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Sammanfattning

Livsmedelsverket har genom éaren utvecklat samordningen, samverkan och stddet vad géller
kosttillskottskontrollen men @ven e-handelskontrollen. For att fortsatt forstirka
kontrollmyndigheternas forutséttningar att genomfora kontroll av kosttillskott har foljande omraden
identifierats diar Livsmedelsverket vill vidta atgirder:

o Langsiktiga insatser fOr battre forutsittningar i kontrollen. Hit hor att overvéga
forutsittningarna for och ldmpligheten av en mer omfattande nationell reglering kring
saluforande av kosttillskott, sésom krav pa anmélningsforfarande. Hit hor ocksa att utreda

mojligheten att infora ett system for att upptécka oregistrerade livsmedelsverksamheter som
kan kopplas till forsdljning av kosttillskott.

o Insatser for likvérdig kontroll. Hit hor framtagande av fordjupad och forstirkt skriftlig
vigledning om bland annat kontroll av kosttillskott som kan vara sa kallade nya livsmedel,
kosttillskott med nérings- och hilsopastdenden, forsiljning av kosttillskott via sociala medier
och digitala marknadsplatser samt inkop av kosttillskott under dold identitet. Hit hor dven att
forstarka utbildningsmaterialet pa Livsmedelsverkets websida under Livsmedelsverkets
utbildningsportal.

o Kontrollinsatser och andra punktinsatser. Hit hor arbetet med att effektivisera och forstarka

informationsinhdmtningen om osékra kosttillskott pd marknaden samt att tillsammans med
andra myndigheter genomfora insatser mot sadana kosttillskott med bittre regelbundenhet.

o Forstirkt samarbete. Hit hor att fortsétta utveckla och forstarka samarbete med saval

myndigheter som andra aktorer i delar dér ansvarsomraden griansar mot varandra.

Bedomningen ir att dessa forslag kommer att underlitta enhetliga beddmningar mellan
kontrollmyndigheter och bidra till 6kade forutsittningar for en likvardig kontroll samt underlitta
arbete med att stoppa och avlagsna farliga produkter fran marknaden.

Uppdraget har nyligen pébdrjats. Inriktningar och fokus kan komma att utvecklas och modifieras
innan uppdraget ar slutfort.
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Uppdraget

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att vidta atgérder for att utveckla samordningen,
vigledningen och stddet avseende den offentliga kontrollen av kosttillskott.

Livsmedelsverket ska genomfora uppdraget i samverkan med Folkhédlsomyndigheten och
Likemedelsverket. Inom ramen for uppdraget ska Livsmedelsverket dven fora dialog med 6vriga
berdérda myndigheter sésom Bolagsverket och Konsumentverket samt med andra berdrda aktorer som
till exempel kontrollmyndigheter, representanter fran branschen och organ inom idrottsrorelsen.

Av uppdraget framgér att malséttningen med uppdraget &r att underlétta kontrollmyndigheternas
mojligheter att gora enhetliga bedomningar och att utfora en effektiv och likvardig kontroll i hela
landet. Dessutom vill regeringen 6ka mojligheterna att avldgsna produkter fran marknaden som
innehaller olagliga substanser eller substanser som innebér hélsorisker for konsumenterna samt
kosttillskott som marknadsfors genom vilseledande mérkning. En viktig grund i arbetet framat &r att
tillsammans med andra myndigheter och aktdrer som kontrollen inom omréadet ytterligare ska stirkas
och utvecklas.

En delredovisning av uppdraget med en plan for uppdragets genomforande ska lamnas till
Regeringskansliet senast den 1 juni 2022.
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Tidigare uppdrag och projekt

Livsmedelsverket har tidigare genomfort projekt och arbetat med regeringsuppdrag dar atgirder
vidtagits eller stillningstagande gjorts vad géller kontrollen av kosttillskott.

Kosttillskottsprojektet 2015!

Livsmedelsverket genomforde 2015 ett projekt i syfte att ta fram en sammanhallen process for arbetet
kring kosttillskott p4 Livsmedelsverket s att konsumenter, kommuner och foretag kénner hog tilltro
till livsmedelskontrollen i landet. Inom ramen for projektet undersoktes &ven mdjligheten att infora ett
anmadlningssystem for kosttillskott i enlighet med artikel 10 i Europaparlamentets och rédets direktiv
2002/46/EG av den 10 juni 2002 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om kosttillskott
(kosttillskottsdirektivet).

Projektet belyste for- och nackdelar med ett eventuellt anmalningsforfarande for kosttillskott i Sverige.
Ett omfattande underlag for fortsatt arbete togs fram rérande erfarenheter fran andra lander och
system. Aven behov av stora ekonomiska investeringar i programvara nimns i slutrapporten.
Livsmedelsverket valde dé att inte ga vidare med att infora ett anméalningsforfarande och det
konstaterades att en rad fragor maste utredas innan nagot sadant kan inforas.

Projektgruppen foreslog dven att det tillsdtts en grupp pa Livsmedelsverket som samordnar det
operativa arbetet med kosttillskott. Det foreslogs att gruppen skulle ledas av en samordnare pa heltid.

Regeringsuppdrag 2016— ett nationellt varningssystem om livsmedel

Uppdraget redovisades till regeringen den 27 januari 2017 och innebar forslag om att utreda och
utveckla ett nationellt varningssystem for 6kat informationsutbyte och samarbete mellan
kontrollmyndigheterna. Livsmedelsverket foreslog i rapporten till regeringen att ett varningssystem
ska inforas pa nationell nivd. For detta andamal anvinds idag iRASFF-applikationen.

I rapporten lyfter Livsmedelsverket dven fram att inrdttandet av en stodfunktion till
kosttillskottskontrollen samt en 6vervakningsfunktion blir inférandet av ett varningssystem en effektiv
atgérd for att forhindra icke sékra livsmedel p&d marknaden.

Regeringsuppdrag 2016 — effektiv kontroll av e-handel med livsmedel speciellt kosttillskott®

Uppdraget redovisades till regeringen den 12 oktober 2016. Livsmedelsverket fick 1 uppdrag att arbeta
for en effektiv kontroll av internethandel (e-handel) med livsmedel. Sarskilt fokus skulle ligga pa e-
handel med kosttillskott. Livsmedelsverket foreslog flera atgirder bland annat en nationell funktion
for 6vervakning av e-handel, internationellt och nationellt samarbete, kompetensutveckling och
pekade ocksé pa behovet av att omrédet tillfors ytterligare resurser.

1 Kosttillskottsprojektet 2015 (SLV dnr 2084/2014).
2 Regeringsuppdrag — ett nationellt varningssystem for icke sakra livsmedel (2017-01-27, SLV dnr 2016/02028)
3 Regeringsuppdrag — effektiv kontroll av e-handel med livsmedel speciellt kosttillskott (2016-10-12, SLV dnr 2016/03091).
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Regeringsuppdrag 2017 - maximivirden for vitaminer och mineraler i kosttillskott*

Livsmedelsverket fick i regleringsbrevet for 2017 i uppdrag av regeringen att utreda och vid behov
infora nationella foreskrifter om maximala dagliga intag av vitaminer och mineraler i kosttillskott.

Livsmedelsverket redovisade den 10 april 2017 en plan for sitt kommande arbete. Livsmedelsverket
har dérefter valt att begrinsa forslaget till maximivérden for D-vitamin och jod. Det gjordes mot
bakgrund av att dverkonsumtion av D-vitamin och jod innebér héilsorisker fér den allménna
befolkningen. Bdda &mnena forekommer dessutom i hoga halter i kosttillskott pd marknaden. Ett
forslag pa nationella foreskrifter om maximivarden har anmaélts till kommissionen.

4 Regeringsuppdrag — maximivarden for vitaminer och mineraler i kosttillskott (SLV dnr 2018/02027).
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Nulaget

Vagledning och stod till kontrollen

Enligt uppdraget ska Livsmedelsverket underlitta for kontrollmyndigheterna att gora mer enhetliga
beddmningar och utfora en effektiv och likvirdig kontroll i hela landet. For att detta ska kunna ske
méste det finnas relevant vigledning, stod och samordning. Atgérder har sedan tidigare identifierats
och insatser har utforts.

Skriftlig végledning

Livsmedelsverkets har utvecklat vigledande material till kommunerna pa hemsidan Kontrollwiki
(Startsida - Kontrollwiki (livsmedelsverket.se)). Sedan Kontrollwiki lanserades 2017 har mdngden

texter 0kat och idag finns ca 650 sidor med vagledning som bland annat handlar om s.k. operativa mal
for kontrollen, mirkning av kosttillskott, risker med kosttillskott, frdgor om sé kallade nya livsmedel
som kan vara kosttillskott, regler for méarkning av bland annat kosttillskott med nérings- och
hilsopastdenden, kontroll av e-handel med kosttillskott. Det finns ocksa vigledning om de plattformar
som kommissionen anvander sig av for att kommunicera med medlemsstaterna dels om stoppade
farliga produkter inom EU, Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF), dels om administrativt
samarbete mellan medlemsstaterna, Administrative Assistance and Cooperation (AAC). Nya texter
publiceras regelbundet och de befintliga uppdateras varje ar.

Ovrigt stod
Pa Livstecknet, som ar Livsmedelverkets forum for de som arbetar inom svensk livsmedelskontroll,
finns en sérskild arena dér inspektorer kan stélla fragor direkt till Livsmedelsverkets experter. Dar

finns dven olika sa kallade arbetsrum dér erfarenhets- och kunskapsutbyte kan ske mellan
kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket. Det finns ett sddant arbetsrum specifikt for kosttillskott.

Samordning och samarbete

Arbetsgruppen om kosttillskott och annan nationell samverkan

En arbetsgrupp med fokus pa kontroll av kosttillskott startades 2019. I arbetsgruppen ingér tolv
kontrollmyndigheter med varierande storlek. Syftet med gruppen ér att ge kommuner med
kontrollansvar dver importorer eller tillverkare av kosttillskott en plattform att diskutera bedomningar
och fa en gemensam kunskapsgrund att std pa. Gruppen har méten tre ganger per ar. Dessa moten leds
av Livsmedelsverket. Andra kontrollmyndigheter kan dra nytta av erfarenheter som vinns inom ramen
for detta samarbete genom att f6lja arbetet via Livstecknet.

Mellan 2017-2019 genomforde Livsmedelsverket riktade sokningar for att inhdmta information om
forekomsten av specifika osdkra kosttillskott som erbjuds svenska konsumenter via e-handel. Detta
ledde till bland annat koordinerade insatser med berdrda kommunala kontrollmyndigheter. Under 2021
genomforde Livsmedelsverket sokningar pa den svenska e-handelsmarknaden efter kosttillskott som
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https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/

har varnats om i RASFF-systemet av ett annat EU-land. En majoritet av produkterna visade sig dven
sdljas till svenska konsumenter via e-handel.

P& nationell niva sker samverkan med andra myndigheter fraimst genom olika arbetsgrupper. Bland
annat diskuteras gransdragningsfrigor mellan andra myndigheters uppdrag och livsmedelskontrollens,
till exempel gransdragningar mot ldkemedel, narkotika, hélsofarliga varor samt mot dopning och
doping. Kontroll av reklam och nirings- och hélsopéstaenden &r andra aktuella exempel dar
samverkan behovs. Livsmedelsverket traffar dven foretrddare for kosttillskottsbranschen regelbundet.
Den samverkan kommer att forstirkas genom en sérskild typ av samrédsgrupper for branscher och
andra aktorer som Livsmedelsverket tagit initiativ till pa ett antal omraden.

Varningssystem om osékra livsmedel (iRASFF)

Sedan 2018 é&r alla behoriga kontrollmyndigheter i Sverige skyldiga att snabbt rapportera upptéickta
osidkra livsmedel i varningssystemet iRASFF, samt aterrapportera niar de mottagit ett sddant
varningsmeddelande. Varningssystemet har inneburit 6kade mojligheter for kommunikation,
samarbete och samordning mellan kontrollmyndigheter samt att osékra livsmedel (inklusive
kosttillskott) snabbare tas bort fran hela den svenska marknaden.

Europeiskt samarbete

Forutom det samarbete som sker med kommunala kontrollmyndigheter i kosttillskottsgruppen deltar
Livsmedelsverket dven i flera olika fora pa bade nationell, nordisk och europeisk niva.

Pa europeisk niva deltar Livsmedelsverket i flera olika grupperingar bland annat med syftet att
utveckla EU-lagstiftningen, bidra till samsyn pé hantering av andra &mnen &n vitaminer/mineraler i
kosttillskott och bidra till att ta fram vdgledningsmaterial om e-handelskontroll pad EU-niva. Ett tydligt
uttryck for samverkan pé europeisk nivé dr Sveriges deltagande i tvé sé kallade EU-sweep. Det adr
samordnade EU-projekt dér fokus har varit kontroll av e-handel, kosttillskott och kosttillskott med
ndrings- och hélsopastaenden. Dessa bada former av koordinerad dvervakning har varit
framgangsrika. De produkter/substanser som varit foreméal for denna dvervakning finns idag néstan
inte att fa tag pa.

Pa den nordiska nivén diskuteras regelbundet hanteringsatgérder i specifika fragor och
gransdragningsproblematik nér det géller avgrinsning till annan lagstiftning.
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Plan for fortsatt arbete

I det hir tidiga skedet i uppdraget har Livsmedelsverket identifierat ndgra omraden som kan forstérkas
samt nya omraden som kan behdva utforskas ytterligare. Dessa har sammanfattats nedan under
rubrikerna Léngsiktiga insatser for béttre forutsittningar i kontrollen, Insatser for likvérdig kontroll,
Kontrollinsatser och andra punktinsatser samt Dialog och samverkan med andra aktdrer.
Livsmedelsverket vill prioritera insatser som gor nytta pé flera olika nivéer. Den viktigaste nivan
handlar om att ta fram system, infrastruktur och permanenta 16sningar till exempel
forfattningséndringar. Det &r insatser som ger béttre forutsittningar for kontrollen under lang tid
framo6ver men ocksa okad tydlighet mot foretagen. Nésta niva géller insatser som ger likvardig
kontroll och som finns tillgéngligt under en léngre tid som till exempel véigledande texter pa
Kontrollwiki eller utbildningar pa Livsmedelsverkets utbildningsportal. Den sista nivan dr den
kortsiktiga. Dér kan till exempel punktinsatser som kortare utbildningsinsatser, samordnade
kontrollinsatser och visst direktstdd till kontrollen inga. Nivaerna foder varandra i bada riktningarna.
Till exempel kan planerade riktade kontroller sétta fingret pa var vigledning behovs eller lagstiftning
saknas. Langsiktiga fordndringar som till exempel inférande av anmélningssystem for kosttillskott kan
ge utrymme for effektivare kontroll. Kommunikationsinsatser ér viktiga genomgaende for att na ut och
bidra till att stod, utbildningar och verktyg implementeras och anvinds av malgrupperna.

Idag &r e-handel den storsta forsdljningskanalen nar det giller kosttillskott. Det bor darfor podngteras
att vi anser att insatser pa kosttillskottsomradet i kombination med insatser pa omradet om e-handel
har en sarskilt positiv effekt. Branschen sjélva forutser att dven distansforséljningen av andra
livsmedel kommer 6ka. De insatser som gors inom ramen for detta regeringsuppdrag kommer darfor
innebéra positiva effekter pa kontrollen av andra livsmedelskategorier.

Langsiktiga insatser for battre férutsattningar i
kontrollen

Undersdka behovet av mer omfattande reglering

2015 undersokte Livsmedelsverket mdjligheten att infora ett anmélningssystem for kosttillskott i
enlighet med artikel 10 i kosttillskottsdirektivet. Projektet belyste for- och nackdelar med ett eventuellt
anméilningsforfarande for kosttillskott i Sverige. Ett omfattande underlag for fortsatt arbete togs fram
rorande erfarenheter fran andra lander och system. Livsmedelsverket valde dé att inte g& vidare med
att infora ett anmélningsforfarande och det konstaterades att en rad fragor méste utredas innan nagot
sadant kan inforas. Det kan dndé konstateras att Sverige &r relativt ensamma inom EU att inte ha ett
saddant anméilningsforfarande. I ljuset av det och i ljuset av utvecklingen p& marknaden 6vervéger
Livsmedelsverket att forutséattningslost prova argumenten igen. Héri ligger ocksa att se Gver
forutséttningarna for och lampligheten av en mer omfattande nationell reglering kring saluférande av
kosttillskott.
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Oregistrerade anlédggningar

Det finns i dagsliget inte ngot system for att upptécka oregistrerade livsmedelsverksamheter som till
exempel bedriver e-handel (via webbsidor, sociala medier, marknadsplatser, appar m.m.). Enligt
tidigare unders6kningar i Tyskland och Nederldnderna och &ven av svenska kommunala myndigheter
kan andelen oregistrerade e-handelsverksamheter ligga mellan 30-50 %. Livsmedelsverket har for
avsikt att utreda mojligheten att infora ett system for att uppticka oregistrerade
livsmedelsverksamheter som kan kopplas till forsiljning av kosttillskott och &ven e-
handelsforsiljning. For att kunna genomfora detta behdver Livsmedelsverket samarbeta med andra
centrala myndigheter di de har data/information som &r viktiga for detta &ndamal.

Sdékrobot

Livsmedelsverket vill undersdka mojligheten att anvénda tekniska hjalpmedel som sokrobotar (web
crawler) for att hitta osdkra kosttillskott. Med en sddan skulle Livsmedelsverket utifran specifika
soklogaritmer snabbt och enkelt kunna hitta och indexera information frén internet. Till exempel kan
sokroboten rutinmissigt soka efter hemsidor pa svenska som séljer ett kosttillskott med en viss
ingrediens som dr osdker att konsumera. Detta sitt att inhdmta information kan dven ge resultat pa
andra omraden &n kosttillskottskontrollen.

Insatser for likvardig kontroll
Vagledningar

Livsmedelsverket vill utveckla och forstirka det skriftliga stodet, i form av vigledningar, till
kontrollmyndigheten men dven utveckla nya omraden att vagleda om. Det kan till exempel handla om
inkop under dold identitet, kontroll av digitala marknadsplatser och kontroll av kosttillskott som
innehéller hélsofarliga substanser samt stod i hur man ska tolka riskvirderingar.

E-utbildningar

Livsmedelsverket har for avsikt att forstirka utbildningsmaterialet pa Livsmedelsverket webbplats i
den sé kallade Utbildningsportalen. Den ér tillgéinglig for svenska kontrollmyndigheter och foretag.
Kontrollmyndigheternas kompetens pa omradet varierar frdn myndighet till myndighet. Kontrollen av
kosttillskott anses vara komplicerad. Det &r déarfor viktigt att livsmedelsinspektdrer ges mojlighet till
grundldggande utbildning for att hoja lagstanivan i hela landet. Mojligheten till att fa fordjupad
kompetens ska ocksé finnas tillgénglig for framforallt de myndigheter som kontrollerar tillverkare,
grossister, importdrer eller detaljister med stort och varierat utbud av kosttillskott. Insatserna ska
genomforas pa kosttillskottsomradet generellt men dven nir det géller kontroll av forsdljning via e-
handel. Att bidra till och forstarka forutséattningarna for att vissa kontrollmyndigheter far en fordjupad
kompetens p& omradet forstirker mdjligheterna for dessa att ge dvriga myndigheter kollegialt stdod i
dagliga kontrollfragor pa kosttillskottsomradet.
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Kontrollinsatser och andra punktinsatser

Riktade sdkningar

Livsmedelsverkets ambition 4r att effektivisera informationsinhdmtningen genom att till exempel
utfora riktade s6kningar samt genomfora koordinerade kontrollprojekt och kontrollinsatser. Sddana
gemensamma insatser med kommunerna bor ske med bittre regelbundenhet nér det géller kosttillskott
som dr osdkra eller séljs med vilseledande eller bedragligt forfarande.

Kurser och workshops

Det kommer finnas behov av sirskilda kompetenshdjande insatser. Inom ramen for lansstyrelsernas
regionala samordningsansvar av livsmedelskontrollen anordnar de regelbundna méten med
kommunala kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket deltar ofta pa dessa och sédana tillfillen som kan
nyttjas for detta indamal. Aven Livsmedelsverkets dterkommande nationella kontrollkonferens, vilken
vander sig till alla kontrollmyndigheter inom livsmedelskontrollen, kan vara ett bra forum for
kompetenshdjande insatser.

Direktstdd

Kontrollen av kosttillskott och dven e-handeln dr komplicerad. Det innebir att kontrollen kommer
stota pa foreteelser och situationer som &r nya. I sddana fall ser Livsmedelsverket ett varde i att kunna
vara med och stodja kommunala kontrollmyndigheter for att sedan kunna formedla inhdmtad kunskap
till den 6vriga livsmedelskontrollen i landet.

Dialog och samverkan med andra aktorer

[ uppdraget ingar att samverka med Likemedelsverket och Folkhidlsomyndigheten samt fora dialog
med kommuner, Bolagsverket, Konsumentverket, representanter for branschen och organ inom
idrotten.

Initiala kontakter har tagits med Likemedelsverket, Folkhdlsomyndigheten, Bolagsverket,
Konsumentverket, Svensk Egenvérd (branschorganisation), Sveriges Kommuner och Regioner,
Antidoping Sverige AB, Riksidrottsférbundet och Svenska Olympiska kommittén. Livsmedelsverket
har identifierat beréringspunkter med dessa intressenter som kommer ligga till grund for vidare arbete.
Dessa kontakter kommer vara ett stdd i det fortsatta arbetet med till exempel
griansdragningsproblematiken kring kontroll av dopningspreparat, hilsofarliga varor och produkter
som grénsar till lakemedel men dven livsmedelsforetagare som inte registrerat sin verksamhet.

Det gér inte att utesluta att det under uppdraget framkommer att fler intressenter kan komma behova
kontaktas for samverkan eller dialog.
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Slutord

Uppdraget har nyligen paborjats och inriktningar och fokus kan komma att utvecklas och modifieras
innan uppdraget &r slutfort. De insatser som ger eller forvintas ge storst effekt kommer att prioriteras.

Livsmedelsverket har i uppdrag att samordna, stodja och végleda livsmedelskontrollen. Med tanke pa
kosttillskottskontrollens komplexitet samt den snabba utvecklingen pa omradet stravar
Livsmedelsverket efter mer utvixling av de insatser som gors. Bedomningen ar att de foreslagna
aktiviteterna kommer att ge den effekten.
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