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Sammanfattning

I februari 2022 fick Livsmedelsverket i uppdrag av regeringen att genomfora atgarder for att
utveckla kontrollen av kosttillskott.

De aktiviteter som genomforts inom uppdraget har resulterat i att kontrollmyndigheterna nu
har béttre forutsittningar att géra en effektiv och likvardig kontroll av kosttillskott i hela

landet. Det finns dock mycket kvar att gora innan kontrollen av kosttillskott ger 6nskad effekt.

Kosttillskott dr en vdxande bransch dér en stor andel av forsiljningen sker via internet.
Produkterna kan innehélla manga dmnen i1 hoga och ibland hélsofarliga koncentrationer och
det forekommer dven vilseledande méirkning som gor att konsumenterna kan bli lurade.

Lagstiftningen pa omradet dr komplex, det vittnar bade foretag och kontrollmyndigheter om.

Inom regeringsuppdraget har Livsmedelverket genomfort flera skarpa aktiviteter for att
utveckla kontrollen av kosttillskott. Vi har:

e Utvecklat en prototyp for ett webcrawler/Al-verktyg. Detta verktyg ér en effektiv
sokrobot och central funktion for informationsinhdmtning med stark
forbéttringspotential att upprétthélla stod till kontrollen nér det géller e-
handelsrelaterade utmaningar. Den prototyp som tagits fram inom uppdraget visar
tydligt att en sddan sokrobot skulle kunna gora Livsmedelsverkets e-handelssokningar
mer effektiva och mojliggora en bred omvirldsbevakning pa kosttillskottsomradet. Ett
centralt utvecklat webcrawler/Al-verktyg kan komma att behdvas for att halla jimna
steg med utvecklingen inom e-handeln men det kréver ocksé finansiering for

utveckling, systemforvaltning, drift och anvindning av systemet.

e Tagit fram en e-utbildning med fokus pa kosttillskott. E-utbildningen é&r tillgénglig
for saval myndigheter som for foretag, dar bada malgrupperna bedéms oka
kontrollmyndigheternas mojligheter till att utféra mer enhetliga bedomningar och
bidra till en mer effektiv och likvirdig kontroll 1 hela landet. En slutsats av
Livsmedelsverkets arbete pd omradet under de senaste aren &r att utbildningsbehovet
kring kosttillskott 1 Sverige ar fortsatt ar stort, och att Livsmedelsverket har en viktig

uppgift 1 att arbeta vidare med att vigleda och samordna kontrollen av kosttillskott.
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o Effektiviserat funktionen med inrapportering av misstinkta biverkningar av
kosttillskott. Arbetet forvintas resultera i en enklare och mer tidseffektiv
handldggning, en mer malgruppsanpassad informationsinhdmtning och en férenklad
inrapportering for konsument. Mojligheten att inkludera bilder pa det aktuella
kosttillskottet forvintas minska osékerheten samt 6ka sparbarheten vilket kosttillskott

en specifik anmaélan avser.

e Skapat en litteratursammanstillning 1 samarbete med Likemedelsverket och
svenska myndigheter avseende en 10-arsperiod. Rapporten pavisar att en samlad
kartlaggning over resultat fran genomforda analyser av kosttillskott, tillsammans med
data fran RASFF-drenden dr viktiga underlag for att kontrollmyndigheterna ska kunna
planera for en dnnu battre riskbaserad och effektiv kontroll av kosttillskott.

e Utvecklat och tagit fram konkreta vigledningar till lagstiftningen pd omrédet. Dessa
stodjer kontrollmyndigheternas arbete till enhetliga bedomningar och bidrar till en

likvardig samt verkningsfull kontroll.

e Efter en omfattande utredning har Livsmedelverket beslutat att inte arbeta vidare for
att infora ett nationellt s.k. anmélningsforfarande for kosttillskottsprodukter.
Systemet, som dr 1 kraft i flera EU-medlemsstater, bedomdes ge en 6kad administrativ
borda for foretagen, och de positiva effekterna som ett anmilningsforfarande for med

sig bedoms kunna uppnas genom andra atgarder.
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Uppdraget

Regeringen har gett Livsmedelsverket i uppdrag att vidta atgirder for att utveckla
samordningen, vigledningen och stddet avseende den offentliga kontrollen av kosttillskott.
Livsmedelsverket ska genomfora uppdraget 1 samverkan med Folkhdlsomyndigheten och
Likemedelsverket. Inom ramen for uppdraget ska Livsmedelsverket dven fora dialog med
ovriga berorda myndigheter sdsom Bolagsverket och Konsumentverket samt med andra
berdrda aktorer som till exempel kontrollmyndigheter, representanter fran branschen och
organ inom idrottsrorelsen. Malséttningen med uppdraget ar att underlétta
kontrollmyndigheternas mdjligheter att gora enhetliga beddmningar och att utfora en effektiv
och likvdrdig kontroll i hela landet. Dessutom vill regeringen 6ka mojligheterna att avldgsna
produkter frin marknaden som innehaller olagliga substanser eller substanser som innebér
hilsorisker for konsumenterna samt kosttillskott som marknadsfors genom vilseledande
mirkning. I uppdraget ndmns bland annat att kosttillskottskontrollen kan utvecklas genom att
spéra osdkra eller vilseledande kosttillskott genom informationsinhdmtning. En viktig
utgdngspunkt i arbetet dr att kontrollen av kosttillskott ska stdrkas och utvecklas tillsammans
med andra myndigheter och aktorer. Livsmedelsverket ska arligen, senast den 1 juni under
perioden 2022-2024, 1damna en delredovisning av hur uppdraget fortskrider till
Regeringskansliet. Uppdraget ska slutredovisas 1 juni 2025.

[ uppdraget har Livsmedelsverket samarbetat med minga andra myndigheter och intressenter
samt branschen. Vi har delredovisat vart arbete enligt foljande:

e [Ijuni 2022 — se bilaga 1.
e [Ijuni 2023 — se bilaga 2.
e Tjuni 2024 — se bilaga 3.
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Bakgrund

Kosttillskottsbranschen dr ett vixande verksamhetsomrade med snabb innovationstakt.
Statistik fran det europeiska varningssystemet for osdkra livsmedel Rapid Alert System for
Food and Feed (RASFF) visar att den nist mest forekommande produktkategorin av osékra
livsmedel inom EU under 2023 var kosttillskott (European Commisson, 2023). I Sverige var
kosttillskott den mest forekommande produktkategorin i RASFF under 2022: 25 % av

notifieringarna i Sverige handlade om osikra kosttillskott.

De flesta kosttillskott som notifieras som osékra livsmedel séljs via internet (European
Commission, 2023). Kontrollen av kosttillskott kraver speciell kompetens hos
kontrollmyndigheterna, bland annat pd grund av att kosttillskott kan innehalla ménga olika
substanser vars risker maste bedomas utifran det underlag som foretagen inkommer med.
Kontrollen av kosttillskott omfattas dessutom av ett omfattande regelverk. Vidare sker en stor
del av forsdljningen via internet, vilket ytterligare utmanar kontrollmyndigheterna. Enligt
statistisk fran branschorganisationen Svensk Egenvard okar internetforsiljningen dver tid och
utgdr idag den enskilt storsta forséljningskanalen i Sverige (Svensk Egenvérd, 2024). Enligt
statistik fran Tyskland, Nederlénderna och svenska kommunala myndigheter kan andelen
oregistrerade e-handelsverksamheter ligga pa 30-50 %. I en majoritet av EU:s medlemslidnder
anvinds ett anmédlningssystem for kosttillskott som innebar att varje kosttillskott méste
anmadlas innan det far sldppas ut pd marknaden i det landet. Sverige har idag dock inget
liknande system.
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Genomforda aktiviteter i uppdraget

Livsmedelsverket har genomfort ett flertal aktiviteter som syftar till att forbéttra
kontrollmyndigheternas forutsittningar att utféra en effektiv och likvirdig kontroll. Genom en
effektiv kontroll kan myndigheter arbeta for att avlédgsna produkter frdn marknaden som
innehaller olagliga eller hdlsovadliga substanser eller som marknadsfors genom vilseledande
markning. Vi har dven genomfort aktiviteter for att stérka och utveckla samverkan pd omradet
mellan myndigheter och 6vriga berdérda aktorer. Nedan finns en kort redogorelse for arbetet

med de olika aktiviteterna.

Webcrawler/Al-verktyg

Livsmedelsverkets uppdrag &r att i konsumentens intresse arbeta for sékra livsmedel, redlighet

i livsmedelshanteringen och en hallbar livsmedelskonsumtion?.

Det ingér dven i myndighetens uppdrag att undersoka livsmedel samt folja trender och
utveckling pé livsmedelsomradet. For att lyckas med uppdraget har Livsmedelsverket
mojlighet att kartligga, omvérldsbevaka, och kontrollera att livsmedel och uppfyller kraven 1
lagstiftningen?. Livsmedelsverket ska ocksa underldtta och skapa goda forutsdttningar for

foretagande i livsmedelssektorn for en konkurrenskraftig livsmedelskedja 3

For att utveckla Livsmedelsverkets forméga att genomféra ovan ndimnda uppdrag, och
samtidigt uppna syftet med regeringsuppdraget inom kosttillskottskontrollen, har ett arbete

med att ta fram en central funktion med Al-driven informationsinhdmtning genomforts.

Att anvinda ett webcrawler/Al-verktyg, sd kallad sokrobot, for informationsinhdmtning
forvantas 0ka antalet riktade sokningar och effektiviteten 1 dessa. Det forutspas forbattra
samarbetet mellan myndigheter, 6ka sidkerheten for konsumenterna samt forbéttra
konkurrensvillkoren for foretagen. Livsmedelsverket beslutade darfor att utveckla en prototyp
av ett webcrawler/Al-verktyg. Arbetet med att utveckla en prototyp paborjades under véaren
2024 och fardigstilldes varen 20254, se bilaga 5. Ett mindre testprojekt har genomforts for att

utvdrdera prototypens effektivitet, se bilaga 4.

1 Férordning (2009/1426) med instruktion for Livsmedelsverket, 1 §
2 Forordning (2009/1426) med instruktion for Livsmedelsverket, 2 § punkt 1-5
3 Forordning (2009/1426) med instruktion for Livsmedelsverket, 2 § punkt 7

4 Livsmedelsverket, 2025. Resultatrapport — intelligent 6vervakning av kosttillskott. Dnr: 2022/01183
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Med informationsinhdmtning kan man upptécka osidkra kosttillskott som specifikt erbjuds
svenska kunder pé internet. Vid informationsinhdmtning kan verksamheter i Sverige hittas
och berdrda kontrollmyndigheter da vidta eventuella atgirder for att fa bort produkten fran
marknaden. Men den kommunala kontrollen utfor inte informationsinhdmtning av
osidkra/olagliga kosttillskott som siljs pd internet av andra verksamheter 4n de som ar

registrerade 1 den egna kommunen.

Mellan 2018 och 2022 hanterade Sverige ca 430 drenden i RASFF-nétverket som gillde
kosttillskott. Av dessa varningsmeddelanden skapades ca 220 drenden av Livsmedelsverkets
e-handelgrupp pa grund av upptéicker 1 informationsinhdmtningen som genomforts. Men
manuell informationsinhdmtning &r tidskrdvande och det finns behov av effektivare metoder.

Livsmedelsverket fardigstéillde varen 2024 en forstudie® som syftade till att undersoka
mojligheterna att anvénda ett webcrawler/Al-verktyg for att kunna utfora en mer effektiv
informationsinhdmtning om livsmedel som inte uppfyller lagstiftningens krav. Med ett sadant
verktyg skulle Livsmedelsverket utifran specifika sokord mer effektivt hitta erbjudanden

riktade till svenska konsumenter om hélsofarliga eller vilseledande produkter.
Férvdntade effekter av att anvinda ett effektivt webcrawler/Al-verktyg ér bland annat:

e firre osdkra och vilseledande kosttillskott pa marknaden

e mer likvirdig kontroll

e mer riskbaserad kontroll

e proaktiv kontrollverksamhet

e Livsmedelsverket kan ta fram information om omfattningen av osékra och
vilseledande kosttillskott pa den svenska marknaden

e Livsmedelsverket far béttre underlag till prioriteringar infor eventuella bestéllningar
av riskvérderingar.

e Livsmedelsverket och andra kontrollmyndigheter féar battre underlag for planering och
prioritering av framtida kontrollinsatser

e Livsmedelsverket och andra kontrollmyndigheter far béttre underlag for riskanalyser
inom livsmedelsbedrageriomradet

e oregistrerade verksamheter upptécks i storre utstrickning

Forstudien omfattade kontakt med livsmedelsinspektorer frén sju kommuner. Kommunerna
var overlag positiva eller mycket positiva till forslaget om en central informationsinhdmtning
om osékra/olagliga kosttillskott med ett webcrawler/Al-verktyg. De flesta ansig att insatsen

kan bidra till en effektivare och mer likvérdig kontroll och dkar mojligheten att uppticka

5 Livsmedelsverket, 2024. Forstudierapport - Inférande av IT-verktyg for informationsinhdmtning om osékra och
vilseledande kosttillskott. Dnr 2022/01183
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oregistrerade verksamheter. Ménga ser ocksé fordelar med ett forbéttrat samarbete via
iRASFF, bittre overblick och mdjligheter till trendspaning. Ndgra kommuner lyfter fram att
arbetssittet stodjer en mer proaktiv kontrollstrategi och kan bidra till réttvisare
konkurrensforhéllanden. Flera kommuner podngterar vikten av fortsatt tydlig radgivning frén
och végledning av Livsmedelsverket. Vissa uttrycker dven att de har goda erfarenheter fran

tidigare informationsinhdmtningar som utforts av Livsmedelsverket.

Att anvinda ett webcrawler/Al-verktyg for informationsinhdmtning forvéntas 6ka antalet
riktade sokningar och effektiviteten av dessa. Det forutspas att forbéttra samarbetet mellan
myndigheter, 6ka sidkerheten for konsumenterna och forbéttra konkurrensvillkoren for
foretagen. Livsmedelsverket beslutade dérfor att utveckla en prototyp av webcrawler/Al-
verktyg. Arbetet med att utveckla en prototyp paborjades under varen 2024 och fardigstilldes
varen 2025. Ett mindre testprojekt har genomforts for att utvardera prototypens effektivitet, se

bilaga 4.

Livsmedelsverket, liksom vara samarbetsmyndigheter, ser stora mojligheter med detta verktyg
och skulle géirna ta arbetet vidare. For att klara av att prioritera och driva ett sddant arbete

beddmer vi att ytterligare resurser behdvs.

Biverkningsrapportering

Sedan 1989 har Livsmedelsverket samlat inkomna biverkningsrapporter for kosttillskott i
diariet. Ar 2013 skapades en databas for internt bruk samt ett sjilvrapporteringssystem pa
Livsmedelsverkets externa webbplats. Syftet med att ha ett formulér for biverkningar av
kosttillskott pa den externa webbplatsen ar att rapportdren enkelt ska kunna uppge
information som &r relevant och léttlast for dem som tar del av informationen, det vill sdga

Livsmedelsverket, kontrollmyndigheterna och det ansvariga foretaget.

Livsmedelsverket har tillsammans med kontrollmyndigheterna som deltar i den Nationella
arbetsgruppen om kosttillskott, branschorganisationen Svensk Egenvard och
Likemedelsverket, sett 6ver vilken information som samlas in via Livsmedelsverkets
webbformulér for biverkningsrapportering. Vi har 4ven genomfort ett antal forbattringar
genom att flytta biverkningsrapporteringen frdn webbformuléret till en e-tjénst. I e-tjansten ar

det d&ven mdjligt att ladda upp bilder pa den produkt som misstinks ge biverkningar.

Arbetet forvintas resultera i en enklare och mer tidseffektiv handlaggning, en mer
malgruppsanpassad informationsinhdmtning och en forenklad inrapportering fér konsument.
Mojligheten att inkludera bilder pa det aktuella kosttillskottet forvintas minska osdkerheten

om vilket kosttillskott en specifik anmélan géller.
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E-utbildning om kosttillskott

Utifran de inspel som Livsmedelsverket tidigare har fatt, bland annat frdn den Nationella
arbetsgruppen om kosttillskott, konstaterades ett behov av ytterligare kompetenshdjande
insatser for att forbéttra kontrollen av kosttillskott. Detta har resulterat i att vi tagit fram en
grundldggande e-utbildning® om kosttillskott. Utbildningen lanserades i borjan av maj 2025.
Malgruppen for utbildningen &r livsmedelsinspektorer, som tidigare inte genomfort kontroll
av kosttillskott, samt foretag som vill borja silja kosttillskott. E-utbildningen ligger pa
Livsmedelsverkets utbildningsportal och &r gratis att genomfora for bade foretag och
inspektorer. I samband med att vi tog fram manus till utbildningen erbjods myndigheter,

branschorganisationer och foretag mojlighet att ge synpunkter pa materialet.

Litteratursammanstdalining

Da det inte finns ndgot anmalningsforfarande for kosttillskott som séljs pa den svenska
marknaden dr Livsmedelsverkets och kontrollmyndigheternas dverblick av utbudet av
kosttillskott pd marknaden begridnsad. Kontrollmyndigheterna har information om foretag
som registrerat sig som livsmedelsforetag och som uppger att de pa négot vis hanterar
kosttillskott. Dock behdvs en bittre bild dver vilka kosttillskott som séljs pa den svenska

marknaden samt hur vél dessa uppfyller vissa regler gillande innehall.

For att fa en bild av vilka produktgrupper av kosttillskott pa4 den svenska marknaden som har
analyserats av myndigheter samt om ndgra specifika produkter eller produktgrupper visat pa
brister genomfordes en litteratursammanstillning ’6ver genomforda kontrollprojekt av
kosttillskott utforda avseende &ren 2014 - 2024. Sammanstéllningen genomfordes i samarbete
med Likemedelsverket och visade att det utforts minst 382 analyser av kosttillskottsprodukter
av svenska myndigheter under perioden. I delprojektrapporten konstaterades att resultat fran
genomforda analyser av kosttillskott tillsammans med data fran RASFF-drenden ar viktiga
underlag for att kontrollmyndigheterna ska kunna planera for en riskbaserad och effektiv
kontroll av kosttillskott. Det dr darfor viktigt att det dven fortsdttningsvis regelbundet

genomfors kontrollprojekt med analys av kosttillskott av myndigheter och oberoende aktorer.

Modten och samverkan med externa aktorer

I den Nationella arbetsgruppen om kosttillskott deltar livsmedelsinspektorer som kontrollerar
tillverkare, importdrer och/eller inforare av kosttillskott. Gruppen samordnas av
Livsmedelsverket som bjuder in till méten tre génger per ar. Under det géngna aret har fler
kontrollmyndigheter fatt mojlighet att delta i gruppen och antalet deltagande

6 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/kurser-i-livsmedelsverkets-utbildingsportal
7 Livsmedelsverket, 2025. Litteratursammanstéllning - Marknadsundersdkningar kosttillskott 2014 — 2024. Dnr 2022/01183.
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kontrollmyndigheter &r nu uppe i 19 stycken. I gruppen diskuteras sakfragor for att underldtta
for inspektorerna att gora likvardiga bedomningar. Livsmedelsverket informerar d&ven om

aktuella hdandelser och svarar pa inkomna fragor.

Inom uppdraget har Antidoping Sverige (ADSE) och Livsmedelsverket tagit fram en rutin for
vilken information som &r intressant for Livsmedelsverket att fa kinnedom om nir ADSE
upptécker ett kosttillskott eller andra livsmedel som konstaterats innehalla doping- eller
dopningsklassade substanser eller innehéller substanser som inte dr deklarerade pé

forpackningen.

Livsmedelsverket har inom delprojektets litteratursammanstéllning av
marknadsundersokningar samarbetat med Lakemedelsverket. Likemedelsverket har bidragit
med rapporter fran genomforda kontrollprojekt utforda av Lakemedelsverket och dven

deltagit vid sammanstéllningen av rapporten.

Livsmedelsverket har kontinuerligt haft ett antal externa mdten med olika aktdrer for att
berétta om uppdraget och lyssna in synpunkter, vilket bland annat bidragit till utveckling av
vigledande texter. De aktorer som involverats 1 dialogerna dr Likemedelsverket,
Folkhilsomyndigheten, Konsumentverket, Antidoping Sverige AB, branschorganisationen
Svensk Egenvérd och ett livsmedelsinspektdrer fran olika kommunala kontrollmyndigheter.

Antidoping Sverige foretrdder dven Riksidrottsforbundet.

Niér det géller utredningen kring att eventuellt infora ett anmalningsforfarande s har ett flertal
externa aktorer involverats. Bland annat har synpunkter inhdmtats frdn Jordbruksverket,
Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Egenvard samt kommunala kontrollmyndigheter. Aven
andra medlemsstater har konsulterats i fragan.

Livsmedelsverket har under regeringsuppdraget utokat vart deltagande med en handlidggare i
arbetsgruppen for kosttillskott under Heads of Food Safety Agencies (HoA).® Det ér en
motesplattform for chefer for de olika livsmedelsverken inom EU. Arbetsgruppen for

kosttillskott arbetar for att 6ka harmoniseringen av kontrollen av vixter och véxtsubstanser.

Livsmedelsverket deltar sedan varen 2023 i en nordisk grupp vars syfte ar att diskutera
gemensamma och aterkommande tillimpningsfrgor for att pa sa sétt &stadkomma en mer
enhetlig tolkning av lagstiftningen. Det gynnar framfor allt de foretag som slépper ut

livsmedel i flera lander.®

Livsmedelsverket har under regeringsuppdraget genomfort tvd moten med samradsgruppen
for kosttillskott. Till métena, som kallas SamBA (Samradsgrupper med bransch och andra

8 Vidtagen datgdrd i Livsmedelsverkets IGpande arbete som ocksa uppfyller regeringsuppdragets effektmal

9 Vidtagen datgdrd i Livsmedelsverkets IGpande arbete som ocksG uppfyller regeringsuppdragets effektmal
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aktorer) kallas branschorganisationer, konsumentorganisationer, olika intresseorganisationer,
myndigheter, hogskolor och universitet. P4 motena diskuterades bland annat kommande

forslag pa lagstiftning pa EU-niva som beror kosttillskottsforetag.

RASFF- och AAC-nd&tverken

Utanfor regeringsuppdraget har Livsmedelsverket publicerat nya végledande texter som ger
stod till samarbete och samverkan mellan kontrollmyndigheter i Sverige. I det sa kallade ACN
(Alert and Cooperation Network) ingdr RASFF- och AAC-nitverken.

Alla kontrollmyndigheter pa livsmedelsomradet, inklusive ldnsstyrelserna och
Forsvarsinspektoren for hédlsa och miljo, dr idag skyldiga att anvinda RASFF-nétverket. Nu
har dessa myndigheter 4ven mojlighet att anvidnda sig av AAC-nétverket pa nationell niva for
att lamna 6ver information om observerade avvikelser till andra berorda svenska

kontrollmyndigheter men dven begira stdd 1 kontrolldrenden fran kollegor runt om i landet.

Vagledande texter

Ett antal vigledande texter har inom regeringsuppdraget utvecklats och uppdaterats pa
Kontrollwiki, Livsmedelsverkets webbplats for fordjupad information samt pa Livstecknet,
Livsmedelsverkets inloggningsskyddade plattform for livsmedelskontrollen. Genom att
utveckla och ta fram konkreta vigledningar stodjer vi kontrollmyndigheternas arbete med

enhetliga beddmningar och bidrar till en likvéirdig och verkningsfull kontroll.

Anmalningsférfarande

En utredning’® genomfordes under hosten 2023, dér mojligheterna och konsekvenserna av ett

s.k. anmélningsforfarande for kosttillskott undersoktes.

Den avgorande fragan har varit om de dkande kostnader ett sadant system kan anses medfora
for foretag och myndigheter viags upp av nyttan med ett anmélningsforfarande. Slutsatsen var
att Livsmedelsverket inte kommer att infora ett anméalningsforfarande for kosttillskott; 14s mer

1 delrapport 3, bilaga 3.

10 Livsmedelsverket, 2024. Konsekvensutredning om anmalningsférfarande for kosttillskott. Dnr 2022/01183.
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Onskvdrda insatser framat

Livsmedelsverket har inom ramen for regeringsuppdraget genomfort majoriteten av de
aktiviteter som presenterades i projektplanen for uppdraget 2022, och avser att under 2026
utvirdera effekterna av uppdragen. I samband med att aktiviteter har genomforts inom
uppdraget har det redan nu identifierats behov av fortsatt arbete for att utveckla och stddja
kontrollen av kosttillskott. Nedan listas ett par exempel pé nigra sadana storre insatser som
beddms fé stor effekt 1 arbetet framat.

Webcrawler/Al- verktyg

Livsmedelsverket vill fortsitta arbetet med att infora ett webcrawler/Al-verktyg. For att kunna

gora detta s kommer vi att behova mer resurser.

Dé livsmedelsforetag som séljer varor via e-handel nar konsumenter i manga olika lander
finns det ett behov av en central funktion for informationsinhdmtning samt stdd till kontrollen
géllande e-handelsrelaterade fragor. Livsmedelsverket har sedan 2016 1 perioder utfort viss
begrénsad informationsinhdmtning om osékra kosttillskott som specifikt erbjuds svenska
kunder pé internet. Den forstudie och prototyp som togs fram inom uppdraget visade tydligt
att ett webcrawler/Al verktyg skulle kunna gora Livsmedelsverkets e-handelssokningar mer
effektiva &n de sdkningar som gjorts manuellt tidigare och dven mojliggora en effektiv

omvirldsbevakning eftersom den kan leta efter vissa produkter/substanser kontinuerligt.

Négra av de fordelar med att en central funktion pa Livsmedelsverket kan anvidnda
webcrawler/Al-verktyg for informationsinhdmtning och trendspaning samt
samverka/samordna kontrollen pad omradet &r att fler olagliga produkter hittas pa nitet. Detta
dé sokningarna blir mer tidseffektiva, vilket bidrar till battre konkurrensforhéllanden for

foretagen.

En sammanfattning av resonemanget ovan visar vikten av satsningar for att uppna en siker
och verkningsfull kontroll av kosttillskott i framtiden. For att kunna genomfora ett sddant

arbete kravs det dock att det tillfors resurser inom omradet.

Stod till aktérerna genom samverkan och andra
insatser

Ett syfte med detta uppdrag har varit att utveckla myndighetssamverkan och samordning
mellan berdrda aktorer inom kosttillskottsomradet. Livsmedelsverket vill gérna fortsitta med
detta arbete. Ett konkret sitt att arbeta gemensamt med dessa fragor ar att planera och
genomfora kontrollprojekt som involverar flera myndigheter, exempelvis Livsmedelsverket,
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Likemedelsverket och Folkhidlsomyndigheten. Syftet med sadana kontrollprojekt skulle vara
att provta och analysera kosttillskott pa den svenska marknaden for att undersoka och
verifiera innehéll och presentation/mérkning av kosttillskott. Genom att samordna ett sddant
arbete skulle vi kunna fa en bred bild av kosttillskotten som finns p4 marknaden idag.
Livsmedelsverket har vidtalat nimnda myndigheter, och det finns ett intresse for att
genomfora sddana gemensamma kontrollprojekt. For att kunna utfoéra kontrollprojekt som
involverar provtagning och analys sa kommer det att krdvas en resursforstirkning. Analyser

av kosttillskott r relativt kostsamma att genomfora.

I arbetet kan ocksa ingé att fortsédtta samarbeta med andra myndigheter/aktorer kring
webbtexter som beror flera myndigheter. Ett exempel pa detta dr den text om hélsofarliga
varor, narkotika eller doping i livsmedel som inom foreliggande uppdrag har uppdaterats 1

samarbete med Folkhdlsomyndigheten och Antidoping Sverige AB.

Fortséttningsutbildning inom kontroll av kosttillskott. En 6nskvérd insats &r att ta fram en
fortséttningsutbildning (med fordjupande delar) utifran den grundliaggande e-utbildning om
kosttillskott som tagits fram inom detta regeringsuppdrag. Framfor allt inom kontrollen av
kosttillskott konstateras ett stort behov av kompetenshdjande insatser for att 4stadkomma en

likvirdig kontroll. Aven for detta arbete skulle Livsmedelsverket behdva utdkade resurser.
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Resultat

Syftet med regeringsuppdraget &r att underlétta kontrollmyndigheternas mojligheter att gora

mer enhetliga bedomningar och utfoéra en effektiv och likvardig kontroll 1 hela landet. Syftet

ar ocksa att arbeta for att minska olagliga och vilseledande produkter pa marknaden samt

starka och utveckla samverkan inom omrédet mellan myndigheter och 6vriga berdrda aktorer.

I projektplanen for uppdraget definierades effektmal och projektmal for uppdraget. Olika

effektmal angavs for mélgrupperna: livsmedelskontrollen, Livsmedelsverket, konsumenter,

foretag och andra myndigheter. Nedan redovisas de aktiviteter som har genomforts for att

uppfylla effektmalen f6r de olika mélgrupperna.

Effektmal for livsmedelskontrollen

1. Enhetliga bedémningar och likvardig
kontroll av kosttillskott

2. Forbjuda och avlagsna kosttillskott med
olagliga/hédlsovadliga substanser

3. Forbjuda och avlagsna kosttillskott med
vilseledande information

Effektmal for Livsmedelsverket
4. Effektivare intern vagledning

5. Effektivare arbetssatt

6. Minskad belastning pa Livsmedelsverkets
frageforum

Effektmal fér konsumenter

7. Fler osakra kosttillskott tas bort fran
marknaden

8. Fler vilseledande kosttillskott tas bort fran
marknaden

16

Genomforda aktiviteter
- Vagledningar (samtliga namnda)

- Webcrawler/Al-verktyg

- E-utbildning om kosttillskott

- Biverkningsrapportering

- Marknadsundersokning

- Vagledningar (sarskilt "Hantering av fynd", "Mikrobiologiska
risker", "Kontroll av nya livsmedel")

- Webcrawler/Al-verktyg

- E-utbildning

- Biverkningsrapportering

- Vagledningar (sarskilt "Kontroll av reklam", "Kontroll av narings-
och hélsopastadenden")

- Webcrawler/Al-verktyg

- E-utbildning

Genomforda aktiviteter

- Biverkningsrapportering (férbattrad intern databas och
informationsinhamtning)

- Implementering av riskhanteringsmodellen enligt riskanalysens
principer

- Webcrawler/IT-verktyg

- Nya och uppdaterade vagledande texter i Kontrollwiki

Genomfoérda aktiviteter
- Biverkningsrapportering (underlattar sparning och borttagning)

- Biverkningsrapportering (underlattar sparning och borttagning)
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Effektmal for foretag
9. Okad tydlighet for foretag om regler

10. Fler oregistrerade verksamheter
upptéacks (forbattrad konkurrens)

Effektmal for andra myndigheter

11. Utvecklat myndighetssamarbete och
kompetensutbyte

Genomforda aktiviteter

- E-utbildning om kosttillskott
- Vagledningar

- Webcrawler/IT-verktyg

- Biverkningsrapportering

- Marknadsundersokning

Genomforda aktiviteter

- Marknadsundersokning (samarbete med Lakemedelsverket och
kommuner)

- Véagledningsarbete (i samrad med kommunala myndigheter)

- E-utbildning (kompetensutbyte med Lakemedelsverket)

- Webcrawler/IT-verktyg (intresse fran Likemedelsverket och
Jordbruksverket)

- Biverkningsrapportering (battre maojligheter for kommunal
kontroll)

Ett antal mitbara projektmal for uppdraget definierades i projektplanen. Dessa bestod i

huvudsak av att antalet kontroller inom olika lagstiftningsomrdden ska 6ka, att antalet
nationellt upprittade RASFF och AAC-notifieringar om kosttillskott ska dka och att besdken
pa kontrollwikisidor om kosttillskott, narings- och hilsopastaenden, e-handel och nya

livsmedel ska 6ka. Uppfoljning av projektmalen kommer genomforas under hosten 2025 av

utvérderare pa Livsmedelsverket och resultatet for projektmalen presenteras forst i samband

med utvirderingen av uppdraget.
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Slutsatser

Livsmedelsverket bedomer att de aktiviteter som har genomforts inom uppdraget har
resulterat 1 att kontrollmyndigheterna har battre forutsdttningar att gora en effektiv och
likvardig kontroll av kosttillskott i hela landet. Det finns dock mycket kvar att gora innan
kontrollen av kosttillskott ger en nskad effekt.

Inom uppdraget har en grundlig utredning genomforts om huruvida ett anmélningsforfarande
for kosttillskott ska inforas. Utredningen visade att ett sddant skulle innebdra en 6kad

administrativ borda for foretagen. Fordelarna med ett anmélningsforfarande bedomdes kunna
uppnas genom andra atgirder och det beslutades att Livsmedelsverket inte ska g& vidare med
att infora systemet. Stdllningstagandet medfor dock ett ansvar for att inféra andra atgérder for

att sikra en positiv konkurrenssituation for foretagen for att fa samma eftekt.

En atgird som bedoms kunna mojliggora avldgsnandet av olagliga kosttillskott pd marknaden,
och pé sé vis sdkra en positiv konkurrenskraft for foretagen, dr att utveckla ett webcrawler/Al-
verktyg for att effektivisera den centrala funktionen for informationsinhdmtning samt stod till
kontrollen géllande e-handelsrelaterade fragor. Forsiljningen av kosttillskott i kombination
med global e-handel &r en stor utmaning for livsmedelskontrollen och det dr avgérande att
Livsmedelsverket fortsatt satsar pa att uppné en verkningsfull kontroll av kosttillskott. Svensk
Egenvard har pétalat risken med att utlaindska foretag vander sig till svenska konsumenter via
e-handelsforsiljning for att sélja otillatna kosttillskott, delvis beroende pa att kontrollen i

Sverige inte utvecklas i takt med behovet.

Ett utvecklat webcrawler/Al-verktyg bedoms ocksa kunna medfora ett mer effektivt
samarbete kring livsmedelsbedrégerier kopplade till kosttillskott. Det kan dven utvecklas till
att uppticka oregistrerade livsmedelsforetag och i samarbeten med andra myndigheter kan
Livsmedelsverket da fullt ut agera for att lagfora foretag som inte foljer regelverket. Vi ser
manga mojligheter och behov av ett utvecklat webcrawler/Al-verktyg men det kraver ocksa

resurser till utveckling, systemforvaltning och drift/anvdndande av systemet.

Genom Ovriga aktiviteter inom uppdraget har Livsmedelsverket fatt till sig fran bade
branschorganisationer, inspektorer och beslutsfattare att dessa uppfattar regelverket for
kosttillskott som oerhort komplext och utmanande. Inom uppdraget har det tagits fram en
grundldggande e-utbildning till inspektorer och foretagare men vi ser ett behov av denna
atfoljs av flera omfattande kompetenshdjande insatser. En generell slutsats dr att
utbildningsbehovet kring kosttillskott i Sverige ar stort. Livsmedelsverket har en viktig roll i
att dven framover vigleda och samordna kontrollen av kosttillskott for att svenska

konsumenter ska kunna vara trygga med att de kosttillskott de koper dr sékra.
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