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Forord

Syftet med den hér rapporten &r att ge en mer heltdckande bild av de offentliga méltiderna i
Sverige och folja utvecklingen over tid. Det har ldnge funnits ett behov av tillforlitlig nationell
statistik gillande den offentligt finansierade maltidsverksamheten och sedan 2018 gor
Livsmedelsverket regelbundet kartldggningar av maltider 1 forskola, skola och dldreomsorg i
landets kommuner. Detta ar Livsmedelsverkets tredje kartliggning, som belyser den
kommunala méltidsverksamheten i forskola, skola och dldreomsorg, vilket omfattar ungefar
80 procent av landets forskolebarn, elever och boende pé dldreboenden. Varje dag dter
omkring en tredjedel av befolkningen maltider i vard, skola och omsorg. Trots att de
offentliga maltiderna bara star for en liten del av den totala livsmedelsproduktionen och
livsmedelskonsumtionen har de ett viktigt signalvirde och stor betydelse for
samhéllsutvecklingen. Resultaten i rapporten ger mojlighet till jamforelse mellan kommuner
samt att f6lja utvecklingen av offentliga méltider 6ver tid. Resultaten kan dven anvindas for
att lyfta betydelsen av hallbara maltider i vérd, skola och omsorg i1 det offentliga samtalet, for
att f4 upp fradgan pé den politiska dagordningen och som beslutsunderlag samt dka
medvetenheten hos beslutsfattare lokalt, regionalt och nationellt.

Ansvariga for rapportens innehall & Emelie Elin, Heléne Enghardt Barbieri och Helena
Pettersson, Livsmedelsverket.

Britta Ekman
Enhetschef

Enheten for hallbar livsmedelskonsumtion.
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Sammanfattning

En majoritet av Sveriges kommuner har idag en politiskt beslutad maltidspolicy for bade
forskola och grundskola (84 procent) samt for dldreomsorgen (82 procent). Over 90 procent
av dessa policyer hdnvisar till Livsmedelsverkets riktlinjer. Det visar pa en stark forankring av
riktlinjerna i kommunernas arbete. Bade antalet méltidspolicyer och hidnvisningarna till
Livsmedelsverket har 6kat sedan férra matningen som gjordes 2021.

Niér det géller beredskap for méltidsverksamheten uppger 68 procent av kommunerna att de
har en eller flera planer for livsmedelsforsorjning och maltider vid kris, vilket &r en 6kning
fran 60 procent 2021. Det innebér att ungefar en tredjedel av landets kommuner fortfarande
saknar en plan for hur maltider ska organiseras vid kris eller krig.

Allt fler kommuner har satt upp mal for att minska klimatpaverkan och matsvinn. Drygt fyra
av tio kommuner har mal for maltidernas klimatpaverkan 1 forskolan och skolan, medan tre av
tio kommuner har motsvarande mal for sarskilda boenden. Detta visar pa ett vixande
engagemang for hllbarhetsfragor inom den offentliga méltidsverksamheten.

Trots vissa framsteg dr det fortfarande f& kommuner som har konkreta mél f6r konsumtionen
inom olika verksamheter. Aven om detta ir en tydlig 6kning jaimfort med tidigare
kartldggningar, dr andelen fortfarande alltfor 14g.

I majoriteten av kommunerna har de flesta av maltidspersonalen en kock- eller
storkoksutbildning, vilket skapar goda forutséttningar for att maten som lagas héller hog kvalitet.

Tillgéngen till vegetariska alternativ har forbittrats inom offentlig méltidsverksamhet. Sju av
tio kommuner erbjuder ett vegetariskt alternativ till alla elever varje dag, vilket dr en 6kning
fran 2021 da drygt sex av tio kommuner gjorde det.

Servering av frukost i skolorna har ddremot minskat. 27 procent av kommunerna erbjuder
frukost i merparten av sina skolor, jamf{ort med 34 procent 2021. Tillgangen till frukt utdver
lunchen har minskat marginellt. 14 procent av kommunerna uppger att de erbjuder frukt.

Inom &dldreomsorgens sérskilda boenden har 60 procent av kommunerna rutiner for att erbjuda
minst sex maltider per dag, vilket dr en minskning jamfort med 2021. Matladan é&r fortsatt den
vanligaste formen av maltidsstdd som erbjuds inom hemtjansten. Endast 45 procent av
kommunerna erbjuder flera olika typer av maltidsstod, vilket ar nagot farre dn vid den
foregaende kartlaggningen.
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Bakgrund

Offentliga maltider ar skattefinansierade maltider som serveras inom skolor, forskolor, vard
och omsorg. Offentligt finansierade maltider finns &ven i statlig regi som Kriminalvarden,
Forsvarsmakten eller inom Sis- och HVB-hem samt 1 privat regi. Daremot syftar begreppet
offentliga maltider oftast till maltider inom kommunal och regional verksamhet.

Varje dag serveras cirka tre miljoner maltider i vard, skola och omsorg. Det dr méltider som
spelar en viktig roll for samhéllets beredskap, eftersom de ger nirstadende till boenden pa
sarskilda boenden och till barn i férskolan och skolan, mgjlighet att fortsitta gé till sina
arbeten. De offentliga maltidernas viktiga roll har fatt 6kad uppmaérksamhet de senaste aren i
takt med dteruppbyggnaden av det civila forsvaret, coronapandemin och kriget i Ukraina.
Maltidsverksamhet dr utpekad som en av flera viktiga samhéllsfunktioner av Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap. Det innebir att formagan att tillhandahalla offentliga maltider
anses avgorande for att samhillet ska fungera och att storningar i verksamheten kan leda till
allvarliga konsekvenser (MSB, 2023).

Insatser och forandringar i hela livsmedelssystemet dr avgorande for att forbéttra folkhélsan,
minska samhéllskostnaderna orsakade av en ohéllbar livsmedelskonsumtion och for att na de
flesta av de 17 malen i FN:s globala handlingsplan for hallbar utveckling, Agenda 2030. Aven
om offentliga maltider enbart star for en liten del av den totala livsmedelskonsumtionen, fyller
de en viktig funktion som forebild och normbérare. Forutom att vara en motor i det lokala
beredskaps- och héllbarhetsarbetet, paverkar de synen pd vad som &r god, ndringsriktig och
hallbar mat. Darmed bidrar offentliga méltider till att grundldgga hdlsosamma matvanor och
ge forutséttningar till ett friskt liv.

Livsmedelsverket har sedan 2018 kartlagt de offentliga méltiderna i kommunalt drivna
maltidsverksamheter. Innan dess saknades ppen och tillforlitlig statistik, pd nationell niva,
over offentligt finansierade maltider 1 vard, skola och omsorg — ndgot som tidigare
efterfragats. Detta dr Livsmedelsverkets tredje kartliggning av offentliga méltider och en
uppfoljning av de tidigare fran 2018 respektive 2021. Kartliggningen belyser de offentliga
maltiderna i kommunalt driven verksamhet i forskola, skola och dldreomsorg. Syftet &r att fa
en mer heltickande bild av de offentliga méltiderna i Sverige samt att f6lja utvecklingen dver
tid, bade pa nationell och lokal niva. Resultaten i rapporten ger mdjlighet till jimforelse
mellan kommuner och kan anvéndas som beslutsunderlag for fortsatt utveckling. Resultaten
kan dven anvéndas for att lyfta offentliga maltiders betydelse for samhillsutvecklingen 1 det
offentliga samtalet, f4 upp frdgan pa den politiska dagordningen och 6ka medvetenheten hos
beslutsfattare lokalt, regionalt och nationellt. Aven matsvinnet i skola, forskola och
dldreomsorg har kartlagts. Det har presenterats 1 separata rapporter.

Kartlaggningens fokus dr jamforelser 6ver tid, med ett antal dterkommande fragestéllningar
som foljs upp. Det uppstar dock behov av fordndring och utveckling av indikatorer och
fragestillningar 1 kartlaggningen, for att spegla utvecklingen och fordandringar i savél

6 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2025 NR 14



branschen, som i samhéllet i stort. Exempelvis har 2024 ars kartliggning utokats med tva
frdgor om beredskap. Vidare har ett flertal indikatorer testats, for att se hur nya mal for
hallbara skolmaltider skulle kunna f6ljas upp pa nationell niva, pé sikt. Dessa har ocksa
presenterats i Livsmedelsverkets forslag till nya Nationella riktlinjer for méltider i skolan,
som har remitterats under varen 2025.
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Metod

Kartlaggningen genomfordes under oktober—november 2024 och riktades till samtliga
kommuner 1 Sverige. Den genomfordes i form av en nationell webbenkétundersokning
bestdende av fyra olika delar, dir respektive kommun fick svara pa ett antal frdgor som beror
olika delar av kommunens maltidsverksamhet (se bilagor 1-4):

. Kommunovergripande

. Forskola

. Skola (grundskola och gymnasium)

. Aldreomsorg (ordinirt och sérskilt boende)

Kartldggningen omfattar de kommunalt drivna maltidsverksamheterna for forskola, skola
(grundskola och gymnasium) och dldreomsorg. Ungefar 80 procent av landets forskolebarn,
elever och boende pa dldreboenden (sammanslaget) dter lunch i kommunalt drivna
verksamheter. Utover detta serveras maéltider i offentligt finansierad verksamhet som drivs 1
privat regi, men dessa ingdr inte 1 denna kartldggning. En annan avgrinsning ér verksamheter
som omfattas av Lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS), da de
vanligtvis inte omfattas av de méltider som kommunernas offentliga maltidsorganisationer
tillagar och serverar, utan oftast tillagar méltider sjélva.

Sammantaget har 241 av Sveriges 290 kommuner svarat pa dtminstone ndgon av frdgorna 1
kartlaggningen. Det motsvarar en svarsfrekvens pa 83 procent. Svarsfrekvensen var négot
lagre bland sma kommuner med farre &n 16 000 invénare én i storre kommuner. I 6vrigt har
inga systematiska skillnader hittats. Svarsfrekvensen for respektive del av kartliggningen
varierar nagot.

Kommunévergripande 83 %, n= 241

Forskolor 77 %, n=224

Skolor 77 %, n=223
Aldreomsorg 74 %, n=214
0 50 100 150 200 250 300

H Svar ®Ejsvar

Figur 1. Svarsfrekvens och antal svar per del av kartlaggningen av Sveriges 290 kommuner.
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Att svarsfrekvensen dr ndgot lidgre i enkdten om dldreomsorg stimmer med hur det har sett ut
tidigare ar.

Aven svarsfrekvensen pé enstaka fragor varierar, det vill siiga hur manga som svarat pa
enskilda fragor. I resultatredovisningen presenteras antalet svarande pé varje enskild fraga. Pa
ménga fragor har det funnits mdjlighet att svara Vet ¢j. Aven andel svar pa Vet ¢j redovisas.

Figur 2. Karta som visar de kommuner (gront) som har deltagit i ndgon del av kartlaggningen
2024.0vriga kommuner ar grdmarkerade.
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Resultat

I de verksamheter som behandlas 1 denna kartldggning serveras en stor méngd méltider varje
dag. Men hur manga maéltider det ror sig om och hur stor andel av maltiderna som técks in 1
denna kartldggning &r svirt att svara pa. For att forsoka ndrma oss svaret kan vi studera antalet
barn i forskola, elever 1 grundskola och boende 1 sérskilda boenden. Med sirskilt boende
avses boendeformer for dldre med behov av service och omvardnad. I rapporten anvénds
hidanefter bendmningen sérskilt boende.

Forskolan Grundskolan Sarskilda boenden
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Figur 3. Antal barn i forskolan, elever i grundskolan och aldre i sarskilt boende i Sverige, i
kommunal verksamhet och i denna kartlaggning.

Sammanlagt &r ungefdar 501 000 barn inskrivna i Sveriges forskolor.! Av dessa dr 108 000
barn inskrivna vid forskolor som drivs i enskild regi, det vill sédga forskolor ddr kommunen
inte dr huvudman. Totalt d4r 394 000 barn inskrivna vid kommunala férskolor, och av dessa
finns 342 000 barn i de kommuner som medverkat i denna kartldggning, vilket motsvarar 68

procent av landets forskolebarn.

1 Uppgifterna om antal forskolebarn &dr de senaste publicerade uppgifterna fran Skolverket och avser inskrivna forskolebarn
ar 2023.
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I Sveriges grundskolor (inklusive forskoleklass) gar ungefar 1 110 000 barn och av dessa ér
187 000 barn inskrivna vid skolor som drivs i enskild regi.? Det betyder att ungefér 1 027 000
barn dr inskrivna vid kommunala grundskolor och av dessa finns 798 000 elever i de
kommuner som medverkat i denna kartldggning, vilket motsvarar 78 procent av landets
grundskoleelever.

Ar 2021 bodde cirka 84 000 personer pa sirskilda boenden i Sverige (statistiken uppdateras
inte ldngre). Av dem fanns ungefar 16 000 pa boenden i enskild regi, det vill siga boenden dir
kommunen inte var huvudman. I de kommuner som ingér i denna kartldggning bor cirka 50
000 personer pa kommunala sdrskilda boenden, vilket motsvarar 61 procent av de som bor 1
sdrskilda boenden 1 landet.

Maltidspolicy

Faststdllda mal och rutiner kring maltiderna i exempelvis styr- och policydokument ar viktiga
for att skapa en gemensam malbild kring upphandling, tillagning och servering av de
offentliga maltiderna. De kan ocksa tydliggora maltidernas syfte och vilka mervirden
maltiderna forvintas bidra till. Styrdokumenten bor kontinuerligt f6ljas upp och maltidernas
kvalitet bor regelbundet utvérderas for att sdkerstilla att de uppskattas och tillgodoser
matgésternas behov.

84% 84% 82%

Andel kommuner

13%

2%

E—
Forskola Grundskola Aldreomsorg Har ingen Vet ej/kan inte
maltidspolicy svara

Figur 4. Andel kommuner som har svarat att de har en nu géallande skriftlig maltidspolicy for
forskola, grundskola och/eller aldreomsorg. Bas 241.

2 Uppgifterna om antal elever i grundskolan &r de senaste publicerade uppgifterna fran Skolverket och avser antalet elever i
oktober 2023.
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Baserat pa svaren i denna kartliggning har 84 procent av landets kommuner en maltidspolicy
for forskola och grundskola, och 82 procent har det for dldreomsorgen. Av de kommuner som
har en méltidspolicy dr over 95 procent politiskt beslutade, oberoende verksamhet. Jimfort

med 20183, da denna fraga stilldes senast, s dr det nigot fler kommuner som har en politiskt

beslutad méaltidspolicy idag.

Av de som har en méltidspolicy for skolan och forskolan &r det 95 procent av dem som innehaller
en hinvisning till Livsmedelsverkets nationella riktlinjer. Motsvarande siffra for dldreomsorgen ar
91 procent. Detta motsvarar 70 respektive 68 procent av kommunerna totalt (bas 241).

Beredskap

Maltider inom vérd, skola och omsorg maste fungera dven vid kris, och ansvaret for det ligger
pa dem som har ansvar for verksamheten i vardagen, det vill sdga kommuner och regioner.
Att ha en beredskap for att kunna tillaga, servera och distribuera maltider i vard, skola och
omsorg dven vid samhéllsstorningar &r viktigt for att samhéillet ska fungera. En
beredskapsplan kan inkludera reservrutiner for att hantera exempelvis elavbrott, problem med
dricksvatten eller uteblivna livsmedelsleveranser.

68%
60%
S 43%
£
g 32%
= 26% 259%
g 23%
C
< 13%
. .
Ja Nej Vet ej/inget svar

2018 m2021 m2024

Figur 5. Andel kommuner som angav att de har respektive inte har en eller flera
beredskapsplaner, kontinuitetsplaner eller liknande for livsmedelsférsorjning och tillagning av
maltider till skola, vard och omsorg 2018 (Bas: 260), 2021 (Bas: 235) respektive 2024 (Bas: 241).

Det ar 68 procent av kommunerna som svarar att de har en eller flera beredskapsplaner,
kontinuitetsplaner eller liknande for méltiderna till skola, forskola och dldreomsorg. Det dr en

32018 hade 78 procent en politiskt beslutad malstidspolicy for férskolan, 74 procent for dldreomsorgen.
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Okning jamfort med forra matningen 2021, dé det var 60 procent som hade ndgon sadan plan.
Det dr ocksa férre som svarar att de inte vet. Det dr nagot hogre andel av de storre
kommunerna (>16 000 invanare) som har en beredskapsplan jamfor med de mindre
kommunerna, 72 procent jamfort med 63 procent. Det finns ingen statistisk skillnad mellan
lanen, storstdder och storstadsndra kommuner, storre stider och kommuner néra storre stad
och mindre stider/titorter och landsbygdskommuner.

Av de kommuner som har en eller flera beredskapsplaner, har 89 procent av dessa kommuner
svarat att de har reviderat planen eller planerna de senaste tre aren.

54%

o)

c

3

€

£ 26%

4

©

©

C

<

0,
9% 7%
- > 1R ]
[ ] [
2020 2021 2022 2023 2024 Vet ej/kan ej

svara

Figur 6. Nar gjordes det senast en revidering av planen/planerna? (Bas: 164, Svarande som
angett att de har en beredskaps- eller kontinuitetsplan for livsmedelsforsorjningen.)

Pé fragan om kommunernas maltidspolicy eller andra styrande dokument omfattar beredskap
svarade bara 17 procent att de gor det. Det var forsta gdngen dessa fragor stdlldes s& det gér

inte att jimfora med tidigare kartliggningar.
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m Har kommunen ett formulerat uppdrag/mal? m Omfattar maltidspolicy beredskap?

Figur 7. Andel kommuner som svarade att de har eller inte har ett formulerat uppdrag eller mal
géllande beredskap, samt om malstidspolicy eller styrande dokument innehaller beredskap for
maltidsverksamheten (Bas: 240).

Formulerat uppdrag och mdl féor mdltidsverksamhetens beredskap?

P4 frdgan om kommunen har formulerat ett uppdrag och/eller faststidllda mal for
maltidsverksamhetens beredskap svarade 40 procent att de har det. Hiar sammanfattas och
kategoriseras fritextsvar frn olika kommuner kring hur uppdraget och malet f6r
maltidsverksamhetens beredskap dr formulerat. Syftet dr att identifiera gemensamma drag,
variationer och utvecklingsbehov inom omrédet.

Flera fritextsvar vittnar om att uppdraget dnnu &r otydligt formulerat. I vissa fall finns enbart
overgripande formuleringar i kommunens krisberedskapsdokument eller maltidspolicy,
medan méltidsverksamheten i sig saknar en specifik formulering. Termer som "muntligt

nn

uppdrag", "pagéende arbete", eller "vagt formulerat" dterkommer.

Samtidigt finns exempel pd kommuner dér malet &r klart definierat i interna styrdokument
eller 1 beslutade uppdrag, exempelvis:

"Uppdraget dr att ta fram en kontinuitetsplan for 3 manaders beredskap."

Formuleringarna varierar mellan dvergripande malsattningar och mycket praktiskt konkreta
uppdrag. Exempel pa konkreta formuleringar innefattar:

e Specificerade antal dagar for att kunna upprétthdlla méltidsverksamhet vid kris eller
storning eller liknande

4 Avsnittet ar en sammanfattning av fritextsvar med hjalp av Chat GPT 2025-04-07 som sedan granskats och redigerats.
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e Angivna malgrupper (t.ex. dldreomsorg, barn till vardnadshavare som arbetar med
samhdllsviktig funktion).
e Krav pa lagerhallning av specifika varor.

e Exakta scenarier for reservlosningar vid el- och vattenbortfall.

Mal for beredskap

Det vanligaste malet dr att kunna uppritthalla maltidsverksamhet till prioriterade grupper
under ett visst antal dagar. Ofta anges olika nivaer for olika verksamheter. 5—7 dagar for
forskola/skola dr vanligt och for dldreomsorg dr 14 dagar vanligast, men upp till 90 dagar
ndmns som mal 1 vissa kommuner. I flera fall framkommer att fokus i férsta hand ar att sidkra
energibehovet och 1 andra hand néringsbehovet.

Malgruppen for beredskapen ar oftast tydligt formulerad: dldre och bistdndstagare i vard och
omsorg, barn i skola och forskola vars vardnadshavare arbetar med samhaéllsviktig funktion
och i vissa fall inom Forsvarsmakten.

Flera svar inkluderar anpassningar for att hantera kriser, sdsom reservkraft, nddvatten och
engdngsmaterial, beredskapsmenyer och forméga att laga vissa ritter utan el och vatten.
Samlokalisering av verksamheter vid kris ndmns ocksa.

Status fér implementering

En betydande andel svar visar att kommunerna befinner sig i planerings- eller uppstartsfas,
ofta med beviljade medel men &nnu utan fardig infrastruktur. Det pdgar arbete med:

e Upprittande av beredskapslager.

e Identifiering av prioriterade grupper.

e Risk- och sérbarhetsanalyser.

e Framtagande av kontinuitets- och krisplaner.

Andra kommuner uppger att de har:

e Etablerade beredskapskok.

e Kirisorganisationer med beslutsvégar.

e Lagerhallning enligt malséttning.

e Central styrning av forsorjningsfloden.

Koken

Ett eget tillagningskok kan 6ka mojligheterna for att kunna anpassa maéltiderna efter
matgdsternas behov och dnskemal, minska miangden matsvinn och ge fler mgjligheter att
integrera maltiderna i verksamheterna inom vérd, skola och omsorg. Tillagningskdk &r dock
inte 1 sig sjdlvt en garant for god méltidskvalitet utan maste bemannas med kompetent
personal for att fungera pd bésta sitt.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2025 NR 14 15



Drygt hilften av de kommunala koken ar ett tillagningskok. I en fjardedel av kommunerna dr
storre delen (76—100 procent) av koken ett tillagningskok.

Att andelen tillagningskok dr hogre i stora kommuner (som har fler &n 16 000 invénare)
jamfort med mindre kommuner, har inte fordndrats sedan forra kartldggningen. 1 67 procent
av de storre kommunerna dr mer dn hélften av koken tillagningskok, jamfort med 1 44 procent
av de mindre kommunerna.

36% 37%

0,
31% 30%
28%
25% 25%
21% 21%
19%
16% I
12% I

0-25% 26-50 % 51-75% 76-100 %
Andel tillagningskok

Andel kommuner

Farre an 16 000inv m®mFleran 16 000inv mTotalt

Figur 8. Andelen kommuner dar 0-25, 26-50, 51-75 eller 76-100 procent av koken ar
tillagningskok i sma (bas 107) respektive stora (bas 123) kommuner samt totalt (bas 230).

Andelen tillagningskok dr farre 1 kommuner med storre yta, 46 procent (mer &n 1292 kvm
landyta) jamfort med kommuner med mindre yta, 62 procent (mindre 4n 344 kvm landyta)®.

Personalens utbildning

En vil fungerade maltidsverksamhet forutsatter personal med hog kompetens i planering,
tillagning och servering av maltider. Kunskap om révaror och vilka matlagningstekniker och
metoder som ldmpar sig bést for tillagning och hantering av olika matrétter r nddvéndig for
att maten ska hélla god kulinarisk kvalitet. Livsmedelslagstiftningen kriver att
maltidspersonal har den kunskap som krévs for att utfora arbetet pa ett sékert sétt, men anger
inga specifika utbildningskrav. Det dr dock ofta nddvéndigt att personalen i koket har
restaurang- eller storkdksutbildning pa ldgst gymnasienivd, eller motsvarande bevis pa
kunskaper. Dértill behovs fordjupad kunskap om matgisternas specifika behov och
forutséttningar samt om specialkost vid allergi och dverkénslighet.

5 Baserat pa kommunernas landyta kategoriserade i kvartiler, dar >1292 kvm &r den storsta och <344 kvm &r den minsta.
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Nir det giller méltidspersonalens utbildningsniva visar kartlaggningen att ungefar hélften av
kommunerna har en hog andel (6ver 80 procent) personal inom maltidsverksamheten med

storkdksutbildning, kockutbildning eller liknande.

Forskola

53%
50%

Andel kommuner

42%
25%  25%
21%
17% 17% 17%
13% 12%
l . l . .

0-50 % 51-80 % 81-100 % Vet ej/ej svar

Andel personal med storkdks-/kockutbildning

2018 m 2021 m2024

Figur 9. Andel kommuner dar personalen inom maltidsverksamheten har storkéksutbildning,

kockutbildning eller liknande ar 0-50, 51-80 eller 81-100 procent inom férskolan enligt

kartlaggningarna 2018 (bas 246), 2021 (bas 224) och 2024 (bas 224).

Grundskola

55%  55%

42%
36%
27% o5,
12%
9% 10%  go I 8%

Andel kommuner

11%

0-50 % 51-80 % 81-100 % Vet ej/ej svar

Andel personal med storkdks-/kockutbildning

2018 m 2021 m2024

Figur 10. Andel kommuner dar personalen inom maltidsverksamheten har storkoksutbildning,
kockutbildning eller liknande ar 0-50, 51-80 eller 81-100 procent inom grundskolan enligt

kartlaggningarna 2018 (bas 241), 2021 (bas 225) och 2024 (bas 222).
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Sarskilt boende
56% 27%

50%
25% ,
0,
21% g0, 21%
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0-50 % 51-80 % 81-100 % Vet ej/ej svar
Andel personal med storkdks-/kockutbildning

Andel kommuner

2018 m 2021 m2024

Figur 11. Andel kommuner dar personalen inom maltidsverksamheten har storkdéksutbildning,
kockutbildning eller liknande ar 0-50, 51-80 eller 81-100 procent inom sarskilt boende enligt
kartlaggningarna 2018 (bas 235), 2021 (bas 216) och 2024 (bas 214).

Specialkost och anpassade mdltider

Maltiderna 1 vard, skola och omsorg behdver anpassas for matgisters olika behov. Specialkost
av medicinska skal innebdr “kost som dr anpassad till ett visst sjukdomstillstdnd”. Det kan
handla om matallergi och annan 6verkinslighet. Med anpassade maltider menas mat som &r
anpassad pé grund av till exempel funktionsnedsittning.

Forskola Grundskola
26% 26%
0 24%
. 23% 21% . 0
(0]
2 S 18%
g 1% 10% E 15%
= g
@ % 4% = 8%
T 4% 2% oy g 5%
< [ .. £ . 10 2%
Qe NS NS NS ,b‘\
,b‘ . \b‘ N q9 P .S 4= C4E. 90 94.9930.
Q % o o o q,b( 7 \<<,\ 0-4 5-9 10- 15- 20- 24-2930-34 Vet
NN g & % % 14% 19% 24% % % ej/Ej
AQ) svar
Andel barn med specialkost Andel barn med specialkost

Figur 12. Kommunerna fordelade péa hur stor andel barn de har med behov av specialkost i
forskolan (bas 224) respektive grundskolan (bas 222). Exempel: 11 procent av kommunerna har
svarat att 0-4 procent av barnen i forskolan serveras specialkost.
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Forskola Grundskola
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Figur 13. Kommunerna fordelade péa hur stor andel barn de har med behov av anpassade
maltider i forskolan (bas 224) respektive grundskolan (bas 222). Exempel: 47 procent av
kommunerna har svarat att 0-4 procent av barnen serveras anpassade maltider.

Andelen barn med behov av anpassade maltider dr storre i grundskolan jamfort med
forskolan. Denna skillnad syns inte for specialkost. Dér dr behovet snarare storre i forskolan.

I forra kartlaggningen 2021 var frigan om specialkost och anpassade maltider sammanslagen,
dérfor kan resultaten inte jamforas med 2024 ars kartliggning, da fragor om specialkost
respektive anpassade maltider har stéllts separat. 2021 var det cirka 27 procent av
kommunerna som svarade att det var mellan 10 och 15 procent och drygt 20 procent som
svarade 5-9 procent.

Frukost och frukt i grundskolan

Pé fragan om hur stor andel av de kommunala grundskolorna som vanligtvis (3—5 dagar i
veckan) serverar frukost, svarar 16 procent av kommunerna “vid alla skolor”. Hélften av
kommunerna svarar att ingen av skolorna serverar frukost. Atta procent vet inte. Firre
kommuner serverar frukost i de flesta av sina skolor i arets kartlaggning jamfort med 2021.

Det ér firre kommuner som svarar att de erbjuder frukt 3—5 dagar i veckan, utdver eventuell
frukt till lunch. Drygt hilften av kommunerna svarar “vid inga skolor” och étta procent "’vid
alla skolor”. Det &r 18 procent som inte vet.
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Figur 14. Andel kommuner som serverar frukost respektive frukt 3-5 dagar per vecka, péinga, 1-
50 %, 51-75 % eller vid 76-100 % av skolorna, 2021 (bas 225) och 2024 (bas 222).

Vegetariskt lunchalternativ

I Livsmedelsverkets nationella riktlinjer for maltider i skolan rekommenderas skolorna
servera flera olika ritter eftersom det kan locka fler elever till skolrestaurangen och bidra till
att fler dter av det som serveras. Att lata minst ett av alternativen vara vegetariskt med mycket
gronsaker, rotfrukter och baljvixter 6kar chansen att barn tidigt lr sig att tycka om den mat
som dr bra for bade hélsan och miljon. Majoriteten (71 procent) av kommunerna serverar ett
vegetariskt alternativ till lunchen i samtliga grundskolor. Detta dr en 6kning sedan forra
kartlaggningen 2021 dé 63 procent av kommunerna svarade att de serverar vegetariskt
alternativ 1 samtliga skolor. I kartlaggningen 2018 var det 50 procent av kommunerna som
svarade att de serverade en alternativ ritt till samtliga elever 1 alla skolor. Om det var en
vegetarisk rétt framgick inte.

Subventionerade luncher fér gymnasieeleverna

Till skillnad fran méltider i1 férskolan och grundskolan dr kommunerna inte skyldiga enligt
skollagen att erbjuda kostnadsfria luncher i gymnasieskolan. Kartldggningen visar att 80
procent av kommunerna erbjuder kostnadsfria luncher till elever i gymnasieskolan och
ytterligare en procent erbjuder delvis subventionerade luncher. Fyra procent av kommunerna
angav att de inte erbjuder det. 15 procent kunde inte svara pa fragan. Resultaten &r i princip
oforandrade sedan métningen 2018 och 2021.
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Nya mal och indikatorer fér hdllbara skolmdiltider

Manga kommuner arbetar sténdigt med utveckling och forbéattringar for att forbattra
skolmaltidernas kvalitet, men en brist som identifierats i olika sammanhang &r bristen pa
nationella mal och uppfdljning. For att uppné héllbarare skolmaltider och leda
utvecklingsarbetet i rétt riktning har Livsmedelsverket dérfor, inom ramen for projektet Ett
nytt recept for skolmaltider (2019-pdgaende), tagit fram forslag till nationella mal och
indikatorer for hallbara skolmaéltider. Syftet &r att ge en tydlig och gemensam riktning for alla
aktorer som arbetar med skolmaltider. Med méltidsmodellen som avgridnsning har mél och
indikatorer for integrerade, trivsamma, goda, niringsriktiga, sikra och miljosmarta
skolmaéltider tagits fram. Malen fokuserar péd de fordndringar som bedoms mest vésentliga for
att skolmaéltiderna ska kunna bidra till en hallbar och hilsosam livsmedelskonsumtion i
Sverige. Vilka fordndringar som behover goras kan vara olika for olika kommuner eller
skolor. Alla skolor bor ha ett vil fungerande samarbete kring maltiderna mellan rektorer,
larare, ovrig pedagogisk personal, elevhélsa, méltidschef, maltidspersonal och elever. Genom
att tillsammans formulera mal och syfte med skolmaéltiden, 6ver verksamhetsgréinser, skapas
forutséttningar for alla att verka &t samma hall. De nationella malen kan anvéndas som grund
for att ta fram konkreta lokala mal.

Malen har tagits fram i dialog med representanter for maltids- och skolverksamheter samt
civilsamhéllesorganisationer och ir grundade 1 Agenda 2030, Sveriges folkhdlsomél, de
nationella miljomalen, de svenska kostrdden och de mal och indikatorer for en héllbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion som Livsmedelsverket och Folkhidlsomyndigheten
gemensamt har tagit fram och som beskriver de mest vésentliga fordndringar som behover ske
for att befolkningen ska dta mer i linje med kostraden.

Indikatorerna som togs fram i detta arbete &r &mnade for nationell uppfoljning for att kunna
folja utvecklingen mot hallbara skolmaltider. Flera indikatorer fljs redan upp genom
Livsmedelsverkets nationella kartlaggningar av kommunalt driven maltidsverksambhet. 12024
ars kartldggning testades nya frdgor inom omradena integrerade, trivsamma och sédkra
maltider, som eventuellt kan bli aktuella som indikatorer pd nigra av dessa mal nir de
beslutas, 1 samband med att Nationella riktlinjer for méltider i skolan faststills hosten 2025.
Ett viktigt syfte med att testa ndgra av indikatorerna var att fa mojlighet till en
baslinjemétning, som kan f6ljas upp vid kommande kartldggningar.

Foljande fragor stilldes i kartlaggningen och eftersom svaren var i alla skolor” eller i inga
av kommunens skolor” 1 de flesta fall, presenteras dessa resultat som Ja eller Nej. Det ér
manga kommuner som inte kan svara pa fragorna.

e Hur ménga procent av kommunens skolor har formulerat ett gemensamt uppdrag
(planering, utveckling och uppfoljning) tillsammans med maltidsorganisationen om
skolméltiden? (Matt pa integrerade maltider)
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e Hur ménga procent av kommunens skolor har med skolmaltiden i sitt systematiska
kvalitetsarbete? (Métt pd integrerade maltider)

e Hur manga procent av kommunens skolor inkluderar skolrestaurangen 1 det
systematiska arbetsmiljoarbetet (vilket omfattar bade fysisk och psykosocial
arbetsmiljo) (Matt pa trivsamma maéltider)

e Hur manga procent av skolorna har rutiner for att anméla allergisk reaktion till
livsmedelskontrollen? (Matt pa sikra maltider)

Gemensamt uppdrag

Kvalitetsarbete

Arbetsmiljoarbetet

Anmala allergisk reaktion

o

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

M Ja, allaskolor mNej mVetej/ejsvar

Figur 15. Andel av kommunerna som svarar att alla kommunens skolor har formulerat ett
gemensamt uppdrag, systematiskt kvalitetsarbete, systematiskt arbetsmiljoarbete respektive
rutiner for att anmala allergisk reaktion eller inte, samt de som inte vet. Bas 222.

Integrerade maltider, dér eleverna fatt mojlighet att vara delaktiga i utvecklingen, &r en
forutséttning for méltider som bidrar till elevernas trivsel, larande och hélsa. Ett sitt att mita
det ar andelen skolor som har ett méltidsrad.
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Hur mdnga procent av kommunens skolor har ett mdltidsrad?
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Andel skolor

Figur 16. Kommunerna fordelade péa hur stor andel av kommunens skolor som har ett
maltidsrad. Bas 222.

Mal fér trivsamma mdltider

Ett mal for trivsamma maltider &r att alla elever upplever att de kan &ta 1 lugn och ro. For att
mita detta stélldes frdgan om hur ménga minuter eleverna har pa sig for att dta. Enligt
kartlaggningen har de 1 genomsnitt 21 minuter pa sig. Svaren varierade fran 10 till 45 minuter.
86 procent av kommunerna som deltog (168) svarade 20 minuter eller mer.
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Figur 17. Kommunerna fordelade pd hur manga minuter eleverna i genomsnitt har pa sig for att

ata. Bas 222
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I kartliggningen stélldes ocksé en fraga om genomsnittliga decibelnivan i kommunens
skolrestauranger under serveringstid. Bara fem kommuner kunde ange nadgon uppgift, och

dérfor redovisas inget resultat.

Ett métt pa trivsel och trygghet i skolrestaurangen dr andelen vuxna som é&ter tillsammans med
eleverna. Ett annat métt dr andel elever som &ter skolméltiden. I de kommuner som besvarade
frdgan dter 1 genomsnitt 80 procent av eleverna en vanlig dag.

Hur md&nga procent av eleverna dter lunch en genomsnittlig dag i er

kommun?

Andel kommuner
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60-

I

34%

27%

14% 14%

8%

95- Vet ej/inget
svar

3%

70- 75- 80- 85-

Andel elever som ater lunch

Figur 18. Kommunerna férdelade pa hur manga procent av eleverna som ater lunch en

genomsnittlig dag, frdn 60 procent upp till 100. Bas 222.

Andelen vuxna som éter lunch tillsammans med eleverna minskar ju dldre eleverna blir.

24
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Hur mdnga procent av de vuxna ater lunch tillsammans med eleverna en
genomsnittlig dag, i er kommun?

69%
62%

37%

Andel kommuner

ak F-3 ék 4-6 &k 7-9

Figur 19. Andel vuxna som i genomsnitt ater lunch tillsammans med eleverna bland de
kommuner som har svarat. Bas 80, 76, 68 i respektive arskurs. (142, 146 resp. 154 kommuner av
totalt 222 svarade "vet gj”.)

Maltider inom dldreomsorgen

Aldreomsorgens maltidsverksamhet dr ett komplext omrade dir ménga olika typer av maltider
serveras varje dag, dret runt. Ansvaret for maltiderna delas ofta mellan olika forvaltningar dar
maltidsverksamheten tillagar ett eller flera huvudmal, medan omsorgsverksamheten ofta
ansvarar for resterande maltider. Bland dldre som omfattas av omsorg dr undernéring vanligt,
det &r den storsta nutritionella utmaningen. Verksamheter inom vard och omsorg ér skyldiga
att forebygga och behandla undernéring enligt Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad
HSLF-FS 2022:49. En viktig forebyggande atgérd, i bade ordinért och sirskilt boende, ar lata
maltider och maltidslosningar utga fran individens 6nskemal och behov. Det kan handla om
olika slags maltidslosningar, som matlada och mojlighet till restaurangbesok i ordinért
boende. Det kan ocksa handla om att erbjuda manga sma energi- och proteintita méaltider
varje dag, 1 bade ordinirt och sérskilt boende. I Livsmedelsverkets ”Nationella riktlinjer for
maltider i dldreomsorgen” rekommenderas minst sex maltider per dag.

Mdltider i ordindrt boende

Vilken typ av maltidsstod som erbjuds for dldre som bor hemma, i ordinért boende, varierar
mellan kommunerna. Vanligast dr att kommunen erbjuder matldda fran ett kommunalt kok
(72 procent). De som inte erbjuder matlada fran ett kommunalt kok erbjuder oftast matldda
frén en privat restaurang eller fardig mat frén livsmedelsbutik. En fjdrdedel av kommunerna
erbjuder matlagning 1 hemmet och dé ar det vanligast med upp till 20 minuters
matlagningsstod. Ledsagning till restaurang erbjuds av 14 procent och tolv procent av
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kommunerna erbjuder sa kallade planerade mellanmal. 45 procent av kommunerna erbjuder
flera typer av méltidsstod. Av de 214 kommuner som deltog i denna del av kartldggningen var
det fem procent som svarade “’vet ¢j”.

Fardigmat fran livsmedelsbutik
Matlagning i hemmet (upp till 20 minuter)

Matlagning i hemmet (mer an 20 minuter)

Ledsagning till narbelagen restaurang,
servicehus, sarskilt boende

Fardigmat fran restaurang
Matlada fran privat livsmedelsforetag
Matléda fran kommunalt kok 72%

Planerade mellanmal

Maltidsvanner

Anpassad matkasse med delvis
forberedda maltidskomponenter

Andel kommuner

Figur 20. Andel kommuner som erbjuder respektive typ av maltidsstod i ordinart boende. (Bas:214)

MaAltider i sarskilt boende

Av de 214 kommuner som svarat pd enkdten om maltider i dldreomsorgen har 207 kommuner
sdrskilda boenden som drivs i kommunal regi. Av dessa erbjuder 60 procent sex maltider eller
fler per dag pé alla sina boenden. Nio procent erbjuder det pa minst tre av fyra boenden.
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Andel kommunala sdrskilda boenden som erbjuder 26 mdiltider/dag
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Figur 21. Kommunerna fordelade pa andel (%) av de kommunala sarskilda boenden som
erbjuder sex maltider eller fler per dag. Jamforelse mellan 2018 (bas 235), 2021 (bas 216) och
2024 (bas 214).

I 4tta av tio kommuner finns det maltids- eller kostombud vid minst hélften av de kommunala
sdrskilda boendena. Fyra procent av kommunerna svarar att det inte finns vid ndgot av de
kommunala sdrskilda boendena. Resultatet dr ofordndrat sedan 2018. Maltids- eller
kostombud &r ofta omsorgspersonal som utsetts att ta ett extra ansvar kring méaltidsfragor i

dldreomsorgen.

Sju av tio kommuner kan ge exempel pa hur maltidsverksamheten och de sérskilda boendena
samarbetar utover den dialog som den dagliga verksamheten kréver. Fritextsvaren® visar att
maltidsverksamheterna och de sirskilda boendena samarbetar pa olika sitt for att sdkerstdlla
att de dldre far nédringsriktiga, hdllbara och uppskattade maltider. Det sker ofta genom
regelbundna moten och strukturer for uppfoljning, som kostombudstraffar, maltidsrad,
boenderadd och arbetsplatstraffar dir méltidsfragor lyfts gemensamt mellan kokspersonal,
omvéardnadspersonal och ibland de boende sjilva.

Uppfoljning &r en viktig del av arbetet, dir kommunerna méater matsvinn, foljer upp
ndringsinnehall, nattfasta och n6jdhet hos de boende. Ménga anvénder digitala system for att
folja upp inkdp, miljopaverkan och nyckeltal, vilket mojliggdr en systematisk och transparent
uppfoljning.

En viktig forutsittning for kvalitet och utveckling av méltiderna &r utbildning och
kompetenshojning. Flera kommuner ndmner att dietister, méltidsutvecklare och miljostrateger
ar involverade 1 arbetet och stottar verksamheterna med béade utbildning och utveckling.

6 Fritextsvaren ar sammanfattade med hjilp av ChatGTP 2025-04-11
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Kommunernas lokala mal for hdllbarhetsarbetet

Livsmedelsproduktion och -konsumtion paverkar FN:s samtliga globala mal i Agenda 2030,
direkt eller indirekt. For att nd mélen kridvs en omstéllning av hela livsmedelssystemet. Det
finns 1 dag ett nationellt mal som specifikt ror livsmedelsomradet: mélet att halvera
matsvinnet mellan 2020 och 20307. Aven om utmaningarna ir globala, ir det pa det lokala
planet som insatserna behover ske for att malen ska nas. Det kommunala och regionala
sjalvstyret sétter ramarna och forutsittningarna for de offentliga maltidernas utveckling.

Att sédtta mal, ta fram och jamfora nyckeltal, och f6lja upp mot malen driver utveckling. For
att kartldgga hur kommunerna sétter mél {for sin verksamhet och for att kunna f6lja
utvecklingen stélldes ett antal frdgor om mal kopplade till bdde miljomaissig och social
héllbarhet. Kartldggningen visar att en majoritet av kommunerna har mal gillande
livsmedelsinkdp (cirka 70 procent) och matens néaringsinnehéll (cirka 60 procent) (figur 22).

En stor andel av kommunerna har mal vad géller matsvinn 1 forskola (67 procent) och skola
(76 procent), men mindre &n hilften svarar att de har det fér matsvinnet inom dldreomsorgen
(43 procent).

Andelen kommuner som har mal om matens klimatpdverkan har 6kat sedan férra métningen,
nu dr det drygt 40 procent som har det for forskola och skola, och drygt 30 procent som har
det for dldreomsorgen.

Andelen kommuner som har mal om matgésternas konsumtion har 6kat markant sedan 2021
(figur 22).

7 Globala malen for hallbar utveckling - Svenska FN-forbundet
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Har kommunen faststallda matbara mdl gallande ...i férskolan/skolan/sdrskilt boende? 2024

2024 2021

73% 77%

livsmedelsinkép (t.ex. andel ekologiskt) 73% 79%
67% 70%

42% 34%

matens klimatp&verkan 43% 36%
34% 28%

67% 57%

matsvinn 76% 68%

43% 35%

13% 5%

matgdsternas konsumtion 15% 7%
12% 3%

60% 58%

e
62% 61%

20% 24%

kompetens bland mdltidspersonalen - 26% 25%
24% 24%

o 24% 21%

annat kopplat till mdltider - 26% 31%
28% 27%

Forskolon ® Grundskolan m Sdrskilt boende

Figur 22. Andel kommuner som har svarat att de har faststallda matbara mal for maltidsverksamheten gallande livsmedelsinkop (t.ex. andel
ekologiskt), matens klimatpaverkan, matsvinn, matgasternas konsumtion (det vill sdga hur stor del av maltiden som &ts upp), matens
naringsinnehall, kompetens bland maltidspersonalen, annat kopplat till maltider. Till hoger finns jamforelse med 2021.
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Sd arbetar kommunerna med lokala madl fér maltider i forskolaq,
skola och daldreomsorg

Nar det géller hur kommunerna arbetar med lokala mal kan fritextsvaren sammanfattas 1 nagra
punkter:

e Politiskt antagna mal i1 kost-/maltidspolicy: Manga kommuner har tydliga kvantitativa
mal for exempelvis matsvinn och klimatpaverkan.

e Kompetensutveckling: Studiebesok och utbildningar inom néringsléra, matsvinn och
hallbarhet. Nya medarbetare introduceras i mal, rutiner och digitala system.

e Involvering av medarbetare: Uppfoljning av mél vid exempelvis arbetsplatstraffar
(APT) och medarbetarsamtal.

e Matsvinn: Tallriks- och serveringssvinn végs dagligen i manga kok. Flera kommuner
har satt konkreta mal, exempelvis méngden svinn (gram) per elev och portion 1
grundskolan.

e Livsmedelsinkdp: Uppfoljning av inkdpsstatistik, inklusive andel svenska, ekologiska
eller lokalt producerade livsmedel.

e Klimatpaverkan: Uppfoljning av mangden koldioxidekvivalenter per maltid eller per
kilo inkopt livsmedel.

o Niringsriktighet: Menyer naringsberdknas. Inom dldreomsorgen foljs nattfasta och
underndring upp.

e Matgisters delaktighet och ndjdhet: Matrdd och elevenkiter i skolan. Kost- och
boenderad och kostombudstraffar bidrar till delaktighet och inflytande kring
maltiderna i dldreomsorgen.

Citat fran fritextsvaren:

"Ansvarig ndmnd har beslutat om mdlen som ror maltidsverksamheten. Uppfoljning av mdlen
sker genom deldrsrapporter och bokslut.”

“Utgar fran kostpolicyn och de nationella riktlinjerna och tar sma steg framat i dialog och
samverkan.”

Vi mdter matsvinn och hur mycket som dts upp pd respektive forskola och stimmer av hur vi
ska bli bdittre pd kostombudstrdffar samt APT med pedagoger.”

1

“Dialog mellan forvaltningar. Matrad i skolorna.’

’

" Arlig enkdt som gar ut till géster.’

"Vi stdller krav pd vara leverantorer. Det stdlls krav pa ekologiskt, néirproducerat,
svenskproducerat och médngd rott kétt. Gdllande uppféliningen anvinds inkopssystem for att
folja upp inkopen bdde hos upphandlade leverantorer och egna kockar.”

]

Vi ndringsberdknar alla mdltider. De ndringsberikar extra pa avdelningarna vid behov.’
(dldreomsorg)

“Kostombudstrdffar pd alla boenden minst 4 ggr om dret.”
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Diskussion

Maltidspolicy

Det dr positivt att andelen kommuner som har en maltidspolicy har dkat sedan 2018, och att
de 1 95 procent av fallen &r politiskt beslutade. Att 95 procent av styrdokumenten for
maltiderna i skola och forskola respektive 91 procent for sirskilda boenden hénvisar till
Livsmedelsverkets riktlinjer bekréftar att Livsmedelsverkets stod &dr vilként och anvint. Det
ar en 0kning jamfort med foregaende mitning, dd motsvarande andelar var 86 procent for
forskola, 87 procent for skola och 83 procent for sarskilda boenden.

Mal och styrdokument behdver regelbundet f6ljas upp och insatserna for att na mélen
utvérderas, for att inte styrdokument ska bli uddlosa. Kommunernas fritextsvar visar att
uppfoljningen ofta har fokus pd kvantitativa aspekter, som matsvinn, klimatpdverkan och
niringsinnehdll. Daremot dr uppfoljning av maltidsgésternas upplevelse mindre vanligt.
Samtidigt beskriver flera kommuner att de gor insatser for att stirka de mjuka virdena, till
exempel genom barn- och elevdelaktighet samt dialog och samverkan med skolledning,
rektorer, pedagoger och ibland politiker.

Beredskap

68 procent av kommunerna anger att de har en eller flera beredskapsplaner, kontinuitetsplaner
eller liknande for livsmedelsforsorjning och tillagning av maltider till skola, férskola och
dldreomsorg. Det innebér att ungefar en tredjedel av landets kommuner fortfarande saknar en
plan for hur maltiderna ska organiseras 1 hindelse av kris och ytterst krig. Forra gdngen frdgan
stalldes, 2021, var det 60 procent av kommunerna som svarade ja pd samma fraga. Det dr en
blygsam 6kning pé tre ar, inom ett s aktuellt och angeldget omrade. Men av de kommuner
som har en plan, har 54 procent uppdaterat den under det senaste &ret. Det tyder pé att planen
ar ett aktuellt och levande dokument i dessa kommuner.

Variationerna i kommuners formulerade uppdrag och/eller faststéllda mal for
maltidsverksamhetens beredskap speglar troligtvis en osékerhet inom kommunerna om ansvar
och mal for beredskapen. Signalerna som Livsmedelsverket fatt vid dialogmoéten med
maltidschefer och beredskapssamordnare indikerar att manga kommuner invéntar nationell
styrning.

Beredskapsfragor inkluderas 1 méltidspolicyn endast i 17 procent av kommunerna. Det skulle
kunna bero pé att maltidspolicys vanligtvis uppdateras mer sdllan &n beredskapsplaner.

Personalens utbildning

Redan f6re coronapandemin upplevde bade privata och offentliga kok svarigheter att rekrytera
utbildade kockar och utmaningen kvarstdr. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) Trender och
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prognoser (2023) berdknas efterfragan pa personer med restaurang- och livsmedelsutbildning
oka framdver, samtidigt som tillgdngen véntas minska fram till 2040. I och med en generell
generationsvaxling, att farre unga vill studera restaurang- och livsmedelsprogrammet pa
gymnasiet och att manga av de som gar utbildningen senare viljer andra yrken, ar det en
fortsatt stor utmaning for bade privata och offentliga restauranger att rekrytera ritt kompetens.
Initiativ for att locka kockar till den offentliga maltidsbranschen kan bli &n mer viktiga de
kommande éren for att sdkra utbildad personal. Andelen kommuner med en hég andel
personal med kockutbildning &r i stort sett oférandrad sedan forra kartldggningen. Pandemin
och den hoga sjukfranvaron tydliggjorde att utbildad personal ar en kritisk faktor for att kunna
uppritthélla verksamheten. For att kompetensnivan ska matcha den utvecklingstakt som é&r i
branschen, och som krédvs for omstéllningen till ett hallbart livsmedelssystem, behovs
kompetenshojande dtgirder. Att vuxenutbildningar, arbetsmarknadssatsningar och
valideringsprogram haller tillrdckligt hog niva ar lika viktigt som att sdkerstilla
kompetensutveckling for befintlig personal.

Specialkost och anpassade mdiltider

Fragan om specialkost och anpassade maltider har i den hér kartlaggningen delats upp, till
skillnad fran 2021 da specialkost och anpassade maltider var sammanslagna i en fraga. Det
begransar mojligheten till jamforelser med tidigare kartliggningar, men skapar bittre
forutsittningar att folja utvecklingen inom respektive omrdde framdver.

I &rets kartldggning syns aterigen en 6kning av kommuner som inte kunnat besvara fragorna
om specialkost, men nivan ar fortfarande ldgre dn 2018. Det kan tyda pa att det saknas rutiner
eller system for att f6lja upp och dokumentera uppgifter om specialkost och anpassade
maltider pa ett samlat satt. Sarskilt om hanteringen av specialkost och anpassade méaltider
delas mellan méltidsverksamheten och skolan.

Kost och Nirings nationella rekommendationer, som funnits sedan 2020, har gett
maltidsverksamheterna ett gemensamt ramverk och ett mer enhetligt sprakbruk kring specialkost
och anpassade maltider. Det kan ha bidragit till att skapa forutséttningar for mer likvérdig
hantering av specialkost och anpassade maltider. Samtidigt beh6vs mer kunskap pa omréadet och
mer stod efterfragas av maltidsverksamheterna, sérskilt kopplat till anpassade méltider.

Vad giller ansvaret for barn med behov av anpassningar finns en grdzon dér
maltidsverksamheten ansvarar for att anpassa menyn och skolan eller forskolan for att gora
fysiska eller sociala fordndringar i maltidsmiljon. Aven elevhilsan och/eller varden har en
viktig roll vid identifiering av behov av anpassningar samt uppf6ljning, eftersom medicinska,
neuropsykiatriska eller andra hilsorelaterade orsaker ofta ligger till grund for barnets behov.
En 6kad samverkan mellan skola, maltidsverksamhet och vard kan bidra till att barnets behov
tas om hand pa ett sammanhallet sitt.

32 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2025 NR 14



Frukost och frukt i grundskolan

Skolfrukost

Att regelbundet dta frukost minskar risken for 6vervikt och obesitas hos barn (Wang et al.,
2023). Aven om effekterna av skolfrukost kopplat till prestation och vilmaende inte &r
tillrackligt utviarderade, finns goda skal att tro att skolfrukost bidrar till att elever orkar mer
under formiddagen. Samtidigt visar Folkhdlsomyndighetens undersékning Skolbarns
matvanor att frukostvanorna forsdmras med stigande alder, sdrskilt bland flickor. Andelen
elever som dter frukost varje vardag har minskat dver tid. 2021/2022 uppgav 52 procent av
13-driga och 51 procent av 15-ariga flickor att de dter frukost varje vardag, jAimfort med 74
procent bland 11-4riga flickor. Motsvarande siffror for pojkar var 81 procent (11 &r), 66
procent (13 ar) och 60 procent (15 ar).

De senaste aren har frigan om kostnadsfri skolfrukost debatterats allt oftare, sarskilt mot
bakgrund av stigande matpriser. Skolmaltider lyfts fram som ett viktigt verktyg for att
forbéttra elevers larande och minska socioekonomiska skillnader bland elever. Trots debatten
visar kartldggningen att andelen kommuner som erbjuder frukost till alla elever i merparten av
sina skolor har minskat fran 34 procent (2021) till 27 procent.

Denna utveckling kan vara en f6ljd av det anstrdngda ekonomiska laget. Hog inflation och
okade livsmedelskostnader har sannolikt tvingat kommuner att géra harda prioriteringar.

Frukti skolan

Férre 4n en av tio ungdomar nar den rekommenderade méngden 500 gram frukt och gronsaker
per dag. En mgjlig insats for att 6ka frukt- och gronsaksintaget under skoldagen, pa lika
villkor for alla elever, skulle kunna vara att skolan erbjod kostnadsfri frukt utéver
skollunchen. Kartldggningen visar att endast 14 procent av kommunerna erbjuder frukt och
gronsaker utover skollunchen 1 merparten av grundskolorna, vilket dr en marginell minskning
jamfort med 2021. For att framja en 6kad konsumtion av frukt och gronsaker har EU sedan
2008 erbjudit ett skolfruktsstod. Stodet innebér ekonomisk erséttning till skolor som delar ut
frukt och gront samt bedriver undervisning om hédlsosamma matvanor. Sverige har hittills inte
deltagit i skolfruktsprogrammet, men frdn och med lasdret 2025/2026 kommer grundskolor att
ha mgjlighet att soka stodet.

Vegetariskt i skolan

Sedan 2007 rekommenderar Livsmedelsverket att ett vegetariskt alternativ erbjuds alla elever,
som ett av alternativen vid skollunchen. Att ge barn i forskolan och skolan méjlighet att dta
mer mat fran véxtriket dr viktigt for att tidigt grundlégga hallbara matvanor och bredda barns
perspektiv pa god och héllbar mat.

Kartldggningen visar att 7 av 10 kommuner erbjuder ett vegetariskt alternativ till alla varje
dag, vilket dr en 6kning sedan forra kartldggningen. Det dr en positiv utveckling samtidigt
som det inte sdger ndgot om den faktiska konsumtionen. Att vegetariska alternativ erbjuds
betyder inte nddvéndigtvis att de véljs. Det &r viktigt att en fordndrad meny med mer
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baljvéxter och gronsaker, och mindre kott och chark, kombineras med andra atgérder som
skapar nyfikenhet och engagemang kring maten sa att eleverna inte véljer bort den. Det
handlar exempelvis om att involvera elever i arbetet med att utveckla maltiderna.

Nya mal och indikatorer fér hdllbara skolmadiltider

De foreslagna nationella malen for hallbara skolmaltider, som presenterats i
Livsmedelsverkets forslag till uppdaterade riktlinjer for maltider i skolan, dr viktiga for att
peka ut en riktning i1 utvecklingen av méltiderna i skolan. Det &r forsta gdngen fradgor om de
foreslagna mélen ingér i kartldggningen, vilket kan forklara att vissa fragor fatt hogt bortfall
eller att madnga kommuner har svarat att de inte vet. Vissa fragor har enligt synpunkter fran
kommuner varit svara att tolka och besvara, vilket tyder pa att de behover utvecklas och
fortydligas infor kommande kartlaggningar. Det kan ocksa handla om att fragorna inte aktivt
foljs upp inom kommunen, eller att kunskapen saknades hos den som besvarade enkédten men
finns hos ndgon annan i organisationen.

Mdl for integrerade mdltider

Ansvaret for skolmaltiden delas mellan skolan och maltidsverksamheten, och ett gott
samarbete dr avgorande for att méltiderna ska bli riktigt bra. Ett sétt att utveckla maltiderna &r
att formulera ett gemensamt uppdrag for skolmaltiden. Ett sddant uppdrag kan skapa en
tydligare samsyn kring méltidens syfte samt tydliggdra roller och ansvar. Ett annat sétt &r att
inkludera skolmaltiden i skolans systematiska kvalitetsarbete, vilket kan bidra till att lyfta
maltidens betydelse for elevernas ldrande, hélsa och trivsel.

I kartliggningen uppger endast 20 procent av kommunerna att det finns ett gemensamt
uppdrag kring méltiderna mellan skola och méltidsverksamhet. 40 procent svarar att det inte
gor det, och lika ménga svarar att de inte vet eller inte kan svara. Aven nir det giller
skolmaéltidens inkludering i det systematiska kvalitetsarbetet uppger ménga, 70 procent av
kommunerna, att de inte vet eller inte kan svara. 14 procent uppger att skolméltiden ar
inkluderad 1 skolans systematiska kvalitetsarbete. Resultatet indikerar ett behov av att
tydliggora ansvarsfordelningen och stirka samverkan mellan skola och méltidsorganisation
for att méltiderna 1 hogre grad ska bidra till hélsa och ldrande. Eftersom frdgorna besvarades
med alternativ som 1 alla skolor” eller "1 inga av kommunens skolor”, redovisas resultaten
som “ja” eller nej” pad kommunniva. Det dr diarfor mojligt att det inom en kommun som
svarat ’nej” eller ”vet ej” d4nd4 finns enskilda skolor med ett gemensamt uppdrag eller dar
skolmaéltiden ingdr i skolans systematiska kvalitetsarbete.

MaAl for trivsamma maltider

Det ér positivt att de flesta elever far minst 20 minuter pé sig att dta lunch, vilket ligger i linje
med Livsmedelsverkets tidigare rekommendationer. 17 procent av kommunerna uppger att
eleverna har mer dn 25 minuter pa sig att éta.
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Trots att skollunchen &r kostnadsfri, ndringsriktig och en viktig del av skoldagen viljer var
tredje hogstadieelev att hoppa 6ver lunchen ibland. En avgérande forutsittning for att fler ska
vilja éta 1 skolrestaurangen dr att méltidssituationen upplevs som trygg och trivsam. Hér kan
vuxenndrvaro spela en viktig roll och bidra till trygghet.

Kartldggningen visar att andelen vuxna som éter tillsammans med eleverna minskar i takt med
stigande arskurser. Samtidigt har en hog andel av kommunerna svarat att de inte vet. Det tyder
pa att andel vuxna i skolrestaurangen inte foljs upp 1 majoriteten av kommunerna.

Forskning visar att de som éter skollunch ofta, jamfort med att hoppa Over, inte bara presterar
bittre i skolan, utan ocksa har hogre livskvalitet. Elever som éter lunch oftare rapporterar
bittre psykiskt vélbefinnande, béttre somn, férre fysiska besvir som huvudvérk och magont,
samt en starkare kinsla av sammanhang och sjilvkénsla. Dérfor dr det viktigt att f6lja upp hur
manga elever som éter i skolrestaurangen och arbeta aktivt med att utveckla maltidsmiljon, sa
att fler véljer att gd dit. En relativt hog andel av kommunerna, 34 procent, kunde dock inte
svara pa hur méanga elever som éter lunch en vanlig dag. Det tyder pa att nirvaro i
skolrestaurangen inte foljs upp regelbundet, a&tminstone inte pa kommunniva.

Maltider inom dldreomsorgen

Undernédringsproblematiken borjar ofta i det egna boendet dér maltiderna forenklas och den
dldres aptit minskar. Kartldggningen visar att det fortfarande 4r matlddan som dominerar
bland méltidslésningar for hemmaboende dldre, vilket for manga ar otillrackligt. En matlda
tiacker vanligtvis bara en fjardedel av dagsbehovet av energi och niring och erbjuder séllan en
maltid 1 ett socialt sammanhang. Ensamhet &r en riskfaktor for undernéring och méiltiderna
kan vara ett verktyg for att skapa sociala sammanhang och bryta ensamhet. Matladan skulle
dérfor i ménga fall behdva kompletteras med andra former av méltidsstdd. Trots detta dr det
bara 45 procent av kommunerna som erbjuder flera olika typer av maltidsstod, vilket dr férre
an vid kartldggningen 2021.

Féarre kommuner erbjuder ledsagning till restaurang och endast fem procent erbjuder

en “maltidsvén”, det vill sdga nagon att éta tillsammans med. Det har alltsa blivit en
betydande forsdmring med férre alternativ av maltidslosningar som erbjuds. Kommunernas
anstringda ekonomiska ldge de senaste aren &r troligen en bidragande orsak.

Trots att Sveriges kommuner och regioner (SKR) vittnar om kommunala initiativ kring
maltider for dldre, som seniorrestauranger och moétesplatser, varierar tillgdngen péd dessa och
pandemin har bidragit till minskat deltagande. Méltider, som en del av en social gemenskap ar
fortfarande inte en sjdlvklarhet for alla dldre (SKR, 2024).

En annan utmaning &r att maltidsstod innebér en merkostnad for den éldre sjdlv. For att
forhindra 6kade hélsoskillnader bland dldre bor personer med 14g inkomst sérskilt
uppmaérksammas vid bistdndsbeslut och planering av dtgérder for att forebygga undernéring,
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sa att maltidslosningar inte véljs bort av ekonomiska skél. Det behovs en tydlig malséttning
for hur maltiderna i dldreomsorgen kan anvéndas for att forhindra ohélsa, underniring och
bryta ensamhet. For att nd malen i Agenda 2030 kravs fortsatt fokus pé jamlikhet, systematisk
uppfoljning och fortsatt utveckling av maltiderna for éldre.

Livsmedelsverket rekommenderar dldreomsorg att ha rutiner for att servera minst sex maltider
per dag, for att forebygga underniring hos édldre. Kartlaggningen visar att endast 60 procent
av kommunerna lever upp till detta pa samtliga sirskilda boenden, vilket r en minskning
jamfort med 2021. Det ar allvarligt med tanke pa att nedsatt aptit och undernéring &r vanligt
bland skora dldre. Ju mindre portioner den dldre orkar &ta desto fler sma méltider behdvs. For
att det ska fungera 1 praktiken behovs rutiner kring alla de maltider som ska forberedas,
tillagas och serveras under hela dygnet.

Mdltidsombud?® och samarbete éver verksamhetsgrénserna

Inom dldreomsorgen dr maltidsombud ett relativt vanligt exempel pd hur omsorgs- och
maltidsverksamheten samverkar, maltidsombuden dr ofta en viktig lank mellan
verksamheterna. Det dr positivt att en majoritet av kommunerna har maltidsombud vid
atminstone hélften av de kommunala sérskilda boendena, dven om maltidsombud borde finnas
vid alla sérskilda boenden. Méltidsombuden funderar som en brygga mellan omsorgs- och
maltidsverksamheten, och de &r alla delar i det gemensamma arbetet for att forebygga
undernéring och ohilsa hos de boende. Utdver vardinsatser kan det handla om att dka trivsel
och vilbefinnande vid maltiderna samt att utveckla praktiska rutiner.

Utifrén den erfarenhet och kontakt Livsmedelsverket haft under manga ar med kommuner
lyfts fortfarande bristen pa samverkan som det storsta hindret for att utveckla méltidernas
kvalitet ytterligare. Gemensamt for de kommuner dir méltiderna &r integrerade 1 omsorgen &r
att det finns engagerade chefer och politiker. For att méltiderna ska bidra till 6kad kvalitet i
kérnverksamheten krdvs samsyn och ett gemensamt uppdrag kring maltiderna — liksom en
gemensam malbild om vad arbetet med maltiderna ska resultera i.

MAl for maltidsverksamheten i kommunerna

Genom att sdtta mal for hur méltiderna 1 skolan, forskolan och dldreomsorgen ska bidra till
samhéllsutveckling och miljomaissig hallbarhet, frimja hilsa och motverka ohilsa — och folja
upp dessa mal — kan en hallbar livsmedelskonsumtion snabbare uppnés.

Att kommunerna faststiller lokala mal for méltiderna i exempelvis styr- och policydokument
ar viktigt for att skapa en gemensam malbild och kan tydliggora vilka dtgidrder som kravs for
att méltiderna ska bidra till 6kad kvalitet i virden, skolan och omsorgen.

8 Vissa kommuner anvander termen “maltidsombud” medan andra anvdnder “kostombud”. | den har rapporten har vi valt
att anvanda “maltidsombud”.
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M3l kring néringsriktighet och konsumtion

Naringsriktiga skolmaéltider bidrar till att utjimna socioekonomiska skillnader i matvanor och
hilsa. I praktiken omfattar dock skollagens krav om naringsriktiga maltider ofta enbart
lunchen, vilken star for cirka 30 procent av energiintaget under dagen. Manga av de
resterande méltiderna, som mellanmal eller det som siljs i skolkafeterian, har ofta
naringsmassigt varierande kvalitet. Det dr vanligt att godis och snacks séljs i1 skolkafeterian
och att skollunchen far konkurrens av ohdlsosam mat utanfér skolomradet. Livsmedelsverket
rekommenderar att all maltidsverksamhet, 4ven den som bedrivs utéver skollunchen, inom
skolan bor omfattas av gemensamma riktlinjer eller policyer med utgdngspunkt att frimja
elevers hilsa. Att ha tillgang till hdlsosam mat &dr en grundpelare for att uppna god hélsa —
nagot alla barn har rétt till enligt Barnkonventionen, artikel 24.

Endast 12 procent av kommunerna har uppsatta mal for konsumtionen inom dldreomsorgen,
15 procent for konsumtionen inom grundskolan och 13 procent for konsumtionen inom
forskolan. Aven om detta innebir en 6kning jaimfort med den foregéende kartliggningen, ir
andelen fortfarande alltfor lag. Med tanke pd den stora underniringsproblematiken inom
dldreomsorgen behovs ett storre fokus pa konsumtionen, det vill sdga det som faktiskt &ts upp.

Maten som serveras ér planerad for att ge badde barn och dldre den energi och néring de
behdver, men nir mat sldngs och blir matsvinn dr det en indikation pé att for lite mat ats upp.
Detta paverkar skolprestation, psykisk och fysisk hilsa liksom verksamhetens kvalitet, bade 1
skolan och i omsorgen. Bade inom skolan, férskolan och dldreomsorgen behdver
verksamheterna regelbundet f6lja upp vad och hur mycket som éts av den serverade maten.
Uppf6ljning av hur stor andel av skolmaten som é&ts upp foreslds som indikator for tva av de
nationella mélen for hallbara skolmaltider. Detta kan bidra till att fler kommuner sétter lokala
mal kring konsumtionen och skapar forutsittningar for métta elever som kan tillgodogora sig
undervisningen under hela skoldagen.

Underniring, fall och lidande bland éldre kan forebyggas genom tydligare styrning mot
uppsatta mal. Med samma tydliga malstyrning kan maltider i forskolan och skolan ge mer 4n
métta magar. De kan anvéndas for att utbilda morgondagens konsumenter om milj6 och hélsa
och ldgga grunden for hallbara matvanor. Pa sa vis kan maltiderna i &nnu hogre grad bidra till
bade social och hélsosam hallbarhet, samt ge ett storre samhéllsekonomiskt vérde.

Mdal kring miljé och klimat

Livsmedelskonsumtionen péverkar miljon bade negativt och positivt. Vad som gors pé lokal
niva spelar roll for miljon dven pd nationell och global niva. Flera av kommunernas
grunduppdrag (till exempel skola, omsorg och samhéllsplanering) ér direkt eller indirekt
kopplade till delmal i Agenda 2030 och kommunerna har darfor en central roll 1
genomforandet av de globala mélen.
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Andel kommuner med mal for livsmedelsinkdp har minskat négot sedan forra kartliggningen.
Denna utveckling kan vara en foljd av ett utmanande ekonomiskt ldge de senaste aren, vilket
kan ha lett till att kommuner nedprioriterat eller tagit bort eventuella kostnadsdrivande mal.

Men vanligt forekommande mal kopplade till livsmedelsinkdpen bland kommuner handlar om
ekologiska livsmedel, andel narproducerade, svenska, Fairtrade- eller miljomérkta produkter.

Bland kommunerna finns ocksd mal om minskat matsvinn och ldgre klimatpaverkan. Det
nationella mélet om halverat matsvinn har troligen haft god effekt pa lokal niva och det ar
mycket positivt att andelen kommuner med mél for matsvinn i forskolan, skolan och sérskilt
boende har okat sedan forra kartlaggningen. Men ambitionsnivan varierar mellan olika
verksamhetsomraden. Det dr 76 procent av kommunerna som har mél for matsvinn i
grundskolan medan bara 43 procent har mal fér matsvinn i 4ldreomsorgen.

Att mélséttningar dr positivt for att minska matsvinnet stirks av bade nationella och
internationella exempel. I Livsmedelsverkets senaste kartliggning av matsvinn i forskolor och
skolor framkom att kommuner med faststdllda mitbara mél gidllande matsvinn hade ett lagre
serveringssvinn dn de utan sidana mal. Den brittiska organisationen Waste and Resources
Action Programme (WRAP) lyfter fram att ett framgéngsrikt arbetssétt for att minska
matsvinn dr att sétta tydliga mél, méita resultaten och vidta konkreta atgérder. Om fler
kommuner skulle sitta mal for minskat matsvinn skulle en trolig effekt vara minskat
matsvinn, eftersom det legitimerar att atgérder och insatser genomfors.

Fyra av tio kommuner har mél for méltidernas klimatpdverkan for forskolan och skolan och
tre av tio har mal for méltidernas klimatpaverkan for sérskilt boende. Det ér en 6kning sedan
forra kartliggningen, trots att det saknas nationella mél géllande livsmedelskonsumtionens
klimatpdverkan. For att fler kommuner ska sétta mél for maltidernas klimatpéverkan &r ett
nationellt mal ett viktigt stdd och incitament.
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