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INLEDNING

En produktionsomstéllning kan innebéara en stor mangd vitt skilda atgarder for att
uppna nagon form av forandring.

Blackthorn AB och Aqua Nobel of Sweden AB har pa uppdrag efter en offentlig
upphandling av Livsmedelsverket, genomfort en pilotstudie av livsmedelsforetagens
formaga att stilla om sin produktion vid en kris. I denna studie dr omstillningen av
produktionsprocess samt provtillverkning av en ny férpackning, kopplad till att
starka den svenska livsmedels- och dricksvattenberedskapen.

Denna rapport beskriver en genomford studie avseende omstéllning av produktion
inom livsmedelsindustrin, med sarskilt fokus pa juridiska, administrativa,
ekonomiska och tekniska faktorer som det behdver tas hansyn till vid en
omstéllning. Vi har genomfort tva olika produktionsomstallningar for
dricksvattenberedskap, dar malsattning for skrivandet av denna rapport har varit
att den ska kunna appliceras pa livsmedelsindustrin generellt och inte specifikt
avseende dricksvattenproduktion.

Tidsplanen har varit extremt komprimerad och en av de tva genomforda
produktionsomstdllningarna har aven varit komplex, med manga moment och stor
mangd underleverantdrer/-entreprenorer inblandade, vilket dven forstarktes av de
sndva tidsramarna. Sammanfattningsvis har dnda projektets komplexitet och
begriansade tidplan ldimnat manga goda erfarenheter och lardomar for denna
rapport.

SAMMANFATTNING

Vid en produktionsomstallning finns det en stor mangd faktorer som det behdvs tas
hansyn till, exempelvis lagkrav pa och tillstdnd for verksamheten, att det finns
dokumentation, rutiner och kompetens samt en rad andra faktorer som maste
uppfyllas innan sjalva produktionsomstallningen kan dga rum.

Att starta upp och bedriva livsmedels- och dricksvattenproduktion ur ett
tillstandsperspektiv! dr omfattande och tidskrdvande, sarskilt om dessa tillstand
inte finns pa plats innan en Kris eller hojd beredskap. Darav behover alla tillstand,
dokument och rutiner finnas pa plats redan fore en aktivering av
produktionsomstallning.

Vi har inte identifierat nagra betydande fordelar eller hinder i géllande lagstiftning
for en produktionsomstéllning vid kris eller h6jd beredskap och att nagra undantag
fran ordinarie lagar och regler inte ar applicerbart inom omradet.

1 Livsmedelslag (2006:804), Livsmedelsforordning (2006:813), EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, Lag (2006:412) om allménna
vattentjanster, LIVSFS 2022:12, Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten



Varje enskilt livsmedelsforetag och dess anldggningar har sina unika betingelser och
forutsattningar for en produktionsomstillning. Darav behover respektive
produktionsanlaggnings lokala forutsattningar analyseras kopplat mot
omstallnings- och beredskapsbehov? for att avgora vilka atgarder som behdver
vidtas och om en omstillning 4r mojlig att genomfora utifran dessa forutsattningar.

Studien har bedrivits med en snav tidsram vilket till del har varit en begransande
faktor, men har dven varit mycket vardefullt for att efterlikna ndgorlunda realistiska
omstallningsférhdllanden. Framgangsfaktorerna har varit att lagga en val
genomarbetad och detaljerad projektplan3, engagerade medarbetare och
underleverantorer, tillsammans med en i grunden andamalsenlig maskinpark samt
ett valetablerat natverk med ratt kompetens och instédllning. Tillsammans har dessa
faktorer varit forutsattningen for att kunna genomfora de tva
produktionsomstallningarna med tillhdrande rapport inom tidsramen.

De uppkomna problem och utmaningar vid produktionsomstillningen under
studiens genomférande, visar pa vikten av att vara val fortrogen med saval sin
produktionsutrustning som sin produktionsanlidggning. Utgaende i fran vart
branschperspektiv anser vi att en produktionsomstallning i beredskapssyfte ska
avvika sa lite som mojligt fran ordinarie produktion och att produktionslinjer for
endast beredskapsindamal bor undvikas.

Utover sjilva produktionsomstéllningen bedémer vi att en av de stora utmaningarna
kommer att vara tillgdng pa férpacknings- och emballagematerial vid kris och héjd
beredskap. Detta behover darfor omhandertas i beredskapsplaneringen vilket kan
ske pa fler olika vis, men en viktig komponent ar att gora adekvata
leverantdrsbeddmningar av alla leverantorsled i en leverantorskedja. Tillverkare
och leverantorer/grossister av forpackningar och emballage dr en oerhort viktig
komponent i beredskapsutvecklingen och behdver ocksa vara foremal for en egen
beredskapsplanering och eventuell produktionsomstallning.

Att planera, forbereda och genomféra en produktionsomstallning som en del i ett
beredskapssystem for kris eller krig ar forenat med kostnader. Dessa kostnader
beddmer vi att det behdver tas nagon form av hdnsyn till, i en eventuell fortsatt
utveckling av produktionsomstéllning i beredskapssyfte inom livsmedelsindustrin.

2 SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap
3 Bilaga 1 - Projektplan Pilotstudie Livsmedelsverket
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3 BAKGRUND
3.1 Uppgiftsstéllning

Denna rapport tar utgangspunkt i Livsmedelsverkets upphandling Studie av
livsmedelsforetagens formaga att stdlla om sin produktion vid en kris 2023-02666.

3.2  Bakgrund

Livsmedelsverket har de senaste aren kartlagt och analyserat sarbarheterna inom
svensk dricksvattenforsorjningen.

[ december 2021 publicerade Livsmedelsverket rapporten "Foérsoérjning av
kemikalier inom den svenska dricksvattenproduktionen”. Livsmedelsverket
konstaterade i rapporten att formagan till omstéllning av produktion, bade vad
avser andringar i processen och utékningar i kapacitet av en befintlig process, ar
central for att uppratthalla forsorjningen vid olika typer av storningar som paverkar
tillverkningsindustrin. For att sdkra tillgangen till produkter 6ver tid kravs att
formagan till omstillning i produktionsledet 6kar. Producenternas formaga till
anpassning av produktionen vid begriansningar i import eller vid 6kad efterfragan
behdver ocksa oka.

3.3  Syfte

Malet med studien ar att utreda atgarder som okar formagan hos svenska foretag att
stdlla om produktionsprocesser och pa sa vis stirka Sveriges totalforsvar. Syftet ar
att skapa ett praktiskt exempel pa omstéllning av produktion. Studien syftar ocksa
till att identifiera eventuella hinder for produktionsomstallning sa att vi i fredstid
kan se 6ver vilka hinder som kan behdva undanroéjas for att skapa en flexibel
tillverkningsberedskap. I studien kommer ocksa en ny typ av forpackat dricksvatten
for att sikra tillgangen till dricksvatten under hojd beredskap att testas att
produceras. Studien forvdntas ocksa leda till en utvecklad naringslivsdialog.

Lardomar som dras av studien kommer vara en del i rapporteringen av
regeringsuppdraget att minska sarbarheter avseende tillgangen pa kemikalier som
anvands for vattenrening.

3.4 Grund for omstallning av produktion

Vid en kris och eller h6jd beredskap (inklusive krigshandlingar) i Sveriges
naromrade eller pa svenskt territorium, kommer hela samhallet att paverkas. I exakt
vilken omfattning samt i vilka geografiska omraden ar svart att bedoma med
precision, men ett antal generella scenarier gar dnda att anta.

Livsmedelsforsorjning och forsérjning av vattentjanster ar tva omraden med stor
paverkan pa nationens uthallighet och det dr dirmed av stor vikt att det finns en
robust och uth3llig planering fér respektive omrade. Aven Covid-19 pandemin
visade, att forsorjningskedjor ar ytterst sdrbara4 utan sikerhetspolitiska och direkt

4 Livsmedelsverket Dnr 2020/03221 En robust livsmedelsforsorjning vid kriser och hojd beredskap



militdra hot och ddrmed av yttersta vikt att de ingar i en kvalitativ
kontinuitetsplanering.

Darmed behovs en beredskapsplanering for livsmedelsproducenter, att utéver
fortsatta sin ordinarie produktion, dven bor kunna stilla om hela eller delar av den i
samband med kris och/eller h6jd beredskap. Omstallningen for beredskapssyfte kan
ske pa flera sitt, exempelvis genom:

I.  Uppskalning av befintlig produktion genom att utdka produktionstakten.
Detta kan ske genom att ga upp fler skift, starta fler produktionslinjer eller
prioritera produktionen till den eller de kritiska fornddenheter som
beredskapslaget har behov av.

[I.  Fordndring av sin produktion och/eller férpackning till att hantera andra
livsmedelsprodukter dn vad man normalt hanterar i sin verksamhet.
[II.  Uppdatering av produktion som &r av mindre fordndringskaraktér dn
ovanstdende, men dndock medfor en omstéllning som paverkar produktion
ur ett beredskapshodjande perspektiv.

Syftet med denna beredskapsplanering ar att skapa en robust och redundant
forsorjning vid kris och krig. I detta avseende kan dven flexibel
tillverkningsberedskap i flera dimensioner var ett instrument i denna planering,
aven for livsmedelsindustrin.

Utover sjalva produktionsplaneringen behdvs aven tillgang till insatsvaror for saval
primarproduktion som vid foradling. Detta inklusive dven tillgang till féorpackningar
for respektive branschindustris behov.

Ett antal scenarier for langvarigt avbrott (mer dn 14 dagar) i
dricksvattenforsorjningen gar att identifiera i kris, vid hojd beredskap samt krig
(utan inbordes ordning och som exempel):

[.  Mikrobiologiskt och/eller kemiskt férorenat vatten orsakat av:
a. Brist pd vattenreningskemikalier
b. Brist pa filtermateriel
c. Tekniska fel i vattenrenings- och/eller distributionsinfrastruktur
d. Antagonistiskt orsakad storning genom sabotage
e. Storning orsakad av krigshandlingars paverkan pa infrastrukturen.
[I.  Radiologiskt férorenat vatten orsakat av:
a. Tekniska fel i vattenrenings- och/eller distributionsinfrastruktur
Antagonistiskt orsakad storning genom sabotage
Karnteknisk olycka
Direkt eller indirekt paverkan fran en nukleér explosion
Radioaktivt nedfall fran kdrnteknisk olycka eller nuklear explosion pa
storre avstand.
[II.  Avbrott i vattenférsorjningen orsakat av:
a. Tekniska fel i vattenrenings- och/eller distributionsinfrastruktur
b. Antagonistiskt orsakad stérning genom sabotage
c. Storning orsakad av krigshandlingars paverkan pa infrastrukturen

o 0 T

Specifikt tar produktionsomstallning fér forpackning av dricksvatten sin
utgangspunkt i Livsmedelsverkets identifikation av att andra lander ser férpackat



dricksvatten som en pusselbit i forsorjningen av dricksvatten vid kris och i krig och

darmed &ven kan bli en del av svensk totalférsvarsplanering.

4 PRODUKTIONSOMSTALLNING

Produktionsomstallningen har genomforts i ett antal moment med utgangspunkt

fran en projektplans som har behovts revideras ett flertal gdnger under pilotstudiens

genomfoérande. Nedan beskrivs de 6vergripande momenten och resultatet av dem.

4.1 Forpackningar och emballage

4.1.1

4.1.2

Kravstallning pa féorpackning och emballage enligt Livsmedelsverkets

upphandlingsunderlag.

Den framtagna forpackningen ska uppfylla féljande funktionella krav:

O O O O O O

Férpackningen ska rymma 4 - 6 | dricksvatten

Fylld forpackning far ha en maximal vikt pad 6 kg

Forpackningen ska vara godkand for férvaring av livsmedel

Foérpackningen ska uppfylla kraven fér markning av férpackat livsmedel
Forpackningen ska vara forsedd med barhandtag

Forpackningen ska vara storleksmassigt anpassad och optimerad for
transport pa EUR-pall.

Hallbarhetstiden for produkten (dricksvatten i forpackning) ska uppskattas
till minst 6 manader.

Forpacknings- och emballagelosning i anbudet

[ anbudsfasen erbjod vi tva olika alternativ for produktionsomstillning och

emballage i enlighet med ovanstdende kravstillning.

L

I1.

Anpassning av var befintlig forpackning 500 ml Tetra Prisma innebédrande en
lagre fyllnadsgrad till 450 ml samt befintligt ytteremballage med trag om 12
forpackningar, dock med forstarkningar och barhandtag. Utéver den lagre
fyllnadsgraden for att erhalla ratt totalvikt enligt upphandlingsunderlaget,
foreligger ett identifierat kundbehov av att kunna gora Tetra Pak Prisma
forpackningen frysbar.

For att uppnd majlighet att frysa in Tetra Prisma, behover vattnet vid
infrysning ett expanderbart utrymme om c: a 9% vilket motsvarar 45ml fér
en 500ml férpackning. Darav hade en fyllnadsgrad om 450ml passat valdigt
bra fér bada denna upphandling och for det identifierade kundbehovet.

Framtagande av en 5 liter Bag In Box 16sning passande i befintlig men
avstalld Bag In Box maskin.

Bakgrunden till de valda férpacknings- och emballageldsningarna i anbudsfasen var
flerdelad.

De forhallandevis korta tidsforhallandena i upphandlingen med leverans av
pilotstudien innan arsskiftet 2023/2024, vilket medfoérde att vi behdvde utga ifran

5 Bilaga 1 - Projektplan Pilotstudie Livsmedelsverket



egen befintlig maskinpark och darmed nyttja de pd marknaden befintliga
forpackningar passandes de tillgangliga produktionsmaskinerna.

Genom att erbjuda tva olika alternativ av féorpackningar och emballage kunde vi
aven i studiehdnseende kunna genomféra jamférande prov och forsék och darmed
oka vardet av genomford studie.

Betriffande hallbarhet, innehaller Tetra Prisma forpackningen redan i grunden 2 ars
hallbarhet och Bag in Box med aseptisk fyllnad ska enligt branschnorm innehalla 12
manaders hallbarhet.

Livsmedelsverket avropade i avtalet en produktionsomstéllning och utveckling av
bada forpackningstyperna.

4.1.3 Forpacknings- och emballageldsning i pilotstudien
Tetra Pak ar den férpackningsleverantér som Aqua Nobel nyttjar i sin dagliga
produktionsverksamhet. Tetra Pak har ett koncept som inkluderar hela
produktionslinjen med férpackningsmaskin, transportbanor, tragpackare och
konsumentférpackningarna. Hela produktionssystemet ar en del av ett
multinationellt forsérjningssystem, inklusive service och underhall.

Forpackningen ar specifikt utvecklad for att ha god lagringsbestandighet som
ramaterial forpackad pa stora rullar. Férpackningen Tetra Prisma ar dven utvecklad
och framtagen med ett hallbarhetsfokus och dr dven UV bestindig, vilket forhindrar
migration av plaster, jdamfort med PET-material. Se beskrivning under 4.1.3.1.

Under forberedelsefasen och efter fordjupad kontakt med Tetra Pak, bedémdes inte
en anpassad fyllnadsgrad till 450 ml ldngre vara en framkomlig vag av
kvalitetstekniska skal under radande tidsram. Vilket i sin tur innebar att vald metod
blev en ordinarie fyllnadsgrad om 500 ml och med ett anpassat ytteremballage med
ett trdg om 10 forpackningar i stallet for 12. Detta forklaras mer ingdende i avsnitt
4.2.3.

Efter dialog med bestillaren Livsmedelsverket genomfordes pilotstudien i 6vrigt i
enlighet med anbudet.

Betriffande Bag in Box forpackningsldsningen bibeholls konceptet fran anbudet i sin
helhet.

4.1.3.1 Beskrivning av Tetra Pak Prisma
Tetra Pak ar en varldsomspannande forpackning leverantor inom
livsmedelsindustrin och arbetar hart for att utveckla hallbara och cirkulira
forpackningslésningar.

o Tetra Prisma ar ett pappers- och viaxtbaserat forpackningsalternativ

o Innovativ steril livsmedelsgodkand férpackning av material med mycket god
hallbarhet éver tid.

o Kartongférpackningar tillverkade av i genomsnitt 70 procent ansvarsfullt
anskaffat papper, vilket dr en férnybar resurs. All kartong som anvands i
forpackningar kommer fran skogar som certifierats av Forest Stewardship
CouncilTM (FSCTM C014047) och fran andra kontrollerade killor.

o Kork av Bonsucro-certifierade, viaxtbaserade polymerer (sockerror).



o 83% fornybart material och 100% atervinningsbar

4.1.3.2 Ytteremballage for Tetra Prisma
Vi har anvéant oss av férpackningsleverantéren DS Smith for utveckling och
produktion av det nya ytteremballaget for Tetra Prisma enligt Livsmedelsverket
specifikation i upphandlingen av denna studie. Aqua Nobel nyttjar enbart certifierad
FSC kartong som dr 100% atervinningsbar i var produktion (bild 1).

DNV

FSC® CHAIN OF CUSTODY
CERTIFICATE

CartScate no. Inal mafcaton date: Vald:
DNV-COC-000500, DNV-CW-000500 @ &by 2012 @ hiy 2022 -01 July 2027
Iszus Number:

8

Tha valdiy of this carsficate shall be verified on Mipelinfofe org)
This is to certify that the

DS Smith Packaging Sweden AB

Wellvéagen 2, 331 92, Varnamo, Sweden
and the sites as mentioned in the appendix accompanying this certificate

has been found to conform to FSC standard:
FSC-STD-40-003, FSC-STD-40-004

This certificate is valid for the following scope:

Production, conversion and printing of corrugated paper packaging. Sales of printed or
non-printed corrugated packaging. FSC Mix and FSC Controlled Wood using the credit and
the transfer system.

Alistof $he corsSicaed products can be obtaned $om e FSC database, MioeinG i orgl

Tris cersfcate tmlf do fiata padiculr t supgiied by 4 s FSC-cartfied (or FSC Contraiied Wood).
Products offered, stigped or sold by e cariicate holder can anly be considered mverad by e zcopa of this caricate whan the mauired FSC daim
& dearl stated on invaices and sfipping documents

Prace and date: For tha lssuing offce:
Soina, 27 June 2022 DNV - Business Assurance
Eloktrogatan 10, 171 54, Solna, Sweden

oy =%
Ann-Louise Patt
Management Recresertatve

EFSC

et
et

Lack of ffiment of conclions as Setout I e CeTanton Ayeemantmay mnder ihis Cartficds invalis This oNGIca B i The poparty of NV Busness Asumnce Swedso A8
anamust be retumas on requeat
ACCREDTED UNT. DNV Business Asssrmnce Swedan AR, Box 046, 17108 Sona. Swedan - TEL +45 & 57 540 00 www.dw.com

Bild 1-FSC Certifikat

4.1.3.3 Innerférpackning - Bag in Box
Ar anskaffad fr&n Quad Pac som har produktion i Virnamo. Teknisk specifikation
(bild 2) och certifikat for livsmedelsgodkdnt material (bild 3, 4, 5), enligt nedan.



Bild 2-Teknisk specifikation

o O e . .
q u a d Ba 5liters Bag in Box

A Global Partner
Articlecode:

QPBxxxx

Description: Pillow Bag 05 L HB Viniflow Web

Film structure Bag dimensions (in mm)
Film OTR:  Typically 0,7 cm3/m2/24h*** Length (1): 380
*%* ASTM D3SBS-05 23 +/-2°C, 50 +/-S%RAM Width (w): 295 [ —'—”'7”
Spout . left side {Is):  CC Lo )
::0:’;‘5'2‘)9;"11) — Spout f. top seal (t): 60 |
—_ 2 - . 3
(6um) Tap orientation: 18:00 — ™ |
PA (31”“) [—] 0
LLOPE (29pm) =3 single bag: No
Webbed bag: Yes
LLOPE (60ym) == Machine direction: oo
Tolerance on all dimensions: «/- 5 men
Fitment: VG1028 + VT1069
Colour
Spout Type: Box 2/pallet
B | 'O | Netue Quantity: 2300 bags/box
L ' ] Black
PullMandle HOPE Red
Seal Elastomer | Nature Atte |t| ons:
Cap with Tamper Evident strip 23 Red

Various / Food Contact / Storage / Using
Food Contact: We refer to our document, Food Stuff Contact - Declaration of Conformity

Storage: Empty Bags have to be stored at room temperature, in clean, dry and dust free conditions, packed
in closed original carton. Keep bags away from poisonous articles, heat source, smelling products and direct
sun. The optimal conditions of storage are between 15-25°C, and 40-60% of relative humidity. Unfilled
empty bags can be stored during a short period at +4°C mini and +40°C i but have to be
stored in indoor temperature for 24 to 48 h before use.

Using period: Bags will be suitable for use up to 24 months from the date of delivery, provided that storage
and warehousing conditions, as per our recommendations above have been respected.

Hereby | approve this specification. Date Sigi e Company Name.
Quadpak AB P2 946(0)370-101 11

Margretelundsvigen 7 Info@quadpak.se www.quadpak.com
SE-331 34 Vamamo

Sweden order@quadpak.se Org.nr: 556681-6632
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Declaration of Compliance

imadpak

Issuers/Manufacturers
name and address:

Quadpak AB
Margretelundsvigen 7
SE-331 34 Vamamo
SE-331 34 Vamamo
+46-(0)370-101 11
info@gquadpak.se

Date of declaration:

January 3, 2024

Item no Product description Material Colour Customer item no
QQBphsxxxx | Pillow Bag 05 L HB Viniflow LLDPE Transp

Web VG1028 + VT1069 BA Transp

EVOH Transp

Spout LLBPE Transp

Tep

Body PP Black

Pullhandle HDPE Red

Seal Elastomer Nature

Cap PP Red

Hereby we confirm that the above mentioned product(s) comply (ies} with the provisions of:
* Framework Materials and Articles intended te Come into Contact with Food Regulation (EC) No
1935/2004, as amended
+ Plastic materials and Articles Intended to Come into Contact with Food Regulation (EU) No 10/2011,

as amended.

* Plastic materials and articles are produced in accordance with Good Manufacturing Practice for
Materials and Articles intended to come into contact with Food Regulation {EC) No. 2023/2006
+ (EC) No 1907/2006 on Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH)

and these structures do not contain any Bisphenols and their compounds.

This plastic bag has been manufactured only with monomers, other starting substances and additives that
are listed in Annex | of the Regulation (EU) No. 10/2011,

Information about compliance of substances used that are subject to any restriction or specification. Based
on raw materials producers’ declarations, we inform that laminated films can contain some substances for
which a specific migration limit {SML) is established. The corresponding threshold values are met for the

below-mention conditions of use in accordance with Regulation (EU) No 10/2011

Ref. No CAS No | SML (mg/kg) Dual use additive
Quadpak AB P:+46{0}370-101 11 info@quadpak.com
Margretelundsvigen 7 www.quadpak.com
SE-331 34 Vamamo
Sweden Orgnr: 5566816632

Bild 3-Certfikat 1/3
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imadpak

IAwFGbMPmn-

74400 30 No

19960 0000108-31-6 30(T) No

24550 & 57-11-4 5 expressed as Zinc No

89040

96240 1314-13-2 5 expressed as Zinc No

14200 0000105-60-2 15 (T} No

10120 0000108-05-4 12 No

68320 2082-79-3 6 No

26140 75-38-7 5 No

18820 0000592-41-6 3 No

15274 0000124-09-4 2,4 No

18430 116-15-4 ND No

17020 0000075-21-8 ND No

13326, 0000111-46-6 30{T) expressed as ethylene glycol No

15760,

47680

39090 1,2(T) No

53690, 0000107-21-1 30 (T) No

16990

10060 0000075-07-0 No

95360 0027676-62-6 No

17260 0000050-00-0 15 No

19975 00000108-78-1 2,5 No

24889 5 No

24910 0000100-21-0 7.5 No

35760 0001309-64-4 0,04 No

19150 0000121-91-5 5 No

52000 0027176-87-0 30 No

34480 Aluminium 1 No

86240 7631-86-9 Yes/E551

30610 Yes/EA70a

23590, 25322-68-3 Yes/E1521

76960

92080 0014807-96-6 Yes/E553b

93440 13463-67-7 Yes/E171

0063148-62-9 Yes/ES00
Aluminium Yes/E173
42500 Yes/EL70
79280 0009005-67-8 Yes/ Polyethylene
glycol sorbitan
monostearate

Quadpak AB P:+46{0)370-101 11 info@quadpak.com
Margretelundsviigen 7 www.quadpak.com
SE-331 34 Vamamo
Sweden Orgnr: 556681-6632

Bild 4-Certfikat 2/3
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quadpak

76960 0025322-68-3 . Yes/ Polyethylene
ghycol
93520 0010191-41-0 - Yes/E307

Compliance with overall migration limit:

Overall Migration is below 10mg/dm? when selection of
test conditions and preparation of test specimens are in
accordance with Regulation (EU) No 10/2011

The area limiting value of 10mg/dm? is maintained under following test conditions:

Food simulant Test conditions (Time and Temperature)
3% acetic acid (B) 100" C 15minutes, 10 days at 40°
Iso-octane (D2} 60" C 1 hour, 2 days at 20"

Ethanol 50% (D1) 60" C 3 hours, 10 days at 40"
Condition of use

Type(s) of food with which it is intended to be put in contact: | All types of foods

food. Contact time and temperature:

Time and temperature and storage while in contact with the | OM2: 10d at 40°C

Intended food contact conditions:

Long-time preservation at room
temperature and below that, including
heating up to 70°C for 2 hours or heating
up to 100°C for 15minutes, followed by a
long-time preservation at room

temperature or below.
The ratio of food contact surface area to volume used to 6dm? /[ 1kg
establish the compliance of the material of article.
Ratio of food contact surface area to volume used to
establish the compliance of material:
Signature: Name and Title: Date:
Annie Norberg January 3, 2024
Quality
Quadpak AB
Quadpak AB P: #46(0)370-101 11 info@auidpak com
Margretelundsvagen 7 www.quadpak.com
SE-331 34 Varnamo
Sweden Org.ne: 556681-6632

Bild 5-Certfikat 3/3
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4.1.3.4 Ytterférpackning - Bag in Box
Precis som for ytteremballaget till Tetra Prisma har vi anvént oss av DS Smith och
deras certifierad FSC kartong som dr 100% atervinningsbar for Bag in Box
kartongen (bild 1).

4.1.4 Resultat och analys av férpacknings- och emballagelosningar

4.1.4.1 Generellt
Det finns en mycket stor méangd av olika typer och material fér férpackningar och
emballagel6sningar pa marknaden. En del ar helt oberoende av vilka maskintyper
som finns i ordinarie produktion, men huvuddelen ar styrda till respektive
maskinpark som finns i produktionslinjen.

Det finns dven stora mojligheter att med férpacknings- och emballageleverantorer
helt skraddarsy eller géra anpassningar pa férpackningar och emballage, det ar i
stort en kostnads- och tidsfraga.

De tva alternativ som vi féreslog i anbudet med utgangspunkt ifran Aqua Nobels
produktionsmojligheter, var dven syftande till att erbjuda méjligheten till tva
jamforande forsok for pilotstudiens genomférande.

En del genom att nyttja ordinarie férpackningar men i ett anpassat ytteremballage.
Den andra delen genom att nyttja ett mer specifikt utifran kravspecifikationen i
upphandlingen framtagen férpackning, med allt vad det innebar for
produktionsomstallningen.

Sammantaget blev de tva produktionsomstéllningarna véldigt olika varandra, bade
vad det giller komplexitet, tidsomfattning och dven kostnader.

4.1.4.2 Ordinarie férpackning i nytt ytteremballage
Att nyttja de forpackningar som finns i den ordinarie produktionen, men férpacka
dem i ett anpassat ytteremballage bedémde vi vara den mest kostnads- och
tidseffektiva metoden. Man kan vid beredskapsplanering férbereda maskiner och
emballage for en omstillning anpassade efter sina egna férutsattningar.

Darav handlar ett nyttjande av ordinarie forpackning i ett anpassat ytteremballage,
huvudsakligen om en metod i form av planering och férberedelser i den ordinarie
produktionsprocessen.

4.1.4.3 Specifikt framtagna férpackningar och emballage
Den for pilotstudien specifikt framtagna férpackningen i form av en 5 liters Bag in
Box l6sning tar sin grund i pa marknaden vanligen forkommande produkter, men
anpassad for den maskin och de produktionsférutsattningar som finns i Aqua Nobels
anlaggning.

Forpackningen i sig dr forhallandevis enkel i sin konstruktion och ddrmed bade
kostnads- och tidseffektiv att utveckla.

Det som huvudsakligen paverkar kostnaden daremot ar tillgang till en
produktionslinje som dr anpassad for emballaget och har utgar betydande kostnader
for anskaffning och darefter vidmakthallande.
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4.1.5 Sammanfattning forpackningar och emballage
Sammanfattningsvis ser vi att utkomsten fran de tva (2) olika férpacknings- och
emballageldsningarna i pilotstudien ar att de bada ur ett tekniskt perspektiv bedéms
vara lampliga ur beredskapshanseende.

Vid beredskapsplanering bor si manga majliga handlingsalternativ som mojligt
utarbetas. Darmed lampar sig de ovan beskrivna forpacknings- och
emballagesystem for omstillning av dricksvattenproduktion val. Bade var for sig
och/eller i kombination, beroende pa produktionsférutsiattningarna vid respektive
anlaggning.

En av de storre utmaningarna inom omradet bedémer vi som producent, kommer
att vara tillgang pa forpacknings- och emballagematerial vid kris och héjd beredskap
(inklusive krig).

Ovanstdende kan omhindertas pa fler olika vis, men en viktig komponent &r att
livsmedelsproducenter bor gora adekvata leverantérsbedémningar i sin
beredskapsplanering av alla sina leverantorsled i en leverantorskedja. Darmed
kommer tillverkare och leverantdrer/grossister av féorpackningar och emballage
beddmt bli en viktig komponent i beredskapsutvecklingen.

Sammantaget ser vi i pilotstudien utgdende ifran producentperspektivet, att det
foreligger behov av beredskapsplanering med lagerhallning och/eller tillverkning av
forpackningar och emballage for att sikra livsmedelsproduktionen och dess
forsorjningskedjor under saval kris som krig.

Det finns en stor mangd generella forpackningar och emballage pa marknaden som
gar att nyttja for flera olika anviandningsomraden. Det viktiga for
livsmedelsforpackningar ar att de &r godkénda for just detta &ndamals. Beroende pa
materiel ar forpackningar olika lampliga att lagerhalla fér beredskapsandamal. Men
generellt haller livsmedelsférpackningar god lagringsbestiandighet.

4.2 Forberedelser infor produktionsomstallning

Det har varit ett omfattande arbete att forbereda och planera
produktionsomstallningen for respektive forpackning med en stor mingd aktiviteter
som genomforts. Nedan redovisas forberedelserna per féorpackningsomstillningen
(d.v.s. Tetra Pak och Bag in Box), dven om vissa aktiviteter skett samfallt.

4.2.1 TetraPak

4.2.1.1 Tetra Pak Prisma
Produktionsmaskinen fran Tetra Pak anvands i den dagliga produktionen och i och
med att metoden att fylla mindre vattenvolym i respektive forpackning inte valdes,
skedde inga justeringar i den delen av processen.

6 LIVSFS 2023:5, Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter avsedda att komma i kontakt med

livsmedel;
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Dock ar tragpackningen en del av Tetra Pak linjen och dar behovs instillning av
tragpacken (nytt programrecept) i enlighet med kravspecifikationen av tekniker
fran Tetra Pak. Samtidigt krdvs programmering av nytt pallménster samt
testkorning tillsammans med maskin - och kartongleverantor.

Innan produktion behover disk av vattenverk, rorledningar och Tetra Maskin
genomforas och forberedelser infér mikrobiologisk analys av Tetra-maskinens
fyllror, processtank och fardig produkt i enlighet med kraven.

4.2.1.2 Utveckling av trdg for Tetra Pak Prisma
Emballagetillverkaren DS Smith kontaktades och gemensamt utarbetades en enkel
kravspecifikation for ett trag anpassad utifran upphandlingens krav.

o Tragtill 10*500ml - Max 6kg per enhet med integrerat handtag.
o Mattbestidmning / Kvalitet / Utseende / Design

Darefter utarbetades en konstruktionsritning samt framtagning av 3 st. prov for
jamforande forsok.

Vid de prov och forsok som genomfordes samfallt med emballagetillverkaren
framkom synpunkter gillande barfunktion (nagot svag) och tjocklek pa trag (ndgot
grov).

Baserat pa dessa tidigare prov och férsok, utarbetades nya varuprov i tva olika
papperskvaliteter enligt tillverkarens beteckningar, C-BB-0340 (grov) och prov R-
BB-0135 (tunn) i en serie om 24 kartonger av vardera kvaliteten.

Skillnaden mellan den “grova” och "tunna” papperskvaliteten enligt ovan, ar
mangden luft mellan papperslagren, medan pappersvikt och hallfasthet ar likvardiga
dem emellan.

Vid testkorning av emballagen i forpackningsmaskinen konstaterades att tradg av den
tunnare kvaliteten (R-BB-0135) var att foredra. Den fungerade utmarkt i
emballagemaskinen och handtaget upplevdes som smidigt.

For den grovre kvaliteten (C-BB-0340) uppfattades problem med vikning p.g.a.
uttagsvikningens vinkel (U-form kontra V-form), samt svarare att greppa om
barhandtaget

Valet f6ll ddrmed pa trag R-BB-0135 (tunn) som enligt konstruktoren uppfyller
samma hallfasthetskrav som C-BB-0340 (grov).

Slutligen tog emballageleverantoren fram ett kundspecifikt stansverktyg for tunt
trag samt producerade om en serie for var provtillverkning inom ramen for studien.
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Bild 6 - Tetra Prisma och trag Bild 7 - Tetra Prisma férpackat i trag

4.2.1.3 Pallastning
Aqua Nobel anvander en helautomatisk pallastare fran Intersystem for hantering av
trag pa pall av EUR-standard. For de forandrade tragen 10x500ml jamfort med
standard 12x500ml, behovs framtagande och godkidnde av nytt pallmonster
genomforas av Intersystem, inklusive programmering av pallmonster off site.

Darefter genomfordes programmering och testkoérning av pallmoénster tillsammans
med tekniker.

Vid testkorningen var antalet trag for litet for en komplett utvardering, varpa
tekniker bokades for att vara pa plats vid det skarpa produktionstillfillet.

4.2.2 Bagin Box

4.2.2.1 Bag in Box produktionslinje
Bag in Box linjen installerade i fabrik 2003 och har nyttjats sporadiskt fram till 2018.
Darefter har linjen statt avstilld och viktiga delar i produktionslinjen sd som
rorledningar och elektronik har med aren delvis tagits bort. Darav paborjades tidigt
en inventering och testkérning av respektive komponent ingdende i maskinlinjen, i
syfte att kartlagga status pa respektive delsystem efter linjens driftuppehall.

o Installation av all bortkopplad el
o Installation av rostfria ror for vatten och CIP (Cleaning in Place)-disk.
o Startav de ingdende komponenterna i linjen:
o Trdgmatare
Kartongresare (IBS E21)
Limaggregat 1 (Nordson)
Desinfektion av innerférpackning med UV-ljus
Fyllningsmaskin (Scholle)
Kartongvindare
Limaggregat 2 (Nordson)
Transportbana (Tre Pak)

O O O O 0O O O
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Resultatet av test-/provkorning och inventering gav foljande resultat:

o PLC (Programmable Logic Controller) for styrning av kartongresare och
fyllningsmaskin fungerade inte, for att programvara saknades i systemet.

o Svarigheter att hitta ritt programvara p.g.a. utrustningens alder samt
att tillverkaren som har nya dgarforhdllanden, inte svarade pa var
kommunikation.

o Vibehovde dirmed skapa egen programvara for PLC vid respektive
maskin i produktionslinjen. Programmeringsarbete genomfordes av
en lokal automationstekniker, for att stélla in samtliga nédvandiga
parametrar.

o Omfattande manuella prov och forsék samt maskinell testkdrning av
provforpackningarna (enligt "trial and error” metodiken) kravdes for
att lyckas stalla in alla parametrar och dven bygga upp kompetens
hos egen produktionspersonal.

o Limaggregat 2st (Nordson 1 och 2) fungerade inte p.g.a. dlder och
stillestandstid

o Aggregat Nordson 1 var ur funktion och modellen har utgatt ur
sortimentet och reservdelar gar ej att fa tag pa. Ersattningsaggregat
gar att anskaffa med likvirdiga egenskaper. Dock sa lyckades tekniker
starta aggregatet vid produktionstillfallet.

o Aggregat Nordson 2 har ocksd utgatt ur sortimentet, men reservdelar
halles i ytterligare ett par ar. Reservdel i form av temperaturgivare
och element bestilldes och monterades.

Slutligen utarbetades en produktionsplan fér att omhanderta produktionen av
pilotstudiens volym med de begransningar som produktionslinjen innehaller med
anledning av tidsaspekten i bestéllningen.

4.2.2.2 Bag in Box férpackning och emballage
Forpacknings- och emballagetillverkaren DS Smith valdes dven for utvecklingen av
Bag in Box férpackningen med tillhérande emballage. Bag in Boxférpackningen
bestar huvudsakligen av tva (2) komponenter i form av Lada i papp (bild 8.) och
Innerpése med pip i plast (bild 9.).

Bild 8 - Ytterforpackning Bag in Box Bild 9 - Innerférpackning Bag in Box

Utgdende ifran kravspecifikationen pa férpackningarna i upphandlingen
kravstalldes, hdllfasthetsberdknades och provtillverkades Bag in Box
férpackningarna.
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Volymen pa Bag in Box blev efter resonemang 5 liters pasar och forpackning med
barfunktion for att halla anbefallda krav.

Forpackningsutvecklingsprocessen innehdll foljande steg:

Konstruktion inkl hallfasthet av Bag in Box (Ytterforpackning)

Framtagning av lamplig innerférpackning

Framtagning av handgjorda prov av ytterforpackning

Feedback med synpunkter pa prov (utseende, tjocklek, handtagens placering

samt pipdppningens placering)

Designarbete (layout och innehallsdeklaration)

Revidering av prov 1 p.g.a. felplacerade handtag samt 6ppning for pip

Framtagning av prov 2 (tjock kvalitet) och prov 3 (tunnare kvalitet)

Revidering av matt och placering av 6ppning for pip, med héansyn till

konstruktion och funktion pa kartongresaren. Hallfastheten visade nu sig

vara tillfredstallande.

o Testfyllning (manuell) av innerpase samt test av fall fran fyllare till kartong,
vilket ledde till ytterligare revidering av ytterforpackningens matt, nar
kartongen visade sig vara for 1ag for optimal limning av flikar.

o Slutprov av férpackningar och emballage infor skarp produktion.

o Forpackningen ar utan grafisk design p.g.a. tidsbrist, men med tillfalliga

etiketter enligt lagkrav.

O O O O

O O O O

4.2.3 Resultat och analys av férberedelser infor produktionsomstéallning
De forberedelser som genomforts har varit valdigt omfattande och darmed
tidskravande samt dven medfort kostnader pa en niva som 6versteg planen i
samband med anbudets inldimnande. Dock har det varit oerhort givande och larorikt
samt givit valdigt manga bra ingangsvarden for denna rapports skrivande.

I.  Tillsynes enkla dtgirder som att dndra fyllnadsgraden i befintliga emballage
sa som for Tetra Prisma férpackningen, fick efter kontakt med férpacknings-
och maskinleverantoren Tetra Pak revideras.

Tetra Pak sag huvudsakligen tva (2) problem med var foreslagna férandring
om en fyllnadsgrad om 450ml i stallet for 500ml.

a. Den lagre fyllnadsgraden gor att formstabiliteten i forpackningen inte
kan garanteras.

b. Den lagre fyllnadsgraden medfor att mer luft aterfinns i toppen av
forpackningen. Detta kan i sin tur kan paverka aseptiken och darmed
att den mikrobiologiska miljon inte kan garanteras. For att
sdkerstilla att dessa problem inte uppstar behévs prov och forsék
samt mikrobiologisk provtagning genomforas, vilket projektets
tidsramar inte medgav

Sammantaget medforde detta att det tidigare beskrivna beslutet, att &ndra
var plan om lagre fyllnadsnivj, till att forpacka farre férpackningar i ett annat
emballage.

Vilket i sin tur foranledde att vi férmodligen fick en battre 16sning, 4n vad
den inledande idén hade givit.

II. Att stilla om maskiner ar ett omfattande och tidskrdavande arbete som kraver
mycket god planering for att fa allt pa plats. Forarbeten med ingenjorer och
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programmerare, med efterféljande installation samt test och verifieringen,
som genomfors bade i en testmiljé samt i aktuell maskin. Slutligen
produktionsfasen och eventuellt aterstéllningsarbete.

Sammantaget dr det en stor mdngd professioner fran ett antal olika foretag
som ska sammanstrala med olika komponenter i stort sett samtidigt i tid och
rum.

Vi har dven dragit slutsatsen att vid vilken tid pa aret
produktionsomstallningen genomfors, har betydelse for savil mdjligheten att
genomfora den, sa som for tidplanen. Infor jul och sommarsemester ar det
svart att fa tillgadng till resurser féor omfattande férandringsverksamhet
utanfor ordinarie drift och underhallsatgirder.

[II.  Atttaen avstélld produktionslinje i bruk som dven delvis avvecklats, ar ett
betydligt mer omfattande projekt dn vad som kan antas vid en forsta analys.
Denna specifika anlaggning ar fran 2003 och aldern pa anldggningen har
visat sig medfora ett antal tidigare redovisade utmaningar bl.a. tillgang pa
reservdelar och framforallt total avsaknad av programvara till PLC-styrning.

Till detta kommer dven rérdragning och elinstallationer som i sig inte ar
sarskilt komplext, men som kraver kvalificerade leverantoérer och som kan
vara svart att avropa med korta tidsférhallanden.

IV.  Att genomfora tva parallella produktionsomstallningar/-férandringar
samtidigt, 6kar pa komplexiteten i planeringen och genomférandet avsevirt,
da mangden aktiviteter att omhénderta blir fler. Dock kan dven
synergieffekter uppstd mellan de samtidigt genomforda omstéllningarna.

4.2.4 Sammanfattning produktionsférberedelser
Sammantaget har omfattande férberedelser genomforts och mangder med problem,
utmaningar och hinder dykt upp pa langs projektets gang och som har behovt
omhdndertas.

Det gamla uttrycket att "en plan aldrig éverlever den férsta kontakten med
verkligheten” har stamt in ganska val under férberedelsearbetet.

Manga av de 16sningarna som beslutats om i forberedelsefasen, har tagits mot
bakgrund av den korta tillgdngliga tiden mellan bestillning och leverans. Men ur ett
pilotstudieperspektiv har denna tidplan varit till fordel for att dra slutsatser riktade
mot studiens syfte.

Den viktigaste lardomen fran denna fas av projektet har varit att det maste till en
god planering med tydliga planeringsforutsattningar, for att lyckas med en
produktionsomstallning utanfoér normalbilden med pagaende ordinarie produktion.
Néar det rader storningar i samhallet och dess infrastruktur vid Kris- eller
krigstillstand, behover saledes produktionsomstéllningar inom livsmedelssektorn
till huvuddel vara planerade och forberedda i fortid under ostérda forhallanden.

4.3  Produktionsomstallning

Produktionsomstdllningen genomfoérdes som ovan ndmnts i tva olika former. Den
ena omfattade anpassning av ytteremballaget av befintlig 500 ml Tetra Prisma,
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forpackade i trag om 10 férpackningar i stéllet for 12 (som ar produktionsstandard),
samt att ytteremballaget forsags med baranordning i enlighet med upphandlingens
tekniska krav.

Den andra produktionsomstéllningen innefattade ibruktagande av befintlig Bag In
Box produktionslinje som anskaffats 2003 och som statt avstilld sedan 2018. Detta
projekt var mycket omfattande och betydligt mer komplext dn vad vi bedémde i
anbudsfasen for upphandlingen.

Produktionsomstallningen med efterféljande produktion och slutligen leverans av
de producerade produkterna enligt Livsmedelsverkets leveransanvisningar,
genomfordes med produktion precis fore julhelgen 2023 och leverans direkt efter
nyarshelgen 2024.

4.3.1 Mikrobiologiska test och analyser
[ samband med produktion av forpackat dricksvatten, tas i enlighet med géllande
lagstiftning och upprattade egenkontrollprogram mikrobiologiska tester. Dessa
tester sker i form av odlingsprov och tas i borjan och i slutet pa respektive
produktionsserie, genom att ett prov tas ur forpackningen fran férsta och sista
produktionsenhet i respektive serie. Dessa prov odlas sedan i enlighet med
provtillverkarens anvisningar och antalet mikroorganismer raknas och
sammanstalls.

Det finns en médngd olika tillverkare av dessa tester och vi pa Aqua Nobel anvinder
3M produkten Petrifilm Aqua Heterotrophic Count (AQHC). "En bruksklar
odlingsplatta for heterotrofa bakterier. Odlingsytan innehdller ndringsdmnen enligt
standardmetoder, ett gelningsmedel (16sligt i kallt vatten) och en tetrazoliumindikator
som underldttar rdkning av kolonier. Odlingsplattan Petrifilm AQHC anvdnds for
berdkning av heterotrofa bakterier inom flaskvattenindustrin”. Nyttjad metod vid
Aqua Nobel for testning av dricksvattenkvalitet med angiven produkt ar Direct
Plating Method enligt testinstruktionen.

Vid testning tas 2 olika odlingsprov som inkuberas enligt tabellen nedan:

Temperatur Tid Mikrobiologiskt grinsvdrde
+22C 3 dygn < 100 cfu/ml
+37C 2 dygn <20 cfu/ml

Tabell 1 - Mikrobiologiskt test for dricksvatten
4.3.2 Genomforande Tetra Prisma
Efter ovan beskrivna omfattande forberedelser och med erforderlig personal pa
plats, genomfordes omstéllningen. I och med att ordinarie produktionsférpackning
nyttjades avldpte sjalva fyllning och forslutning av forpackningen enligt rutin. Det
som skiljer fran ordinarie produktion och blir den huvudsakliga
produktionsomstallningen, dr som tidigare beskrivits emballering och pallastning.

Denna produktionsomstallning avlopte i grunden enligt plan och det ny
framtagna "programreceptet” for tragpacken fungerade val. Dock kravde
automatiska pallastningen justeringar under produktionens gang. Aven behéver
pallmellanlaggen anpassas i storlek, men dr av mer kosmetisk betydelse.
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Det vid produktionstillfallet tagna mikrobiologiska testerna (enligt ovan angiven

metod) redovisas i tabellerna nedan.

Analysresultat 22°C:
Provtagningsplats Odlingstemperatur Resultat Gransvarde
Processtank +22°C 0 cfu/ml <100 cfu/ml
(T201)
Forsta Tetra frp +22°C 0 cfu/ml <100 cfu/ml
Sista Tetra frp +22°C 0 cfu/ml <100 cfu/ml

Tabell 2 - Provsvar mikrobiologiskt test for dricksvatten

Analysresultat 37°C:
Provtagningsplats Odlingstemperatur Resultat Gransvarde
Processtank +37°C 0 cfu/ml <20 cfu/ml
(T201)
Forsta Tetra frp +37°C 0 cfu/ml < 20 cfu/ml
Sista Tetra frp +37°C 0 cfu/ml < 20 cfu/ml

Tabell 3 - Provsvar mikrobiologiskt test for dricksvatten

Prov tagna 2023-12-27

Analys gjord 2023-12-27

4.3.3

Genomférande Bag in Box

Avlasning +22°C, 2023-12-30

Avlasning +37°C, 2023-12-30

For denna del av pilotstudiens produktionsomstallning som ar av betydligt storre

och mer komplex karaktar an for Tetra Prisma omstallning, uppstod flertalet

problem och utmaningar under den skarpa produktionen.

Med utgangspunkt i tidigare beskrivningar avseende produktionsmaskinens status

samt tillganglig tid till driftsdttning utgaende fran pilotstudiens tidsramar, fungerade

inte produktionen helt automatiskt. Detta innebar att flera delar av

produktionslinjens delfunktioner enligt nedan, behévde manuell handpaldggning for

att fungera.

I

I1.

I11.

Kartongresare inkl. limaggregat 1, fungerade inte vilket medforde att vi fick
vika och tejpa alla kartonger for produktionen manuellt.
Fyllningsmaskinen fungerade inte helt automatiskt utan kravde att operatér
fick std och observera samt manuellt stotta maskinen vid pafyllnad och

forpackningsmatning under produktionsfasen.
Kartongvandare inkl. limaggregat 2 fungerar men i och med att

kartongresaren inte fungerade, uteblev automatiken dven i detta moment
och manuell handpélaggning anvindes i detta produktionssteg. Vilket
innebar att dven kartongens ovansida fick tejpas, i stéllet for att limmas.

For Bag in Box produktionsserien visade tagna mikrobiologiska testerna (enligt

ovan angiven metod) redovisas i tabellerna nedan.
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Analysresultat 22°C:

Provtagningsplats Odlingstemperatur Resultat Gransvarde
Processtank +22°C 3 cfu/ml <100 cfu/ml
(T302)
Forsta Bag in Box +22°C 5 cfu/ml <100 cfu/ml
Sista Bag in Box +22°C 0 cfu/ml <100 cfu/ml
Tabell 4 - Provsvar mikrobiologiskt test for dricksvatten
Analysresultat 37°C:
Provtagningsplats Odlingstemperatur Resultat Gransvarde
Processtank +37°C 0 cfu/ml < 20 cfu/ml
(T302)
Forsta Bag in Box +37°C 12 cfu/ml < 20 cfu/ml
Sista Bag in Box +37°C 1 cfu/ml < 20 cfu/ml
Tabell 5 - Provsvar mikrobiologiskt test for dricksvatten
Prov tagna 2023-12-21 Avlasning +22°C, 2023-12-25
Analys gjord 2023-12-21 Avlasning +37°C, 2023-12-24

Som framgar av tabellen ovan, finns en viss mikrobiologisk tillviaxt vid +37°C men
under gransvarden for dricksvatten enligt dricksvattenforeskrifterna. Var analys av
denna mikrobiologisk tillvaxt i inledningen av produktionsserien, ar att den ar
knuten till idriftagningen av den tidigare avstillda produktionslinjen. Detta atgidrdas
genom att forutom CIP-diska anldggningen med syra och lut, &ven genomfor extra
kompletterande desinfektion av fyllmaskinens rér och 6évriga komponenter i
produktionsmaskinen.

4.3.4 Resultat och analys av produktionsomstallning
Sjalva produktionsomstallningstillfllet enligt ovan, blev under omstindigheterna
med en pressad tid- och leveransplan inom ramen for pilotstudien, 4nda val
passande med hansyn till 6vrig produktion. Vi kunde didrmed helt fokusera pa
omstdllningen vid tidpunkten med anledning av att ordinarie produktion var
avklarad for aret.

Att ndmna ar att genomforandet av produktionsomstallningen med antagen tid- och
leveransplan endast varit mojlig for att underleverantorer och installatorer varit
mycket flexibla och tillmotesgdende samt att de prioriterat att stodja oss i
omstdllningen. Hade vi inte haft deras stdd fullt ut, skulle vi inte lyckats med sjalv
omstillnings-/produktionsfasen inom angiven tidsram. Aven att vi nyttjat oss av
leverantdrer inom forpackningar och emballage med produktion eller stora lager i
Sverige anses ocksa varit en framgangsfaktor.

De problem som uppkom i samband med den skarpa produktionsomstallningen
visar pa vikten av att vara val fortrogen med saval sin produktionsutrustning som
sin produktionsanldaggning. Vilket i forlangning talar for att en
produktionsomstallning i beredskapssyfte ska avvika sa lite som mojligt fran
ordinarie produktion och att produktionslinjer for endast beredskapsandamal bor



undvikas. Detta med anledning av att maskiner bor vara i ndgorlunda kontinuerlig
drift for att fungera friktionsfritt vid behov, vilket &ven den mikrobiologiska
tillvaxten i den inledande Bag in Box produktionen styrker.

4.4 Efterarbete av produktionsomstallning

441 Tetra Prisma
For Tetra linjens ingdende delar behdvs dokumentation av genomfdrda instillningar
samt sparande av "programrecept” utforas. Att i fortsattningen genomfora
produktionsomstéllning mellan pilotstudiens installningar och
standardproduktionens instillningar bedoms kunna ske ganska enkelt, men behéver
som vid all beredskapshallning 6vas med jamna intervaller.

442 BaginBox
Bag in Box linjen lyckades av tidsmassiga skél inte tas i bruk i sin helhet i
helautomatisk produktion under pilotstudiens genomférande. Darav kommer
fortsatt utveckling och drifttagande att ske dven efter avslutad pilotstudie. Alla data
och information behover precis som for Tetra-maskinen dokumenteras och sparas.
Aven évning for idrifttagande behover genomféras regelbundet av s&val
vidmakthallande av kompetens, som for att halla maskinen i ett underhallsméassigt
bra skick.

4.4.3 Sammanfattning efterarbete av produktionsomstéllning
Det ar av yttersta vikt att alla genomforda aktiviteter i samband med en
produktionsomstillning dokumenteras och sparas. Detta innebar allt ifran storheter
sa som "programrecept” for maskiner och teknisk information och instruktioner,
ned till detaljer for respektive moment som normalt satt inte dokumenteras.
Anledning till behovet av detaljuppldsning ar flerdelat.

I.  Detdar inte sdkert att den personal som genomfor omstallningen ar kvar vid
nasta omstéllningstillfille. Exempelvis s fanns i vart fall kompetens pa Bag
in Box linjen hos en enskild individ pa det lokala elinstallationsféretaget och
det hade varit svart att lyckas med idrifttagandet utan dennes kompetens.

II.  Nar momentien produktion inte ar en del av den ordinarie verksamheten
riskerar de att "glommas av” mellan omstallningstillfallena och beh6ver
darav vara nogsamt dokumenterade.

Vidare ar det viktigt att man vidmakthaller maskinell utrustning och personalens
kompetens med kontinuerliga 6vningar gdrna pa arsbasis.

5 JURIDIK, ADMINISTRATION SAMT EKONOMI

Som en del i pilotstudien ska det redogdras for de ekonomiska, juridiska och
administrativa hinder som uppstar vid en omstillning av produktionsprocesserna.

5.1 Juridik

5.1.1 Lagar, forordningar och forfattningar
[ detta avsnitt gar vi igenom de lagar, forordningar samt foreskrifter samt 6vriga
regelverk som vi bedomt har relevans for pilotstudiens slutresultat inom ramen for
juridiska och administrativa hinder inklusive avgréansningar.
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5.1.1.1 Allmdnt
Regelverken? tar sin utgangspunkt i att dricksvatten ska vara hdlsomassigt sakert
och detta galler dven under kris och hojd beredskap.

Kommunen har det 6vergripande ansvaret for forsoérjning av dricksvatten till
invanarna inom kommunens verksamhetsomrade och vattnet ska som skrivits
tidigare, inneha samma kvalitet vid kris (extraordindra handelser) och vid héjd
beredskap som i fredstid. Det yttersta ansvaret utanfér kommunens
verksamhetsomrade aligger den enskilde.

5.1.1.2 Regelverk med inverkan pd vattenférpackningsverksamhet
De identifierade regelverk och krav som direkt paverkar livsmedelsproducenter
inom dricksvattenférpackning ar féljande, Det finns dven ett stort antal enskilda
paragrafer i andra lagar och férordningar som dven har inverkan pa omradet

o Livsmedelslag (2006:804)

o Livsmedelsforordning (2006:813)

o EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien

o Lag(2006:412) om allmanna vattentjanster

LIVSFS 2022:12, Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten;

o LIVSFS 2003:45, Livsmedelsverkets foreskrifter om naturligt mineralvatten
och Kéllvatten

O

Dessa regelverk ar giltiga i sin helhet dven vid hojd beredskap. Detta innebar
huvudsakligen att kraven pa dricksvattnets kvalité och tillgdnglighet ska vara
densamma vid kris och hojd beredskap som vid ordinarie verksamhet i fredstid.

Detta innebar ocksa att det ska finnas upprattade och av myndigheterna godkinda
egenkontrollprogram (HACCP) samt undersékningsprogram (for kemisk och
mikrobiologisk analys).

Nedanstaende regelverk ar inte direkt tillampliga ur ett generellt perspektiv da
dessa galler for vissa kommunala huvudman och vissa typer av privata
verksamheter dar den aktuella verksamheten inte ingar.

o LIVSFS 2022:2, Livsmedelsverkets foreskrifter om
informationssikerhetsatgarder for samhéllsviktiga tjanster inom sektorn
leverans och distribution av dricksvatten;

o LIVSFS 2008:13, Livsmedelsverkets foreskrifter om atgarder mot sabotage
och annan skadegoérelse riktad mot dricksvattenanldggningar;

77 Livsmedelslag (2006:804), Livsmedelsférordning (2006:813), EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS
FORORDNING (EG) nr 852/2004 av den 29 april 2004 om livsmedelshygien, LIVSFS 2022:12,
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten, LIVSFS 2003:45, Livsmedelsverkets foreskrifter om naturligt
mineralvatten och kallvatten
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5.1.1.3 Regelverk fér kris och héjd beredskap (inklusive krig)
Det finns inga regelverk for kris som bedéms paverka pilotstudien. Vid h6jd
beredskap skulle vissa regler kunna paverka motsvarande verksamhet, men det
ligger utanfor pilotstudiens syfte.

5.1.2 Avgransningar
Vi har under pilotstudiens gang identifierat ett antal regelméssiga begriansningar
kopplat mot offentliga upphandlingar och statsstdod, men att vidare analysera detta
ligger utanfor pilotstudiens syfte.

5.1.3 Resultat och analys av lagar och forordningar
Vi har kommit fram till f6ljande vid analys av gillande lagstiftning f6r identifiering
av eventuella hinder vid en produktionsomstallning inom
vattenforsorjningsomradet.

All livsmedelsproduktion ar tillstdndspliktig och beroende pa olika forutsattningar
ar de olika myndigheter som ger tillstand for verksamheten. For
dricksvattenproduktion ar det huvudsakligen kommunen som éar tillstdndsgivare.

Vid uttag av ravatten fran egen killa/vattentidkt dr det mark- och miljddomstolen
som tillhandahaller tillstand i vad som oftast bendmns som vattendom, for hur stora
volymer som far brukas.

Nar det kommer till tillgdngliggérande av dricksvatten i enlighet med lagkrav i bl.a.
Lag (2006:412) om allmdnna vattentjdnster, ser vi denna rapport som en del i
samhallets formaga att leverera hilsomassigt sikert vatten, dock i férpackningar
istéllet for i bulk.

For att vattnet ska kunna klassas som hdlsomassigt sidkert i enlighet med LIVSES
2022:12, Livsmedelsverkets féreskrifter om dricksvatten, kravs att man lopande kan
testa vattnets kvalité i enlighet med det upprattade egenkontroll- och
undersokningsprogrammen.

5.1.4 Forslag pa lag- och regeléversyn

o LIVSES 2008:13, Livsmedelsverkets féreskrifter om dtgdrder mot sabotage och
annan skadegérelse riktad mot dricksvattenanldggningar borde dven om
mdjligt inkludera vattenproducenter utanfér kommunal kontroll som har
betydelse for totalférsvaret

o Det behoéver fortydligas i lamplig lag hur 6vertradelse mot vattendomar som
sker vid hojd beredskap (inklusive krig) kan regleras.

5.1.5 Sammanfattning av lagar och férordningar
Sammantaget ser vi inga storre hinder ur ett regelperspektiv att uppratta en
vattenforpackningsformaga hos redan registrerade livsmedelsforetag om detta
bereds och beredskaps satts inom ramen for den totalférsvarsplanering som just nu
pagar.
Daremot att paborja en tillstdndsprocess under en pagaende kris eller vid hojd
beredskap, eller att uppratta en vattenférpackningsformaga vid ett foretag som inte
ar registrerat som livsmedelsforetag, beddoms som svart och framfor allt
tidskravande ur ett lagperspektiv.
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5.2

Administration

5.2.1 Tillstdnd

Livsmedelsforetag ska registreras och godkdnnas av en kontrollmyndighet och dessa
kontrollmyndigheter 4r kommuner, lansstyrelser och Livsmedelsverket.

Vilken/vilka kontrollmyndigheter som for register och godkannande for respektive
livsmedelsverksamhet beror pa vilken typ av verksamhet som bedrivs samt i vissa
fall aven pa foretagets storlek samt omfattningen av dess verksamhet.

For livsmedelsforetag inom vattenférpackning ar det huvudsakligen kommunen som
ar kontrollmyndighet och tillstindsgivare for verksamheten, men dven mark- och
miljodomstolen for de fall det behdvs en "vattendom” for uttag av vatten ur
vattentakt.

Tillstdndsprocesserna ar i grunden desamma oaktat om det rader hojd beredskap.

5.2.2 Resultat och analys av tillstand

For att inom ramen for beredskap kunna foérpacka dricksvatten bedémer vi att man i
grunden behdver vara registrerad som livsmedelsforetag. Antingen att man har
annan livsmedelsproduktion, alternativt att de foretag som haller beredskap for
vattenforpackning har verksamheten registrerad som beredskapsatgard redan i
fredstid.

Med erforderliga tillstand foljer d&ven rutiner for egenkontroll- och
undersokningsprogram i enlighet med radande lagkrav.

Vattenuttag och vattentillgang samt kontinuitetsplanering kopplat till detta, bor vara
en del av grundplanering och dven tillstandsgivningen. Detta med anledning av att
huvuddelen av livsmedelsproducenterna som skulle vara aktuella att stilla om sin
produktion har kommunalt dricksvatten. Vilket i sin tur medfor att ett avbrott i den
kommunala dricksvattenférsorjningen dven kommer att paverka verksamheter med
omstalld produktion i det geografiska omradet. De producenter som har tillgang till
egen vattenforsorjning, har den formodligen i grunden inte dimensionerad for uttag
av vatten for dricksvattenproduktion.

5.2.3 Branschkrav

For branschen finns ett antal certifieringar och/eller kvalitetsledningssystem som
huvuddelen av grossister och handlare kraver att producenter av forpackat
dricksvatten foljer, for att silja vidare forpackat vatten.

Dessa ar exempelvis:

o [P-LIVS,
o BRC,
o FSSC22000

Var analys av de branschkrav som stills i fredstid ar att vid kris och/eller hojd
beredskap kan dessa branschkrav avgrinsas inom ramen for pilotstudiens
parametrar sa lange vattnet ar hialsomassigt sdkert ur ett lag- och férordnings
perspektiv.
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5.2.4 Sammanfattning administration
Bedomningen ar att nddvandiga tillstand, beslut samt administrativa rutiner
(HACCP med flera) som kravs for denna typ av verksamhet, ar av omfattande natur.
Darav behover det ske en beredskapsplanering fér denna typ av verksamhet innan
nyttjandet, for att sdkerstilla att den administrativa grunden for verksamheten finns
pa plats, redan i fredstid.

Tillgang till ravatten som efter beredning klassificeras som halsomassigt sikert
vatten, kraver goda och omfattande forberedelser inte minst inom den
administrativa arenan. Vilket dr ett omrade som oftast forbises i planeringsfaserna
vid kris-och beredskapsplanering.

5.3 Ekonomi

Pilotprojektet har givit mycket goda analysvarden for vad en
produktionsomstallning kostar. Dock dr de avgransade till de forutsattningar Aqua
Nobel har fran borjan i sin produktion och inkluderar ddrmed inte investeringar i
nya maskiner. Utan omhédndertar utvecklingskostnader fér produktionsomstallning
betraffande férpacknings- och emballageutveckling, maskinomstallning samt
idrifttagande av avstalld produktionslinje.

Att beakta ar att produktionsomstéllning kan paverka den ordinarie produktionen
och kan diarmed ge foljdverkningar pa den. Detta i form av produktionsavbrott och
darmed minskad produktivitet under sjidlva omstallningsperioden och i férldngning
kan det utdver sjalva omstillningskostnaden dven innebara minskade intdkter.

Sammantaget kommer det, som framgatt tidigare i denna rapport, alltid att uppsta
oforutsedda kostnader som man behéver ha beredskap for att hantera. Dock om det
finns en forberedd omstallningsplan och som dessutom ar 6vad, kan bedomt dessa
kostnader reduceras.

5.3.1 Resultat och analys av Ekonomi
For de tva omstéllningarna som vi genomfort som underlag till denna rapport kan vi
konstatera att cirka 1/3 av budgeten ar lagt pa produktionsomstallning av Tetra Pak
Prisma produktionen, enligt tidigare redovisad metod. 2/3 av budget ar lagt pa
ibruktagande av Bag in Box linjen, enligt ovan redovisat resultat.

I och med detta kan vi konstatera att det utifran vara forutsattningar ar mer
kostnadseffektivt pa en 6vergripande niva att nyttja de i produktionen ordinarie
féorpackningarna med ett for beredskapsbehov anpassat ytteremballage, dn att ta
fram ett nytt emballage for beredskapsbruk.

Om man daremot bryter ned kostnader pa detaljniva och dven lagger ut dem i ett
livscykelperspektiv, kan man fa ett helt annat resultat. [ vart fall ar
forpackningskostnaden per liter vatten lagre i Bag in Box dn i ordinarie
produktionsforpackning (Tetra Pak Prisma). Ligger man didremot pa investerings-
och underhallskostnader for maskinpark etcetera och tittar pa total
produktionskostnad per liter vatten, kan man aterigen fa en helt annan kostnadsbild.
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Kan man ocksa nyttja den for beredskapsandamal specifika forpackningen i den
dagliga verksamheten, sa paverkar det naturligtvis ocksa kostnadsbilden i bedomt
positiv riktning.

Vi har inom ramen for studien inte genomfort nagon jamforande berdkning
avseende produktionskostnad per liter producerat vatten mellan Tetra Pak och Bag
in Box. Framst for att det blir svart att kostnadsberidkna alla parametrar for Bag in
Box, da maskinen sedan ldnge ar avskriven och att vi anskaffat en i sammanhanget
liten serie av Bag in Box forpackningar och sa vidare.

Vi har heller inte analyserat effekter av kapitalbildning eller direkta och indirekta
lagerhallningskostnader for en langsiktig beredskapshallning av omstallnings- och
forpackningsformaga. Dock ar tillgang till forpackningar och emballage i ndgon form
enligt tidigare resonemang i denna rapport, av storsta vikt och far dven paverkan pa
kostnadsbilden.

5.3.2 Sammanfattning ekonomi
Sammanfattningsvis konstaterar vi att det ar svart att komma fram till en generisk
ekonomisk modell fér omstallning av produktion inom livsmedelsindustrin med
tillhérande beredskapshallning, med anledning av att forutsattningarna hos varje
producent ar extremt olika. Darav rekommenderar vi, att man genomfor en
omstdllningsanalys for varje givet foretag utgaende ifran deras individuella
forutsattningar.

Att planera, forbereda och genomféra en produktionsomstallning som en del i ett
beredskapssystem for kris eller krig, ar forenat med kostnader for respektive
foretags formageutveckling inom omradet. Detta har vi inom ramen fér denna
pilotstudie erhallit ersittning for, men ar nagot som behdver omhéndertas i en
eventuell fortsatt utveckling av produktionsomstallning i beredskapssyfte inom
livsmedelsindustrin.

Att investera och vidmakthalla produktionsutrustning for endast
beredskapsiandamal bedéms inte som ekonomiskt hallbart, ur vare sig ett
foretagsekonomiskt eller ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Produktionslinjer for
detta d&ndamal bor darfor helt eller delvis inkluderas i livsmedelsproducentens
ordinarie produktion. Med vissa undantag for essentiella delkomponenter, endast
anvandbara vid produktionsomstillning for beredskapsdndamal.

6 SAMMANSTALLNING AV IDENTIFIERADE PROBLEM OCH
HINDER

Nedan féljer en sammanstallning av de problem och hinder vi identifierat under
pilotstudiens gang, med utgangspunkt taget i upphandlingens kravstallning att
dokumentera alla ekonomiska, juridiska och administrativa hinder som uppstar i
samband med omstéllning av produktionsprocessen. Vi har dock valt att kalla dem
for utmaningar.
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6.1

6.2

6.3

Juridiska utmaningar

De huvudsakligen identifierade juridiska utmaningarna vid en
produktionsomstillning ligger inom omradena upphandlingslagstiftning och
statsstddsregler, vilket vi har valt att avgransa fran denna studie. Dock kan ett
forandrat vattenuttag paverka eventuella vattendomar (nar sa ar tillampligt), vilket
behéver omhandertas for att inte vara hindrande i en produktionsomstallning.

Administrativa utmaningar

I.  Livsmedelsproduktion ar tillstandspliktig och det giller dven omstalld
produktion samt under kris och h6jd beredskap. Livsmedelsproducenter
behover darmed ha tillstand att bedriva sin omstillda verksamhet med
tillhérande dokumentation och nédvéndiga rutiner. Att s6ka och erhalla
nodvindiga tillstand ar en relativt Iang process och kan darmed inte paborjas
vid en kris eller beredskapshojning.

II. Detsamma som ovan galler dven for kvalitetsledning och uppfdljning av
livsmedelssiakerhet med egenkontroller och dokumentation enligt
exempelvis HACCP samt provtagning. Aven detta tar tid att etablera och
skapa rutiner kring, for de delar som inte finns i den vardagliga
verksamheten.

Ekonomiska utmaningar

Utmaningar avseende ekonomi dr inom ett valdigt brett spektrum och kan beskrivas
samt hanteras pa valdigt manga olika sett. Naturligtvis beroende pa av vilken grad
och typ av produktionsomstéllning som genomfors, ar det &nda forenat med
kostnader att planera, forbereda och genomféra samt vidmakthalla en
produktionsomstéllning i beredskapssyfte. Dessa kostnader behover det finnas en
plan for hur de omhéndertas, annars kommer detta bedomt kunna hindra
beredskapsutvecklingen.

6.4 Tekniska utmaningar

6.5

De tekniska utmaningar som vi identifierat ar huvudsakligen kopplat till drift och
underhall av de tekniska systemen i en produktionsanlaggning. Det som latt kan bli
granssattande, dven under ordinarie produktion ar tillgang till reservdelar och
personal med ratt kompetens for avhjalpande underhall. Reservdelar och
reservmaterial bor ddrav vara en del av kontinuitetsplaneringen for att inte bli
hindrande vid en kris eller under hdjs beredskap.

Ovrigt

Nedan tas ytterligare utmaningar upp, som vi identifierat under pilotstudiens
genomforande.

6.5.1 Patent

Nagot att beakta vid produktionsomstéllning ar de olika patent som ofta finns i
produktionsanldggningen och dess produkter. Exempelvis Tetra Paks forpackningar
for var del. Detta kan leda till utmaningar vid en produktionsomstillning.

6.5.2 Forpackningar
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Detta dr ett omrade som vi tidigare i rapport belyst och dér vi ser utmaningar med
tillgang pa forpackningar och emballage i samband med kris och ytterst krig. Det
galler saval generellt for all produktion och tillverkning och specifikt for
livsmedelsindustrin som har detaljerade krav pa forpackningar med héansyn till
livsmedelssakerhet.

6.5.3 Elf6érsorjning
Tillsammans med vattenforsorjning ar elférsorjning de viktigaste
infrastrukturfunktionerna for livsmedelsproduktionen. Darmed ar tillgang till el,
nyckeln for att kunna tillgodose produktion. For att ha garanterad tillgang till el
behovs egen reservkraft, som oftast innefattar betydande investeringar. Alternativt
att man inom ramen foér beredskapshantering och planering upprattar planer for
elforsorjning exempelvis genom styrel till beredskapsknuten produktion.

6.5.4 Vattenforsorjning
Ar en nyckelfaktor vid livsmedelproduktion (tillsammans med elférsérjning, enligt
ovan) och kommer bedomt att vara en hindrande utmaning om det inte
omhdndertagits i planeringen. Har kravs en god dialog med huvudmannen for
vattenforsorjning samt omfallsplanering.

6.5.5 Personal och kompetens
Att inte ha tillgang till sin anstillda ordinarie personal men dven underleverantorers
ordinarie personal med deras unika kompetens avseende produktion samt drift och
underhall av anldggningarnas specifika materiel och utrustning, bedéms dven det
som en hindrande utmaning vid kris och hojd beredskap. Att anstilla och utbilda ny
personal vid exempelvis h6jd beredskap kommer att ta tid och kraftigt paverka
mojligheten till produktionsomstallning.

6.5.6 Ordinarie produktion
Vid en kris och h6jd beredskap kan det antas att ordinarie produktion till stor del
behover fortga och diarav behover produktionsomstillningen i beredskapssyfte vara
en integrerad del av den ordinarie produktionsplanen, sa att det inte blir en
utmanade palaga i en redan komplex situation som kris och/eller hojd beredskap
innebar.

7 SLUTSATSER

Foljande har vi under pilotstudiens genomférande kommit fram till avseende
omstallning av livsmedelsproduktion i allmdnhet och férpackning av dricksvatten i
synnerhet.

Till att borja med genomfoérdes pilotstudien under extremt snava tidsforhdllanden
med kort om tid fran tilldelat kontrakt till leverans av produkter och rapport. Detta
har ur ett studiehdnseende varit till stor nytta for att dra slutsatser jamfort med
nagon form av realistiska betingelser fér en produktionsomstéllning.

Varje livsmedelsproduktion och dess producenters anlaggningar har sina unika
betingelser och forutsiattningar. Ddrav kan man bara dra generella slutsatser utifran
denna pilotstudie jamfoért med vara unika produktionsbetingelser.
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Ur ett lag- och regelperspektiv har vi inte hittat ndgot som forhindrar en
produktionsomstallning for kris och beredskapsandamal, men det finns ett stort
antal faktorer att ta hdnsyn till. Exempelvis el- och vattenforsoérjning (inkl. ev.
vattendom), egenkontrollprogram, samtliga erforderliga tillstind som ar de samma i
fredstid som vid kris och krig. Den viktigaste slutsatsen inom detta omrade ar att
tidsfaktorn kommer att vara huvudnumret vid en omstéllning och darav behéver
alla tillstand, dokument och rutiner finnas pa plats redan fore en aktivering av
produktionsomstallning.

For sjalva produktionsomstillningen beh6vs dven har ett stort matt av forberedelser
och planering. Att genomfora forandringar av sin produktion dr en mycket
tidskravande och komplex process. Producenter med stor och/eller komplex
produktion dr bedomt dn mer kénsliga avseende omfattande
produktionsomstéllning och ddrav i behov av en vil genomarbetad
omstallningsplan. Medan producenter av enklare produkter och/eller mindre
volymer, beddms kunna stilla om sin produktion mer agilt ur ett generellt
perspektiv. Sammanfattningsvis bedomer vi att en produktionsomstallning i
beredskapssyfte bor planeras att omfatta produkter som ar valdigt nara den
ordinarie produktionen.

En annan faktor som bedéms vara avgorande for en produktionsomstéllning ar
tillgang till andamalsenliga och godkinda férpackningar och emballage, som dven
passar i den specifika anldggningens produktionsinfrastruktur. Aven detta talar for
att en producent bor beredskapsproducera produkter som ar relativt lika den
ordinarie produktion.

Ur ett tekniskt perspektiv ar dven relativt sma forandringar i produktionen ofta
valdigt komplexa, detta med anledning av den allt hogre automatiserings- och
digitaliseringsniva som aterfinns i modern livsmedelsproduktion. Detta innebar i sin
tur att manga foretag inte har den tekniska kompetens som erfordras ”In house”,
utan ar helt beroende av underleverantorer och -entreprendrer. En av
huvudfaktorerna till att pilotstudien lyckades leverera enligt tidsplan, har varit de
goda kontakter och relationer som funnits till vira underleverantérer och -
entreprendorer.

Att omstéillningen inom ramen for studien f6ll val ut, trots bland annat sniva
tidsramar, beror pa Aqua Nobels goda forutsattningar for just
produktionsomstallning av forpackat dricksvatten. Detta eftersom det bland annat
finns en lokal vattentdakt med tillhérande vattendom som tillater ett utdkat
vattenuttag och en for dndamalet 1amplig produktionsanlaggning och -utrustning
samt erfaren personal med ratt kompetens.

Sammanfattningsvis ar grundforutsattningar for fortsatt produktion inom
livsmedelsindustrin under kris och ytterst krig, en sdkrad tillgang till el- och
vattenforsorjning, personal och kompetens i alla led samt férpackningar och
emballage. Till detta behdvs fungerande transporter for saval inleverans som
utleverans och distribution.

Detta utrycks dven i forsvarsberedningens rapport Kraftsamling - Inriktningen av
totalférsvaret och utformningen av det civila férsvaret, Ds 2023:34:
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"Det civila forsvaret ska verka for samhdllets samlade mobilisering i hdndelse av krig.
De viktigaste samhdllsfunktionerna ska sékerstillas, till exempel besluts- och
ledningsférmdga, sjukvdrd, transporter, ordning och sédkerhet, det finansiella systemets
funktionalitet och elektroniska kommunikationer. Nodvindig forsorjning ska tryggas,
exempelvis avseende ldkemedel, livsmedel, dricksvatten och energi. Tillgdng till
grunddata, ekonomisk sdkerhet och handel bidrar till att sdkerstdlla de viktigaste
samhdllsfunktionerna. Ett civilt férsvar, organiserat och dimensionerat utifrdn krigets
krav, bidrar till att stdrka samhdllets férmdga att forebygga och hantera svdra
pdfrestningar i fred.”
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Livsmedelslag (2006:804)

Livsmedelsforordning (2006:813)

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 852/2004 av
den 29 april 2004 om livsmedelshygien

Lag (2006:412) om allmanna vattentjanster

Lag (1992:1403) om totalfoérsvar och hojd beredskap

Foérordning (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap

LIVSFS 2022:12, Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten;

LIVSFS 2022:2, Livsmedelsverkets foreskrifter om
informationssdkerhetsatgarder for samhéllsviktiga tjanster inom sektorn
leverans och distribution av dricksvatten;

LIVSFS 2008:13, Livsmedelsverkets foreskrifter om atgidrder mot sabotage
och annan skadegoérelse riktad mot dricksvattenanldggningar;

LIVSFS 2003:45, Livsmedelsverkets foreskrifter om naturligt mineralvatten
och kallvatten;

LIVSFS 2023:5, Livsmedelsverkets foreskrifter om material och produkter
avsedda att komma i kontakt med livsmedel;

Dnr 2021/03355 Vagledning for prioritering av fallningskemikalier inom
dricksvattenproduktion och avloppsrening

SOU 2021:81 En sidker tillgang till dricksvatten av god kvalitet

Ds 2023:9 En sékrare tillgang till vattenreningskemikalier

FOI-R--5351--SE Flexibel beredskap - En inledande analys av ett koncept for
att stélla om industriproduktionen i Sverige under kriser och krig

SOU 2023:50 En modell for svensk forsorjningsberedskap

SOU 2019:51 Néringslivets roll inom totalférsvaret

Dir. 2022:33 Kommittédirektiv En ny livsmedelsberedskap
Livsmedelsverket Dnr 2020/03221 En robust livsmedelsférsorjning vid
kriser och hojd beredskap

Statskontoret 2023:15 En stérkt livsmedelsberedskap i kommuner och
regioner

Ds 2023:34 Kraftsamling - Inriktningen av totalférsvaret och utformningen
av det civila forsvaret

Livsmedelsverket, Handbok i krisberedskap och civilt férsvar for
dricksvatten



9 BILAGOR

Bilaga 1 - Projektplan Pilotstudie Livsmedelsverket
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