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Forord

Alla myndigheter inom EU som utfér offentlig kontroll i livsmedelskedjan ska, for att
sékerstalla sin efterlevnad av lagstiftningen, se till att de blir reviderade. Revisionerna kan
identifiera forbattringsomraden, bade nationellt och vid enskilda kontrollmyndigheter, samt
bidra till ett battre resursutnyttjande och en mer verkningsfull kontroll.

Né&r det som i Sverige finns flera myndigheter som utfor offentlig kontroll, och flera
myndigheter som utfor revisioner, behdver bade kontrollsystemet och revisionssystemet
samordnas. Det ar av stor betydelse for den svenska livsmedelsproduktionens trovérdighet ur
ett internationellt perspektiv att systemen ar vélfungerande.

| Sverige ansvarar lansstyrelserna for delar av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan
och Livsmedelsverket och Jordbruksverket utfor revision av dem. | denna rapport
sammanstalls resultatet av de revisioner och uppféljningar som utforts vid lansstyrelser under
2023. Det samlade resultatet ger en bild av lansstyrelsernas kontroll i livsmedelskedjan och
kan bidra till en positiv utveckling.

Syftet med rapporten &r att:

- Oka kdnnedomen om hur l&nsstyrelsernas kontroll i livsmedelskedjan uppfyller
lagstiftningens krav

- underlatta for regionala och centrala myndigheter att utveckla kontrollen
- informera om handelser i revisionssystemet under aret.

Rapporten vander sig framst till lansstyrelserna och de som pa nagot vis arbetar med att stodja
och utveckla revisionen och den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. Andra malgrupper
ar berdrda departement, allménheten och media.

Rapporten ar skriven av Nathalie Evald, Djurkontrollenheten vid Jordbruksverket och Ann
Rydin, Enheten for utvardering och samhallsanalys vid Livsmedelsverket.

Jimmy Algotsson, Enhetschef Sophia Leijonwirth, Enhetschef
Enheten for utvardering och samhallsanalys Djurkontrollenheten
Livsmedelsverket Jordbruksverket

April 2024
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1. Sammanfattning

Under 2023 genomforde Livsmedelsverket och Jordbruksverket revision vid totalt sju
lansstyrelser. Revisionerna utfordes inom omradena animaliska biprodukter, foder, djurhélsa,
djurskydd och livsmedel. Revisionerna féljde dels EU-kommissionens riktlinjer om revision,
dels Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets gemensamma revisionsprogram.

1.1 God planering, men brister i féljsamhet och
rapporter

Generellt hade lansstyrelserna dokumenterade kontrollplaner och relevanta mal for
kontrollverksamheten. Pa foder- och livsmedelsomradet hade de planerat enligt den nationella
planeringen for foder och livsmedel, vilket var positivt. De flesta lansstyrelserna foljde sina
kontrollplaner, men nagra lansstyrelser hade under flera ar inte utfort all planerad kontroll.

Over lag hade lansstyrelserna mallar och rutiner, men ibland foljdes inte dessa, eller sa
behdvde de uppdateras. Revisorerna foreslar att lansstyrelserna gemensamt ser éver mallarna
for kontrollrapporter. Rapporterna innehdll i vissa fall 6verflodig information som inte var
relevant. Det var inte heller alltid tydligt vad som kontrollerats och vad som utgjort en
avvikelse. Om kontrollerna ska bli verkningsfulla ar det viktigt att rapporterna ar latta att
forsta, sa att aktorerna kan atgarda de avvikelser som lansstyrelserna upptackt.

1.2 Bristande uppféljning

Alla lansstyrelser hade sékerstallt att det fanns rattsliga befogenheter for att fatta beslut nér de
upptéckt avvikelser vid en kontroll. Det forekom dock att lansstyrelserna, i stéallet for att fatta
ett formellt beslut, uppmanade den kontrollerade aktoren att agera. Sadana uppmaningar
framfordes antingen muntligt eller i kontrollrapporten, eller sa gjordes éverenskommelser
under sjalva kontrollerna. Detta gor att aktoren inte gavs nadgon majlighet att 6verklaga.
Revisorerna foreslar darfor att lansstyrelserna gemensamt diskuterar hur de ska vidta atgarder
pa ett rattssakert satt, sa att alla aktorer i landet behandlas lika.

Lansstyrelserna foljde vanligtvis upp avvikelser, men i nagra fall var de atgarder som
lansstyrelsen vidtagit inte tillrackliga for att se till att aktrerna atgardade avvikelserna. Nagra
lansstyrelser f6ljde endast upp de avvikelser som de beddmde som allvarliga. Darmed hade de
inte sékerstallt att kontrollerna var verkningsfulla i samtliga fall.

Liksom tidigare ar fanns brister i lansstyrelsernas system for att verifiera att kontrollerna var
verkningsfulla och for att upptacka och atgarda brister i den egna verksamheten.
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Livsmedelsverket och Jordbruksverket véagledde olika inom vissa omraden. Ett sadant omrade
ar atgarder till f6ljd av kontroll. Revisorerna anser att kontrollen skulle gynnas om de bada
myndigheterna enades om gemensamma tolkningar och vagledningar.

1.3 Fortfarande ingen regelbunden kontroll fér att

upptécka avsiktliga évertrdadelser

Ingen av lansstyrelserna utforde regelbundet kontroller for att upptacka avsiktliga
overtradelser, som begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande. Denna kontroll
ingick inte heller i kontrollplanerna. Samma brist noterades dven ar 2022. Léansstyrelserna
behdver paskynda arbetet, med stod fran Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Liksom foregaende ar foranmalde lansstyrelserna néstan all planerad kontroll. Det ska de endast
gora om det ar nddvandigt och motiverat. Foranmélan kan forsémra méjligheten att upptécka
vissa avvikelser, exempelvis avsiktliga 6vertradelser. Livsmedelsverket och Jordbruksverket
vagledde olika om foranmalan, vilket gjorde lansstyrelserna osakra pa hur lagen bor tolkas.

1.4 Revisionerna har ofta effekt

Under 2023 genomfordes tolv uppfdljande revisioner. De flesta av lansstyrelserna arbetade
aktivt med att implementera sina atgardsplaner. Huvuddelen av rekommendationerna hade
foljts, aven om nagra brister kvarstod. | ett fall var lansstyrelsen ovillig att atgéarda en brist.

1.5 Revisionssystemet har utvecklats under aret

Under perioden 2019 till och med 2023 har Livsmedelsverket och Jordbruksverket genomfort
revision vid alla lansstyrelser. Darmed har Sverige uppfyllt EU-kommissionens riktlinjer om
att samtliga myndigheter bor revideras inom en femarsperiod. Revisioner inom omradet
véxtskyddsmedel &r planerade. Nar dessa revisioner genomforts, har Sverige dven uppfyllt
riktlinjerna om att alla relevanta omraden bor revideras.

Under 2023 fortsatte Livsmedelsverket och Jordbruksverket att samordna sina revisioner. De bada
myndigheterna utarbetade gemensamma mallar, enades om gemensamma revisionsomraden och
genomforde tre gemensamma revisioner. Det innebar en tidsvinst for l&nsstyrelserna.

Revisionerna ska granskas av en oberoende part, och Sverige deltar i ett nordiskt samarbete
om oberoende granskning. Under 2023 granskades de revisioner som utforts av
Livsmedelsverket. Myndighetens revisionssystem bedémdes vara vélutvecklat, systematiskt
och riskbaserat, helt i enlighet med EU-kommissionens riktlinjer. 1 granskningen lyftes flera
styrkor fram och tva omraden bedémdes som god praxis, det vill sdga arbetssatt som &r sa bra
att de bor spridas.
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2. Bakgrund

Den offentliga kontrollen ska verifiera att aktorer uppfyller lagstiftningens krav inom
livsmedel- och fodersakerhet och féljer bestdammelserna inom djurhélsa inklusive smittskydd,
djurskydd, animaliska biprodukter, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel. Kontrollen ska
genomforas regelbundet och sa ofta som det ar lampligt. Den ska vara riskbaserad, rattssaker
och verkningsfull.

| Sverige utfors den offentliga kontrollen av flera myndigheter. Dessa ar Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna, Forsvarsinspektdren for hélsa och
miljo (FIHM) och de kommunala kontrollmyndigheterna. Kontrollsystemet beskrivs ndrmare
i Sveriges flerariga nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP)?.

Enligt artikel 6 i férordningen (EU) 2017/6252 ska samtliga kontrolimyndigheter se till att de
blir reviderade och vidta atgarder till foljd av resultatet. Dessa revisioner ska vara foremal for
oberoende granskning, och utforas pa ett Gppet satt.

Revisionen &r en systematisk och oberoende granskning av att kontrollmyndigheterna har en
planerad verksamhet, att planerna foljs, samt att utforandet ar verkningsfullt och lampligt for
att na malen i forordningen. Syftet med revisionerna ar ocksa att forbattra kontrollen genom
att identifiera styrkor och svagheter, bade pa enskilda myndigheter och i landet som helhet.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket genomfor revisioner av lansstyrelserna inom sina
respektive omraden enligt dverenskommelser som traffats mellan dem och lansstyrelserna.
Dérutéver genomfor DG SANTE F (EU-kommissionens kontor for hélso- och
livsmedelsrevisioner och analys) revisioner av den offentliga kontrollens samtliga omraden
och myndigheter i Sverige, inklusive revisionssystemet.

Revisionerna planeras i ett flerarigt revisionsprogram. Risker for konsumenters och djurs
hélsa, for konsumenten att bli lurad samt information om kontrollmyndigheternas verksamhet
och tidigare revisionsresultat vags in nar programmet tas fram. Malet &r att alla relevanta
omraden och myndigheter ska revideras under en femarsperiod. Vilka revisioner som ska
genomforas under ett visst ar faststalls i ett ettarigt program dar det framgar vilka
myndigheter som ska revideras inom vilka omraden.

1se www.nkpwebben.se

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet f6r att
sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.
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Revisionerna utfors i enlighet med EU-kommissionens vagledning om revision®. De innefattar
dokumentgranskning och intervjuer och kan inkludera en skuggkontroll, det vill séga ett
moment dar kontrollpersonalen vid den reviderade myndigheten utfér en kontroll som
revisionsgruppen iakttar och bedomer. Resultatet av en revision redovisas i en revisions-
rapport som delges den reviderade myndigheten. Denna &r skyldig att hantera
revisionsresultatet och genomfora lampliga atgarder. Vanligtvis upprattas en atgardsplan som
tar hansyn till de rekommendationer som givits. Den som utfort revisionen bedémer
atgardsplanen och verifierar att atgardsplanen foljts.

3 Kommissionens tillkdnnagivande rérande vagledning om tillimpningen av bestammelserna avseende revisioner som ska
utféras enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625 (2021/C 66/02).
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3. Genomforda revisioner

3.1 Revisioner den senaste femarsperioden

EU-kommissionens riktlinjer anger att samtliga kontrolimyndigheter och alla relevanta
omraden ska revideras inom en femarsperiod. Under perioden 2019-2023 har alla
lansstyrelser blivit reviderade av Jordbruksverket eller Livsmedelsverket vilket innebér att
riktlinjerna i det avseendet &r uppfylld.

| tabell 1 nedan framgar dock att alla omraden, som vaxtskyddsmedel, inte reviderats under
perioden. For att sakerstalla att riktlinjerna foljs kommande femarsperioder arbetar
Livsmedelsverket och Jordbruksverkets enligt ett gemensamt revisionsprogram som aven
omfattar vaxtskyddsmedel.

Tabell 1. Genomforda revisioner (R) och uppfdljningar (U) inom olika omraden pa lansstyrelserna

under aren 2019-2023.

Lansstyrelse 2019 2020 2021 2022 2023
Djurskydd (R) Djurhalsa (R)
Blekinge Foder (R) Djurskydd (U) Livsmedel (R)
Livsmedel (U) Foder (U)
Foder (R)
Dalarna ] Livsmedel (U) Foder (U) Livsmedel (R)
Djurskydd (U)
Gotland Livsmedel (U) Foder (R) Animaliska
biprodukter +
Djurhalsa (R)
Foder (U)
Livsmedel +
Djurskydd (U inar-
Gavleborg Livsmedel (U) ) vad (U) Vete.rllnar
Foder (U) medicinska
preparat (R)
Veterinar- Veterinar-
Halland Livsmedel (R) medicinska Livsmedel (U) medicinska
preparat (R) preparat (U)
Livsmedel +
Jamtland Livsmedel (U) Foder (U) Foder +
Djurskydd (R)
Livsmedel (R)
. Livsmedel (U)
Jonko6ping Foder (R) Djurhalsa (R)
Foder (U)
Djurskydd (U)
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Lansstyrelse 2019 2020 2021 2022 2023
Livsmedel +
Veterinar- Foder +
Kal L del (R medicinska Djurskydd (R)
almar ivsmedel (R) preparat (R) Veterinr-
Livsmedel (U) medicinska
preparat (U)
Djurskydd (R) _ )
Kronoberg ) Foder (U) Livsmedel (R) Livsmedel (U)
Livsmedel (U)
Livsmedel +
Norrbotten Livsmedel (U) Foc‘jer+.
Animaliska
biprodukter (R)
. . Livsmedel +
Skane Djurskydd (U) Foder (R)
_ ) _ Livsmedel (U)
Stockholm Djurskydd (R) Livsmedel (R) Livsmedel (U)

Djurskydd (U)

Sédermanland

Livsmedel (U)
Djurskydd (U)

Djurhalsa (R)

Livsmedel
. (R+U)
Uppsala Djurskydd (R) Foder (U)
Djurskydd (U)
Varmland Djurskydd (U) Livsmedel (R) Livsmedel (U) Djurhalsa (R) Djurhalsa (U)
Vasterbotten Livsmedel (U) Djurhélsa (R)

Vasternorrland

Livsmedel (R)

Djurskydd (R)

Livsmedel (U)

Djurskydd (U)

Vastmanland Djurskydd (R) :'é\fLr;;edel Livsmedel (U)
Vi Livsmedel + Livsmedel +
G;jtarlzn 4 Foder (R) Djurskydd (R) Djurhalsa (R) | .
Foder (U) jurhalsa (U)
Animaliska
. Livsmedel (R) biprodukter +
Orebro Djurskydd (R)

Djurskydd (U)

Djurhalsa (R)
Livsmedel (U)

Ostergotland

Djurskydd (U)

Livsmedel (R)
Djurhalsa (R)

Livsmedel (U)

Djurhélsa (U)
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3.2 Revisioner 2023

Revisionerna bestod av dokumentgranskning och intervjuer, och omfattade i flera fall en
skuggkontroll. Skuggkontroll &r en bra metod for att samla information och verifiera att de
beddmningar som gjorts genom intervjuer och dokumentgranskning stdammer i praktiken.

Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets gemensamma revisionsprogram foljdes under 2023.
Livsmedelsverkets revisioner inom livsmedel fokuserade pa kontroll av ekologisk
djuruppfodning. Jordbruksverkets revisioner fokuserade pa animaliska biprodukter (ABP),
foder, djurhalsa och djurskydd. Samtliga revisioner omfattade revisionsomradena* Mal,
Uppféljning och verifiering av arbetssatt och kontrollens effekt, Riskbaserad kontroll, Rutiner
och enhetlighet, Kontrollrapport samt Befogenheter och atgérder vid bristande efterlevnad.
Darut6ver granskades ytterligare revisionsomraden till foljd av det som framkom vid de olika
revisionerna, vanligast var Personal och kompetens samt Metoder och tekniker.

Under aret utforde Livsmedelsverket och Jordbruksverket revision gemensamt vid tre
lansstyrelser. Dartill reviderade myndigheterna ytterligare tva lansstyrelser var. Se tabell 1.
Fyra av sju revisionstillfallen omfattade en skuggkontroll, vilket motsvarar 57 procent av
revisionerna. Andelen var i princip samma som ar 2022. | tabell 2 redovisas vilka revisioner
som omfattade en skuggkontroll och vilket kontrollomrade skuggkontrollen fokuserade pa.

Tabell 2. Revisioner som omfattat en skuggkontroll ar 2023, inom ett visst kontrollomrade.

Revisioner som omfattat en

Kontrollomrade som valts ut for skuggkontroll
skuggkontroll

Lansstyrelsen i Blekinge lan Livsmedel: Ekologisk djuruppfédning (not)

Lansstyrelsen i Dalarnas lan Livsmedel: Ekologisk djuruppfodning (not)

Lansstyrelsen i Jamtlands lan | Livsmedel, Foder: Ekologisk djuruppfédning (not), foderhantering

Lansstyrelsen i Kalmar lan Livsmedel, Foder, Djurskydd: Djuruppfédning (not), foderhantering

Samtliga sju lansstyrelser fick en eller flera rekommendationer med anledning av det som
observerats under revisionerna och ombads att uppratta en atgardsplan som redogjorde for nar
och hur atgarder kommer att vidtas med anledning av rekommendationerna.

4 Las mer i avsnittet “Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll” i Kontrollwiki pa www.livsmedelsverket.se
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3.3 Resultat av revisionerna 2023

Nedan redovisas resultatet for de kontrollomraden som har reviderats under aret.

3.3.1 Animaliska biprodukter
Tre revisioner genomfordes inom omradet ABP, se tabell 1.

Alla lansstyrelser hade kontrollplaneringar och mal for sina verksamheter. Ingen av dem
utforde dock regelbundet kontroller for att identifiera eventuella avsiktliga dvertradelser som
begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande. Sadan kontroll ingick inte heller i
kontrollplanerna. En lansstyrelse hade inte gjort ndgon riskanalys for kontroll av ABP.

Vad galler kompetensforsorjning noterades inga brister vid en lansstyrelse. En annan hade
dokumenterat kompetensbehov och befintlig kompetens hos medarbetarna, men saknade
dokumentation om hur den avsag att komma till ratta med identifierade kompetensbrister. Den
tredje lansstyrelsen hade inte gjort ndgon behovsinventering eller kompetenskartlaggning.

En lansstyrelse hade en rutin for att ta ut avgift vid offentlig kontroll och en rutin for att
hantera avvikelser, men saknade rutiner for utforande av ABP-kontroll. Den lansstyrelsens
kontrollrapporter saknade dven en beskrivning av syftet med kontrollen. En annan lansstyrelse
hade inte foljt sin rutin for att ta ut avgifter inom ABP-kontrollen och hade dérmed inte tagit
ut nagon avgift. Vid en lansstyrelse noterades inga brister inom rutiner.

En lansstyrelse utforde ingen systematisk uppfoljning eller verifiering av att kontrollen var
verkningsfull.

3.3.2 Foder

Tre revisioner genomfordes inom omradet foder och tva av dem inkluderade en
skuggkontroll, se tabell 1 och 2.

Alla lansstyrelser hade en planering som baserades den nationella kontrollplaneringen for
livsmedel och foder, och de hade beaktat malen i NKP, &ven om en av dem inte tillrackligt
beaktat de operativa malen. En lansstyrelse hade inte utfort all planerad kontroll pa flera ér.
Ingen av lansstyrelserna utforde regelbundet kontroller for att identifiera eventuella avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande. Sadan kontroll ingick
inte heller i kontrollplanerna.

De bada skuggkontrollerna utfordes 6ver lag med en god kommunikation med akttren, men
alla riskomraden kontrollerades inte.

Tva lansstyrelser hade bristfalliga system for att se till att rutiner var uppdaterade och
aktuella. En lansstyrelse hade vissa rutiner i dubbla och ndgot motstridiga versioner. En av
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lansstyrelserna saknade ett forfarande for att i det enskilda fallet gora en beddmning av om en
kontroll ska vara oanmald eller foranméald. Dessutom informerades aktdren i férvédg om vad
som skulle kontrolleras och hur.

Utforda kontroller dokumenterades i kontrollrapporter som innehdll den information som
lagstiftningen kraver. En av lansstyrelsernas kontrollrapporter innehdll formuleringar som
kunde uppfattas som tvingande av aktéren, utan information om mojlighet till 6verklagan.
Samma lansstyrelse fattade sallan beslut om atgarder till foljd av kontroll. | stallet
uppmanades ofta aktoren att agera eller sa gjordes dverenskommelser under kontrollen. En
annan lansstyrelse dokumenterade inte kontrollresultatet pa ett for aktoren tydligt satt i
kontrollrapporterna, sérskilt da det gallde vad som var avvikelser.

Tva lansstyrelser hade inte sakerstallt att kontrollen var verkningsfull da valet av
kontrollmetodik inte alltid var lampligt for att upptacka eventuella avvikelser vid kontroll. En
lansstyrelse hade en bristfallig uppfoljning av att avvikelserna atgardades. Dessutom var
ledningens forfaranden inte tillrackliga for att verifiera att kontrollen var verkningsfull och for
att vidta korrigerande atgarder nar brister identifierats i verksamheten.

En lansstyrelse hade inte dokumenterat hur identifierade behov av kompetensutveckling
skulle omhé&ndertas.

3.3.3 Djurhdlsa inklusive smittskydd

Tva revisioner genomfordes inom omradet djurhalsa, med fokus pa det obligatoriska
salmonellakontrollprogrammet, se tabell 1.

Det obligatoriska salmonellakontrollprogrammet

Det konstaterades att de bada lansstyrelserna foljde den véagledning som finns centralt och
hade dokumenterade kontrollplaner som inkluderade matbara mal. Kontrollplanerna hade
beaktat malen i NKP och kontrollerna hade utforts enligt planerna. Ingen av lansstyrelserna
utforde regelbundet kontroller for att identifiera eventuella avsiktliga 6vertradelser som
begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande. Sadan kontroll ingick inte heller i
kontrollplanerna.

En lansstyrelse hade inte gjort nagon behovsinventering eller kompetenskartlaggning.

Bada lansstyrelserna hade brister inom rutiner. En av dem hade rutiner for utférande av
kontroll, men saknade rutiner for atgarder i handelse av att laboratorier inte rapporterat
provtagningar vilket i sa fall skulle riskera att kontrollen blev ofullstandig. Den andra
lansstyrelsen saknade en rutin for att ta ut avgift for kontroll som inte varit planerad.
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Gott exempel

For att komma till ratta med otydliga och ofullstandiga remisser fran djurhallarna till
laboratorierna vid salmonellaprovtagning hade en l&nsstyrelse via sin lansveterinér arrangerat
flera djurdgarméten. Det gav béttre forutsattningar for lansstyrelsens kontroll av
provtagningarna.

3.3.4 Djurskydd

Tva revisioner genomfordes med fokus pa djurskyddskontroll pa slakteri. En av dem
omfattade en skuggkontroll, se tabell 1 och 2.

Lansstyrelserna hade beaktat malen i NKP i sina kontrollplaner och hade egna dokumenterade
mal. Ingen av lansstyrelserna utforde regelbundet kontroller for att identifiera eventuella
avsiktliga dvertradelser som begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande. Sadan
kontroll ingick inte heller i kontrollplanerna.

Pa den ena lansstyrelsen hade malet i NKP om att kontrollera 10 % av lanets gardar med
livsmedelsproducerande djur frangatts i flera ar. De planerade och utforde farre kontroller &n
vad som angavs i NKP.

En lansstyrelse utforde ingen systematisk uppféljning eller verifiering av att kontrollen var
verkningsfull.

Bada lansstyrelserna hade bristfalliga kontrollrapporter. Nagra av den ena lansstyrelsens
granskade kontrollrapporter inneholl motsagelsefulla formuleringar. Resultatet i vissa av
rapporterna, inklusive rapporten fran skuggkontrollen, var inte tydligt da rapporterna var
textmassigt mycket omfattande och svarlasta. Den lansstyrelsen uppmanade vanligtvis
aktoren att agera eller sa gjordes 6verenskommelser under kontrollen i stallet for att fatta
beslut om atgard.

Gott exempel

En lansstyrelse hade som ett led i att folja upp djurskyddskontrollernas effekt infort en rutin
for minibrukarundersoékningar. Minibrukarundersékning hade utforts via telefonsamtal med
den djurhallare som blivit kontrollerad. Om flera djurhallare funnits pa samma kontrollplats
ringde man upp varje person, vilket ibland gav olika och darfor intressanta resultat som man
kunde ta tillvara for att utveckla kontrollverksamheten inom djurskydd.

3.3.5 Livsmedel

De fem revisionerna inom livsmedel fokuserade pa ekologisk djuruppfédning. Fyra av dem
inkluderade en skuggkontroll, se tabell 1 och 2.
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Mail

Samtliga lansstyrelser hade dokumenterade mal for verksamheten. Oftast var malen relevanta
och métbara och hansyn hade tagits till de forbattringsbehov som fanns nar malen togs fram. |
ett fall saknades lampliga aktiviteter och indikatorer for att na malen. Tva lansstyrelser hade
inte helt beaktat malen i NKP. | det ena fallet gallde det endast de operativa malen.

Uppfodljning och verifiering av arbetssdtt och kontrollens effekt

En lansstyrelse hade ett lampligt system for uppfoljning av den egna verksamheten och vidtog
atgarder mot de brister som upptacktes. Over lag hade lansstyrelserna system for att folja upp
mal, planerade aktiviteter och att kontroller genomférdes. Vanligtvis fanns ocksa aktiviteter
som syftade till likvardighet, som samsynsmaten och parallellkontroller. Precis som
foregaende ar var ledningens fokus dock inte pa att kontrollen var verkningsfull och lamplig.
Ofta verifierades inte att personalen foljde de rutiner och arbetssétt som bestamts, eller att de
avvikelser som noterats vid kontroll féljdes upp och blev atgardade. Tva lansstyrelser
genomforde inte nagon regelbunden utvardering av utford kontroll vilket ytterligare
forsvarade upptéckten av brister i den egna verksamheten. Dessa lansstyrelser hade inte heller
vidtagit tillrackliga atgarder mot de brister i verksamheten som trots allt var kanda.

Riskbaserad kontroll

Alla lansstyrelser hade en planering som baserades den nationella kontrollplaneringen for
livsmedel och foder. Planerna var flerariga utom vid en lansstyrelse dar det saknades en
samlad plan som inneholl foreskrivna uppgifter. Majoriteten av lansstyrelserna féljde sin plan,
men tva lansstyrelser hade inte utfort all planerad kontroll, varken under aret eller tidigare ar.

Ingen av lansstyrelserna utforde regelbundet kontroller for att identifiera eventuella avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande. Sadan kontroll ingick
inte heller i kontrollplanerna.

Rutiner och enhetlighet

Alla lansstyrelser utom en hade dokumenterade rutiner och mallar inom flera relevanta
omraden, aven om personalen inte alltid foljde dem. Tre lansstyrelser behovde utveckla
system for att se till att rutinerna var uppdaterade. Vid en lansstyrelse fanns vissa rutiner i
dubbla och motstridiga versioner vilket innebar att det blev oklart vad som skulle foljas.

Kontrollrapporter

Léansstyrelserna dokumenterade utforda kontroller i kontrollrapporter dar syfte, metod och
resultat framgick. Rapporterna diarieférdes och delgavs den aktdr som kontrollerats. Vid tre
lansstyrelser framgick dock inte resultatet pa ett tydligt vis, exempelvis vilka avvikelser som
noterats mot vilket lagstdd eller omfattningen av kontrollerna, och all relevant information
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dokumenterades inte. Vid en lansstyrelse innehdll vissa kontrollrapporter formuleringar som
kunde uppfattas som tvingande av aktéren, utan information om mojlighet till 6verklagan.

Befogenheter och atgdrder vid bristande efterlevnad

Alla lansstyrelser hade sékerstallt att det fanns rattsliga befogenheter for att fatta beslut om
atgarder till foljd av kontroll. De beslut som granskades var dver lag korrekta och fattade av
en behorig person. Tva lansstyrelser hade dock inte fattat nagra beslut de senaste aren eller
fattade mycket sallan nagra beslut. | stallet uppmanades aktorerna att agera eller sa gjordes
éverenskommelser med aktorer under kontrollerna. Tre lansstyrelser rekommenderades att pa
olika satt sakerstalla att eventuella avvikelser upptécks vid kontroll.

Lansstyrelserna hade rutiner for att vidta atgarder till foljd av kontroll, men vid tva av dem var
de inte dokumenterade. Dessa lansstyrelser saknade ocksa beredskap vid behov av snabba
beslut och rutiner kring exempelvis hur beslagtagna livsmedel skulle hanteras. I ett fall gjorde
handlaggarna olika beddmningar kring vad som var en avvikelse och skulle foljas upp. En
lansstyrelse beddmdes utféra en verkningsfull kontroll genom att folja upp avvikelser och
sakerstalla att aktorerna atgardade dem. Generellt foljde lansstyrelserna upp avvikelser som
upptackts vid kontroll, aven om atgarderna i nagra fall inte var tillrackliga for att se till att de
atgardades inom rimlig tid. Vid tre lansstyrelser saknades ett system for att félja upp alla
avvikelser. Endast de som bedémdes som allvarliga foljdes upp.

Personal och kompetens

Vid de tva lansstyrelser dar omradet granskades framkom att det fanns en tillrackligt stor
personal och att en kompetens- och behovsinventering genomforts. Den ena lansstyrelsen
saknade dock dokumentation kring hur den avsag att uppfylla kraven pa
kompetensforsorjning. Vid den andra l&nsstyrelsen framkom det vid skuggkontrollen att det
saknades kunskap om vilka uppgifter som skulle finnas med vid journalféring av lakemedel.

Metoder och tekniker

Vid tva lansstyrelser konstaterades vid skuggkontrollen att vissa riskfyllda delar av
verksamheten inte kontrollerades. | det ena fallet var kommunikationen med aktdren otydlig
avseende kontrollens resultat och i det andra fallet var den valda metodiken i en viss situation
inte lamplig for att avgéra om en avvikelse forelag eller inte.

Lansstyrelserna foranmaélde i princip all planerad kontroll, vilket endast ska goras om det &r
nodvandigt och motiverat. Tre av dem rekommenderades att ta fram ett forfarande for att i det
enskilda fallet bedoma om kontrollen bor géras féranméld eller oanmald beroende av vilka
lagkrav som ska kontrolleras. Vid en lansstyrelse informerades dessutom aktéren i forvag om
vad som skulle kontrolleras och hur.
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4. Revisionernas effekt pa den
offentliga kontrollen

Revisionen kan anses ha effekt om den upptacker de brister som finns i den reviderade
myndighetens verksamhet och dessa sedan atgardas. Det ar den myndighet som blivit
reviderad som ar skyldig att ta hand om revisionsresultatet och genomfara lampliga atgarder.

Den som utfort revisionen bedémer den reviderade myndighetens atgardsplan och verifierar
sedan att atgardsplanen foljts, det vill séga foljer upp att atgarder genomfors. Detta kan goras
pa olika satt beroende av bristens art och omfattning, exempelvis via e-post, brev eller telefon,
genom bedémning av dokument som skickats in, eller genom en sarskild uppféljning pa plats.
Uppfoljningen sker normalt i samband med atgérdsplanens olika slutférandedatum.

I de fall inga atgarder vidtas, eller om endast overksamma atgarder vidtas, har varken
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket nagra befogenheter att exempelvis forelagga en
lansstyrelse att vidta atgarder. Det kan dock bli aktuellt med ytterligare uppféljningar, eller sa
kan Landsbygds- och infrastrukturdepartementet informeras. Erfarenheter fran revisionerna
kan ocksa gora att en viss lansstyrelse blir reviderad oftare eller mer séllan.

4.1 Uppféljande revisioner 2023

Under 2023 foljde Jordbruksverket upp sju revisioner inom omradena foder (1 st.), djurhélsa
(3 st.), djurskydd (2 st.) samt veterindrmedicinska preparat (1 st.). Revisionerna var utforda
under 2020 (3 st.), 2021 (2 st.) och 2022 (2 st.).

Livsmedelsverket foljde upp fem revisioner inom livsmedel. Revisionerna var utforda under
2021 (2 st.) och 2022 (3 st.). Se tabell 1. Nedan redovisas resultatet for respektive omrade.

Samtliga uppfoljningar &r avslutade och revisorerna kommer inte att ytterligare verifiera
atgardernas genomforande. Lansstyrelsen &r skyldig att folja lagstiftningen och vidta lampliga
atgarder till foljd av revisionsresultat.

4.1.1 Foder

Vid uppféljning hade lansstyrelsen till storsta del genomfort atgarder enligt atgéardsplanen.
Det som kvarstod var att implementera en rutin for att sékerstélla att verifieringen av
kontrollprocessen sker regelbundet och systematiskt. Lansstyrelsen uppgav att den framtagna
rutinen kommer att implementeras i 2024 ars aktivitets- och kontrollplan.
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4.1.2 Djurhdlsa inklusive smittskydd
Tva lansstyrelser hade genomfort samtliga atgéarder enligt atgardsplan.

En lansstyrelse hade till storsta del genomfort atgarder enligt atgardsplanen. Det aterstod att
beskriva i kontrollplanen hur féranmalan av kontroller gors och att kontrollen genomfors sa
att kraven i art 9.4 i forordning (EU) 2017/625 tillgodoses. Aven rekommendationen att
formulera, dokumentera, och implementera verifieringsrutiner for kontrollen av det
obligatoriska salmonellakontrollprogrammet kvarstod delvis. Lansstyrelsen uppgav att enligt
NKP 2022-2025 Operativt mal djurhalsa inklusive smittskydd ska Jordbruksverket under
2024-2025 ansvara for att ta fram en modell for att verifiera att kontrollen &r verkningsfull
och de avvaktar med att ta fram rutiner till dess att det arbetet ar klart. L&nsstyrelsen hade
genomfort flera atgarder for att verifiera att kontrollen ar verkningsfull.

4.1.3 Djurskydd

Den ena lansstyrelsens atgarder hade inte fullt ut genomforts enligt atgardsplanen. Ett arbete
med verksamhetsplanering och behovsanalys hade pabdrjats och uppdaterats. Lansstyrelsen
hade fortfarande inte tillrackligt med resurser for att na nationella djurskyddskontrolimalet.
Vid uppféljningen konstaterades att lansstyrelsen inte vidtagit korrigerande atgéarder nar
brister i verksamheten konstateras, sasom brist pa resurser.

Den andra lansstyrelsen hade till storsta del genomfort atgarderna enligt atgardsplanen. Det
aterstod att ta fram en plan for den utbildning som behdvs for verksamheten. Det fanns en
strategisk kompetensforsorjningsplan men den var inte faststalld &nnu utan var fortfarande ett
arbetsdokument. Kompetensforsorjningsplanen skulle enligt lansstyrelsen faststallas i arbetet
med verksamhetsplaneringen i oktober 2023.

4.1.4 Veterindrmedicinska preparat

Vid den uppfdljande revisionen kunde det konstateras att lansstyrelsens atgarder inte fullt ut
hade genomforts enligt atgardsplanen. Lansstyrelsen hade inte tagit fram nagon kontrollplan
eller mal/aktiviteter som ar relevanta for verksamheten. De uppgav dock att de arbetade med
att ta fram en kontrollplan for 2023.

4.1.5 Livsmedel
Tva av lansstyrelserna hade genomfort samtliga atgarder i sina atgardsplaner vid uppfoljning.

Den tredje lansstyrelsen bedémdes ha foljt samtliga rekommendationer utom en. Den
handlade om att lansstyrelsen skulle undersoka varfor sa fa avvikelser upptacktes vid
kontrollerna. Flera atgarder som rérde rekommendationen hade genomforts, men de planerade
parallellkontrollerna som beskrevs i atgardsplanen var annu inte utforda.
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Den fjarde lansstyrelsen bedomdes ha foljt alla rekommendationer utom tva. De handlade om
ledningens system for uppfoljning och om kompetensforsoérjning inom kontroll av groddar.
Flera atgarder hade vidtagits men nagra hade annu inte genomforts vid uppféljningstillfallet.

Den femte lansstyrelsen bedémdes ha foljt alla rekommendationer utom en och i detta fall var
Livsmedelsverket och lansstyrelsen oense. Det handlade om att lansstyrelsen i huvudsak
foranmalde sina kontroller utan en enligt Livsmedelsverket tillfredstallande motivering.
Lansstyrelsen uppgav att foranmélan gors for att “kontrollen blir battre genomford da aktoren
har fatt méjlighet att fa fram ratt papper gallande till exempel sprutjournal samt papper fran
revisor och veterindr”. Att i forvidg detaljerat informera om vilka dokument som ska granskas
ar enligt Livsmedelsverket séllan gynnsamt for att upptacka eventuella 6vertradelser mot
lagstiftningen. Att alltid utfora de planerade kontrollerna foranmalt férsamrar mojligheten att
upptacka vissa avvikelser, inklusive eventuella avsiktliga dvertradelser som begatts genom
bedragligt eller vilseledande agerande.
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5. Revisionssystemet under daret

Nedan beskrivs aktiviteter som agt rum inom revisionssystemet under aret.

5.1 Samordning av Jordbruksverkets och

Livsmedelsverkets revisioner

Under 2023 fortsatte Livsmedelsverket och Jordbruksverket den samordning av revisioner av
lansstyrelser som pagick under 2022. Gemensamma mallar och revisionsomraden togs fram
och tre gemensamma revisioner genomfordes. Det innebar en tidsvinst for lansstyrelserna. Det
samlade revisionsprogrammet féljdes och revisorerna diskuterade beddmningar for att uppna
samsyn. Samtliga revisioner sammanstalldes i en gemensam resultatrapport, se
Livsmedelsverkets rapportserie: S 2023 nr 04: “Revision av ldnsstyrelsers offentliga kontroll i
livsmedelskedjan 2022”. Arbetet med att likrikta planering, utférande och uppféljningar av
revisionerna kommer att fortsatta under 2024.

5.2 Samradsgrupp for revision

Samradsgruppen for revision, som leds av Livsmedelsverket, ska ge stod och rad till de
myndigheter som utfor eller later utfora revision. Den ska dven bista Livsmedelsverket i
samordningen av det nationella revisionssystemet. Gruppen bestod under 2023 av
representanter for lansstyrelserna, de kommunala kontrollmyndigheterna, Sveriges kommuner
och regioner (SKR), FIHM, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Under 2023 fortsatte gruppen att fokusera pa det nationella malet for revision ”Sverige har ett
heltdckande och riskbaserat revisionssystem”. Den utredning av ett heltdckande
revisionssystem som paborjades 2022 slutfordes. Nuvarande luckor i systemet kan tappas till
genom att de centrala myndigheterna utfor internrevisioner och att Livsmedelsverket och
Jordbruksverket utfor revisioner av lansstyrelsernas kontroll inom samtliga omraden i
livsmedelskedjan samt erbjuder revision av FIHM.

En central fraga for samradsgruppen &r att revisioner av den kommunala kontrollen inte har
utforts efter 2021. Det &r varje behdrig myndighets skyldighet att se till att den blir reviderad.
Fragan har lyfts till berérda departement som fort dialog med SKR. An finns ingen
tidsangivelse for om och nar en I6sning kan vara pa plats.
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5.3 Ndatverk for revisorer vid DG SANTE F

Sverige ingar i ett EU-natverk om revision dar revisorer fran Livsmedelsverket och
Jordbruksverket deltar. Under 2023 holls ett fysiskt moéte i Irland. Natverket traffas normalt
tva ganger per ar for att diskutera aktuella fragor, utbyta erfarenheter om tillampningen av
revisioner och identifiera bra arbetssatt. FOr att sprida informationen skrivs referensdokument
som inte ar rattsligt bindande, men som kan anvandas som vagledning. Tva arbetsgrupper i
natverket arbetade under aret med att uppdatera referensdokumenten om riskbaserad
planering av revisioner och revision av kontrollens effekt. En representant fran
Livsmedelsverket ingdr i den sistnamna arbetsgruppen. Referensdokumenten bidrar till 6kad
likvardighet i medlemsstaterna. Arbetet fran natverket rapporteras bland annat till
Samradsgruppen for revision.

5.4 Oberoende granskning av revisionssystemet

Revisionerna ska granskas av en oberoende part. Den oberoende granskningen &r en
kvalitetssakring som skapar en trygghet i verksamheten och en trovardighet gentemot de som
blir reviderade. Sverige samarbetar med de nordiska l&nderna Finland, Danmark och Island
om oberoende granskning av revisionssystemen. Granskningen innebaér att revisorer fran tva
av landerna tillsammans granskar ett av de andra landerna enligt en femarig plan. De kriterier
som anvands ar EU-kommissionens riktlinjer om revision och de referensdokument som
tagits fram av nétverket for revisorer vid DG SANTE F.

Under 2023 granskades revisionssystemet pa livsmedelsomradet i Sverige av Island och
Danmark. Endast de revisioner som utfors av Livsmedelsverket granskades.
Revisionssystemet beddmdes som valutvecklat, systematiskt och riskbaserat, helt i enlighet
med EU-kommissionens riktlinjer. Inga forbattringsforslag eller rekommendationer gavs.
Revisionsgruppens styrande dokument, systemet for uppfoljning av revisioner och
revisorernas kompetens och integritet pekades ut som styrkor. Dessutom lyftes tva omraden
som god praxis - de arliga resultatrapporterna som publiceras och spridningen av dem, samt
det faktum att den hogsta ledningen ar involverad i flera delar av revisionsprocessen.
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6. Slutsatser och analys

Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets samordning av lansstyrelserevisionerna har varit
positivt for revisionssystemet. Det gemensamma revisionsprogrammet sakerstéller att alla
omraden revideras under en femarsperiod och gemensamma revisioner har minskat
tidsatgangen for lansstyrelserna.

Under 2023 foljdes det gemensamma revisionsprogrammet och totalt sju revisioner
genomfdrdes inom omradena animaliska biprodukter (3 st.), foder (3 st.), djurhélsa (2 st.),
djurskydd (2 st.) och livsmedel (5 st.). Flera revisioner omfattade mer &n ett omrade och tre av
revisionerna utférdes gemensamt av Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Revisionerna
inom varje omrade &r fa, sa resultaten gar inte alltid att generalisera. Daremot finns vissa
gemensamma namnare som kommenteras nedan.

Generellt hade lansstyrelserna relevanta mal for sina verksamheter och utforde kontroll enligt
dokumenterade kontrollplaner. P& foder- och livsmedelsomradet hade lansstyrelserna planerat
kontrollen enligt den nationella planeringen for foder och livsmedel, vilket var positivt.
Vanligtvis fanns rutiner, mallar och instruktioner till personalen d&ven om de i vissa fall inte
foljdes eller behdvde uppdateras. | nagra fall saknades dokumenterade rutiner, vilket kan leda
till osakerhet och minskad likvardighet.

Fyra av de sju revisionerna omfattade en skuggkontroll, vilket ar en bra metod for att samla
information och verifiera att beddmningar som gjorts genom intervjuer och
dokumentgranskning stammer aven i praktiken. Resultatet visade att tva lansstyrelser utforde
kompetenta kontroller med god metodik och kommunikation, men att tva lansstyrelser inte
alltid valde den lampligaste kontrollmetoden och missade viktiga omraden i forhallande till
riskerna med den verksamhet som bedrevs. Det medforde att vissa avvikelser som noterades
av revisionsgruppen inte upptécktes av lansstyrelsens personal.

Utforda kontroller dokumenterades i kontrollrapporter dér syfte, metod och resultat normalt
framgick. Vid tre lansstyrelser beddmdes dock resultatet av kontrollen vara otydligt -
exempelvis gallande vilka avvikelser som noterats mot vilket lagstod, omfattningen av
kontrollen eller att det saknades relevant information om vad som observerats vid kontrollen.

Alla lansstyrelser hade sdkerstéllt att det fanns rattsliga befogenheter for att fatta beslut, aven
om tva av dem mycket sallan fattade nagra beslut. Avvikelser som noterats vid kontroll
foljdes vanligtvis upp, men i nagra fall var lansstyrelsens atgarder inte tillrackliga for att se till
att aktorerna atgardade avvikelserna inom rimlig tid. Tre lansstyrelser saknade system for att
folja upp alla avvikelser som konstaterats. Endast de som bedémdes som allvarliga foljdes
upp och det var darmed okant om kontrollerna haft effekt i samtliga fall.
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Precis som foregaende ar foranmalde majoriteten av lansstyrelserna nastan all planerad
kontroll pa livsmedels- och foderomradet, vilket endast ska géras om det ar nddvandigt och
motiverat. Féranmalan kan férsamra moéjligheten att upptécka vissa typer av avvikelser,
exempelvis avsiktliga overtradelser. Vid en lansstyrelse informerades dessutom aktoren i
forvag om vad som skulle kontrolleras och hur.

Det var positivt att samtliga lansstyrelser efter avslutad revision uppréattade en atgardsplan
som redogjorde for de atgarder som kommer att vidtas till foljd av revisionsresultatet. Under
2023 utfordes 12 uppfoljande revisioner inom omradena foder (1 st.), djurhalsa (3 st.),
djurskydd (2 st.), veterindrmedicinska preparat (1 st.) och livsmedel (5 st.). Resultatet visade
att de flesta av lansstyrelserna arbetade aktivt med att implementera sina atgardsplaner. I ett
fall var lansstyrelsen ovillig att atgarda en brist. Det géllde avsaknaden av ett forfarande for
att i det enskilda fallet beddma om kontrollen bor géras foranmald eller oanmald.
Lansstyrelsen angav att den avser fortsatta med regelmadssig foranmalan, vilket revisorerna
inte anser &r i enlighet med lagstiftningens krav.

6.1 Revisorernas slutliga kommentarer

- Det kan konstateras att artikel 9.2 i férordning (EU) 2017/625 fortsatt inte &r
implementerad av lansstyrelserna. Ingen av de reviderade lansstyrelserna utforde
regelbundet kontroller for att identifiera eventuella avsiktliga dvertradelser som begatts
genom bedragligt eller vilseledande agerande. Denna typ av kontroll ingick inte heller i
kontrollplanerna. Samtliga lansstyrelser fick darfor en rekommendation om att
implementera artikel 9.2, beakta den i sin planering, och dérefter utféra kontrollerna.
Denna brist noterades aven ar 2022 vid alla revisioner inom livsmedel och foder. Arbetet
behover paskyndas med stod och véagledning fran de centrala verken.

- Revisorerna noterade att Livsmedelsverket och Jordbruksverket pa vissa omraden
vagleder olika, exempelvis vad géller féranmalan av kontroller och forfaranden kring
atgarder till foljd av kontroll. Detta gjorde att lansstyrelserna blev osakra pa hur lagen bor
tolkas. Kontrollen skulle gynnas om de végledande funktionerna vid de centrala verken
enades om en gemensam tolkning.

- Ar 2022 konstaterades det att det inom omradet djurhalsa behévdes nationella féreskrifter
om uttag av avgifter vid kontroll som inte ursprungligen varit planerad. Lansstyrelserna
kunde annars inte ta ut sadana avgifter. Det ar Jordbruksverket som har bemyndigande att
foreskriva om detta. Sadana foreskrifter saknas fortfarande.

- Det finns anledning for lansstyrelserna att se 6ver sina rapportmallar. Om kontrollerna ska
bli verkningsfulla ar det viktigt att kontrollrapporterna ar tydliga och begripliga sa att
aktorerna kan atgarda de avvikelser som hittats. Det maste framga vad som kontrollerats
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och vad som utgjort en avvikelse. | flera fall var rapporterna inte tydliga i dessa avseenden
och de inneholl ofta 6verflodig information som inte var relevant.

Det finns ett behov av att lansstyrelserna gemensamt diskuterar atgarder till foljd av de
avvikelser som noterats vid kontroll. Detta sa att atgarderna vidtas pa ett rattssakert satt
och att alla aktorer i landet behandlas lika. | stéllet for att fatta beslut om atgarder forekom
det att aktorer uppmanades att agera, muntligt eller i kontrollrapporten, eller sa gjordes sa
kallade 6verenskommelser med aktoren under kontrollen. Det fanns aven exempel pa nar
det i kontrollrapporten forvantades atgarder innan ett visst datum, utan méjlighet for
aktoren att 6verklaga. Beslut sags ibland som ett straff eller sista atgard och inte som ett
rattssakert satt att formulera krav pa rattelse. Detta forfarande riskerar att géra kontrollen
mindre rattssaker nar aktorer upplever att de maste vidta atgarder utan att lansstyrelsen
tydligt redogjort for skalen och utan majlighet att 6verklaga. Forhallandet mellan en
kontrollmyndighet och en aktor som blir kontrollerad ar inte jambordigt och séa kallade
overenskommelser riskerar att upplevas som tvingande for aktoren.

Lansstyrelsernas ledningar behdver anpassa sina system for kontinuerlig verifiering och
uppfoljning av den egna verksamheten sa att de fokuserar pa att sékerstélla att kontrollen
ar verkningsfull och lamplig. Sarskilt vad galler att avvikelser upptécks vid kontroller och
att lampliga atgarder darefter vidtas av lansstyrelsen sa att avvikelserna atgardas inom
rimlig tid. I likhet med tidigare ar gavs rekommendationer kring detta inom samtliga
reviderade kontrollomraden.

Revisionerna kan i flera fall anses ha en positiv effekt pa den offentliga kontrollen, da
lansstyrelserna aktivt arbetade med att implementera sina atgéardsplaner och manga
rekommendationer foljdes.
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