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Forord

Livsmedelskonsumtionen behdver bli mer hallbar for manniskan, planeten och samhallet. Den
fysiska och sociala miljon dar konsumenten méter mat och maltider, sa kallade matmiljoer,
stodjer inte alltid en hallbar livsmedelskonsumtion; det &r svart for konsumenter att vélja att ata
hallbart. Det behovs forandringar i de samhélleliga forutséttningarna fér hallbara val som ett
led for samhallet att stalla om till en hallbar livsmedelskonsumtion.

Insatser i samhallet for att styra mot en mer hallbar livsmedelskonsumtion behover vila pa
vetenskaplig grund. Vetenskapen &r tydlig nar det kommer till vilka férdndringar inom
livsmedelskonsumtionen som behdver ske for att den ska bli mer hallbar for hélsa, miljé och
klimat. Inom regeringsuppdraget Insatser for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion
(52021/03523) har Livsmedelsverket tillsammans med Folkhalsomyndigheten arbetat fram ett
forslag pa mal, indikatorer och insatsomraden for hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtionen. Detta regeringsuppdrag rapporteras i februari 2024. Eftersom
omstallningen till en hallbar livsmedelskonsumtion berér hela samhallet har forslaget arbetats
fram i samverkan med olika intressenter, inklusive konsumenter — som involverats pa ett for
myndigheten helt nytt sétt.

Under varen 2023 arrangerade Livsmedelsverket Sveriges forsta nationella medborgarpanel.
Genom en medborgarpanel kan myndigheten fa en uppfattning om vad en grupp manniskor
anser om en fraga nar de fatt satta sig in i fragan och Gvervéaga den noggrant. Livsmedelsverket
testade denna nya metod for att involvera medborgare i regeringsuppdraget om mal, indikatorer
och insatsomraden, dels for att denna metod sags som en majlighet att bidra med ett viktigt
perspektiv till regeringsuppdraget, dels for att starka myndighetens innovationsformaga.

Denna rapport beskriver bade hur medborgarpanelen arrangerades, vad den resulterade i och
lardomar som skaffats pa vagen. Vi hoppas denna sammanstéllning kan inspirera och underlatta
for andra aktorer som ar intresserade av metoden medborgarpanel. Var férhoppning ar ocksa
att rekommendationerna fran denna medborgarpanel kan inspirera till konkreta atgarder for en
mer hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion i Sverige.

Ansvarig for rapportens innehall ar Irene Blom.
Livsmedelsverket

Britta Ekman

Enhetschef
Hallbar livsmedelskonsumtion

Januari 2024
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Sammanfattning

For att inhamta medborgares perspektiv pa hur det kan bli mojligt att dta mer hallbart och
halsosamt, anordnade Livsmedelsverket en medborgarpanel under 2023. Andra syften var
ocksa att préva om en medborgarpanel kan starka kvaliteten pa myndighetens arbete, 6ka
medborgarnas fortroende till Livsmedelsverket och starka myndighetens innovationsformaga.

En medborgarpanel & en form av medborgarinvolvering dar en grupp manniskor som
representerar befolkningen far lara sig om en fraga, 6vervaga den noggrant fran flera perspektiv
och darefter ge rekommendationer. Ungefar 60 personer deltog under fyra dagar. Fragan som
stalldes till dem var: Vad behover forandras, for att du och alla andra ska kunna ata pa ett satt
som ar halsosamt och hallbart for planeten, och som alla har rad med?

Efter de fyra traffarna dverlamnade panelen 40 rekommendationer till Livsmedelsverket som
svar. Majoriteten av forslagen handlade om ekonomiska styrmedel, reglering och
informationsinsatser. Medborgarpanelen rekommenderade alltsa insatser som skulle paverka
deras val, till exempel genom att géra ohalsosamma livsmedel dyrare med en skatt.

Rekommendationerna anvénds bland annat som underlag i regeringsuppdraget Insatser for
hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion (S2021/03523). Genom att inkludera en
medborgarpanelens rekommendationer tillfors den “insatta medborgarens perspektiv”.

Arbetet med medborgarpanelen har delfinansierats av Vinnova genom utlysningen Smart
policyutveckling. Projektet genomférdes i samarbete med Digidem lab — en konsultbyra med
expertis inom medborgarpaneler och liknande metoder.

Att ordna en medborgarpanel var for Livsmedelsverket ett nytt sétt att involvera medborgare i
myndighetens arbete, och manga lardomar har samlats under arbetets gang. Medborgarpanelen
gav tillfalle bade for Livsmedelsverket att Oka sin forstaelse for malgruppen, och for
malgruppen att ka sin forstaelse for hur myndigheten fungerar. Att samskapa med medborgare,
I stéllet for att enbart lyssna in, ses som en vardefull erfarenhet for i Livsmedelsverkets framtida
arbete.
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summary

Citizens’ Panel on Sustainable Food Consumption

In 2023, the Swedish Food Agency organised a citizens’ panel to obtain the views of citizens
on how it might be possible to eat more sustainably and healthily. Other purposes were to test
whether a citizens' panel can strengthen the quality of the agency's work and the agency's
innovation ability, as well as increase citizens' trust in the Swedish Food Agency.

A citizen panel is a form of structured citizen involvement. A group of people who are
representative of the population get together to learn about an issue, consider it carefully from
multiple perspectives and then make recommendations. Approximately 60 people participated
over four days. The question put to them was: What needs to change so that you and everyone
else can eat in a way that is healthy, sustainable for the planet, and affordable for everyone?

After the four meetings, the citizens' panel submitted 40 recommendations to the Swedish Food

Agency. Most of the recommendations concerned financial instruments and regulation and

information efforts. The citizens' panel recommended interventions that could affect consumers’
food choices, for example by imposing a tax on unhealthy foods to make them more expensive.

Among other things, the recommendations are used as a basis for the agency’s work on the

government mission Actions for sustainable and healthy food consumption (S2021/03523),

adding the “informed citizen's perspective” to the work on the mission.

Vinnova partially funded the project through the Smart Policy Development initiative, and it
was executed in partnership with Digidem Lab, a consultancy specialising in citizens' panels
and similar methods.

Arranging a citizens' panel was a novel approach for the Swedish Food Agency. Engaging
citizens in its work in this way yielded numerous insights. It allowed the agency to improve its
understanding of consumers, while participants gained insights into the agency's operations.
The Swedish Food Agency views co-creation with citizens, as opposed to mere observation, as
a valuable avenue for future endeavours.

N.B. The full version of the publication was produced in Swedish. Only the title and summary have

been translated to English.
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Bakgrund

Livsmedelsverket har som mal att 6ka sin innovationsférmaga och testar darfor nya arbetsséatt
och metoder. Ar 2021 fick Livsmedelsverket tillsammans med Folkhalsomyndigheten i
uppdrag av regeringen att ta fram forslag pa nationella mal med indikatorer samt insatsomraden
for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion; Uppdrag om insatser for hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion (52021/03523)* (hadanefter “regeringsuppdraget™). Samtidigt
hade Vinnova en utlysning for medel for att anvanda innovativa arbetsséatt for policyutveckling.

Till regeringsuppdraget horde att fora

dialog med relevanta aktérer. Ett satt En medborgarpanel ar en grupp manniskor
att involvera medborgare i en policy- som representerar befolkningen och som far
process ar att anvanda sig av en ldra sig om en fraga, Gvervaga den noggrant
medborgarpanel, vilket & en ny metod genom deliberation och darefter ge

for Livsmedelsverket. Metoden har rekommendationer angdende fragan.

inte heller anvants av andra nationella

myndigheter i Sverige tidigare.

Anvandningen av sa kallade deliberativa metoder med ett representativt urval har 6kat i OECD-
lander under de senaste aren och medborgarpanelen ar den mest anvanda metoden?. Metoden
anses resultera i bra policyresultat eftersom deliberation leder till 6vervagda bedémningar fran
allmanheten i stallet for generella asikter3. Metoden anses passa for fragor som ar vardebaserade,
komplexa och langvariga (pagar langre 4n exempelvis en mandatperiod)?.

De fragor som adresseras ar ofta sddana som

Deliberation innebér noggrann och har direkt paverkan pa medborgares vardag,
Oppen diskussion dar man Overvager till exempel hélsa, eftersom medborgarna
fakta, men sven konsekvenser av olika relativt enkelt kan bidra med sina personliga
handlingar samt andras perspektiv. erfarenheter och sin expertis till dessa’.

Livsmedelsverket bedomde att fragan om

hallbar livsmedelskonsumtion darfor skulle
passa for metoden och att en medborgarpanel

1 Socialdepartementet. (2021). Uppdrag om insatser fér hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Regeringskansliet.
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2021/04/uppdrag-om-insatser-for-hallbar-och-halsosam-
livsmedelskonsumtion/

2 OECD. (2020). Innovative Citizen Participation and New Democratic Institutions: Catching the Deliberative Wave. OECD
Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/339306da-en.

3 Kommunférbundet. (2022). Handbok om Medborgarpaneler i Kommunerna. Forfattare: Kimmo Grénlund, Kaisa Herne,
Maija Jaske, Mikko Vartto. Helsingfors. ISBN 978-952-293-848-0 (pdf).
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skulle vara intressant att testa for att fa insikt i vad insatta medborgare anser vara bra forslag
for att stalla om till en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Sarskilt intressant var att
fa medborgarens perspektiv pd vem som bor styra och paverka konsumenternas val av
livsmedel.

Resultaten frdn medborgarpanelen beddmdes ha potential att oka kvaliteten pa de
insatsomraden som foreslas i regeringsuppdraget. Genom att inkludera en medborgarpanel i
regeringsuppdraget fanns mojlighet att tillfora den “insatta medborgarens perspektiv”’ i en
policyutvecklingsprocess och pa sa satt forbattra kvaliteten pa forslagen, ge legitimitet till
forslagen och starka forankringen av forslaget hos aktorer i samhallet. Fragan om hur samhallet
ska agera for en mer hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion &r dessutom komplex och
mangfacetterad vilket metoden medborgarpanel ar val lampad for. Utéver medborgarpanelen
arrangerades flera andra former av dialoger med aktérer inom livsmedelssystemet inom ramen
for regeringsuppdraget. Eftersom en medborgarpanel inte tidigare anvants vid policyutveckling
pa nationell niva i Sverige fanns har en potential att introducera en ny, innovativ metod for
myndigheter att medskapa och samverka med medborgare.
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Syfte och madl

Syftet med projektet var att fa medborgares perspektiv pa hur det kan bli majligt att ata mer
hallbart och halsosamt. Resultatet skulle bland annat anvandas som underlag i
regeringsuppdraget Insatser for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion (S2021/03523).
Andra syften var ocksa att prova om en medborgarpanel kan starka kvaliteten pa myndighetens
arbete, 6ka medborgarnas fortroende till Livsmedelsverket och starka myndighetens
innovationsférmaga.

Malen med projektet var att:

e genom en medborgarpanel fa in medborgarnas perspektiv och rekommendationer som
ett underlag for arbetet med att ta fram insatsomraden for en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion inom regeringsuppdraget

e utforska hur Livsmedelsverket som myndighet kan arbeta med medborgarpanel som
en metod for medborgarinvolvering och att sprida erfarenheterna till andra
myndigheter

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2024 NR 01 11



Metod

Hér beskrivs metoderna for att initiera projektet, utvardera metoden medborgarpanel samt
sprida lardomarna fran projektet. Vad en medborgarpanel &r och hur den genomfordes redovisas
I Bilaga 1.

For att se till att medborgarpanelen representerade befolkningen sa bra som mojligt
gjordes ett sa kallat stratifierat urval. Lds mer om rekryteringen och urvalet i Bilaga 1.
Andra atgarder for att mojliggora deltagande och darmed hur representativ panelen blev
togs ocksa, exempelvis erbjods deltagarna ett arvode om 999 kronor for sitt deltagande. Vid
genomforandet av medborgarpanelen togs ett antal principer for genomférande fram. Det
handlade bland annat om att det skulle vara sa latt som mojligt att delta och att alla i
befolkningen ska kunna vara potentiella deltagare, oberoende av hinder som till exempel
sprdk eller  funktionsvariation.  Oversynsradet, en grupp representanter  fran
intressentorganisationer, hade som uppgift att granska att dessa principer foljdes. Lds mer om
oversynsradet i Bilaga 1.

Inom regeringsuppdraget Insatser for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion skulle
dialoger med relevanta aktorer genomfdras. Samtidigt hade Vinnova en utlysning som
handlade om att testa nya arbetssatt for policyutveckling. Ett utforskande arbete
paborjades pa Livsmedelsverket for att kunna beddma om metoden medborgarpanel skulle
vara anvandbart inom regeringsuppdraget. | det utforskande arbetet fick Livsmedelsverket ta
del av dialogstod infor projektanstkan av Vinnova. Medarbetare pa Livsmedelsverket
laste &ven in sig pa deliberativa processer och metoden medborgarpanel, och hade dialog
med ett antal experter fran akademin och offentliga sektorn. Metoden bedomdes passa
for att ge underlag till regeringsuppdraget och var dven ett innovativt arbetssatt for
Livsmedelsverket att testa. Darfor beslutade Livsmedelsverket att skicka in en ansdkan om
finansiering for projektet till Vinnovas utlysning Smart policyutveckling. Samtidigt
paborjades upphandling av konsult med erfarenhet och kunskap av att arrangera en
medborgarpanel  eller  liknande  processer.  Projektet finansierades saledes av
Livsmedelsverket och Vinnova, vars bidrag tickte konsultkostnaderna i projektet. Projektet
genomfordes av Livsmedelsverket och upphandlad konsult, Digidem Lab. Mottagare av
rekommendationerna fran medborgarpanelen var Livsmedelsverket vilka omhéandertogs
bland annat inom regeringsuppdraget.

Digidem lab ledde arbetet med att planera och praktiskt genomféra medborgarpanelen.
| projektledningen ingick bland annat rekrytering av deltagare, design av sessionerna,
logistik inklusive bokning av resor for deltagarna, utbetalning av arvoden och
reseersattningar till deltagarna, dokumentation samt utvérdering av projektet. Till

whvarderingen horde till exempel LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2024 NR 01



att deltagarna svarade pa en enkaét fore och efter deltagandet i medborgarpanelen samt intervjuer
med Livsmedelsverkets projektmedarbetare. Livsmedelsverket bistod i alla dessa delar i rollen
som bestallare, sakkunnig inom hallbar livsmedelskonsumtion och med kommunikation till
deltagare, experter och intressenter. Las mer om detta arbete i Bilaga 1.

Utover utvarderingen som Digidem lab genomférde gjorde Livsmedelsverket en utvardering av
att anvanda medborgarpanel som metod for att involvera konsumenter i myndighetens arbete.
Utvarderingen gjordes av medarbetare pa Livsmedelsverket genom observationer under
sessionerna samt genom intervjuer med medarbetare fran Livsmedelsverket som arbetat i
projektet. Fragorna handlade om lardomar, vinster, utmaningar och mojligheter med att infora
arbetssattet brett pa myndigheten.

Eftersom detta var Sveriges forsta nationella medborgarpanel ansags spridning av lardomarna
fran projektet vara viktig. Detta gjordes genom att medverka i intervjuer med media,
webbinarium om medborgarpanelen under Innovationsveckan* i oktober 2023, ett initiativ av
Sveriges kommuner och regioner, Vinnova, Upphandlingsmyndigheten och DIGG -
Myndigheten for digital forvaltning, samt genom att presentera projektet i olika sammanhang.

4 https://innovationsveckan.nu/
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Resultat

Rekommendationer och utvdérdering

Projektets forsta mal var att genom en medborgarpanel fa in medborgarnas perspektiv och
rekommendationer som ett underlag for arbetet med att ta fram insatsomraden for en hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion inom regeringsuppdraget. Rekommendationerna fran
medborgarpanelen aterfinns i bilaga 1 och dessa har anvéants som underlag inom

regeringsuppdraget.

Projektets andra mal var att utforska hur Livsmedelsverket som myndighet kan arbeta med
medborgarpanel som en metod foér medborgarinvolvering och att sprida erfarenheterna till andra
myndigheter. Lardomar och erfarenheter fran att anvanda medborgarpanel som metod for
medborgarmedverkan har dokumenterats och diskuterad i denna rapport under kapitlet
diskussion. Lardomarna har &ven kommunicerats till andra myndigheter och andra intresserade
genom bland annat ett webbinarium.

Vad kostar det att arrangera en
medborgarpanel?

Tillsammans med Didigem lab designades ett upplagg for en medborgarpanel utifran given
malsattning, tidsram och budget. Malet var att ha 70 deltagare i medborgarpanelen vid fyra
traffar, varav tvad skulle vara digitala. Alla deltagare skulle fa ett ett arvode om 999 kr,
reseersattning och vid behov logi vid de tva de fysiska traffarna samt erséttning for
barnpassning och tolk. Inga kostnader for lokal budgeterades, utan medborgarpanelen
forvantades kunna arrangeras hos antingen Livsmedelsverket, Vinnova, eller annan lamplig
myndighetslokal.

Totalt var ungefar 2,5 miljoner budgeterat och utfallet blev ungefar 2,4 miljoner. Det totala
utfallet blev saledes lite lagre dn budgeterat. Av dessa kostnader var ungefar 2 miljoner
konsulttjanster, utbetalningar till deltagarna for resa, boende och deltagande samt catering
under traffarna. De resterande kostnaderna var personalkostnader for Livsmedelsverket och
ovriga kostnader. | budgeten antogs att vi kan nyttja nagon av de involverade
myndigheternas lokaler, men detta var inte mojligt eftersom de inte var lampliga for en
medborgarpanel.
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Diskussion

Arbetet med medborgarpanelen har resulterat i unika rekommendationer fran en grupp personer
som fatt satta sig in i amnet, 6vervaga fragan noggrant, ur manga perspektiv och med ny
kunskap, rekommenderar for att alla ska kunna dta mer hallbart. Arbetet har dven resulterat i
flera vunna erfarenheter som har potential att stdrka myndighetens framtida arbete med dialog
och samverkan med olika malgrupper. | detta avsnitt diskuteras vinster, utmaningar och
lardomar fran att arrangera en medborgarpanel ur Livsmedelsverkets perspektiv.

Vinster med en medborgarpanel

Medborgarpanelen praglades av ett mycket stort engagemang. Deltagarna lade ner mycket tid
och energi pa arbetet och den véalplanerade och professionella métesledningen gjorde traffarna
mycket givande och engagerande. Den kreativa motesplats som skapades gav mojlighet till en
ny typ av dialog och relation mellan myndighet och medborgare.

En central vinst med att arrangera en medborgarpanel ar att Livsmedelsverket far béattre
forstaelse for vad en av vara malgrupper - i detta fall konsumenter - behover och forvantar sig
av en myndighet. Innovativa sétt att involvera medborgare ger nya insikter i hur olika insatser
uppfattas och/eller nyttjas, fler perspektiv pa viktiga fragor samt pekar pa behov som kanske
inte adresseras idag. Sadana insikter blir inte lika djupa vid enkaéter eller enskilda fokusgrupper,
utan kréver djupare dialog, och ett storre engagemang for att bli tydliga. Samtidigt krévs det att
forslagen analyseras. Vad ar det for typ av insatser som efterfrgas och hur kan de Gversattas i
konkreta forslag? Vilken instans ager fragan? Har finns mojlighet for myndigheten att arbeta
vidare med panelens rekommendationer och engagera fler aktorer.

En annan vinst ar att processen Okar deltagarnas forstaelse for Livsmedelsverkets ansvar,
uppdrag och mandat, och ger dem en vidgad bild av vad myndigheten gor. Samtalen i
medborgarpanelen har visat att flera deltagare har fordjupat sina kunskaper om olika
samhallsaktcrers roller kopplat till mat, och ser pa livsmedelskonsumtion i ett bredare
perspektiv efter medborgarpanelen. Detta kan i sin tur paverka bilden av Livsmedelsverket
positivt, och hoja fortroendet for myndigheten. | enkédterna som deltagarna i medborgarpanelen
svarade pa innan och efter att de deltog ser man att fortroendet till Livsmedelsverket bland
deltagarna generellt hade 6kat nagot efter jamfort med fore deltagandet.

Rekommendationerna fran medborgarpanelen kan leda till ytterligare legitimitet for de forslag
som ges i regeringsuppdraget, eftersom det far ett visst forankrat stod hos befolkningen. Ett
intressant resultat fran medborgarpanelen var att majoriteten av rekommendationerna handlade
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om ekonomiska styrmedel eller reglering. Medborgarpanelen rekommenderade alltsa insatser
som skulle paverka deras val av livsmedel, till exempel genom att gora ohélsosamma livsmedel
dyrare med en skatt. Rekommendationerna kommer i regeringsuppdraget belysa vad en grupp
ur befolkningen som fatt sétta sig in i fragan och dvervégt den fran manga perspektiv tycker
behdver forandras i samhallet for att stalla om till en hallbar livsmedelskonsumtion.
Rekommendationerna fran medborgarpanelen &r ett nytt sorts underlag for Livsmedelsverket
och kommer att kunna anvandas dven i andra sammanhang da konsumentens perspektiv behovs.

Ytterligare tdnkbara effekter &r att medborgarpaneler kan bidra till att starka det demokratiska
systemet, eftersom hur myndigheten genomfor arbetet har betydelse for hur det uppfattas, och
i forlangningen medborgarnas forstaelse for hur Sverige styrs.

Utmaningar och lardomar

Efter arbetet med medborgarpanelen har projektet utvarderats och viktiga lardomar har dragits.
Har beskrivs nagra av dem.

Pressad tidplan

En central utmaning i arbetet med medborgarpanelen var att det skedde under viss tidspress,
med stort tryck pa projektledning och kommunikationsinsatser. Eftersom detta var forsta
gangen Livsmedelsverket upphandlade stod for genomférande av en medborgarpanel
utvecklades nya kompetenskrav och utvéarderingsmetoder for den unika upphandlingen.

Upphandlingsforfarandet och projektplaneringen hade dock behovt ett starkt fokus pa
kommunikationsperspektivet och hur ansvaret for hur vissa arbetsmoment skulle férdelas
mellan myndighet och konsulter (exempelvis framtagande av kommunikationsplaner,
kommunikationsmaterial och formgivning). Projektets tidsplan blev darfor inte optimal, och
det kravdes en omprioritering av interna resurser for att halla jamna steg med leveranserna i
kommunikationsplanen. Livsmedelsverket sdkerstallde att all kontakt, kommunikation och
interaktion med paneldeltagarna var tydlig, tilltalande och i linje med myndighetens
kommunikationsprofil.

Representativitet i medborgarpanelen

Livsmedelsverket arrangerade medborgarpanelen for att fa en insikt i befolkningens perspektiv
pa fragorna. En medborgarpanel ska vara representativ, det vill séga panelen ska spegla
befolkningen. Flera insatser for att fa en sa representativ grupp som mojligt gjordes genom val
av metod for rekrytering, det vill sdga stratifierat urval utifran vissa urvalskriterier och
mojliggorande att delta. Till exempel gavs informationen pa bade svenska och engelska och
olika typer av anpassningar erbjods. Dessutom erbjods deltagarna ett arvode for att delta.
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Medborgarpanelens representativitet var relativt bra utifran de valda urvalskriterierna (se mer i
Bilaga 1.), men fler urvalskriterier hade kunnat inkluderas for att Oka representativiteten,
exempelvis fodelseland, modersmal, tillhdrighet till minoritet eller funktionsvariationsgrupp.
Syftet med att ha en ersattning for deltagande var att forscka géra méjligheterna att delta sa lika
for alla som majligt. Ersattningen pa knappt 1000 kronor kan ha uppfattats som for liten for att
gora det vart och/eller mgjligt att delta under fyra I6rdagar. For att fa en sa representativ grupp
som mojligt kan alltsa fler urvalskriterier inkluderas, hur man bjuder in féljas upp samt erbjuda
ett hdgre arvode till deltagarna.

Att férmedla en balanserad bild till deltagarna

Livsmedelsverket stravade mot att bade dialogerna som hélls och rekommendationerna som
skapades under tréffarna inte skulle handla om vad enskilda personer behdver gora for att ata
mer hallbart, utan vad samhallet behéver gora for att befolkningen ska kunna ata mer hallbart.
Vidare skulle det handla om vad samhéllet behdver goéra, inte hur befolkningens
livsmedelskonsumtion borde se ut. Valet av experter och vad de skulle presentera, vilken
information som delades skriftligen med deltagarna samt kommunikation med deltagarna
hjélpte att lagga fokus pa just detta. Men den information som formedlades paverkade troligen
hur rekommendationerna utformades. Att formedla en balanserad bild av hallbar
livsmedelskonsumtion efterstravades, men till exempel fick deltagarna pa grund av tidsbrist
inte prata med intressenter (exempelvis politiker, relevanta branschaktorer, etcetera), vilket ar
vanligt i medborgarpaneler. | denna medborgarpanel fick dversynsradet i stallet representera
intressenternas perspektiv. Det skedde i samband med att rekommendationerna skrevs.

| samband med att deltagarna skrev sina rekommendationer fick de vélja mellan férdigt
formulerade problem, exempelvis ”Sveriges befolkning ater for mycket av godis, lask och
chips”, eller att formulera egna problembeskrivningar. Detta gjordes for att
rekommendationerna i forsta hand skulle handla vad samhallet behdver gora for att forandra
livsmedelskonsumtionen, inte vilka livsmedel som behdver konsumeras mer eller mindre av,
men dven for att spara tid i processen att formulera rekommendationerna. De fardigt
formulerade problembeskrivningarna har sannolikt &ven paverkat utformningen av
rekommendationerna. For att farre faktorer som man inte vill att ska paverka
rekommendationerna ska paverka deras utformning behover saledes deltagarna mer tid under
traffarna. De behdver mer tid for att hinna hora intressenters perspektiv utdver experters, samt
mer tid vid formuleringen av sina rekommendationer sa att fardiga problembeskrivningar inte
behovs. Att paverka “at rétt hall” &r utmanande i denna typ av process. Det faktum att deltagarna
fick ta del av fardiga problembeskrivningar hjalpte troligen till att halla fokus pa hur vi ska
andra vad vi ater och inte vad vi ater. Det ar saledes viktigt att beakta de olika sétt som
deltagarnas dialog och utformning av rekommendationer kan paverkas dad man utformar
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processen. Olika faktorer kommer alltid paverka detta, om det sa & med mening eller ej,
huvudsaken &r att vara medveten om detta.

Samsyn kring férvéantningar

Ytterligare en viktig lardom &r att skapa samsyn kring forvantningar pa projektet. | detta projekt
hade det exempelvis varit en fordel att tidigt diskutera den externa kommunikationen kring
medborgarpanelens och dess resultat. Det vill sdga om och hur arbetet med medborgarpanelen
skulle kommuniceras till media och kopplas till annan kommunikation kring hallbar
livsmedelskonsumtion.

Kommunikation om medborgarpanelen till allméanheten har ocksa som en outnyttjad potential.
Exempel pa kommunikationsinsatser som hade kunnat goras &r att filma processen och bjuda
in journalister till traffarna. Livsmedelsverket har gjort kommunikationsinsatser efter att
medborgarpanelen traffats for sista gangen for att sprida lardomar fran processen och for att
sprida resultaten, men mer kommunikation under sjalva medborgarpanelens arbete hade aven
kunnat bidra till det offentliga samtalet angaende hallbar livsmedelskonsumtion. Det &r darfor
viktigt att vid framtida medborgarpaneler planera och avsétta tid och resurser for
kommunikation med deltagarna, allmanheten och intressenter bade fore, under och efter
processens gang.

Hur kan medborgarpanel som metod anvandas
pa myndigheten i framtiden?

I och med att det &r relativt resurskravande att arrangera en medborgarpanel, ar det viktigt att
forsta i vilka situationer metoden ar bast lampad. Det handlar bade om vilken typ av fraga som
man vill ta upp med en medborgarpanel och om det finns majlighet att paverka ett beslut.
Eftersom komplexa samhallsutmaningar ofta kopplar till policyfragor av politisk karaktar kan
det vara vardefullt att diskutera samverkan kring framtida medborgarpaneler med berérda
departement.

Det finns stora majligheter att utveckla myndighetens dialog med malgrupper genom
deliberativa metoder, &ven om det inte alltid behdver goras i form av medborgarpaneler. Ett
alternativt tillvagagangssatt kan i stallet vara att involvera malgruppen i mindre skala eller
arrangera deliberativa dialoger i befintliga forum. Detta kan kopplas till metoder for samverkan
generellt, exempelvis med civilsamhéllet. Det ar dven viktigt med aterféring och spridning av
kunskap tillbaka in i organisationen, for att fler ska se nyttan med att involvera relevanta
malgrupper eller intressenter och for att resultaten ska komma till anvandning pa bésta satt.
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Slutsatser

Att ordna en medborgarpanel var ett nytt sétt for Livsmedelsverket att involvera medborgare i
myndighetens arbete. Manga lardomar har samlats under arbetets gang. Livsmedelsverket har
nu o6kat sin kunskap om och erfarenhet av deliberativa processer och att samskapa med en av
myndighetens malgrupper. Medborgarpanelen gav tillfalle bade for Livsmedelsverket att 6ka
sin forstaelse for malgruppen och for malgruppen att 6ka sin forstaelse for hur myndigheten
fungerar.

Rekommendationerna som medborgarpanelen gav ar en ny typ av underlag som kommer
anvandas i regeringsuppdraget, men &ven i Livsmedelsverkets verksamhet var relevant. De
rekommendationer som gavs handlade till stor del om insatser som skulle komma att paverka
konsumenternas val.

Denna medborgarpanel var Sveriges forsta nationella medborgarpanel, bade vinster och
lardomar har visats under processens gang. Att samskapa med malgruppen, i stéllet for att
enbart lyssna in, ses som en vardefull parallell vég att ta i myndighetens framtida arbete. For
medborgarpanel ar det viktigt att noga valja nar metoden lampar sig, for den komplexa fragan
om hur samhaéllet ska forandras for att alla ska ha méjlighet att ata mer hallbar passade metoden
val.
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Innehallsférteckning

Sammanfattning

Genomfoérande

Inbjudna experter

Slutord

3

5

1

Panelens rekommendationer 13
Resultat enkatundersokning 1 och 2 28
Resultat fran enkat till avhoppare 54
Processutvardering 66
Lardomar och iakttagelser 84
85

Deltagarnas réster for varje rekommendation 86
88

Antal deltagare per kategori fér varje kriterium

P& framsidan, bild 1: Panelen efter férsta trdffen, fotograf Patrik Lundin
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Sammanfattning

Denna rapport redogér for den medborgarpanel som pa uppdrag av
Livsmedelsverket genomfordes under varen 2023. Panelen, den forsta av sitt slag
i Sverige, bestod av slumpvis utvalda medborgare som tillsammans tog sig an
uppdraget att producera rekommendationer pa temat hallbar
livsmedelskonsumtion. Panelen arbetade fram 40 rekommendationer, vilka den
10 juni 2023 delgavs Livsmedelsverket. Rekommendationerna utgoér ett av flera
underlag till ett regeringsuppdrag (S2021/03523) som Livsmedelsverkets har fatt
tillsammans med Folkhalsomyndigheten. Projektet  var  aven ett
innovationsprojekt som finansierades av Vinnovas medel for smart
policyutveckling.

Livsmedelsverket arbetar med en fraga som rér alla: mat. Nar Livsmedelsverket
tilsammans med Folkhalsomyndigheten fick regeringsuppdraget om att ta fram
mal, indikatorer och insatsomraden for hallbar livsmedelskonsumtion
(S2021/03523 ) sag Livsmedelsverket en mdjlighet att testa denna — for svenska
myndigheter - nya metod. Samtidigt hade innovationsmyndigheten Vinnova en
utlysning inom smart policyutveckling och inom ramen for den ansokte
Livsmedelsverket om medel for att gora en medborgarpanel. Livsmedelsverket
anlitade Digidem Lab, ett demokratilabb med expertis inom deltagande och
digital demokrati, som utférande organisation fér processens genomfoérande.

Medborgarpanel ar en metod som majliggor att involvera medborgare i en fraga
och fa ta del av perspektiven av en grupp medborgare som fatt satta sig in i fragan
pa djupet och genom en deliberativ process. Begreppet Medborgarpanel har i
Sverige anvants i olika sammanhang, till exempel en panel som anvands |6pande
for statistiska undersokningar eller aterkommande undersdkningar pa
kommunniva. | detta sammmanhang avser emellertid begreppet Medborgarpanel
den metod som i engelsksprakig litteratur och forskning refereras till som
Citizens’' Assembly och/eller Deliberative Mini Public. | och med att det ar forsta
gangen denna metod genomfors pa nationell niva i Sverige finns det annu inte en
vedertagen svensk oversattning féor denna metod. Denna rapport kommer endast
att referera till metoden som Medborgarpanel, med vetskapen att benamningar
sasom medborgarrdd, medborgarberedning, och inte minst medborgarjury
anvands i andra sammanhang var sasmma metod avses.

Det finns ett antal distinkta kannetecken féor metoden medborgarpanel. Ett av de
mest utmarkande ar férmodligen det stratifierade slumpmassiga urvalet
(sortition), dar rekryteringskriterier definieras utifran en ambition om bredd och
variation i livserfarenheter. Ytterligare en utmarkande aspekt ar det som ofta
refereras till som deliberation, vilket innebar att deltagarna tillsammans satter sig
in i amnet dar ocksa deras erfarenheter och egna asikter tillats ta plats och utgora
expertis, parallellt med att panelen tillsammans fattar beslut och formulerar
forslag pa atgarder. Centralt i en medborgarpanel ar dartill att de
rekommendationer panelen producerar har forutsattningar att ha en inverkan pa
mottagande aktors verksamhet.

Livsmedelsverkets panel handlade om hallbar livsmedelskonsumtion och bestod
av cirka 60 slumpmassigt inbjudna medborgare som traffades fyra ganger, varav
tvd av traffarna var digitala och tva genomfdrdes pa plats i Larande Grundskola
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Skapa i Huddinge. Den &vergripande fragestallningen panelen hade uppdraget
att besvara féljande fraga:

Vad behoéver fordandras for att du och alla andra
ska kunna dta pad ett sdtt som ér hdlsosamt,
hdlibart fér planeten och som alla har rad med?

Livsmedelsverkets medborgarpanel genomférdes med syfte att skapa ett
underlag till regeringsuppdraget S2021/03523. Att inkludera underlaget fran
medborgarpanelen i myndigheternas svar pa regeringsuppdraget forvantas bidra
till ett forslag var flera perspektiv tagits i beaktande, d@ medborgarens perspektiv
utdver aktorers i livsmedelssystemet inkluderas och medborgarna far mojlighet
att medskapa forslaget. Medborgarnas delaktighet i policyutvecklingen forvantas
aven bidra till att forankra forslaget hos beslutsfattare och aktérer i samhallet.
Medborgarpanelen har  aven potential att bidra  till att satta
livsmedelskonsumtionen pa den politiska agendan genom  medial
uppmarksamhet.

Detta projekt har resulterat i flera lardomar angdende att organisera en
medborgarpanel pa nationell niva. Denna rapport redogoér for hur projektet
genomfordes, vad det resulterade i, utvardering av processen samt fem primara
lardomar for framtida processer.
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Genomforande

Till projektet som handlade om att arrangera en medborgarpanel hérde fem delar;
ihopsattning av projektorganisation, rekrytering och urval, sessionsdesign,
sessionerna och utvardering.

Projektteam och 6versynsrad

| projektets genomférande samarbetade Livsmedelsverket och Digidem Lab.
Digidem Lab ansvarade fér processledning, sakkunskap om metoden etc.
Livsmedelsverket bidrog med sakkunskap inom temat hallbar
livsmedelskonsumtion, sarskilt i sessionernas design, och ansvarade for att
projektet forankrades pa myndigheten. Detta innebar att chefer med insyn i
regeringsuppdraget fick aterkommande lagesuppdateringar samt
konsulterades for avvagningar vid enstaka tillfallen. Aven den
myndighetsgemensamma styrgruppen for regeringsuppdraget informerades om
projektet.

Darutdver inrattades ett dversynsrad med representanter fran organisationer
med olika perspektiv pa fragestallningen och metoden. Oversynsradet

bestod av féljande personer: )
e Therese Ehrnsten, Naturskyddsforeningen

Jenny Hagberg, Svensk Dagligvaruhandel

Malin Jonell, Stockholm Resilience Center vid Stockholm Universitet
Anna Jornvi, Dietisternas Riksforbund

Nils Munthe, Sveriges Kommuner och Regioner

Oversynsradet sammantradde totalt fyra ganger under projektets gdng. Radets
uppdrag var att bidra med inspel och aterkoppling kring féreslagna vagval i
projektet. Inte minst i designen av sessionerna och val av experter spelade radet
en viktig roll. Dartill bidrog radet med inspel och kommmentarer till panelens utkast
pa rekommendationer utifrdn deras perspektiv.
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Rekrytering och urval

Ambitionen var att rekrytera deltagare pa ett satt som gav en sa bred
representation som mdajligt utifran ett antal kriterier och att panelen skulle besta
av ca 70 personer. Representativiteten ar viktig for panelens legitimitet. | detta
avsnitt redovisas vilka val och metoder som anvandes och den slutliga panelens
representativitet. | avsnittet om resultat finns analyser och lardomar fran
rekryteringen infor liknande rekryteringar i Sverige i framtiden.

Panelens representativitet avgjordes av féljande kriterierna:

e Alder (fran 16 ar)
e KoOn
e Region
e Typav kommun (stor, mellan och landsbygdskommun)
e Utbildningsniva
Aven inkomstnivd anvdndes som ett kriterium i stratifieringen av

rekryteringsfasens férsta urval men inte i lottningen. For att utvardera panelens
representativitet har vi aven kunnat ta del av deltagarnas svar till
utvarderingsenkaterna som ger insyn i andra egenskap sasom matvanor, politiska
asikter och installning till politiska forslag kring mat (se Utvardering och forskning
langre ner).

Ett slumpmassigt urval fran den svenska befolkningen blev bjudna att anmala sitt
intresse att delta. Det férsta urvalet bestod av 7000 personer som var folkbokforda
i Sverige. Av dessa fick 6000 ett SMS och 1000 ett brev. Dessa var slumpmassigt
utvalda med undantag fran en Overrepresentation av laginkomsttagare och
personer fran vissa regioner langre fran Stockholm. Det var meningen att det
slumpmassiga urvalet skulle ske bland personer som var 16 ar och aldre, men pa
grund av ett fel fran urvalets underleverantér saknades personer under 18 ar. Av
den anledningen och for att fa en tillrackligt stor representation av unga personer
rekryterades fyra deltagare under 18 ar genom Huddinges gymnasier.

I inbjudan férklarades kort vad medborgarpanelen handlade om och den lankade
till ett webbformular for att anmala intresse (se inbjudan i figur 1 och 2). Bland de
som anmalde intresse gjorde vi ett till urval genom lottning for att ta fram en sa
representativ medborgarpanel som majligt utifran de valda kriterierna.

Hej fran Livsmedelsverket, myndigheten som
arbetar for att alla ska ma bra av maten! Du &ar
inbjuden att delta i var medborgarpanel! Lds mer
och anmail dig pa livsmedelsverket.se/inbjudanmbp
och bli en av 70 som hjalper oss att |6sa
framtidsutmaningen: Hur ska det bli lattare att dta
mer hallbart fér halsan och miljén?

Hej igen fran Livsmedelsverket!
Det finns nagra platser kvar i var medborgarpanel!
Du har chansen att hjélpa oss tillsammans med 69

Hi from the Swedish food agency! You're invited to
take part in our citizen panel and help us answer:
How can it be easier to eat sustainably and healthy?
Register above!

andra personer fran hela Sverige. Du far ett arvode
pa 999kr samt ersattning for boende & resa nar du
kommer till Stockholm. Anmal dig pa
livsmedelsverket.se/inbjudanmbp!

Figur 1. Inbjudan i SMS-form samt pdminnelsen som skickades till 6000 (respektive 1896) mdnniskor
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@ Livsmedelsverket
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Vi ser fram emot att traffa dig!
Livsmedelsverket

Help us shape a future where everyone can eat sustainable

and healthy food!
Do you want createa healthily
in the future? Then here is your chance! and i ,999 other randomly selected peoj D’ le are

/s citizen panel. 70 people

nel.
r health, we need to eat in a different way than today.
i ‘s panel.

will be drawn and get a
To protect the environment
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" How.
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answering is: Nﬁlm"
eatin a way that is healthy, sustainable ,,,‘ ,. by scanning the QR code or visiting o
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& ]

You will meet on four Saturdays

April 1 (in Stockholm), April 13 (remotely), May 22 F

(rer . Each [

Do you have any questions?
Email us at medborgarpanel@livsmedelsverket.se
1 send an SMIS at 072:949.92 11,

We look forward to meeting youl Sincerely,

Swedish Food Agency

Figur 2. Inbjudan i brevform som gick ut till 1000 personer

Nagra dagar efter det forsta utskicket hade 76 personer anmalt intresse. D3
skickades en paminnelse i form av ett SMS till 1896 personer som inte hade svarat
och som ingick i vissa malgrupper som hade svarat i mindre utstrackning (unga
personer, man och personer fran vissa regioner). Efter det hade 132 anmalt intresse
och lottningen gjordes med dessa respondenter.

Lottningen gjordes med en algoritm som genererade miljontals alternativa
panelférslag med ett urval av respondenterna och jamforde varje alternativ med
en teoretisk panel som hade varit 100 % representativ utifran statistik fran SCB.
Forslaget som var narmast valdes. Algoritmens kallkod ar 6ppen och gar att ta del
av pa Github.

| ett forsta skede lottades 80 deltagare och alla fick en inbjudan. Ett bortfall pa 10
personer hade raknats in for att landa pa det 6nskvarda antalet 70 personer.
Antalet avhopp blev dock mycket hogre an sa, varfor ytterligare tva lottningar
genomfordes for att fa ihop ett tillrackligt antal deltagare. Slutligen fick alla
anmalda en inbjudan. En vecka innan forsta traffen var antalet bekraftade
deltagare 62.

"Jag anmdlde mig fér att jag dr intresserad av fragestdllningen,
men ocksa fér att det kdndes kul att fa traffa personer som jag
inte vanligtvis umgads med. Dessutom kdndes det lyxigt att fa
hora experter prata om dmnet.”

Manlig panelist

' Svensk sortition algoritm https:/github.com/digidemlab/swedish-sortition
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Sessionerna
Design

Medborgarpanelen sammantradde under fyra tillfallen. Forsta och sista tillfallena
traffades panelisterna pa plats i Huddinge utanfér Stockholm, och daremellan
agde tva digitala traffar rum pa den digitala plattformen Zoom. Varje
sammantraden utgjorde en session, vilka var foremal for en omsorgsfull design.

Digidem Lab hade huvudansvaret for att utforma agendan fér varje session.
Designen genomfordes |6pande i samrad med Livsmedelsverket for att sakerstalla
relevans och aktualitet. Digidem Lab ansvarade aven for samordningen av de
facilitatorer som var ansvariga for arbetet i respektive grupp.

Den 6vergripande processen designades med de foljande faserna:

e Introduktion, dar panelisterna fick bekanta sig med metoden, ta del av
kunskap kopplat till fragestaliningen och inte minst lara kdnna varandra

e Deliberation, dar panelisterna fick utrymme att férdjupa sig i fragan genom
personliga reflektioner och erfarenheter.

e Produktion, dar panelisterna producerade rekommmendationer
tillsammans, det vill sdga forslag pa atgarder som pa samhallsniva kan bidra
till en omstallning till hallbar livsmedelskonsumtion.

Bild 2. Under forsta trdffen fick deltagarna beskriva hur de forvantade sig
ma under processens olika faser: bekvdm, orolig ndr det blir foér kaotiskt...

"Ndar jag traffade de andra deltagarna blev jag valdigt positivt
overraskad! Alla ville bidra till att gora allting bdattre. Det var
fantastiskt i var grupp, vi hade flera hdrliga ungdomar som var sa
engagerade och medvetna. Det gjorde mig sa glad”

Kvinnlig panelist
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Upplagg

Under medborgarpanelens férsta traffar och den forsta fasen, introduktionsfasen,
fick deltagarna ta del av forelasningar fran experter och stalla fragor till experterna
bade efter foreldsningarna och i mindre grupper. Introduktionsfasen pabdrjades
egentligen redan innan panelens forsta traff genom att panelisterna fick ett
kompendium att lasa som inneholl kortfattad information om vad hallbar
livsmedelskonsumtion ar, vilka utmaningarna ar idag samt experternas
forelasningar kortfattat skrivna i text. Totalt férelaste 7 experter for panelisterna
(se hela listan i nasta kapitel).

Matkonsumtion och miljo

Elin Rdds, universitetslektor och docent  miljdsystemanalys ivsmedel
Institutionen for energi och teknik
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) Uppsala

v =

Bild 3. Elin R66s fran Sveriges lantbruksuniversitet var en av 3 experter
som féreldste och besvarade fragor under panelens férsta trdff.

Efter forelasningarna fick deltagarna diskutera vad de hort i smagrupper och vissa
experter deltog aven i smagrupperna for att svara pa fragor. Smagrupperna var
sex till antalet och var och en diskuterade ett av foljande teman som kopplar till
huvudfragan om hallbar livsmedelskonsumtion:

e Matutbud

e Reklam och exponering

e Modjlighet att dta halsosamt och hallbart utifran ekonomi, geografi, vanor
och varderingar

Efter att ha satt sig in i fragan genom att lyssna pa och diskutera med experter
samt genom att diskutera sinsemellan évergick deltagarna till fas tva, deliberation,
var de i smagrupperna fokuserade pa sina egna livserfarenheter och perspektiv pa
fragan. Darefter boérjade de formulera rekommendationer kring temat som
gruppen jobbade med.

Logistik

Digidem Lab var i kontakt med panelisterna I6pande under processens gang.
Infér varje session skickades ett mejl med program och praktisk information till
panelisterna och efter varje session fick de en sammanfattning. Utdver
informationsmejl skickades ett paminnelse-SMS nagra dagar innan sessionerna.
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Majoriteten av panelisterna hade pa forhand 6nskat att bli kontaktade via mejl och
nagra stycken via telefon och sms. For de panelister som inte var vana vid digitala
verktyg skickades blanketter, biljetter, enkater och manualer brevledes.

Infor forsta sessionen hade tva personer angett att de ville ha information samt
delta i panelen pa engelska. Allt material infor den forsta sessionen dversattes till
engelska och Digidem Lab hade dven bokat tolktjanst. Bada de engelsksprakiga
personerna hoppade emellertid av innan forsta traffen.

Alla resor och hotell bokades av Digidem Lab och majoriteten av panelisterna
reste med tag till Stockholm. Ersattningen for de reseutlagg som panelisterna
sjalva gjorde betalade Digidem Lab ut efter begaran. Arvodering betalades ut till
alla panelister som skickat in mallen om begaran av arvodering. Deltagarna i
medborgarpanelen fick ett arvode om 999 SEK. Projektet stod aven for
omkostnader for resa och boende i sasamband med panelisternas medverkan.

Utvardering och forskning

| projektets féorberedande fas tog Digidem Lab fram en utvarderingsplan i
samarbete med Livsmedelsverket. Planen bygger pa ramverket Co-Creation
Radar? samt OECD:s riktlinjer kring utvardering av representativa deliberativa
processer® och fokuserar pa fyra omraden av projektet: dess mal, genomfdrande,
aktorer och resultat.

Digidem Lab tog fram en enkat som panelisterna fick svara pa infor forsta
sessionen och efter panelens genomférande. Enkaterna och deras svar gar att ta
del i bilagorna 4-8. Enkaten bestod av fragor om panelisternas installning till
hallbar livsmedelskonsumtion samt medborgainvolvering Deltagarna fick svara pa
enkaten digitalt eller fysiskt om de féredrog det. Intervjuer med saval bestéllare (2
ganger 2 st) som panelister (3 st.) har genomfoérts av Digidem Lab. Dartill har
observationer av alla sessioner dokumenterats.

Tidigt i projektet kontaktades aven forskningsinstitutet Stockholm Resilience
Centre som blev en samarbetspartner till projektet. Fragor som anvands i en
enkatstudie angaende manniskors acceptans av olika styrmedel inkluderades i
enkaten som panelisterna fick besvara fore och efter deltagandet. Pa detta satta
kan forskarna jamfora acceptans av vissa styrmedel fore och efter deltagande i en
medborgarpanel.

Observatorer i form av forskare, studenter eller andra aktorer har kunnat anmala
sig som observatorer till panelens alla fyra sessioner. Digidem Lab samordnade
kontakten med observatorerna och de har fatt tydliga riktlinjer for deras
medverkan i sessionerna. Till riktlinjerna horde till exempel att observatoren inte
far delta i dialogen och bér [amna rummet narhelst en panelist eller facilitator ber
hen om det.

2 Co-Creation Radar fran Helsinki universitet

https://bibu.fi/wp/wp-content/uploads/2019/08/Bibu-Policy-Brief-2 englanti_verkkoversio-1.pdf

3 OECD (2021), Evaluation Guidelines for Representative Deliberative Processes
https://www.oecd.org/gov/open-government/evaluation-guidelines-for-representative-deliberative-processes-10ccbfcb-en.htm
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Inbjudna experter

Under medborgarpanelens gang fick deltagarna en stor mangd kunskap fran
olika experter samt mojligheten att stalla frdgor och prata med dem. Dessa
experter och rubriken fér deras presentation finns listade nedan. Redan innan
forsta traffen fick deltagarna ett kompendium med en sammanfattning av dessa
experters presentationer och Livsmedelsverkets egen text om hallbar
livsmedelskonsumtion. Under férsta och andra traffen presenterade experterna
och deltagarna fick stalla fragor bade i helgrupp och i mindre grupper.

Traff 1

Elin R6os, Forskare,
Sveriges Lantbruks- Mat och miljé
universitet (SLU)

Asa Brugard Konde,
Nutritionist, Spelar det nagon roll vad man ater?

Livsmedelsverket

Billy Langlet,
Forskare,
Karolinska Institutet

Koppling mellan exponering och
vad vi ater

1
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Traff 2

Christina Berg,
Professor i
kostvetenskap,
Goteborgs
universitet

Varfor ar det sa svart att ata
halsosamt?

Torbjorn Hjort,

Docent i socialt Ekonomisk utsatthet och mat
arbete,

Lunds universitet

Aravinda
Berggreen-Clausen, Vad ar matmiljéon och

Forskare, Uppsala hur paverkas vi av den?
Universitet

Emma Ejeldv, Acceptans av halso- och

Forskare, Chalmers miljopolitiska styrmedel riktade mot
konsumenter
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Panelens rekommendationer

Medborgarpanelen bestod av 62 personer fran 40 kommuner runtom i landet.
Den yngsta personen ar 16 ar och den aldsta 86 ar. Over 50 deltagare deltog vid
varje session samt mellan 8 och 12 observatorer fran Livsmedelsverket, akademin,
livsmedelsbranschen och civilsamhallesorganisationer. Panelisterna producerade
totalt 40 rekommendationer som kommer anvandas som underlag
regeringsuppdraget om mal, indikatorer och insatsomraden for hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion. Utdver dessa rekommendationer har aven
resultatet av tva enkater bifogats for att visa forflyttningen av panelens asikter
kring flera policyfragor.

Bild 4. Livsmedelsverkets generaldirektér Annica Sohlstrém
tar emot panelens rekommendationer under sista trdffen

Sammanfattning av rekommendationerna

Denna sammanfattning av panelens slutliga rekommendationer som innehaller
aven exempel pa rekommendationer har varken producerats eller lasts av
deltagarna. Syftet med den ar att ge en snabb ingang i medborgarpanelens
arbete. De fullstandiga rekommendationerna finns att ta del av direkt efter
sammanfattningen.

Panelen producerade rekommendationer som inkluderade en problembeskrivning,
ett mal med rekommendationen samt sjalva rekommenderade insatsen/atgarden/
l6sningen. Panelisterna har aven fatt rosta pa en skala 1-5 hur starkt de stodjer varje
rekommendation. Ett genomsnitt presenteras i denna rapport, men skalorna kan lasas
i kapitlet Deltagarnas roster for varje rekommendation.

Totalt producerades 40 rekommendationer av panelens sex grupper. Elva av

dessa inneholl flera féreslagna insatser av olika slag. Inom de 40
rekommendationerna
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fanns 52 forslag pa insatser for att na olika effekter. Typer av insatser som féreslogs
i rekommendationerna var:

Ekonomiska styrmedel, till exempel skatter eller stod

Reglering, till exempel forbud eller andringar i styrande dokument

Informationsinsatser, till exempel informationskampanjer

Kunskapsinsatser, till exempel utbildning for vuxna eller mer hemkunskap i

skolorna

e Markning, till exempel tydligare markning av livsmedel som innehaller
mycket socker

e Forskningsinsats, till exempel 6ka fiskebestandet genom forskning

e Dialog, till exempel att myndigheten uppmuntrar livsmedelstillverkare till
mer ansvar genom dialog

e Frivillig branschdverenskommelse for att 6ka exponeringen av vegetabiliska

livsmedel

Ekonomiska styrmedel var oftast férekommande och 18 insatser horde till denna
kategori. Darefter var reglering vanligast med 13 insatser, sedan
informationsinsatser med atta forslag, markning och kunskapsinsatser med fem
forslag var och resten av forslagen féorekom enbart en gang.
Rekommendationerna handlade om insatser som ska verkstallas inom handeln,
kommuner, skolor, livsmedelsproduktionen, konsumenten, sjukvarden eller
lokalsamhallet.

Paneldeltagarna hade aven modjlighet att rosta for hur mycket de understédde
varje rekommendation pa en skala fran 1-5. Eftersom vissa rekommendationer
inneholl flera olika typer av insatser ar resultaten lite o&verlappande. De
rekommendationer som innefattade en insats av typen ekonomiska styrmedel
fick i genomsnitt mellan 3,1 och 4,1. Rekommendationer med en regleringsinsats
fick ett genomsnitt mellan 3,5 och 4. Informationsinsatser fick mellan 3,4 och 4
medan bade markning och kunskapsinsatser fick mellan 3,8 och 4. Det fanns
overlag relativt starkt och jamnt stéd for alla rekommendationer. Se skalan
for varje rekommendation i kapitlet Deltagarnas roster for varje rekommendation.

Effekterna som rekommendationerna syftar till att uppna genom de
rekommenderade insatserna speglade till viss del fokusomradena som grupperna
hade; mojlighet och normer som paverkar vad vi ater, matutbud och exponering
och reklam om mat. Mer specifikt syftade rekommendationerna till att na féljande
kategorier av effekter:
e Forandrat utbud sa att det bestar av mer hallbara livsmedel och mindre
ohallbara
e Prisforandringar sa att hallbara livsmedel blir billigare och ohallbara blir
dyrare
Fler och mer informerade konsumenter
Kunskapshojning, sarskilt bland barn och unga
Mer tillganglig information och mer information genom markning
Annan forandring i ekonomisk tillganglighet, till exempel stoéd for att ata
frukt eller gronsaker
e Forandrad exponering sa att hallbara livsmedel exponeras for konsumenten
mer an ohallbara
e Starkt matkultur
e Ekonomiska incitament att salja/ata sadana livsmedel som idag inte ats, till
exempel delar av djur eller matsvinn
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e Okad livsmedelsproduktion

Insatser som kategoriserats som ekonomiska styrmedel stravade ofta till att
forandra priset sa att ohallbara livsmedel (bland annat animalier, livsmedel som
innehaller mycket socker/salt/fett) blir dyrare och/eller hallbara livsmedel (bland
annat vegetabilier, frukt och grdénsaker, narproducerade varor) blir billigare och
darmed mer tillgangliga for konsumenten. Ekonomiska styrmedel
rekommenderades aven for att férandra utbudet och exponeringen av livsmedel.
Dessa insatser handlade till exempel om att stimulera produktion av mer hallbara
livsmedel, men aven fdérsaljning. Utover dessa rekommenderades ekonomiska
styrmedel aven anvandas for att starka matkulturen och &ka forsaljningen av
matsvinn och djurdelar som oftast inte ats idag.

Regleringsinsatser rekommenderades anvandas for att forandra utbudet och
exponeringen av livsmedel, till exempel mer lokala varor i offentliga sektorns
upphandling och reglering av prissattning fér ohalsosamma livsmedel. Reglering
rekommenderades aven for att dka kunskapen hos barn och unga samt oka
forsaljningen av matsvinn.

Medan informationsinsatser foreslogs anvandas pa olika satt for att fa fler och mer
informerade konsumenter, till exempel genom kampanjer till hushallen eller att
sjukvardspersonalen informerar patienter, sa syftade kunskapsinsatser oftast pa
att 6ka kunskap om hallbar mat, matlagning eller dylikt genom utbildningar eller
integrering av amnen i existerande utbildning (till exempel hemkunskapen).
Markning ar en typ av information och de férslag pa insatser som handlade om
markning syftade till att dka informationen om livsmedlen, goéra den mer
tillganglig eller mer palitlig.
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Fokusomrade Mdéjligheter och tillganglighet

Grupp 1

Markning - i affarer och restauranger

Problem

Mal

Svenskproducerat matutbud star svagt. Svenska lantbruket ar kansligt for storningar
Tydlig information som gdr det lattare att valja ratt

Rekommendation 1.1

| affar: Krav pa tydlig markning pa varor med hogt socker/salt/fett/fibrer

innehall. Ska ej utformas i liten text utan i tydlig visuell utformning. Kan

utformas som ett cirkeldiagram som tydligt finns pa framsidan av

forpackningarna. Kan eventuellt besta av tre cirklar dar det dagliga -
rekommenderade intaget av socker, salt och fett i produkten representeras

tydligt visuellt. Aven koldioxid och biologisk mangfald, markning av Co2

avtryck for produkten och varan ska ursprungsmarkas. Sarskild markning pa

helt vegetariska varor.

Rekommendation 1.2

Restaurang: tydlig enkel markning pa menyerna av mangden socker, salt och -
fett. Ursprungsmarkning av kott och fisk samt annan sjémat.

Reglering av adderat socker, salt, fett innehall i processad mat

Problem

°

Mal

Producenterna tar inte ansvar for folkhalsan
Battre folkhalsa genom att underlatta alla att ata nyttigt

Rekommendation 1.3

Ett reglerat tak for producenterna utifran Livsmedelsverkets

rekommendationer nar det kommer till tillsatt sockerinnehall/fett/ salt i all

- oy - . 35
processad mat som klassas som maltid eller mellanmal i handeln, storkdk och
restauranger.

Lokala livsmedelsproducenter med verksamhet som starker biologisk

mangfald

Problem

°

Mal

Mat producerad av hallbara (utifran biologisk mangfald) lokala producenter blir for dyr
for de flesta konsumenter.

Att lokala producenter med hallbarhets ambitioner far ut sina produkter till rimligt
pris.

Rekommendation 1.4

Gynna lokala producenter som starker biologisk mangfald skattemassigt. -

Rekommendation 1.5

Krav kring hallbar lokal produktion vid regioners och kommuners
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upphandling av mat till skola, vard och omsorg.

Kunskap och utbildning

Problem Information och kunskap ar undermalig gallande halsosam och hallbar mat. Kunskap
om hur man lagar mat fran grunden minskar.

°

Mal Kunskap om naringsriktig mat som man sjalv kan laga prisvart, halsosamt och
hallbart.

Rekommendation 1.6
Hallbar matlagning och livsmedelskunskap som kdarndmne i gymnasiet. 3.6
Rekommendation 1.7

Informationskampanj till alla hushall fran livsmedelsverket om vad som ar
halsosam och hallbar mat. Likt MSB "om kriget komnmer". Ska spridas brett 4.0
bade i press och sociala medier.

Skattevaxling mellan hialsosam mat och socker

Problem Vi ater for ohalsosamt

°

Mal Det ska bli mer prisvart att ata nyttigt
Rekommendation 1.8

Infor en skatt pa socker i samband med att momsbefria obehandlade

gronsaker och frukt. 3.8

Initiativ till gemensamma maltider

Problem Ensamhushall dter samre, saknar matgladje och kan befinna sig i social isolering

°

Mal Mojlighet att ata gemensam, naringsriktig maltid med hallbara ravaror i social
gemenskap.

Rekommendation 1.9

Infor ett statligt stod som kommuner kan sdka for att utveckla gemensamma
maltider i lokalsamhallet. Anvand befintliga kommmunala kok. Subventionera
maltiderna sa att det blir tillgdngligt. Anpassa satsningen efter lokalsamhallets
forutsattningar. Starta med ett antal pilotprojekt.

3.6
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Grupp 5

Hur ska det bli mdjligt for alla att konsumera hallbar mat?

Problem Dagens livsmedelskonsumtion i Sverige ar inte hallbar for manniskors halsa eller for
planeten. Ett problem for alla rekommendationer ar att kunskapsnivan ar varierande.
Beroende pa bland annat alder, livssituation, utbildning och inkomst férhaller vi oss i
matlandskapet pa olika satt. Vi har svart att ta till oss relevant information, aven nar
den finns tillganglig. Och aven om vi har kunskap vet vi ofta inte hur vi anvander den.
Dessutom utsatts vi for press utifran, exempelvis i form av reklam eller brist p3 tid

och/eller pengar.

Mal Sveriges livsmedelskonsumtion behoéver framja folkhalsan och jamlik halsa i samhallet

samt ha sa liten negativ paverkan pa miljon och klimatet som maojligt.

Det innebar att sakerstalla att alla medborgare har kunskap om hallbar mat for att

agera i ett féranderligt samhalle. Dessutom innebar det att framja en ékad

konsumtion av ldgprocessad mat och narodlade matvaror. De atgarder som infors far

inte otillborligt gynna eller missgynna nagon grupp i samhallet.
Rekommendation 5.1

Att genom ekonomiska incitament, exempelvis sdnkta momssatser pa
basvaror samt frukt och grénsaker, framja konsumtionen av hallbar mat och
narodlade ravaror. Aven héjda momssatser for hégprocessad och onyttig mat
kan dvervagas som kompensation.

Rekommendation 5.2

En statlig markning for alla livsmedel, utifran vetenskapligt underbyggda
riktlinjer for hallbar och naringsriktig mat. Det ska vara ett krav att denna
markning ar tydlig for att fa salja livsmedel. En visuell markning, direkt mot
konsument, for att enkelt formedla budskapet. Det ger konsumenten
mojlighet att sjalv valja utifrdn hur bra maten ar fér en sjalv och/eller samhallet.
Ett exempel pad markning kan vara trafikljusets grén, gul och réd, som ar
universella symboler som kan forstas som kor, ta det lugnt, stanna eller bra, ok,
daligt.

Rekommendation 5.3

Ett samordnat utskick av samhallsinformation (i saval digitalt som fysiskt
format) med vetenskapligt baserade kost- och hallbarhetsrdd som gar ut till
alla hushall, pd samma satt som 1177, MSB och lokala avfallshanterare
informerar inom sina sakomraden. Exempel pd innehall ar tips om
narproducerad mat, hur man minskar matsvinn och vad som ar i sasong.

Rekommendation 5.4

Reglera hur prissattning och marknadsféring av ohalsosamma livsmedel ska
ske. Detta galler framfor allt fran aterforsaljare, men aven frdn producenter och
leverantorer. Det strategiska upplagget i butiker behover andras for att lyfta
fram halsosamma produkter och minska den dverdrivna exponeringen, samt
hindra kampanjprissattning av godis, snacks, lask och liknande varor.

Rekommendation 5.5

Verka for att samtliga medborgare ska ha mojlighet att varje dag utan extra
kostnad for individen ata en frukt eller grénsak genom ett statligt fruktstod.
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Fokusomrade Utbud

Grupp 2

Starka utbudet av svenskproducerad mat och hallbart fiske

Problem  Sverige har idag lag férsoérjningsgrad.

°

Mal Hogvardiga svenska produkter konkurreras ofta ut av billig import dar miljokostnaden
inte tas hansyn till. En stérre inhemsk produktion skapar trygghet i orostider.
Produktion i Sverige skulle skapa jobb som ger skatteintakter. Forstaelsen for matens
ursprung har blivit samre och darmed kunskapen om etisk produktion, biologisk
mangfald, antibiotika, fargamnen, etc. Att befolkningen ater mer fisk och att
fiskproduktion och fiske ar hallbart.

Rekommendation 2.1

Stétta lantbrukare och producenter av svensk mat. Stottningen kan vara i form

av information om svensk kvalitet, vad man far om man ater svenskt jamfort

med importerat. Okad medvetenhet hos konsumenterna om att frysvaror

(kott, fisk och gronsaker) ar lika bra som farskvaror sa att svenska producenter

kan 6ka produktionen och salja hela aret. Stod till svenskt naturbeteskott.

Starka fryslagring/livsmedelslagring och spannmalslagring. -

Gora om lagar (fiskekvoter) da det galler fisk och hallbart fiske. Ersatta en del
kdétt med fisk. Plantera in mera fisk och fler fiskodlingar och uppmuntra
restauranger att ha fler fiskratter. Skolluncherna behdver mera fisk och roligare
an fiskpinnar. F4 mer intresse att fa allmanheten att laga mer fisk. Titta dver
fiskbestandet i Sverige och forbattra forekomsten genom forskning och lagar.

Starka matkulturen generellt och bland barn och unga

Problem Mat ar inte mer en central del av var kultur. Vi gldmmer hur man gér mat. Detta
paverkar matvanor, konsumentvaror och matutbud. Svart for manga att hitta pd och
laga naringsriktig mat. Tidsbrist ar ofta ett problem.

Mal Att starka befolkningens matkultur, kunskap om mat och matlagning.
Rekommendation 2.2

Politiska kampanjer med mer fokus pa matpolitik, pa mat i skolan, pa jobbet
och i lokalsamhallet. Detta kostar pengar. Fran politisk hall maste man allokera
pengar till lokala initiativ, kooperativ, och skapa incitamentet till att affarerna
blir mer proaktiva och ansvariga att inspirera konsumenter. Till exempel, att
erbjuda veckans vegetariska/nyttiga maltid i kassar anpassade for 2, 4 eller 6
personer. Recept och alla ingredienser medfoljer. Handlaren erbjuder kassen
till lite lagre pris. Ett annat exempel ar att uppmuntra gemensam matlagning
genom att det finns plats i hyreshus och foreningar till gemensam
matlagning. Stimulera framvaxten av en kollektiv matlagningskultur i
lokalsamhallet.

3.3

Rekommendation 2.3

Mer fokus pa mat och matkultur i skolan. Man maste investera i tid och
laroplaner, kostinspiratorer och rddgivare i skolor. De skall finnas dar och jobba
med barnen, lararna och féraldrarna genom hela skoltiden.

Staten bor finansiera kunskapslyft for skolanstallda som jobbar med mat i

3.3
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skolkdk saval som larare, kostinspiratorer och radgivare.
Finansieringsmajligheter bor finnas for eldsjalar. Uppdatera laroplanen for
hemkunskap.

Kommunikation om mat och halsa

Problem Befolkningen saknar tillracklig klar information om sambandet mellan mat och halsa.

°

Mal Att kommunikationen kring matens paverkan pa miljé och halsa blir mer direkt och
konkret.

Rekommendation 2.4

Sjukvarden bor ta ett storre ansvar for folkhalsan genom att informera om
kostens inverkan pa patientens halsa. Mer direkt kommunikation fran
sjukvardens sida om matens paverkan pa halsa. Till exempel om relationen
mellan halsa och konsumtion av mattat fett, salt och socker. Sjukvarden bor
bidra till att ta bort tabun kring individuellt ansvar fér egen halsa. Kost och
motion kan ofta ersatta medicin.

3.4

Livsmedelstillverkarna och matutbud

Problem De stora livsmedelstillverkarna styr i hdg grad matutbudet i Sverige. Svart att reglera
fran staten pa grund av lagar.

°

Mal Att engagera och motivera livsmedelstillverkarna till att ta ansvar.
Rekommendation 2.5

Livsmedelsverket bér intensifiera dialog och processer med

livsmedelstillverkarna for att de sistnamnda tar ansvar.

Livsmedelstillverkarna bor diversifiera utbud, skapa mera plats for

halsosamma och svenska produkter, kommmunicera mer direkt och konkret 3.7
om hallbarhet och matens paverkan pa miljon. Konsumenter boér kunna lasa

pa forpackningen om varan har transporterats via land eller flyg, CO2-avtryck,

etc. Uppratta ett normsystem fér markning av bra livsmedel.
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Grupp 4
Forklaring (syftar pa alla rekommendationerna):

Vilka produkter som omfattas av forbudet bdr bestdmmas utifran deras
naringsinnehall, till exempel socker, fett, salt, tomma kalorier osv, och utformas av
expertmyndigheterna.

Butiker kan fa stod for att stalla om till halsosammare produkter om de lever pa en
stérre mangd forsaljningar av ohalsosamma produkter (t.ex. mindre butiker med
mycket godis bredvid skolor).

Beskatta ohalsosamma livsmedelsprodukter

Problem Det finns idag mycket ohalsosamma livsmedelsprodukter i butiker och den ar alldeles
for attraktiv jamfort med halsosammare alternativ.

o

Mal Vi vill minska konsumtionen av ohalsosamma livsmedelsprodukter och 6ka
konsumtionen av halsosam mat.

Rekommendation 4.1

Infora en skatt pa ohalsosamma produkter. Vilka produkter som omfattas av
skatten bor bestammas av expertmyndigheterna utifrdn deras naringsinnehall
till exempel socker, fett, salt, tomma kalorier osv. Storleken pa skatten ska vara
likvardig grannlander (exempelvis Danmarks och Norges sockerskatt) och
speciell hansyn ska tas till granseffekter. Det finns inspiration att fanga upp
fran andra EU-lander som har infort liknande skatter.Denna skatt ska
kombineras med en subvention av halsosamma produkter, tex frukt och
gront.

3.8

Subventioner pa frukt och grént

Problem Det ar dyrt att kopa vissa frukt och gront och darfor prioriteras det bort.

°

Mal Det ska vara enkelt att valja ratt i alla matmiljoer (butiker och restauranger). Priset ska
inte styra manniskor fran att géra hallbara och nyttiga val.

Rekommendation 4.2

Infora skattesubventioner pa hallbara frukter och gronsaker utifran
Livsmedelsverkets eller annan expertmyndighets definition. Narodlade 4.0
produkter bor fa stdrre subventioner.

Rekommendation 4.3

Utreda och tillgangliggdra stéd som ar madjliga att sdka fér skolor, aldreomsorg

och andra offentliga matmiljder, t ex EU-fruktstod. 4.0
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Férbud av skadliga strategier

Problem Butiksagarna anvander olika strategier for att 6ka forsaljningen av ohalsosamma
livsmedelsprodukter, tex satter de ohalsosamma produkter vid kassorna och anvander

sig av mangdrabatter.

Mal Forandra matlandskapet for att fler ska kunna ata halsosamt och hallbart pa ett satt
som alla har rad med. Bra att behandla problemet ur olika perspektiv for att ha storre

chans att lyckas.
Rekommendation 4.4

Stoppa butikerna fran att stalla ohalsosamma produkter vid kassorna genom
lagstiftning.

Rekommendation 4.5

Forbud mot mangdrabatt pa ohalsosamma produkter, till exempel kép 2 for 1.

Rekommendation 4.6

Att butiker ska ges kunskap for att lyfta fram naringsriktiga och prisvarda
alternativ.
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Fokusomrade Marknadsféring och exponering

Grupp 3

Kunskapskampanj

Problem | Viater for mycket animaliska och processade livsmedel. Samt saknar grundlaggande
kunskap om fordelarna med att ata mindre av det. (det marknadsfors for mycket i TV
och reklam)

Mal Oka konsumtionen av vaxtbaserade och icke processade livsmedel och pa samma
gang minska konsumtionen av animaliska produkter. Oka kunskapen redan i skolan,
men aven na ut till hela samhallet.

(Det boérjar med barnen, de kommer i sin tur vaxa upp till medvetna vuxna)

Rekommendation 3.1

Genomfér kampanjer fran Livsmedelsverket i skolan och medier dar man

tydligt visar naringsinnehallet i animaliska produkter i jamforelse med -
vaxtbaserade alternativ, samt tipsar om recept pa goda vaxtbaserade

matratter.

Rekommendation 3.2

En férandring av laroplanen, dar:
e Hemkunskapen ska ha mer varierade vaxtbaserade recept, samt mer
teori om férdelarna med minskad konsumtion av animaliska och 35
processade produkter. *
e Eleverna involveras i maten, mer variation och val med skolmaten, samt
att eleverna lar sig laga den mat som serveras till skollunch.

Gor halsosamma produkter attraktiva att marknadsfora

Problem Produkter som livsmedelskedjor marknadsfor eller exponerar ar primart onyttiga
produkter. Detta leder till en 6kad konsumtion och primart laga priser pa produkter
som ar ohalsosamma.

Mal Marknadsféring och exponering av nyttiga alternativ ska premieras.
Rekommendation 3.3

Gor det ekonomiskt fordelaktigt att marknadsfora halsosamma produkter
genom att inféra skattereglering dar
e Marknadsféring av halsosamma produkter ger mojlighet till 3.5
skatteavdrag, och
e Marknadsforing av ohalsosamma produkter ger skattepaslag.
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Stark marknadspositionen av vegetabiliska produkter i handeln

Problem Vi konsumerar féor mycket animaliska produkter och konsumtionen borde minska

samt konsumtionen av halsosamma vegetabiliska produkter bér dka,

o

Mal En hogre konsumtion av halsosamma vegetabiliska produkter i jamforelse med

animaliska produkter
Rekommendation 3.4

Oka exponeringen av halsosamma vegetabiliska produkter i butik och handel
genom att begransa exponeringen av animaliska produkter. Detta bor
genomfdras genom en branschéverenskommelse, likt den om aldersgrans for
energidrycker.

Nylansering av nyckelhalet

Problem Konsumenten vet inte om produkten &r hallbar/klimatvanlig eller halsosam.

3.4

Det ar en djungel av markningar pa produkter. Det finns dven markningar som ar

satta sjalva av foretagen som man inte vet om de stammer.

Mal Markning som signalerar vad som ar en hallbar och halsosam produkt. Enhetlig

markning att lita pa, baserad pa vetenskapliga fakta.
Rekommendation 3.5

Se over, bredda och skarp kraven for att produkter ska kunna anvanda sig av
markningen. T.ex transport, djurhallning, koldioxidutslapp, biologisk mangfald,
mangden tillsatt socker, e-amnen, fett, salt, och andra negativt
halsopaverkande &mnen (hela vardekedjan ska beaktas)

Nyckelhdlsmarkta produkter ska genomgd kvalitetssakrad certifiering
regelbundet. Foretag som inte lever upp till kraven forlorar sin certifiering.

Ge Livsmedelsverket uppdraget att genomféra en langsiktig kampanj for att
starka och nylansera markningen till alla malgrupper i relevanta kanaler.
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Grupp 6

Mindre konsumtion av tomma kalorier

Problem  Sveriges befolkning ater for mycket av godis, lask och chips. Sveriges befolkning far i

sig mer kalorier an nédvandigt.

Mal Sveriges befolkning kdper mindre av godis/lask och chips och far battre vanor och
okad medvetenhet kring konsumtion av “tomma kalorier”. Vilket kan bidra till lagre

BMI.
Rekommendation 6.1

Pris och férpackning

e Samma kilopris oavsett storlek pa forpackningar exempel godis, lask
och chips.

e Inte ha lockpriserfrabatter pd chips, lask och godis. Eventuella
prissankningar maste galla under en langre tid. Det ska finnas en
lagsta prisniva som handlare inte far lagga sig under.

e Minska férpackningsstorlek pa& chips/lask/godis sa att det blir
“jobbigare” att kopa mer. Vid forsaljning av lésgodis ska sma pdasar
finnas.

Rekommendation 6.2

Reglera reklamen och information av dessa produkter

Mer information pa bade forpackningar och reklam om hur produkten
paverkar halsa och miljo, exempelvis ska det framgd, genom tydlig
bild/symboler, hur manga kalorier av dagsintaget (medelvarde) hela
forpackningen motsvarar. Detta ska aven finnas pa utomhusreklam,
printreklam och digitala medier. Det ska vara lattare att forsta energiinnehallet
utan minirdknare /forstoringsglas.

e Informerande/reflekterande information pa godis/lask/chips a la tobak -
bade pa forpackningar och reklam. Stor text exempelvis som
alkoholreklam dar ca 40% av ytan ar varningstext. Formulera oss i
positiv forstarkning.
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Utbildningsfokus - paverka beteende

Problem Sveriges livsmedelskonsumtion ar inte hallbar

o

Mal Nar ungdomar gar ut nionde klass ska alla, oavsett hemférhallanden, kunna fatta
valgrundade beslut kring livsmedelsval baserat pa produktion, hallbarhet,
naringsinnehall och tillagning och tar med sig det hem och in i framtiden. Vuxna ska
ges mojlighet till utbildning fér att kunna fatta valgrundade beslut.

Rekommendation 6.3

Skolan: Utstracka hemkunskapen till alla arskurser och fundera om d@mnet ska
omformuleras eftersom det omfattar mer. Se till att det finns med
hallbarhetsperspektiv, miljé, praktisk odling, halsa, produktion och tillagning 4.0
med praktiska moment. Eleverna ar med och lagar skolmaten i skolan som en

del av laroplanen. Fran jord till bord.

Rekommendation 6.4

e Ge studieférbunden ett uppdrag att utforma och erbjuda
subventionerade kurser och utbildningar riktade till vuxna i hallbar
livsmedelshantering och konsumtion. Observera att det kan finnas
behov av sprakmassig behovsanpassning och anpassning till lokala
forutsattningar ex stad kontra landsbygd. Fanga upp manniskor som
redan lamnat skolan - Folkbildningsuppdrag.

e Arbetsplatser: En strategi for att na manniskor pa arbetsplatser.
Utbildning pa betald arbetstid. Tank som en del av friskvard.

¢ Informationskampanjer: Riktad information via Arbetsférmedling,
Vardcentralen, Oppna forskolan etc.

3.8

Narodlat/nérproducerat

Problem Narodlat och narproducerat ar inte prioriterat ur ett hallbarhetsperspektiv. Det ar svart
for konsumenten att se hela kedjan fér hur och var en produkt ar producerad.

Mal Oka konsumtion av narodlat och narproducerat fér att starka en levande landsbygd
och hallbar, inhemsk livsmedelsproduktion. Mojliggora for konsumenter att enkelt se
hur och var produkter har producerats ocksd med hansyn till transportvagar under
produktion.

Rekommendation 6.5

Utokat utbud och tillgang
e Forsadljningsstallen ska stimuleras till att erbjuda narodlade /
narproducerade produkter och varor och som ska vara tydligt

3.7
exponerade.
e Ta bort momsen for varor som har producerats i naromradet.
Naromradet definieras i relation till lokala forutsattningar.
Rekommendation 6.6
Det ska finnas deklarationer for hur och var samtliga varor har producerats sa
att kunder kan goéra kvalificerade val.
e Reglera vad som far kallas fér narodlat/narproducerat, sd att varor som 3.8

transporteras fram och tillbaka inte kallas nadrodlade/narproducerade
bara for att ett av leden i produktionen ligger lokalt.

26



DIGIDEM LAB

Rekommendation 6.7

Stod till verksamheter som producerar narodlat/nédrproducerat

e Subventioner for narodlat, ta bort skatt och moms pa energi och
drivmedel fér sddana producenter.

e Administrativt stod till smaskaliga producenter som vill soka
certifieringar for exempelvis ekologiskt.

e Forenkla reglerna for gardsslakterier och for andra verksamheter som
féradlar narodlat/narproducerat. Det behdvs fler lansveterinarer som
gor inspektionerna ute pa gardarna.

e | samband med detta maste ocksa reglerna for bondekooperativ i
Sverige ses over i relation till exempelvis mellaneuropeiska regler for att
underlatta bildandet av fungerande bondekooperativ.

Minska Sveriges matsvinn

Problem Sveriges befolkning och verksamheter slanger mat
Mal Minska matsvinnet.
Rekommendation 6.8

Lagre moms pd oattraktiva styckningsdelar s att hela djuret anvands, fran
tryne till knorr.

Rekommendation 6.9

Goér matsvinnforsaljning momsfri pa forsaljningsstallen och genom tex appar
som Too good to go.

Rekommendation 6.10

Det ska vara forbjudet for forsaljningsstallen att slanga mat som gar att ata,
utan att forst ha erbjudit den till reducerat pris.
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Resultat fran enkatundersokning 1
och 2

| detta kapitel redogdrs for resultatet av de enkatundersdokningar som
genomfordes innan och efter medborgarpanelens genomfdrande. Resultatet
presenteras i den ordning respektive fraga forekom i enkat.

Den forsta enkaten var dppen for svar mellan den 27 mars och den 6 april
2023. Totalt inkom 51 svar. Den andra enkaten var oppen fér svar mellan 15 juni
och den 1juli 2023. Totalt inkom 31 svar pa enkaten.

Bagge enkater ar framtagna i samarbete mellan Digidem Lab,
Livsmedelsverket och Stockholm Resilience Centre.

Attityder om klimat, miljo,
livsmedelskonsumtion och styrning

Samtliga panelister ombads gradera sin oro for klimatférandringar i enlighet med
fragan nedan. Resultatet  aterges i  diagrammet  nedan. Efter
panelens genomfdérande anger 55 procent av respondenterna "6" eller
"7-stammer fullkomligt”. Samma andel innan panelen uppgick till cirka 40
procent.

JAG OROAR MIG OFTA FOR KLIMATFORANDRINGAR, JAG
TROR DE KOMMER HA STOR NEGATIV PAVERKAN PA 0SS |
SVERIGE

H Innan panelen M Efter panelen

37,9%

24,0%

22,0%
20,7%
22,0%

~ § ON\O
]
S = N
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—
s © B
R R o
o o
I | i
1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads gradera sin oro for miljéproblem i enlighet med fragan
nedan. Resultatet aterges i diagrammet nedan. Efter panelens genomférande
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anger 10 procent av respondenterna”7-stammer fullkomligt”. Samma andel innan
panelen uppgick till nastan 30 procent.

JAG OROAR MIG OFTA FOR MILIOPROBLEM (EX.
FORORENINGAR OVEREXPLOATERING, OVERGODNING,
FORLUST AV ARTER), JAG TROR DE KOMMER HA STOR

NEGATIV PAVERKAN PA 0SS | SVERIGE

H Innan panelen  ® Efter panelen

37,9%
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INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads ta stallning till huruvida klimatférandringarna till
storre del ar orsakade av manniskan. P& en aggregerad niva visar diagrammet
nedan inte pa nagra storre forandringar mellan enkatundersékningarna.

DE KLIMATFORANDRINGAR VI SER AR TILL STORRE DELEN
ORSAKADE AV MANNISKAN

M Innan panelen | Efter panelen

53,6%

. 38,0%
. 35,7%
I 46,0%

I 12,0%
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. o X
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[ | [ | -
1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT
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Samtliga panelister ombads ta stallning till huruvida miljéforandringarna till stérre
del ar orsakade av manniskan. P4 en aggregerad niva visar diagrammet nedan inte
pa nagra stoérre forandringar mellan enkatundersékningarna.

DE MILJOFORANDRINGAR VI SER AR TILL STORRE DEL

ORSAKADE AV MANNISKAN

M Innan panelen  ® Efter panelen
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INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads ta stallning till huruvida det ar viktigt att maten
respondenten ater ar narodlad och narproducerad. Andelen som efter panelens
genomfdrande angav "6" eller "7-stammer fullkomligt” uppgar till ver 40 procent.
Samma andel var innan panelen knappt 30 procent.

FOR MIG AR DET VIKTIGT ATT MATEN JAG ATER AR
NARODLAD OCH NARPRODUCERAD

M Innan panelen | Efter panelen

1- STAMMER 2 3 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT
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34,5%
34,5%
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16,0%

10,3%

I 10,0%
[ 10,3%
- 6,9%
D 14,0%

0,0%
0,0%

I 6,0%

 3,4%

Samtliga panelister ombads ta stallning till huruvida det ar viktigt att maten
respondenten ater ar halsosam. Ingen av de som svarat pa enkaten efter panelens
genomfoérande anger ett varde lagre an 4, medan 8 procent av respondenterna
angav varden lagre en 4 innan panelens genomfdrande.
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FOR MIG AR DET VIKTIGT ATT MATEN JAG ATER AR
HALSOSAM

H Innan panelen M Efter panelen

37,9%

26,0%
31,0%
28,0%
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INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads ta stallning till huruvida det ar viktigt att maten
respondenten ater har framstallts med ett litet avtryck pa miljén. Ur diagrammet
nedan kan vi inte identifiera markanta forandringar.

FOR MIG AR DET VIKTIGT ATT MATEN JAG ATER HAR
FRAMSTALLTS MED ETT LITET AVTRYCK PA MILJON

H Innan panelen M Efter panelen
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Samtliga panelister ombads ta stallning till huruvida svarande upplever att hen har
goda kunskaper om vad en god kosthallning ar. Efter panelens genomférande
angav nastan 28 procent "7 — stammer fullkomligt”. Samma andel innan panelens
genomfoérande var 18 procent.

JAG HAR GOD KUNSKAP OM VAD EN HALSOSAM
KOSTHALLNING AR
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INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads ange huruvida manniskor i dens omgivning dagligen
ater kott. Noterbart i diagrammet nedan ar att nastan 30 procent angett "2" efter
panelens genomforande.

MANNISKOR | MIN OMGIVNING ATER KOTT NASTAN VARIJE
DAG

M Innan panelen  ® Efter panelen
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Samtliga panelister ombads ange huruvida tillganglighet ar en viktig faktor som
paverkar livsmedelskonsumtionen. Diagrammet nedan ger inte uttryck for
markanta forandringar mellan enkatundersokningarna.

JAG TROR ATT TILLGANGLIGHET, DVS VILKEN TYP AV
MATVAROR SOM FINNS | EN PERSONS NARHET (BUTIK,
KIOSK, RESTAURANG, SKOLMATSAL,ETC.) AR EN VIKTIG

FAKTOR SOM PAVERKAR OM MANNISKOR ATER HALSOSAMT

OCH PA ETT SATT SOM AR HALLBART FOR PLANETEN
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Samtliga panelister ombads ange huruvida pris och hushallsbudget ar en viktig
faktor som paverkar livsmedelskonsumtionen. Noterbart i diagrammet nedan ar
att nastan 45 procent av de svarande efter panelens genomférande anger "7 —
stammer fullkomligt”. Samma andel innan panelens genomfoérande var 28 procent.

JAG TROR PRIS OCH HUSHALLSBUDGET AR EN VIKTIG
FAKTOR SOM PAVERKAR OM MANNISKOR ATER
HALSOSAMT OCH PA ETT SATT SOM AR HALLBART FOR
PLANETEN
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Samtliga panelister ombads ange huruvida kunskap och medvetenhet ar en viktig
faktor som paverkar livsmedelskonsumtionen. Noterbart i diagrammet nedan ar
att nastan 45 procent av de svarande efter panelens genomfoérande anger "7 -
stammer fullkomligt”. Samma andel innan panelens genomfoérande var 30 procent.

JAG TROR KUNSKAP OCH MEDVETENHET AR EN VIKTIG
FAKTOR SOM PAVERKAR OM MANNISKOR ATER
HALSOSAMT OCH PA ETT SATT SOM AR HALLBART FOR

PLANETEN
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Samtliga panelister ombads ange huruvida normer och vardering ar en viktig
faktor som paverkar livsmedelskonsumtionen. Noterbart i diagrammet nedan ar
att over 46 procent av de svarande efter panelens genomfoérande anger "7 -
stammer fullkomligt”. Samma andel innan panelens genomfdrande var 24 procent.

JAG TROR NORMER OCH VARDERINGAR AR EN VIKTIG
FAKTOR SOM PAVERKAR OM MANNISKOR ATER
HALSOSAMT OCH PA ETT SATT SOM AR HALLBART FOR
PLANETEN
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INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads ange huruvida personer som liknar respondenten
skulle acceptera striktare klimatpolitiska atgarder. Diagrammet nedan ger inte
uttryck for markanta forandringar.
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PERSONER SOM LIKNAR MIG SKULLE INTE ACCEPTERA
STRIKTARE KLIMATPOLITISKA ATGARDER

H Innan panelen M Efter panelen

31,0%
28,0%

20,7%

N 24,0%
16,0%
13,8%
B 40%
[ 10,3%

I 20,0%
I 20,7%

%°
s ¥ R
) IS
N 5
o
I [ | -
1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads ange huruvida personer som star for en storre del av
utslapp ocksa bor finansiera en minskning av utslappen enligt fragan nedan.
Noterbart i diagrammet nedan ar att drygt 30 procent av de svarande efter
penalens genomférande anger "7 — stammer fullkomligt”. Samma andel innan
panelens genomfdérande uppgick till 12 procent.

JAG ANSER ATT DE SOM JUST NU STAR FOR EN
STORRE DEL AV KLIMATUTSLAPPEN OCKSA AR DE
SOM SKA STA FOR KOSTNADEN FOR EN MINSKNING

M Innan panelen M Efter panelen

D 34,0%
I 41,4%
B 12,0%

31,0%

I 26,0%
0,0%

I 24,0%
. 24,1%

° o N
R R g =x S =
o < ~ 2 ~ ™
o o o
- m W
1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT
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Samtliga panelister ombads ange huruvida personer med finansiella medel boér
finansiera en minskning av utslappen enligt fragan nedan. Diagrammet nedan ger
inte uttryck féor markanta féorandringar.

JAG ANSER ATT DE SOM HAR RAD ATT STA FOR KOSTNADEN
AV MINSKADE KLIMATUTSLAPP, | FORSTA HAND AR DE SOM

SKA GORA DET.
6

M Innan panelen  ® Efter panelen

0%
0%

5

31,0%
1

24,0%
0

10,3%

I 20,0%
[ 103%

X
e
o
—

I 12,0%
[ 6,9%

x

Q =}

R © R %

o S

o~ o

- II m B
1- STAMMER 2 3 4 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads ange huruvida det ar acceptabelt att produkter okar i
pris som ett resultat av klimatagarder i enlighet med fragestallningen nedan.
Noterbart ar att andelen som angett "6" andrades fran sex procent innan panelens
genomforande till 25 procent efter panelens genomfoérande.

DET AR OACCEPTABELT ATT PRISET PA VISSA
MATPRODUKTER OKAR FOR ATT DET LEDER TILL EN
MINSKNING AV VAXTHUSGASUTSLAPP OCH ATT VI DARMED
KAN NA DE UPPSATTA KLIMATMALEN

H Innan panelen  ® Efter panelen

B 5,0%
e 25,0%
8,0%
10,7%

1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT

D 26,0%
e 32,1%
. 22,0%

B 36%

I 16,0%
P 14,3%

B 10,0%

e 71%

I 12,0%
e 71%
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Samtliga panelister ombads ange huruvida det ar acceptabelt att produkter okar i
pris som ett resultat av andra kostnadsokningar i enlighet med fragestallningen
nedan. Noterbart ar att andelen som angett "6" andrades fran noll procent innan
panelens genomfdrande till drygt tio procent efter panelens genomférande.

DET AR OACCEPTABELT ATT PRISET PA VISSA
MATPRODUKTER OKAR FOR ATT PRISET PA INSATSVAROR
OKAT (EXEMPELVIS DRIVMEDEL OCH GODSEL)

M Innan panelen  ® Efter panelen

27,6%

24,0%
2,0%

g 5 =
~ ° o
£ i R -
s & . &
a s 5
=)
= R
o
g R
o 3 <
o
0 ° i
1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads ange huruvida konsumenter i Sverige borde forsdka
minska sin klimatpaverkan fran sin livsmedelskonsumtion. Noterbart i diagrammet
nedan ar att andelen som angav "5" eller hdgre innan panelens genomforande
uppgick till cirka 76 procent. Samma andel uppgick efter panelens genomférande
till drygt 89 procent.

JAG TYCKER ATT SVENSKA KONSUMENTER BORDE FORSOKA
MINSKA SIN KLIMATPAVERKAN FRAN SIN
LIVSMEDELSKONSUMTION

M Innan panelen | Efter panelen

35,7%

. 24,0%
. 21,4%
I 30,0%

I 22,0%
e 32,1%

x®
o
<
-
X
o
X QR X
© X © ©
X o o R I o o
o ~ O
o o
| - | [ |
1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT
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Samtliga panelister ombads ange huruvida det behdvs mer politisk styrning for att
minska klimatpaverkan fran livsmedelskonsumtionen. Noterbart i diagrammet
nedan ar att andelen som angav "5" eller hogre innan panelens genomforande
uppgick till 72 procent. Samma andel var efter panelens genomférande nastan 83
procent.

JAG ANSER ATT DET BEHOVS MER STYRNING FRAN
POLITIKEN FOR ATT MINSKA LIVSMEDELSKONSUMTIONENS
KLIMATPAVERKAN.

M Innan panelen  ® Efter panelen

5%
0%

6

34
36
31,0%

20,0%

[ 138%
I 16,0%
e 17,2%

B 40%
0,0%
B 80%
0,0%
I 14,0%

x
X =
S W
o
m B
1- STAMMER 2 3 4 5 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga panelister ombads ange huruvida privata aktérer behdver ta ett stérre
ansvar for att minska klimatpaverkan fran livsmedelskonsumtionen. Noterbart i
diagrammet nedan ar att andelen som angav "6" eller "7 - Stammer fullkomligt”
uppgick till 56 procent. Samma andel var efter panelens genomférande drygt 86
procent.

JAG ANSER ATT PRIVATA AKTORER INOM
LIVSMEDELSINDUSTRIN (SA SOM DETALJHANDEL,
RESTAURANGER, GROSSISTER, TILLVERKARE) BOR TA ETT
STORRE ANSVAR FOR ATT MINSKA KLIMATPAVERKAN FRAN
LIVSMEDELSKONSUMTIONEN.

H Innan panelen M Efter panelen

41,4%

I 44,8%
I 30,0%

x
S
=]
) ES ]
E = S = &
R R S ® - A
o O <t o (=] [32)
o o I o l
- - [ |
1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT
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Installning till medborgarinvolvering

Samtliga panelister ombads ta stallning till huruvida medborgare bor involveras
mer i beslutsfattande i enlighet med fragestaliningen nedan. Efter panelens
genomfoérande angav alla svarande "5" eller hégre. Samma andel innan panelens
genomférande var 78,4 procent.

| VILKEN UTSTRACKNING ANSER DU ATT BESLUTSFATTARE
(EXEMPELVIS TIANSTEPERSONER PA MYNDIGHETER OCH
FOLKVALDA POLITIKER) BOR INVOLVERA MEDBORGARE
MER | HUR BESLUT FATTAS?

H Innan panelen Efter panelen N
~
)
° <
& R
X = <
n m pad
o o
S S 8 8
f\ =) o
= N —
X
X X X X o X X
o o o o o o o
o o o o o o
|
1- INTE ALLS 2 3 4 5 6 7 - VALDIGT

MYCKET

Samtliga panelister ombads ta stallning till huruvida dppna och inkluderande
samtal mellan olika medborgare kan bidra till att fa fram effektiva ldsningar pa
samhallsproblem i enlighet med fragestaliningen nedan. Noterbart ar att andelen
som angett "5" eller hogre efter panelens genomfdérande uppgar tilldrygt 93
procent. Innan panelen var samma andel 80 procent.

| VILKEN UTSTRACKNING ANSER DU ATT OPPNA OCH
INKLUDERANDE SAMTAL MELLAN OLIKA MEDBORGARE
KAN BIDRA TILL ATT FA FRAM EFFEKTIVA LOSNINGAR PA
SAMHALLSPROBLEM (DVS LOSNINGAR SOM GAR ATT
GENOMFORA, SOM HAR STOD HOS ALLMANHETEN OCH
SOM GER EFFEKT)?

H Innan panelen Efter panelen
S
J
X e § S e 9
x = . 9 9 )
3 ~ N " X
~ N2 b
J n 3
S o N o N ™ l ™
1- INTE ALLS 2 3 4 5 6 7 - VALDIGT

MYCKET
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Samtliga panelister ombads gradera sitt fértroende for Livsmedelsverket i enlighet
med fragestallningen nedan. Innan panelens genomférande angav 72,5 procent av
de svarande "5" eller hdgre. Samma andel efter panelens genomfdrande uppgick
till 80 procent. En av de svarande uttryckte att fortroendet féor myndigheten hade
oOkat i samband med medborgarpanelen da vederbérande hade fatt "se ansikten
pa de som jobbar dar och lara sig mer om deras jobb och engagemang”

| VILKEN UTSTRACKNING SKULLE DU SAGA ATT DU HAR
FORTROENDE FOR LIVSMEDELSVERKET?

H Innan panelen M Efter panelen

46,7%

I 33,3%
P 26,7%
I 25,5%

I 19,6%
[ 10,0%

X
~
o
N X X
o ~ N
N A R @ N
N o X (=%
S S - [
o o
= [] -
1- INTE ALLS 2 3 4 5 6 7 - VALDIGT

MYCKET

Samtliga panelister ombads aven gradera sitt fortroende for myndigheter i
allmanhet i enlighet med fragestallningen nedan. Diagrammet nedan ger inte
uttryck for nagra storre forandringar. En respondent motiverade sitt svar med att
manga myndigheter ar mer styrda "av lobbyister och specifika intressegrupper an
av medborgarna i stort”. En annan respondent pdpekade ocksd att alla
myndigheter arbetar pa olika satt och att vederbdrande hade olika fortroende for
olika myndigheter.

| VILKEN UTSTRACKNING SKULLE DU SAGA ATT DU HAR
FORTROENDE FOR MYNDIGHETER | ALLMANHET?

H Innan panelen M Efter panelen

33,3%
36,7%

29,4%
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X S
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1- INTE ALLS 2 3 4 5 6 7 - VALDIGT

MYCKET

Slutligen ombads samtliga panelister att med ord beskriva sin drivkraft till att
medverka i panelen. En del av de svarande angav arvodet som primar orsak till sitt
deltagande. Manga angav mojligheten att vara delaktig och paverka som ett
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huvudskal. Ytterligare ett vanligt forekommande skal utgjordes av viljan att lara sig
mer om livsmedel och konsumtionen av den. En av de svarande uttryckte sig efter
panelens genomfdrande enligt féljande:

"Spdnnande dmne och viktigt att kunna vara med och pdverka
framtiden, samt traffa nya och intressanta personer med olika
bakgrunder och kunskaper”
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Policyforslag for en mer hallbar kost

| denna del av enkaten ombads respondenterna ta stallning till sex olika
policyforslag och ange hur de stallde sig till vart och ett av dem. Policyférslagen och
resultatet innan och efter panelens genomférande presenteras nedan.

Policyforslag 1

Ett satt att minska andelen animaliskt protein som konsumeras ar genom att en
skatt infors pa de mest klimatbelastande produkterna (till exempel rott kétt och
ost). Det skulle leda till ett relativt hogre pris pa dessa produkter och darmed en
minskad konsumtion av dessa.

Tank dig ett skatteférslag som tar hansyn till alla klimatskador och andra
miljoskador som produktion av dessa varor medfor. Det skulle, enligt berakningar
av forskare, kunna leda till ungefarliga skatt/ prisdkningar enligt féljande:

e Flask -7 kr,

e NOtkott - 32 kr,

e Ost-14 kr,

e Kyckling 4 kr

Vad tycker du om ett sddant forslag?

M Innan panelen m Efter panelen

35,3%

26,7%
26,7%

3 4

1- MYCKET NEGATIV 5- MYCKET POSITIV
INSTALLD INSTALLD

25,5%
23,3%

13,7%
13,3%
11,8%
10,0%
13,7%

Noterbart i diagrammet ovan ar att stapeln "3" minskat med nastan 10
procentenheter under panelens genomfdérande. Andelen som ar "5 - mycket
positivt installd” har ocksa okat fran 13,7 procent till 23,3 procent.
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Policyférslag 2

Ett satt att minska konsumtionen av animaliskt protein ar att subventionera
vaxtbaserat protein. Tank dig ett forslag dar momsen pa vaxbaserat protein tas
bort. Idag ligger matmomsen pa 12%. Det skulle innebara prissankningar pa
produkter som sojaprotein, tofu och quorn med ca 10 kr per kg och boénor och linser
med ca 5 kr per kg.

Idag saljs det knappt for 1 miljard kr vaxtbaserat protein. Vid en férvantan om en
dubblerad forsaljning skulle en sddan subvention kunna motsvara en kostnad pa
ca 300 miljoner kr. Subventionen kommer finansieras genom statens allmanna
tillgangar i statsbudgeten.

Vad tycker du om ett sadant forslag?

H Innan panelen  ® Efter panelen

33,3%
36,7%

31,4%
30,0%

) x
R R
Q S

I m

1- MYCKET NEGATIV 2 3 4 5- MYCKET POSITIV
INSTALLD INSTALLD

9,8%
10,0%
16,7%
19,6%

1

Diagrammet ovan visar en liknande, men mer tydlig, férandring som for
policyforslag 1. Andelen som anger "3" har nastan halverats fran 31, 4 procent till 16,7
procent. Likaledes har andelen som anger "5 — Mycket positivt installd” ékat fran
19,6 procent till 36,7 procent.

43



Policyforslag 3

Ett satt att minska konsumtionen av animaliska proteinkallor ar att regleringar
infors riktade till detaljhandel. Tank dig att det laggs fram ett forslag pa en reglering
som sager att de mest klimatbelastande livsmedlen inte far marknadsfoéras, varken
digitalt, i tidningar, i direktreklam, eller i skyltning.

Vad tycker du om ett sadant forslag?

M Innan panelen  ® Efter panelen

56,7%

34,0%

16,0%
18,0%

P 100%
DEED

16,7%

B o

1- MYCKET 2 3 4 5- MYCKET POSITIV
NEGATIV INSTALLD INSTALLD

Aven i diagrammet ovan ser vi att andelen som angett "3" har minskat betydligt,
fran drygt 34 procent till 16,7 procent. Andelen som angett "5-Mycket positivt
installd” har 6kat marginellt, men andelen som angett "4"” har dkat fran 20 procent
till nastan 57 procent.
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Policyforslag 4

Tank dig att det infors en reglering som kraver en obligatorisk klimatmarkning pa
forpackning eller vid prisskylt for animaliska produkter (sasom kott, ost och andra
mejeriprodukter) samt vaxtbaserade produkter som kan fungera som substitut
(sdsom sojaprotein, quorn, tofu och baljvaxter).

Vad tycker du om ett sadant forslag?

M Innan panelen | Efter panelen

43,3%

31,4%
36,7%
31,4%

25,5%

13,3%

X

S =

<~ 9
l °

|

1- MYCKET NEGATIV 2 3 4 5- MYCKET POSITIV
INSTALLD INSTALLD

9,8%
6,7%

Aven gallande policyforslag 4 har andelen som anger "3"minsakt betydligt, frdn
dryga 31 procent till 13,3 procent. Andelen som anger "4" eller "5 — Mycket positivt
installd” har parallellt 6kat fran 57 procent till 80 procent.
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Policyforslag 5

Tank dig att det laggs fram ett forslag pa en reglering som sager att skolor maste
ha en klimatbudget (eller en maxgrans av klimatpaverkan) per serverad maltid i
genomsnitt. | Sverige bidrar en genomsnittlig maltid till 1,8 kg CO2-ekvivalenter.
Regleringen hade varit i linje med rekommendationer for att vi ska na malet om
maximalt 1,5 graders uppvarmning, vilket innebar 0,5 kg CO2-ekvivalenter per
maltid.

Vad tycker du om ett sadant forslag?

M Innan panelen | Efter panelen

53,3%

39,2%
36,7%

31,4%

17,6%

7,8%

X EN X xR
o A m n
™ o] [32) [32)
[ | H = [ |
1- MYCKET 2 3 4 5- MYCKET POSITIVT
NEGATIVT INSTALLD INSTALLD

Policyforslag 5 ger oss det kanske tydligaste exemplet pa forandringar i
stallningstagande. Innan panelens genomférande angav nastan 40 procent av de
svarande "3". Samma andel efter panelens genomfdrande uppgick till 3,3 procent.
Andelen som angett "4" eller mer uppgick efter panelen till 90 procent, att jamféra
med 49 procent innan panelens genomférande.
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Policyforslag 6

Tank dig att det laggs fram ett forslag pa en reglering som sager att bufféer i
offentlig verksamhet maste arrangeras sa att de mest klimatbelastande
proteinkallorna (exempelvis rétt kdtt och ost) ges en mindre framtradande roll och
de vaxtbaserade proteinkallorna en mer framtradande roll.

Vad tycker du om ett sadant forslag?

M Innan panelen  ® Efter panelen

40,0%

34,0%

3 4

33,3%

14,0%
24,0%
20,0%
18,0%

10,0%

X X
(a2} oM
o o
1- MYCKET NEGATIVT 2 5- MYCKET POSITIVT
INSTALLD INSTALLD

Aven for policyforslag 6 ser vi en liknande, om &n inte lika markant, utveckling som
for de tidigare policyforslagen. Andelen som anger "3" minskar med 4
procentenheter till 20 procent. Andelen som anger "4" eller mer uppgar efter
panelens genomfoérande till drygt 73 procent, att jamfora med 52 procent innan
genomfdrandet. Andelen som anger 2 eller lagre minskar parallellt fran 24 procent
till 6,6 procent.
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Feedback kring deltagande

Denna del av enkaten besvarades endast efter panelens genomférande. Samtliga
panellister ombads redogdra for sina upplevelser och erfarenheter av att delta i
Sveriges forsta medborgarpanel. Nedan presenteras resultaten och urklipp fran
fritextsvar.

Samtliga panelister ombads med ord redogora for hur de tyckte det var att delta i
medborgarpanelen. Manga av de svarande lyfte att processen varit trevlig, larorik
och intressant. Manga poangterade att ett stort plus har varit att traffa och umgas
med manniskor med vilka vederbdrande inte vanligtvis umgas. Vissa lyfter aven att
processen stundtals varit bade kravande och frustrerande, och efterlyser an mer tid
for diskussioner. Det lyfts aven att arvodet for arbetet borde kunna vara hogre.
Mojligheten att paverka lyfts aven upp som en positiv sak. En repsondent uttrycker
sig enligt féljande:

"Ganska kravande - mentalt. Men roligt, Iarorikt och det kdnns att
jobbet vi har gjort har haft stor betydelse”

Darefter ombads alla panelister ta stallning till huruvida det fanns tillrackligt
mycket tid och utrymme till att bilda sig en uppfattning enligt fragestaliningen
nedan. Tva tredjedelar av de svarande angav "5" eller hogre. | fritext anger nagra av
de svarande att det hade varit 6nskvart att ha mojligheten att komma at experters
presentationer i efterhand. Flera lyfter aven att man sett till att forskansa sig
kunskaper mellan traffarna. En respondent foreslar att den forsta traffen borde vara
en tvadagarstraff, for att maojliggora langre och mer fordjupade forelasningar.

| vilken utstrackning tycker du att det fanns tid och utrymme
att bilda sig kunskap om fragestallningen?

40,0%

30,0%
20,0%
10,0% I I
H =
2 4 5 6

3 7 - Véldigt
mycket

1- Inte alls
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Panelisterna ombads ta stallning till huruvida det saknades perspektiv i panelens
genomfdrande enligt fragestallningen nedan. Diagrammet nedan foljer nastan en
sned normalférdelning, dar 24 procent angett "5” eller hdégre, och 44 procent
angett "3" eller lagre. Ett tydligare fokus pa sociala aspekter efterlyses av vissa
svarande. Nagra respondenter framfor att naringsidkares perspektiv skulle kunna
ha tagit en storre plats.

| vilken utstrackning tycker du att det finns perspektiv som
saknades i medborgarpanelen?

40,0%
30,0%
20,0%
N I I I
H =
2 3 4 5 6 7 - Valdigt
mycket

1- Inte alls

Panelisterna ombads ta stallning till huruvida alla deltagare fick ta plats i enlighet
med fragestallningen nedan. Det far ses som gladjande att ingen respondent
angett lagre en "4" och att 79 procent av de svarande angett "6" eller "7 — valdigt
mycket”. | fritextkommmentarer riktar manga svarande positiv feedback till
facilitatorerna och till dvriga deltagare. Nagon féreslar att grupperna hade kunnat
delas in i mindre grupper lite mer ofta.

| vilken utstrackning skulle du saga att alla deltagare fick ta plats
under arbetet i de mindre grupperna?

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

i B
4 5

1- Inte alls 2 3 6 7 - Valdigt

mycket
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Panelisterna ombads ta stallning till i vilken utstrackning hen upplevde att hen
kunde paverka arbetet i medborgarpanelen i enlighet med fragestallningen
nedan. Aterigen ar det gladjande att se att ingen av de svarande angett lagre an
"4" Over halften av de svarande har angett "6" eller "7 - Valdigt mycket”. Vissa av
respondenterna framfér att det hade varit positivt om varje panelist hade mojlighet
att valja underamne sjalv.

| vilken utstrackning upplevde du att du kunde paverka arbetet i
medborgarpanelen?

50,0%

40,0%

30,0%
20,0%
10,0% I I
0,0%
4 5 6

1- Inte alls 2 3 7 - Valdigt
mycket

Panelisterna ombads darefter ta stallning till i vilken utstrackning hen upplevde att
hen kunde paverka panelens slutliga rekommmendationer i enlighet med
fragestallningen nedan. En person har angett. "1- inte alls”". Det framfoérs av vissa
svarande att rostningen pa rekommendationerna inte uppfattas ha paverkat
namnvart da samtliga rekommmendationer fick liknande resultat. Andra papekar att
det var just réstningen som mojliggjorde paverkan.

| vilken utstrackning upplevde du att du kunde paverka
medborgarpanelens slutliga rekommendationer?

60,0%

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0% I l
0,0% == .
4 5 6

1- Inte alls 2 3 7 - Valdigt
mycket

Panelisterna ombads darefter ta stallning till i vilken utstrackning hen staller sig
bakom panelens rekommendationer som helhet. 60 procent av de svarande har
angett "6” eller "7 - Valdigt mycket”. 6,7 procent av de svarande har emellertid
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angett "3", och det framfors att det i synnerhet var vissa av rekommendationerna
som uppfattades som "lama”. En annan respondent ger uttryck for en stolthet over
att ha bidragit till rekommendationerna som helhet.

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

| vilken utstrackning skulle du saga att du staller dig bakom
medborgarpanelens rekommendationer som helhet?

1- Inte alls 2 3 4 5 6 7 - Valdigt
mycket
Slutligen ombads panelisterna ta stallning till i vilken utstrackning hen

rekommenderar Livsmedelsverket eller andra myndigheter att genomféra nya
paneler i framtiden. Tva tredjedelar av de svarande anger "7 - Valdigt mycket”, och
ingen av de svarande anger lagre an "4". Manga av respondenterna efterlyser mer
tid i framtida paneler, men lovordar ocksa liknande initiativ. En svarande uttrycker
sig enligt féljande:

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

"Fler far férstaelse 6ver varfér samhdllet set ut som det gér. Man
kdnner sig hérd ndr man blir inbjuden till att pdverka”

| vilken utstrackning skulle du rekommendera
Livsmedelsverket och andra myndigheter att genomfora nya
medborgarpaneler i framtiden?

- | .
6

1- Inte alls 2 3 4 5 7 - Valdigt

mycket
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Bakgrundsfaktorer

Den sista delen av bagge enkater utgjordes av fragor kring bakgrundsfaktorer.
Nedan redovisas resultatet for dessa.

Nedan syns var de svarande placerar sig ideologiskt pa en vanster-hdger skala. Tar
vi i beaktande att det foreligger diskrepans mellan vilka som har svarat pa enkaten
innan respektive efter panelen kan vi sluta oss till att diagrammet nedan inte visar
en statistiskt sakerstalld forandring.

Var skulle du placera dig ideologiskt pa en vanster-

hégerskala?
30%
25%
20%
15%
10% I
o - 0 i
0% ol -l m
1 - Valdigt 4 - | mitten 7 - Valdigt  Villinte Vet inte
vanster hoger ange

H Innan panelen  ® Efter panelen

Diagrammet nedan redogor for den egenangivna inkomstférdelningen bland de
som besvarade enkaten innan panelens genomforande.

Vad ar din ungefarliga inkomst per manad innan skatt
(inklusive pension, studiemedel, etc)?

Vill inte ange

Mer 4n 45 000 SEK

35 001-45 000 SEK

30 001-35 000 SEK

25 001-30 000 SEK

20 001-25 000 SEK

15 001-20 000 SEK

10 001-15 000 SEK

10 000 SEK eller mindre

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%
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Diagrammet nedan redogdr den egenangivna boendeorten bland de som
besvarande. enkaten innan panelens genomfoérande.

Vad bor du i fér typ av omrade?

P tancer
| utkanten, fororten till en storstad _
| utkanten, fororten till en mellanstor stad _
I en liten stad _
Centralt, i ett storstadsomrade _
Centralt, i en mellanstor stad _
0% 5% 10% 15% 20% 25%

Slutligen redogér diagrammet nedan fér kosthallningen/dieten bland
respondenterna. Noterbart ar att andelen allatare forefaller ha dékat fran dryga 40
procent till narmre 50 procent.

Vilket av foljande alternativ beskriver bast din
diet/kosthallning?

Jag ater allt

Jag ar vegetarian (jag kan tanka mig att dta mjélkprodukter
och/eller agg)

Jag ar vegan (jag ater endast vaxtbaserat protein)

Jag ar pescetarian (jag ar som en vegetarian fast jag ater
ocksa fisk)

Jag ar flexitarian (jag ater allt men forsoker dra ned pa
kott)

0% 20% 40% 60%
H Efter panelen HInnan panelen
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Resultat fran enkat till avhoppare

Denna bilaga redogér for resultatet av de enkatundersékningar som genomfordes
med de personer som initialt uttryckte ett intresse av att vara med i panelen, men
som innan panelens forsta traff valde att hoppa av. Enkaten skickades besvarades
av 21 personer mellan den 30 mars och den 24 april 2023. Totalt skickades enkaten
ut till ungefar 50 personer.

Enkaten ar framtagen i samarbete mellan Digidem Lab, Livsmedelsverket och
Stockholm Resilience Centre. Enkaten bestar av foljande fyra delar

e Attityder om klimat, miljo, livsmedelskonsumtion och styrning

e Installning till medborgarinvolvering

e Skal till avbojd medverkan

e Bakgrundsfaktorer

Attityder om klimat, miljo,
livsmedelskonsumtion och styrning

Samtliga avhoppare ombads gradera sin oro for klimatféorandringar i enlighet med
frdgan nedan. Resultatet aterges i diagrammet nedan. Det mest forekommande
svaret utgors av "7-stammer fullkomligt”. Samma andel innan panelen uppgick till
cirka 40 procent. 4,8 procent har svarat "lI-stammer inte alls”. Detta motsvarar en
person.

JAG OROAR MIG OFTA FOR KLIMATFORANDRINGAR, JAG
TROR DE KOMMER HA STOR NEGATIV PAVERKAN PA 0SS |
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1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga avhoppare ombads ange huruvida manniskor i hens omgivning dagligen
ater kott. | stort speglar detta resultat samma resultat fran den initiala enkaten till
panelisterna (se Bilaga 1).
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MANNISKOR | MIN OMGIVNING ATER KOTT NASTAN
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Samtliga avhoppare ombads ange huruvida personer som liknar respondenten
skulle acceptera striktare klimatpolitiska atgarder. Noterbart ar att 19 procent av de
svarande avhopparna anger "5" eller hégre. Motsvarande siffra bland panelisterna
innan panelens genomforande var 12 procent.

PERSONER SOM LIKNAR MIG SKULLE INTE ACCEPTERA
STRIKTARE KLIMATPOLITISKA ATGARDER
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INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga avhoppare ombads ange huruvida personer som star for en storre del av
utslapp ocksa bor finansiera en minskning av utslappen enligt fragan nedan. Det
ar anmarkningsvart att drygt 14 procent av de svarande avhopparna har angett "1-
stammer inte alls” eller "2". Motsvarande andel bland panelisterna innan panelens
genomfdrande uppgick till tva procent (en person).
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JAG ANSER ATT DE SOM JUST NU STAR FOR EN STORRE DEL
AV KLIMATUTSLAPPEN OCKSA AR DE SOM SKA STA FOR
KOSTNADEN FOR EN MINSKNING.

28,6%

23,8%
23,8%
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1- STAMMER 2 3 4 5 6 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT

Samtliga avhoppare ombads ange huruvida personer med finansiella medel bor
finansiera en minskning av utslappen enligt fragan nedan. En tredjedel av de
svarande avhopparna har angett "7-stamemr fullkomligt”. Samma andel bland
panelisterna var, bade innan och efter panelens genomférande, cirka 10 procent.

JAG ANSER ATT DE SOM HAR RAD ATT STA FOR KOSTNADEN
AV MINSKADE KLIMATUTSLAPP, | FORSTA HAND AR DE SOM
SKA GORA DET.

33,3%
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Samtliga avhoppare ombads ange huruvida det ar acceptabelt att produkter dkar
i pris som ett resultat av klimatatgarder i enlighet med fragestallningen nedan. |
stora drag speglar resultatet nedan resultatet fran den enkat som genomférdes
bland panelister innan panelens genomfoérande.

56



DET AR OACCEPTABELT ATT PRISET PA VISSA
MATPRODUKTER OKAR FOR ATT DET LEDER TILL EN
MINSKNING AV VAXTHUSGASUTSLAPP OCH ATT VI DARMED
KAN NA DE UPPSATTA KLIMATMALEN
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Samtliga avhoppare ombads ange huruvida det ar acceptabelt att produkter dkar
i pris som ett resultat av andra kostnadsokningar i enlighet med fragestallningen
nedan. | stora drag speglar resultatet nedan resultatet fran den enkat som
genomfordes bland panelister innan panelens genomférande.

DET AR OACCEPTABELT ATT PRISET PA VISSA MATPRODUKTER
OKAR FOR ATT PRISET PA INSATSVAROR OKAT (EXEMPELVIS
DRIVMEDEL OCH GODSEL)
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Samtliga avhoppare ombads ange huruvida konsumenter i Sverige borde forsdka
minska sin klimatpaverkan fran sin livsmedelskonsumtion. | stora drag speglar
resultatet nedan resultatet fran den enkat som genomférdes bland panelister
innan panelens genomférande.
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JAG TYCKER ATT SVENSKA KONSUMENTER BORDE FORSOKA
MINSKA SIN KLIMATPAVERKAN FRAN SIN
LIVSMEDELSKONSUMTION
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Samtliga avhoppare ombads ange huruvida det behdvs mer politisk styrning for
att minska klimatpaverkan fran livsmedelskonsumtionen. | stora drag speglar
resultatet nedan resultatet fran den enkat som genomférdes bland panelister
innan panelens genomforande.

JAG ANSER ATT DET BEHOVS MER STYRNING FRAN POLITIKEN
FOR ATT MINSKA LIVSMEDELSKONSUMTIONENS
KLIMATPAVERKAN.

42,9%

23,8%

9,5%
9,5%

4,8%
4,8%
4,8%

1- STAMMER 2 7 -STAMMER
INTE ALLS FULLKOMLIGT
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Samtliga avhoppare ombads ange huruvida privata aktorer behover ta ett stérre
ansvar for att minska klimatpaverkan fran livsmedelskonsumtionen. Noterbart i
diagrammet nedan ar att andelen svarande avhoppare som angav "7 - Stammer
fullkomligt” uppgick till 47,6 procent. Samma andel bland panelisterna innan
panelens genomfdérande var 30 procent. Efter panelens genomforande uppgick
andelen till 41,4 procent.
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JAG ANSER ATT PRIVATA AKTORER INOM
LIVSMEDELSINDUSTRIN (SA SOM DETALJHANDEL,
RESTAURANGER, GROSSISTER, TILLVERKARE) BOR TA ETT
STORRE ANSVAR FOR ATT MINSKA KLIMATPAVERKAN FRAN
LIVSMEDELSKONSUMTIONEN.

47,6%

23,8%

4,8%
14,3%
9,5%

0,0%
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Installning till medborgarinvolvering

Samtliga avhoppare ombads ta stallning till huruvida medborgare bér involveras
mer i beslutsfattande i enlighet med fragestallningen nedan. | stora drag speglar
resultatet nedan resultatet fran den enkat som genomférdes bland panelister
innan panelens genomférande.

I VILKEN UTSTRACKNING ANSER DU ATT BESLUTSFATTARE
(EXEMPELVIS TIANSTEPERSONER PA MYNDIGHETER OCH
FOLKVALDA POLITIKER) BOR INVOLVERA MEDBORGARE MER |
HUR BESLUT FATTAS?
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Samtliga avhoppare ombads ta stallning till huruvida éppna och inkluderande
samtal mellan olika medborgare kan bidra till att fa fram effektiva loésningar pa
samhallsproblem i enlighet med fragestallningen nedan. Noterbart ar att andelen
som angett "5" eller hogre efter panelens genomférande uppgar till drygt 71
procent. Bland panelisterna var samma andel innan panelens genomférande 80
procent.
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I VILKEN UTSTRACKNING ANSER DU ATT OPPNA OCH
INKLUDERANDE SAMTAL MELLAN OLIKA MEDBORGARE KAN
BIDRA TILL ATT FA FRAM EFFEKTIVA LOSNINGAR PA
SAMHALLSPROBLEM (DVS LOSNINGAR SOM GAR ATT
GENOMFORA, SOM HAR STOD HOS ALLMANHETEN OCH SOM GER
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Samtliga avhoppare ombads gradera sitt fértroende for Livsmedelsverket i enlighet
med fragestallningen nedan. Noterbart ar att 47,6 procent av de svarande
avhopparna anger "6" eller hégre. Samma andel bland panelisterna innan panelens
genomfoérande uppgick till 39,2 procent. En av avhopparna kommenterar sitt hoga
fortroende for myndigheten med féljande citat:

"Inga skandaler eller konstigheter som rapporteras om er”

| VILKEN UTSTRACKNING SKULLE DU SAGA ATT DU
HAR FORTROENDE FOR LIVSMEDELSVERKET?

o
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Samtliga avhoppare ombads aven gradera sitt fortroende for myndigheter i
allmanhet i enlighet med fragestallningen nedan. | stora drag speglar resultatet
nedan resultatet fran den enkat som genomfoérdes bland panelister innan panelens
genomférande. En respondent kommenterar sitt relativt svala fortroende enligt
foljande:

60



"Vad som frdmst paverkar min bild av myndigheter negativt dr
ndr personer som dr hoégt uppsatta gor misstag
(medvetet/omedvetet) och det inte blir ndgra konsekvenser”

| VILKEN UTSTRACKNING SKULLE DU SAGA ATT DU HAR
FORTROENDE FOR MYNDIGHETER | ALLMANHET?

38,1%

23,8%

19,0%

4,8%
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Slutligen ombads samtliga avhoppare att med ord beskriva sin ursprungliga
drivkraft till att medverka i panelen. Nagra avhoppare anger en férhoppning om att
kunna paverka och "bidra till samhallsnyttan” som framsta drivkraft. Aven
mojligheten att lara sig mer om fragan lyfts som anledning till intresset. Ett typiskt
svar fran en av avhopparna ser ut enligt féljande:

"Ett valdigt intressant dmne och jag skulle gdrna vilja férsta mer
vad som paverkar besluten som tas politisk”
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Skal till avbojd medverkan

Fragorna i denna del av enkaten kretsade kring skalet varfor respondenten valde
att hoppa av fran panelen. Respondenten fick ta stallning till olika faktorer och
gradera deras paverkan pa beslutet att hoppa av panelen.

Inledningsvis ombads alla avhoppare att ta stallning till hur mycket temat och
fragestallningen for panelen paverkade beslutet att hoppa av. Som framgar av
diagrammet nedan har ingen av de svarande angett hogre an "4" och atta av tio
svarande har angett "l-inte alls”.

| VILKEN UTSTRACKNING SKULLE DU SAGA TEMAT OCH
FRAGESTALLNINGEN | PANELEN BIDROG TILL DITT BESLUT
ATT INTE MEDVERKA | PANELEN?
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Darefter ombads alla avhoppare att ta stallning till hur mycket val av logistik sasom
resor och boende paverkade beslutet att hoppa av. Som framgar av diagrammet
nedan har nastan var femte svarande angett "7-valdigt mycket”. Dock har nastan
40 procent av de svarande angett "l-inte alls”.

| VILKEN UTSTRACKNING SKULLE DU SAGA ATT VAL AV
LOGISTIK SASOM RESOR OCH BOENDE BIDROG TILL DITT
BESLUT ATT INTE MEDVERKA | PANELEN?
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Darefter ombads alla avhoppare att ta stallning till hur mycket arvoderingsnivan
om 999 SEK paverkade beslutet att hoppa av. Aterigen ar det mest forekommande
svaret "l-inte alls”. 9,6 procent, eller tva personer, har angett ett varde hogre an "4".
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| VILKEN UTSTRACKNING SKULLE DU SAGA ATT
ERSATTNINGSNIVAN (999 SEK) BIDROG TILL DITT BESLUT
ATT INTE MEDVERKA | PANELEN?
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Slutligen ombads alla avhoppare att ta stallning till hur mycket férekomsten av
digitala moten paverkade beslutet att hoppa av. Annu en gang ar det mest
forekommande svaret "1-inte alls”". En person har angett ett varde hdogre an "4".

| VILKEN UTSTRACKNING SKULLE DU SAGA ATT
FOREKOMSTEN AV DIGITALA MOTEN BIDROG TILL DITT
BESLUT ATT INTE MEDVERKA | PANELEN?

66,7%

4,8%
14,3%
9,5%
4,8%

0,0%
0,0%

7 - VALDIGT
MYCKET

1- INTE ALLS 2 3 4

w
()]

Avhopparna gavs aven mdjlighet att med egna ord beskriva skalet till att de valde
att hoppa av fran enkaten. En oOvervaldigande majoritet anger privata
schemakrockar som skal. Nagra anfor sjukdom eller i sjukdom i familjen som skal.
En av avhopparna bidrar dock med en mer konstruktiv tankegang enligt féljande:

"Att alla traffar pd plats var pd samma ort bidrog ev till att
exkludera nagra (inkl mig) som inte har mdéjlighet att vara borta
sd mdanga ganger. Att alternera platserna mellan nagra stdder

kanske kan hjalpa?”
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Bakgrundsfaktorer

Den sista delen av enkaten utgjordes av fragor kring bakgrundsfaktorer. Nedan
redovisas resultatet for dessa.

Nedan syns var de svarande avhopparna placerar sig ideologiskt pa en vanster-
hoger skala. Det forefaller finnas en viss slagsida vansterut bland avhopparna, aven
om det mest forekommande svaret ar "4-i mitten”.

VAR SKULLE DU PLACERA DIG IDEOLOGISKT PA EN
VANSTER-HOGERSKALA?

42,9%

19,0%

9,5%
9,5%

4,8%

0,0%
0,0%

B 3%

I s

1- 2 3 4 - MITTEN 5 6 7 - VILL INTE VET INTE
VALDIGT VALDIGT ANGE
VANSTER HOGER

Diagrammet nedan redogor for den egenangivna inkomstférdelningen bland de
avhoppare som besvarade enkaten. Av diagrammet att déma férefaller
genomsnittsinkomsten bland avhopparna vara hogre an bland de som deltog i
panelen.

Vad &r din ungefarliga inkomst per manad innan skatt
(inklusive pension studiemedel etc)?

Vill inte ange

Mer an 45 000 SEK

35 001-45 000 SEK

30 001-35 000 SEK

25 001-30 000 SEK

20 001-25 000 SEK

15 001-20 000 SEK

10 001-15 000 SEK

10 000 SEK eller mindre

0% 5% 10% 15% 20% 25%
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Diagrammet nedan redogor den egenangivna boendeorten bland de avhoppare
som besvarade enkaten. | jamférelse med panelisterna forefaller fler avhoppare bo
i fororter eller mindre stader. 28,6 procent av de svarande avhopparna har angett
att de bor i en liten stad, att jamfora med samma andel bland panelsiterna innan
panelens genomfdrande, vilken uppgick till 5,9 procent.

Vad bor du i for typ av omrade?

Pa landet
| utkanten, fororten till en storstad
| utkanten, férorten till en mellanstor stad
| en liten stad
Centralt, i ett storstadsomrade
Centralt, i en mellanstor stad
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Slutligen redogér diagrammet nedan for kosthallningen/dieten bland de svarande
avhopparna. | stora drag speglar resultatet nedan fordelningen bland panelisterna.

Vilket av foljande alternativ beskriver bast din
diet/kosthallning?

Jag ater allt

Jag ar vegetarian (jag kan tanka mig att ata
mjolkprodukter och/eller dgg)

Jag ar vegan (jag ater endast vaxtbaserat protein)

Jag ar pescetarian (jag ar som en vegetarian fast jag ater
ocksa fisk)

Jag ar flexitarian (jag ater allt men forsoker dra ned pa
kott)

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45%
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DIGIDEM LAB

Processutvardering

Livsmedelsverkets objektiv med medborgar-
panelen

Genom medborgarpanelen ville Livsmedelsverket f& en insikt i hur Sveriges
medborgare/konsumenter ser pa forutsattningarna att ata hallbart och stalla om
till en mer hallbar livsmedelskonsumtion. Myndigheten har arbetat med de har
fragorna under 1dng tid och medborgarpanelen var ett satt att fa in kreativa och
nya forslag, ta del av &sikter och perspektiv frdn en bred representation av
medborgare som fatt satta sig inifran pa djupet.

Att stalla om till en hallbar livsmedelskonsumtion kan goras pa flera satt och
fragan ar omtalad i samhallet. Vissa aspekter av hallbar livsmedelskonsumtion ar
aven polariserade. Ett mal med panelen var dels att f& manniskor med olika
bakgrund och perspektiv att moétas, dels att fa andra an de som vanligtvis
engagerar sig i frigan om hallbar livsmedelskonsumtion att delta i samtalet.
Forskning visar att deliberativa processer kan motarbeta bade ekokammare och
polarisering®. Forhoppningen var att denna panel skulle leda till att skapa en ékad
forstaelse mellan olika perspektiv och darmed nd gemensamma |6sningar och
forslag inom en komplex fragestallning som hallbar livsmedelskonsumtion.

Observationer frdn andra lander visar att medborgarpaneler kan generera
mediebevakning och uppmarksamhet och panelen var darfor ett nytt satt for
myndigheten att na ut till en bredare malgrupp. Foérhoppningen var att
medborgarpanelen skulle f& bra mediauppmarksamhet vilket i sin tur kan bidra
till att forslagen i regeringsuppdraget i hdgre grad antas av regeringen.

En sista aspekt var arbetet med att dka Livsmedelsverkets innovationsformaga,
som ar ett av organisationens mal. Medborgarpanelen genomférdes som en del
av detta arbete och foérhoppningen fran boérjan var att den skulle o6ka
myndighetens expertis med medborgardeltagande.

Dessa mal var val identifierade fran boérjan och direkt kopplade till
regeringsuppdraget och Livsmedelsverkets 6vergripande innovationsarbete.

Hur de uppnades redovisas i avsnittet Utkomst.

Organisering av panelen

Projektteam och éversynsrad

Flera som intervjuades i syfte att utvardera processenlyfter att projektets team har
varit en framgangsfaktor till att medborgarpanelen kunde aga rum trots ett
valdigt komprimerat schema och flera ovantade utmaningar. Bade
Livsmedelsverkets medarbetare och Digidem Labs team har lyckats fa igang
projektet snabbt efter upphandlingsfasen blev klar och hittade pragmatiskt
l6sningar tillsammans. Nagra exempel pa detta var da att hitta en lokal for
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DIGIDEM LAB

traffarna samt nar andelen avhopp i rekryteringen tvingade projektgruppen att
fatta beslut kring kompromisserna mellan representativitet och antal deltagare.

Aven 6versynsrddet var snabbt pd plats och kunde ge synpunkter tidigt
forberedelserna. Radet kunde aven involveras for att kommentera deltagarnas
tidiga arbete. Pa grund av den korta tidslinjen var det daremot inte alltid mojligt
att involvera radet i alla fragor. Och det var ibland en utmaning att ge dem en
chans att reagera till och paverka vissa faser i processen.

Rekrytering och urval
| det har avsnittet redogors for panelens antal och representativitet.

Antal

Malet med panelen var att rekrytera 70 panelister. Infér panelens start hade 66
rekryterats. Fyra personer hoppade av panelen ndgra dagar innan forsta sessionen
genomfordes och den 1 april bestod panelen darfér av 62 personer. Nedan
presenteras antal deltagare vid varje session och antal avhopp mellan varje
session. Majoriteten av panelisterna kunde medverka vid alla fyra sessioner, vid
forninder eller sjukdom meddelades detta oftast pa forhand. Sammanstaliningen
visar att majoriteten av avhoppen skedde innan den férsta traffen och att de allra
flesta som deltog i forsta traffen fortsatte till slutet av processen. En av de
intervjuade deltagarna namnde att den goda stamningen i grupparbetet och
organiseringen av processen hade lett till en dkad vilja att vara med till slutet av
panelen.
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Till den férsta sessionen var det sex personer som aldrig dok upp eller som blev
sjuka samma dag. Ingen av de har personerna fortsatte vara en del av panelen,
aven om nagra av dem till en boérjan hade ambitionen att delta pa kommande
sessioner. Dessa raknades darmed inte som deltagare i medborgarpanelen efter
att forsta sessionen avklarats.

Tre personer hoppade av infor den andra sessionen, varav tva av dem var unga
personer som inte dok upp och den tredje en aldre person som meddelade pa
forhand.

En person hoppade av mellan den andra och tredje sessionen. Tva personer
hoppade av infér den fjarde sessionen varav bada hade deltagit pa den forsta
sessionen men inte pa de tva digitala sessionerna.

Session 1 Session 2 Session 3 Session 4
Huddinge Zoom Zoom Huddinge
Totalt antal 62 53 52 50
personer i
panelen
Deltagare 53 48 48 45
under
sessionen
Franvaro 3 5 4 5

Tabell 2. Antal deltagare i panelen samt for varje session

Mellan varje session har riktat uppsokande arbete, bdde mejl- och telefonledes,
gjorts till deltagare som har missat en session.

Representativitet utifran de utvalda kriterierna

For att utvardera representativiteten redovisar vi forst har hur manga deltagare
tillnorde  varje  kategori  fér varje  sortitionskriterium. Under hela
rekryteringsprocessen gjordes flera sadana redovisningar och foljande resultat
kommer fran den sista som gjordes dagen fore forsta traffen. Da fanns det 60
bekraftade anmalda. De fa avhopp som skedde efter har inte beaktats.
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Det forsta som kan konstateras ar att panelens kénsférdelning var en bit ifran det
onskade 50%/50%. Bland de som hade anmalt intresse var det redan 66% kvinnor
och under hela rekryteringsprocessen hoppade fler man an kvinnor av, vilket
gjorde det svart att kompensera. Det var ocksd mojligt att ange ett annat kén i
formularet men den enda personen som gjorde det hoppade av innan panelen
agde rum. Detta liknar Livsmedelsverkets resultat i andra former av
medborgarinvolvering sdsom undersékningen Riksmaten och det anses bero pa
fragan mat som engagerar kvinnor mer.

Kvinna

58,3%

Figur 3. Kénsfordelning

Ett annat mal som inte naddes helt var fordelningen gentemot utbildningsniva.
Det fanns en tydlig Overrepresentation av personer med eftergymnasial
utbildning. Till skillnad fran uppgifterna om de andra kriterierna var dessa
uppgifter sjalvrapporterade, och det verkar ha skett en forvirring gallande
“godkand utbildning” (definierad av SCB som avslutad och med diplom). Till
exempel angav flera unga deltagare (under 18) att de hade gymnasial utbildning
trots att de fortfarande var pa gymnasiet (dvs. hade férgymnasial utbildning).
Nagra enstaka korrigeringar har gjorts men det ar mojligt att fler av panelens
deltagare hade en lagre utbildningsniva an det de sjalva angav, om man raknar
det strikt utifran SCB:s definitioner.

o _ Fs -
= Vad vivill = Vad vi har Grgymnasia

40
30
20

10

Eftergymnasial Gymnasial

69



DIGIDEM LAB

Nar det galler alder var det svart under hela rekryteringsprocessen att fa tillrackligt
manga unga deltagare, sarskilt under 18. En orsak ar att det inte fanns
minderariga i adressregistret som bestalldes hos underleverantdren (trots att det
hade tydligt efterfrdgats). For att kompensera det skedde en lokalrekrytering med
hjalp av gymnasier i narheten av panelens sessioner.

= Vad vivill = Vadvihar ?‘524 ar
75+ ar 1 25-34 &r
65-74 ar 35-44 ar
55-64 ar 45-54 ar

Figur 4. Aldersgrupp

Den geografiska fordelningen kom narmare malet, i alla fall nar man tittar pa
antalet deltagare fran stora respektive mellan- och landsbygdskommuner. Det var
daremot mycket svart att fa deltagare fran alla regioner, men en fordelning enligt
EU:s NUTS-omraden visar att deltagarna var val utspridda med en liten
underrepresentation fran Ostra Mellansverige och Smaland med darna. Nar det
blev dags att boka tagbiljetterna var det dock tydligt att de allra flesta deltagarna
hade relativt nara tillgang till en tdg- eller busstation, nagot som pekar pa att de
som inte anmalde sig kanske hade det krangligare att resa till Stockholm.

SE11 Stockholm

Storstad

SE33 Ovre Norrland 20 SE12 Ostra Mellansverige

SE32 Mellersta Norrland SE21 Smaland med 6arna

Landsbygdskommun Storre stad

SE31 Norra Mellansverige SE22 Sydsverige
= Vad vivill = Vad vi har

SE23 Vastsverige

Figurer 5 och 6. Kommuntyp och NUTS-2 omrade®

* Karta dver Sveriges NUTS-2 omréden fran Jordbruksverket
https://statistik.sjv.se/PX Web/Resources/PX/Kartor/NUTS2.html
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Sammanfattningsvis kan man saga att 6nskad representativitet utifran de olika
kriterierna inte naddes helt. Detta beror pa en underskattning av antalet
intressenter som skulle hoppa av efter de blev lottade. Forsta lottningen kom
mycket narmare den onskade representativiteten och bestod av 80 personer och
raknade da med ett bortfall av 10 personer (12,5%) men totalt hoppade 6ver 60% av
efter de fick veta att de hade fatt en plats i panelen (eller mycket senare for vissa).
D3 blev det omdjligt att behalla en hdég representativitet och projektgruppen
valde att se till att panelen skulle dga rum med tillrdckligt manga deltagare. For
att ta hansyn till det hdga avhoppet hade Ett stdrre antal slumpmassigt utvalda
behovt fa inbjudan att anmala sitt intresse att delta.

Projektet utgick fran hypotesen att en hundraprocentig utskickskvot borde vara
tillrackligt, vilket det ocksa forefoll vara initialt. | takt med att avhoppen blev fler
visade det sig emellertid att antalet inkomna svar var otillrackligt och justeringarii
panelens omfang blev noédvandiga. Sannolikt hade exempelvis en
tvahundraprocentig utskickskvot (det vill sdga 200 utskick per énskad panelist)
kunnat bidra till att avhjalpa denna situation. Till detta ska tillaggas att de rorliga
kostnaderna for denna typ av utskick ar sma och i alla avseenden avtagande. Det
kan med andra ord aven finnas goda projektfinansiella skal att rekrytera (for)
manga i ett forsta utskick, snarare an att gora ett eller flera kompletterande
utskick med fler kostnader som féljd.

Dessutom finns det en potential i att skraddarsy kommunikation och inbjudningar
till olika malgrupper. Inom ramen for detta projekt gjordes detta endast i form av
de sarskilda utskick som gjordes till gymnasieskolor i Huddinge i slutet av
rekryteringsfasen. Framtida projekt rekommenderas utforska potentialen i riktad
marknadsforing vidare. Detta kan komma att innefatta bade paketering av
budskapet/inbjudan saval som synlighet pa olika plattformar. m en
underrepresenterad grupp exempelvis antas vara ungdomar kan det finnas skal
for projektet att fundera kring synligheten pa lampliga sociala medier. m en
underrepresenterad grupp antas vara personer med lagre socioekonomisk
standard kan det finnas skal att efterstrava fysisk narvaro i socioekonomisk
svagare omraden, exempelvis genom partnerskap med lokala féreningar,
bibliotek. fritidsgardar eller medborgarkontor.

"Jag tror kanske att fler unga hade varit intresserade av att
delta om man hade tankt efter lite mer kring hur man hor
av sig. Kanske spela in en film dar man berdttar om vad det
innebar att vara med”?

Manlig panelist

Samtliga avhoppare ombads efter sitt avhopp besvara en enkat dar de bland
annat fick gradera olika faktorers betydelse for beslutet att hoppa av panelen. Det
mest angivna skalet till avhopp utgdrs av privata schemakrockar. Detta korrelerar
ocksa med diagrammet nedan dar nastan var femte svarande har angett att val av
logistik bidrog valdigt mycket till personens beslut att inte medverka i panelen.
Det fullstdandiga resultatet av denna enkatundersokning aterfinns i kapitlet
Resultat fran enkatundersdékning 1 och 2.
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| vilken utstrackning skulle du séga att val av logistik sésom resor och boende bidrog till ditt beslut att inte medverka i panelen?

40%
30%
20%

10%

l“l-l

Figurer 7. Logistik som orsak till avhopp ( 1-7 som skala)

0%

Bortom siffrorna kan man aven lyfta den manskliga kontakten som en avgdrande
faktor for att dvertyga manga deltagare att bekrafta sitt deltagande. Trots att
personer hade anmalt sig till panelen kravdes mycket extra uppsokande arbete
(outreach) i samband med att den forsta sessionen skulle genomfoéras. Mycket tid
tillbringades i telefonsamtal och mejl med panelister fér att beratta om processen
och svara pa fragor. Den har arbetsinsatsen var avgoérande for att lyckas fa ihop
medborgarpanelen. Personliga kontakter har ocksa visat sig vara en viktig faktor
for att fa personer att stanna kvar i panelen. Under hela processen har extra
kommunikation skett till personer som har missat eller inte dykt upp pa en traff.
Extra stod for att delta har ocksa getts i samband med de digitala traffarna.

Trots omfattande studier av utlandska exempel var denna rekrytering den forsta i
sitt slag i Sverige och lardomar maste dras for att kunna leverera mer
representativa paneler i framtiden. Ett mindre antal respondenter till de
ursprungliga kommunikationerna och ett storre antal avhopp ska forvantas, vilket
tyder pa att ett 6kat antal kontaktade och lottade behovs for att fa tillrackligt med
deltagare och tillrackligt bra representativitet. En annu storre overrepresentation
av vissa malgrupper (till exempel yngre personer) kan aven underlatta att
rekrytera tillrackligt manga inom dessa grupper.

Komplementara nyckeltal kring representativitet

Samtliga panelister ombads att inféor den férsta sessionen besvara en enkat.
Denna inneholl bland annat ett avsnitt om bakgrundsfaktorer. Enkaten
besvarades av 50 personer och resultatet darifran kan bidra till att redogora for, pa
en aggregerad niva, panelens sammansattning.
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Var skulle du placera dig ideologiskt pa en vanster-hégerskala?

25%

20%

15%

10%

5%

0%
1 - Véaldigt 2 3 4 - | mitten 5 6 7 - valdigt Vill inte ange Vet inte
vénster hoger

Figur 8. Ideologisk positionering

Panelisterna ombads besvara var de ansag befinna sig ideologiskt pa en
héger-vanster skala. Att doma av diagrammet ovan placerar fler panelister sig till
vanster om mitten an till hdger om mitten. Fér jamforelse placerade valjarna sig
37% till vanster, 20% till mitten och 43% till héger i SVT:s senaste valundersdkning®.

Vad &r din ungefarliga inkomst per manad innan skatt (inklusive pension studiemedel etc)?

Vill inte ange
Mer &n 45 000 SEK
35 001-45 000 SEK
30 001-35 000 SEK
25 001-30 000 SEK
20 001-25 000 SEK

15 001-20 000 SEK

10 001-15 000 SEK
10 000 SEK eller mindre

0% 5% 10% 15% 20%
Figur 9. Inkomstniva

Panelisterna ombads aven redogéra for sin ungefarliga manadsinkomst. Nara tio
procent av de svarande valde att inte ange detta. Ovriga svar férdelade sig enligt
diagrammet ovan, dar det mest férekommande svaret utgjordes av mellan 10 001
och 15 000 SEK i manaden.

¢ Viinster-hoger skalan frén SVT https://www.svt.se/datajournalistik/valu2022/vanster-hoger/
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Vad bor du i fér typ av omrade?

P4 landet

| utkanten, férorten till en
storstad

| utkanten, férorten till en
mellanstor stad

| en liten stad

Centralt, i ett
storstadsomrade

Centralt, i en mellanstor
stad

0% 5% 10% 15% 20%
Figur 10. Typ av omrdade
Panelisterna ombads besvara i vilken typ av omrade de bor i. Resultatet for detta

redogors for i grafen ovan, dar det minst forekommande svaret utgors av "l en
liten stad”.

Vilket av féljande alternativ beskriver bast din diet/kosthélining?

Jag ater allt

Jag dr vegetarian (jag kan tdnka mig att &ta mjolkprodukter och/eller dgg)
Jag dr vegan (jag ater endast vaxtbaserat protein)

Jag ar pescetarian (jag ar som en vegetarian fast jag ater ocksa fisk)

Jag ar flexitarian (jag &ter allt men forsoker dra ned pa kétt)

0% 10% 20% 30% 40% 50%
. Innan panelen . Efter panelen

Figur 11. Kostvanor

Panelisterna ombads redogoéra for sin diet/kosthallning. Resultatet av detta syns i
diagrammet ovan, dar det mest forekommande svaret utgors av "Jag ar
flexitarian” (43,1 procent), tatt féljd av "Jag ater allt” (41,2 procent). Endast 3,9
procent av panelisterna angav att de var veganer.

"Jag trodde att det skulle vara jag och en massa veganer.
Men jag var verkligen overraskad over blandningen!”

Kvinnlig panelist
(under en intervju, utan att ha tillgang till den hdr rapporten)

Utifran dessa fragor i enkaterna kan man till viss del jamféra med Sveriges
befolkning. | och med att forskning &aven gjordes i samband med
medborgarpanelen kommer resultatet av hur medborgarpanelens asikter om
specifika styrmedel kunna lasas i denna nar den publiceras.
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Sessionerna

Den forsta och sista sessionen agde rum pa plats i Larande grundskolan Skapa i
Huddinge den 1 april och 10 juni. Mellan dessa tva traffades panelisterna digitalt de
22 april och 13 maj.

Sessionerna som holls pa plats och de som holls digitalt kravde valdigt olika typer
av insatser for att bli frammgangsrika. For att deltagarna skulle komma till Larande
grundskolan Skapa bokade Digidem Lab resor och boende till samtliga deltagare.
Infér den forsta traffen féreslog Digidem lab resor for deltagarna, men infér sista
traffen fick deltagarna ansvar att foresla tagtider som passade dem, vilket
underlattade bokningen. Bokning av resor och boende var ett resurskravande
moment i projektet. Ett alternativ hade varit att delegera den har uppgiften till en
specialiserad byra.

Flera insatser vad galler tillganglighet gjordes under panelens genomférande,
vilket var avgorande for att behalla deltagare med sarskilda behov i panelen. Infor
den forsta sessionen var det fa personer som i forvag hade anmalt att de behdvde
sarskilt stod. Det visade sig under forsta traffen att det fanns personer, bade aldre
men ocksa yngre, med olika behov som behdvde hanteras under sessionerna. De
mest kostsamma men nddvandiga insatserna var bestallning av taxiresor for
personer med rorelsesvarigheter.

Panelen bestod av personer fran Sveriges alla horn. Trots langa resor har
majoriteten av panelisterna rest med tag till Stockholm. Undantag har gjorts for
personer som framforde sarskilda behov som kravde att de reste med flyg eller bil.
Resekostnaderna for panelisterna landade pa en hdogre summa an budgeterat for.
| kommande paneler lar det bli centralt att sakerstalla en adekvat resebudget. Alla
tagbiljetter bokades avbokningsbara, vilket var en anledning till det hoga priset.
En annan anledning var att projektets tidslinje var s§ komprimerad sa biljetterna
kunde darfor inte bokas med lang framfoérhallning, vilket hade kunnat halla nere
priserna lite. Dartill behovde fler personer an berdknat hotell pa grund av att SJ
hade for fa avgangar pa fredagar och lérdagar vilket gjorde att panelisterna
antingen behoévde aka dagen innan for att hinna i tid till panelen eller stanna en
natt extra for att det inte fanns nagot tag hem efter sessionens slut.

Panelen hélls i LA&rande grundskola Skapa i Huddinge. Aven om lokalen var Vval
anpassad for andamalet hade en hel del tid sparats in om panelen hade hallits i en
lokal i centrala Stockholm. Det kravdes bade pendeltag, buss och en promenad for
att kommma till skolan och darfor gick extra tid at till resebokningar och att vagleda
panelister dit. Utdver anpassade bokningar och personliga samtal for att vagleda
panelister tryckte Digidem Lab upp skyltar med pilar fér att panelister enklare
skulle hitta till skolan.

Lokalen blev samtidigt en framgangsfaktor som nédmndes av de intervjuade
deltagarna. Skolan behovde anpassas for att presentationer skulle kunna hallas i
aulan och mindre grupper i de olika klassrummen, men den upplevdes ocksa som
en plats dar det var latt att mdta och lara kanna varandra. Skolans kokschefen och
hans team fick dessutom manga komplimanger for den till stor del vaxtbaserade
och lokala maten som serverades under lunch och fikapauser.
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Bild 6. Lunchbuffén som deltagarna fick dta under fjarde traffen

D3 det kom till de digitala sessionerna spelade andra faktorer roll an under
sessionerna som ordnades pa plats. Under digitala sessionerna blev de forsta
kontakterna som hade skapats under forsta traffen avgdérande for att skapa tillit
mellan projektgruppen och deltagarna som upplevde en radsla for att koppla upp
sig och sitta en hel dag i ett digitalt rum med andra manniskor.

Digidem Lab gjorde flera insatser for att sakerstalla att panelister med 1ag digital
kompetens kunde delta i sessionerna pa samma villkor som 6vriga. En teknisk
manual togs fram for Zoom-madten som dels delades ut fysiskt i samband med
den férsta sessionen och aven skickades ut digitalt per mejl. Infér den forsta
digitala sessionen hoéll Digidem Lab en forberedande traff dar panelisterna
utbildades i grundlaggande funktioner i Zoom. Testtraffar med enskilda personer
mellan sessioner kunde |6sa vissa problem med uppkoppling eller andra tekniska
hinder.

Utdver det gjordes ansatser att kontakta en kommun for sarskilt digitalt stod till
panelisterna. Den aktuella kommunen meddelade att stod ej fanns att tillgd, varpa
Digidem lab nodgades leverera detta stdd personligen. Det ar mojligt att ett storre
matt av proaktivitet hade kunnat avhjalpa denna situation, men det ska ocksd
tillaggas att projektledningen i exemplet ovan hade overskattat den kommunala
infrastrukturen for digital kompetenskomplettering.

Digidem Lab erbjod aven teknisk support under sessionerna, vilket beddémdes
vara nédvandigt for att sakerstalla ett smidigt genomférande. Under bada digitala
sessionerna blev vikten av de tva personerna som ansvarade for logistiken valdigt
tydlig for att l6sa problemen som uppstod sa att facilitatérerna som faciliterade
deltagarna i gruppdiskussionerna kunde fokusera pa sin grupp.

Bortom de logistiska utmaningarna som ar att forvanta sig i en sadan storskalig
dialogprocess har bade panelisterna och Livsmedelsverkets projektgrupp gett
positiv feedback angaende formatet.
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Bild 7. Panelen i slutet av andra trdffen pd Zoom

Forsta sessionen beskrevs som avgorande, sarskilt tiden som tillbringades med att
lara kanna varandra, att prata om sina forvantningar och radslor infér panelens
arbete borjade p3 riktigt. | en intervju med en medarbetare fran Livsmedelsverket
namns diamanten, en dvning dar deltagarna fick beskriva hur de férvantade sig
mMa under processens olika faser: nar manga idéer skulle diskuteras samtidigt, nar
det skulle bli dags att géra kompromisser i gruppen fér att hitta gemensamma
rekommendationer, nar man skulle bli klar och presentera sitt arbete infor hela
gruppen. Svaren blev valdigt olika men det skapade en gemenskap som blev kvar
i de svarare faserna (se diamanten pa bild 2).

Nar det blev dags att avsluta arbetet och panelisterna rostade for hur mycket de
stottade de olika rekommendationerna som tagits fram av grupperna, framkom
en kansla av stolthet bland deltagarna. Ingen rekommendation fick under 3av5i
omrostningen. Bakom kulisserna var dock omréstningsfasen en utmaning. Den
kravde valdigt bra synkronisering mellan facilitatérerna som fick leverera sin
grupps slutliga rekommendationer i tid och hjalpte deltagarna att ta sig mellan
réostningsstationerna, de som ansvarade for logistiken som férberedde dessa
stationer och ett analysteam som snabbt tog fram de slutliga resultaten infor den
avslutande presentationen. Dar var forberedelser och valet av réstningsverktyget
avgorande for att undvika en olycka och se till att allt slutade som det skulle.
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Utkomst

Detta avsnitt fokuserar pa panelens leveranser samt de indirekta effekterna som
den har kunnat ha p3a sina deltagare, Livsmedelsverket som uppdragsgivare och
ovriga aktorer.

Trots en mycket begransad tidsram for att satta sig in i fragan, utbyta erfarenheter
och perspektiv samt producera rekommendationerna lyckades panelen leverera
40 rekommendationer. Livsmedelsverket tog emot dem och har uttryckt att de
vid forsta anblick moéter deras forvantningar nar det galler bade kvalitet och
inriktning. En deltagare dnskar dock att de hade haft mer tid och resurser for att
kunna fordjupa sig i amnet och leverera mer detaljerade rekommendationer.
Projektgruppen upplevde aven en utmaning mellan tredje och fjarde traffen nar
samtliga grupper hade skrivit utkast for sina rekommendationer och man borjade
se potentiella dverlapp mellan olika gruppers arbete. Da valde man att foresla till
grupperna att prioritera arbete som inte arbetades pa i de andra grupperna. Varje
grupp behdll anda sin autonomi och vissa rekommendationer kom trots detta tva
ganger i olika versioner.

Flera av de intervjuade deltagarna har namnt hur medborgarpanelen hade gett
dem ny kunskap och en ny formaga att férandra sin livsmedelskonsumtion. Detta
bekraftas dock endast till en viss niva av svaren till fragan om kostvanor (figur 9).

"Jag kanner att jag har blivit mer medveten och observant i och med mitt
deltagande i panelen. Snart behdéver jag nog ga in i politiken, fér det dr bara fler
och fler saker man far syn pd som man skulle vilja paverka”

Kvinnlig panelist

Utover delen om bakgrundsvariabler som redovisas i foregdende kapitel innehdll
enkaten aven delar dar svarande ombads ta stallning till olika pastaenden om
milj®, klimat, halsa, livsmedelskonsumtion, medborgarinvolvering, och olika
policyforslag. Dessa fragor togs fram i samarbete med Stockholms
hallbarhetscentrum (SRC) for att kunna jamféra deltagarnas svar med de som
samlas in under projektet Mistra Food Futures. Efter panelens genomférande
skickades en liknande enkatundersdkning, vilken besvarades av 30 panelister.
Denna innehdll i tillagg fragor kring hur svarande upplevde sin medverkan i
panelen. Det fullstdndiga resultatet av de tva undersdokningarna finns i kapitlet
Resultat fran enkatundersdékning 1 och 2. Nedan presenteras ett urval av resultat
som kan bidra till att redogéra for hur deltagarna paverkades av att delta.

Samtliga panelister ombads i bagge enkater ange huruvida normer och vardering
ar en viktig faktor som paverkar livsmedelskonsumtionen. Noterbart i diagrammet
nedan ar att dver 46 procent av de svarande efter panelens genomfdrande anger
"7 — stammer fullkomligt”. Samma andel innan panelens genomfdrande var 24
procent. Detta kan ses som en indikator pa att flera panelister antingen andrade
uppfattning eller starktes i sin dvertygelse under panelens genomférande.

78



DIGIDEM LAB

Jag tror normer och varderingar &r en viktig faktor som paverkar om manniskor ater halsosamt och pa ett satt som ar
héllbart fér planeten
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\ [
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B 'nnanpanelen ] Efter panelen
Figur 10.

Samtliga panelister ombads i bagge enkater ange huruvida konsumenter i
Sverige borde forséka minska sin klimatpaverkan fran sin livsmedelskonsumtion.
Noterbart i diagrammet nedan ar att andelen som angav "5" eller hégre innan
panelens genomférande uppgick till cirka 76 procent. Samma andel uppgick efter
panelens genomfdrande till drygt 89 procent.

Jag tycker att svenska konsumenter borde férséka minska sin klimatpaverkan fran sin
livsmedelskonsumtion

0.4

0.3
0.2
0.1
. B =
2 3 4 5
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[ nnanpanelen [ Efter panelen

Figur T1.

Samtliga panelister ombads ange huruvida det behdvs mer politisk styrning for
att minska klimatpaverkan fran livsmedelskonsumtionen. Noterbart i diagrammet
nedan ar att andelen som angav "5" eller hogre innan panelens genomfoérande
uppgick till 72 procent. Samma andel var efter panelens genomforande nastan 83
procent.
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Jag anser att det behdvs mer styrning fran politiken for att minska livsmedelskonsumtionens klimatpéverkan.
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Figur 12.

Samtliga panelister ombads ange huruvida privata aktdrer behover ta ett storre
ansvar for att minska klimatpaverkan fran livsmedelskonsumtionen. Noterbart i
diagrammet nedan ar att andelen som angav "6" eller "7 - Stammer fullkomligt”
uppgick till 56 procent. Samma andel var efter panelens genomférande drygt 86
procent.

Jag anser att privata aktérer inom livsmedelsindustrin (s& som detaljhandel, restauranger, grossister, tillverkare) bor ta ett
stérre ansvar for att minska klimatpéverkan frén livsmedelskonsumtionen.
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Figur 13.

Forflyttningen som kan ses i dessa fragor visar pa en intressant utveckling till foljd
av panelen men den ska tolkas forsiktig eftersom den ar svar och antalet svarare ar
varierande (51 innan, 30 efter). Forskare fran programmet Mistra Food Futures
kommer att jamféra dessa svar med de som har samlats i 6vriga befolkningen.

Samtliga panelister ombads gradera sitt fortroende for Livsmedelsverket i enlighet
med fragestallningen nedan. Innan panelens genomférande angav 72,5 procent
av de svarande "5" eller hogre. Samma andel efter panelens genomférande
uppgick till 80 procent. En av de svarande uttryckte att fértroendet for
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myndigheten hade 6kat i samband med medborgarpanelen da vederbdrande
hade fatt "se ansikten pa de som jobbar dar och lara sig mer om deras jobb och
engagemang’.

| vilken utstrackning skulle du séga att du har fértroende fér Livsmedelsverket?
0.5

0.4
0.3
0.2

0.1

. N |

1- Inte alls 2 3 4 5 6 7 - Véaldigt mycket

B innanpanelen [ Efter panelen
Figur 14.

| en del av enkaten ombads de svarande ta stallning till sex olika policyforslag
utifran en femgradig skala. Dessa forslag kommer ocksa fran Mistra Food Futures.
Nedan presenteras resultat for policyforslag 5, vilket formulerades enligt foljande:

Tank dig att det Idggs fram ett forslag pd en reglering som sdger att skolor
maste ha en klimatbudget (eller en maxgrdns av klimatpdverkan) per
serverad maltid i genomsnitt. | Sverige bidrar en genomsnittlig maltid till
1,8 kg CO2-ekvivalenter. Regleringen hade wvarit | linje med
rekommendationer fér att vi ska nd mdalet om maximalt 1,5 graders
uppvdrmning, vilket innebdr 0,5 kg CO2-ekvivalenter per maltid.

Vad tycker du om ett sadant férslag?

0.4

0.3

0.2

0.1

1- Mycket negativ instlld 2 3 5- Mycket positiv instlld

B innanpanelen [ Efter panelen

Figur 15. Férslag 5

Policyforslag 5 ger oss det kanske tydligaste exemplet pa foérandringar

stallningstagande. Innan panelens genomfoérande angav nastan 40 procent av de
svarande "3". Samma andel efter panelens genomférande uppgick till 3,3 procent.
Andelen som angett "4” eller mer uppgick efter panelen till 90 procent, att jamfora
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med 49 procent innan panelens genomférande. Liknande, om an inte lika tydliga,
forandringar syns betraffande samtliga sex policyforslag.

Efter panelens genomférande ombads de svarande att aven besvara ett antal
fragor betraffande deras upplevelse kring att delta i panelen. Bland annat ombads
panelisterna ta stallning till i vilken utstrackning hen rekommenderar
Livsmedelsverket eller andra myndigheter att genomféra nya paneler i framtiden.

| vilken utstrackning skulle du rekommendera Livsmedelsverket och andra myndigheter att genomféra nya medborgarpaneler i framtiden?
70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

1- Inte alls 2 3 4 5 6 7 - Valdigt mycket

Figur 16.

Tva tredjedelar av de svarande anger "7 - Valdigt mycket”, och ingen av de
svarande anger lagre an "4". Manga av respondenterna efterlyser mer tid i framtida
paneler, men lovordar ocksa liknande initiativ. En svarande uttrycker sig enligt
foljande:

"Fler far férstaelse 6ver varfér samhdallet ser ut som det goér. Man
kdnner sig hérd ndr man blir inbjuden till att paverka!”

| intervju uttryckte en annan panelist sig enligt foljande:

"Jag tycker detta har varit bra, och jag har under varen kanske
paverkat 50 till 100 personer i min omgivning. P4d sa sdtt tror jag
dannu fler kan bli medvetna och uppmdrksamma pad val vi gor”

Ett annat satt att utvardera panelens utkomst ar att titta pa Livsmedelsverkets
objektiv. med processen (se det relevanta avsnittet ovan) och deras tidiga
uppfattning av hur dessa uppnaddes. Nar det galler kapaciteten for metoden att
na ut till en bred grupp med manniskor anser Livsmedelsverkets projektansvariga
att projektet har varit framgangsrikt, trots vissa brister i representativitet (se
avsnitt Genomférande). Aven kapaciteten att skapa rekommendationer med
individer med olika asikter upplevs som bekraftad. Dessutom har en tidig analys
av rekommendationerna i somras gett mycket insyn till regeringsuppdraget i vilka
fragor deltagarna prioriterade och vilka atgarder de ville se for att na en mer
hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Ett exempel ar vikten av styrande
atgarder sasom skatter och forbud som &aterkommer flera ganger
rekommendationerna. Ofta ar den har typen av atgarder svarare att infora for
beslutfattare an frivilliga rad och dar ger medborgarpanelens resultat en storre
legitimitet till den har typen av atgarder.

Daremot beddms medieuppmarksamhet som mycket begransad sa det ar svart
att beddéma huruvida dessa rekommendationer skulle tas emot av den allmanna
befolkningen. Aven om ett antal branschtidningar har bevakat processen kan det
sagas att projektet inte nadde, eller i vart fall i skrivande stund inte har natt, hela
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vagen fram till den bredare samhallsdebatten. Skalen till detta kan vara manga
och ligger inte nédvandigtvis inom ramen for projektets radighet.

Icke desto mindre finns det skal att i framtida projekt undersoka hur en liknande
panel kan arbeta mer strategiskt med kommunikation som syftar till att bidra till
samhallsdebatten. Exempelvis skulle panelister kunna uppmuntras att paverka
genom andra kanaler sasom sociala medier eller lokala insandare. Journalister
eller andra personer skulle aven kunna vara foremal for mer formella inbjudningar.
Likaledes kan det finnas mojligheter att tillgangliggdra en stérre del av panelen
for den bredare allmanheten, exempelvis i form av inspelade expertpresentationer
eller férslagsinlamning.

Det ar aven for tidigt for att bedéma hur medborgarpanelen kommer paverka hur
regeringsuppdragets rapport tas emot av regeringen. Nar det galler hur
medborgarpanelen har paverkat Livsmedelsverket internt kan man forst sadga att
de flesta medarbetarna (inklusive ledningen) har hort om och foljt processen, och
att de flesta ser positivt pa det. Samtidigt hade effekten kunnat vara stérre om fler
hade involverats eller fatt observera traffarna. Nu hoppas teamet pa Digidem lab
att den har erfarenheten kommer hjalpa Livsmedelsverket och andra
organisationer att fora battre dialoger och tror att metoden skulle kunna
ateranvandas i fler kontexter, inte minst for att involvera medborgarna
framtagandet av Livsmedelsverkets uppdaterade kostrad under det kommande
aret. Det aterstar dock att se hur myndigheten kan finansiera liknande processer

utan externt stdéd som Vinnovas utlysning for smart policyutveckling.
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Lardomar och iakttagelser

Ta hojd for de logistiska behoven och
tillganglighetsanpassningar

Logistiken har varit mer tidskravande an vantat och det ar rekommenderat att
upphandla en aktér som skoter resebokningar men att vardskapet stannar i den
utférande organisationen. Manga personliga kontakter har etablerats under
logistikarbetet, vilket troligen har varit en avgdrande faktor till att majoriteten av
panelisterna valt att fullfélja panelen och den positiva upplevelsen de fick av
processen.

Sakerstall digitalt stod

De tva digitala traffarna var en utmaning da vissa av panelisterna var mycket
ovana med digitala moéten. Det ar viktigt att identifiera dessa behov tidigt i
processen for att i mojligaste man kunna avhjalpa dem. Sannolikt bér detta goras i
samarbete med lokala stéd som deltagarens bibliotek eller anhériga da det ar
svart att guida pa distans.

Overdriv utskick av inbjudningar och
skraddarsy kommunikation

Projektet lyckades inte rekrytera det dnskade antalet panelister, vilket i sin tur var
en anledning till att representativiteten inte nadde 6nskade nivaer. Nar liknande
rekryteringsprocesser genomfors i framtiden lar det bli avgdérande att vidta
atgarder for att undvika liknande situationer. Den forsta vore att 6verdriva utskick
och bjuda in fler medborgare att delta i medborgarpanelen.

Ett annat satt att dka antalet respondenter som knappt utforskades under
projektet ar att skraddarsy kommunikationen till olika malgrupper. Detta kan aven
innebara att rekrytera deltagare pa andra satt an brev- och SMS-utskick.

Ytterligare potential i kommunikation

Trots ett intresse i branschtidningar for livsmedel och forskningsvarlden har fa i
den o6vriga befolkningen fatt héra om Livsmedelsverkets medborgarpanel. Med
tanke pa hur medieuppmarksamhet kan oka legitimiteten for en panels
rekommendationer finns det potential for mer kommunikation i framtida projekt.

Mer tid i moéten mojliggor fordjupning.

Det ar viktigt att erinra sig att panellisterna allt som allt endast arbetade med
fragestallningen under cirka 25 timmar. Under det som fér manga manniskor
motsvarar tre arbetsdagar hann panelen med att lara kdnna varandra, bekanta sig
med frdgestallningen, traffa experter, deliberera, producera rekommendationer
och slutligen genomfora omrdstningen. For framtida processer kan det finnas skal

84



DIGIDEM LAB

att utforska mojligheterna att forlanga tiden panelen tillbringar i moéte med
varandra. Det ar mdjligt att detta kan ha potentialen att modjliggéra mer
fordjupade atgardsforslag och rekommmendationer.

Slutord

Avslutningsvis vill projektgruppenframfora ett stort tack till alla de personer som
mojliggjort detta i Sverige unika projekt. Aven om det finns mycket att lara och
utveckla har detta projekt bidragit till att bryta ny mark betraffande
medborgarinvolvering och anvandningen av kollektiv intelligens i beslutsfattande.
Livsmedelsverkets medborgarpanel pa temat hallbar livsmedelskonsumtion utgor
med andra ord en milstolpe, till vilken det kommer finnas anledning att referera
till i framtiden.

Slutligen; stort tack till dig som medverkade i panelen! Du har bidragit till
innovation, demokrati och hallbar livsmedelskonsumtion i Sverige.

Bild 8. Panelen efter sista trdffen
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Deltagarnas roster for varje

o
rekommendation
Rekom 1 2 3 4 5 Gen?m-
mendati stodjer | Stédjer delvis| Stédjer  |Stédjer starkt| Stédjer i snitt
on inte alls hégsta grad
Grupp 1
1.1 1 3 8 18 16 4
1.2 1 4 10 14 17 3.9
1.3 3 7 13 12 M 3.5
1.4 1 3 12 14 16 39
1.5 1 5 9 10 21 4
1.6 5 7 4 14 15 3.6
1.7 2 3 6 15 19 4
1.8 4 5 7 9 20 3.8
1.9 5 4 9 15 12 3.6
Grupp 2
2.1 4 7 8 4 21 3.7
2.2 4 7 13 10 10 3.3
2.3 1 7 3 14 19 4
2.4 6 8 8 8 14 3.4
25 3 1 13 16 n 3.7
Grupp 3
3.1 4 10 4 10 17 3.6
3.2 5 8 6 n 15 35
3.3 4 7 9 14 M 3.5
3.4 4 7 13 9 12 3.4
3.5 6 1 7 10 21 39

Grupp 4
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4.1 3 6 6 12 17 3.8
4.2 1 5 5 14 19 4
4.3 1 2 12 12 17 4
4.4 3 6 6 12 17 3.8
4.5 3 8 7 10 16 3.6
4.6 2 7 12 7 16 3.6
Grupp 5
5.1 0 3 10 12 19 4.1
5.2 3 2 13 8 18 3.8
5.3 2 2 9 15 16 39
5.4 1 2 n 13 17 4
5.5 6 5 14 7 12 3.3
Grupp 6

6.1 3 10 6 7 18 3.6
6.2 2 6 12 12 12 3.6
6.3 1 2 10 12 19 4
6.4 2 3 N 12 16 3.8
6.5 2 8 8 9 17 3.7
6.6 2 5 9 14 14 3.8
6.7 1 6 13 8 16 3.7
6.8 6 7 14 9 8 3.1
6.9 3 4 9 9 19 3.8
6.10 3 4 5 8 24 4
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Antal deltagare per kategori

for varje kriterium

Onskat
Kategori Onskat antal (just.) Antal Skillnad
16-24 ar 14 12 10 -2
25-34 ar 16 14 10 -4
35-44 ar 9 8 n 3
Alder  45-54ar 9 7 g
55-64 ar 8 7 1
65-74 ar 7 6 7
75+ ar 7 6 2
} Man 35 30 25 -5
Kon
Kvinnor 35 30 35 5
Stockholm 16 14 18
Uppsala 3 2 1 -1
Sédermanland 2 2 1 -1
Ostergétland 3 3 0 -3
Jénképing 2 2 1 -1
Kronoberg 1 1 0 -1
Kalmar 2 1 1 0]
Gotland 1 1 1 0]
Blekinge 1 1 2
Skane 9 8 6 2
Region Halland 2 2 3
Vastra Gotaland 12 9 n 2
Varmland 2 2 1 -1
Orebro 2 2 2 0
Vastmanland 2 2 2 0]
Dalarna 2 2 1 -1
Gavleborg 2 2 2 0
Vasternorrland 2 1 0 -1
Jamtland 1 1 1 0]
Vasterbotten 2 2 3
Norrbotten 2 1 3
Storstad 26 22 25
Kommuntyp Storre stad 28 24 22 -2
Landsbygd 16 14 13 -1
L Forgymnasial 12 10 5 -5
Utb':‘rlgngs " Gymnasial 20 26 18 8
Eftergymnasial 28 24 37 13
Total 70 60 60
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Tabellen ovan innehaller tre kolumner med antal deltagare. Den férsta (Onskat
antal) redovisar hur manga deltagare forvantades efter att projektgruppen
bestamde vilka kriterier skulle galla fér rekryteringen och vilka vagval man skulle
gora. Det bestamdes till exempel att dverrepresentera unga personer for att ta
hansyn till Livsmedelsverkets mal att rikta sig sarskilt mot barn och unga. Pa
samma satt bestdmde man att forsoka fa deltagare fran Sveriges samtliga
regioner, trots att Gotland och Kronoberg inte hade tillrackligt manga invanare for
det. Tredje kolumnen (Antal) redovisar hur manga deltagare det blev som
tillhdrde dessa olika kategorier. Andra kolumnen (Onskat (just.)) har tillagts for att
kunna utvardera representativiteten aven om panelens deltagare blev farre an
forvantat. Sista kolumnen (Skillnad) visar skillnaden mellan kolumn 2 och 3.
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