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Forord

Livsmedelsforsorjningen &r avgérande for att samhallet ska fungera. Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) arbetar tillsammans for
att starka Sveriges beredskap for att alla ska ha tillgang till mat &ven vid kris och krig.

Beredskapsplaneringen behdver utga fran flera olika scenarier. Det maste finnas en
mangd olika handlingsalternativ. Samtidigt som vi tillsammans med andra
beredskapssektorer verkar for att livsmedels- och dricksvattenforsorjningen ska fungera
sa normalt som mojligt sa lange som mojligt vid kris och vissa storningar, behaver vi
planera for hur vi alla ska fa tillgang till mat och dricksvatten vid mycket allvarliga
stérningar inbegripet hojd beredskap och krig.

I regleringsbreven for 2021 fick Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt ett flertal uppdrag inom ramen for uppbyggnaden av det
civila forsvaret. Uppdragen kompletterades i regleringsbreven for 2022 och 2023.

I den hér rapporten sammanfattar myndigheterna dessa uppdrag. | rapporten redovisas
vidtagna atgarder, uppnadda resultat och forslag pa fortsatt inriktning. Utéver dessa
specifika uppdrag har &ven en rad andra aktiviteter och projekt genomforts.

Annica Sohlstrom

Uppsala 2024-03-27
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1 Sammanfattning

Om uppdraget

I regleringsbreven 2021-2023 fick Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) ett flertal uppdrag inom ramen for civilt férsvar.

Bland uppdragen ingick bland annat att identifiera samhéllsviktig verksamhet i
livsmedelskedjan som dr nodvandig for totalforsvaret, att analysera livsmedelskedjans
beroenden och sarbarheter samt att mata mangden livsmedel som flodar i det nationella
livsmedelssystemet. Vidare har myndigheterna haft i uppdrag att kartlagga och
analysera foretagens formaga att kunna leverera varor och tjanster under hojd
beredskap. Myndigheterna skulle senast 1 april 2024 gemensamt redovisa vidtagna
atgarder, uppnadda resultat och forslag pa fortsatt inriktning for det arbete som
Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA genomfort.

Foljande rapporter redovisar arbetet mer ingaende:

e Livsmedelsverket 2024. En forsta redovisning med motiverade forslag pa strategiska
varor som ar sérskilt viktiga for livsmedelskedjans funktionalitet .
Livsmedelsverket. Uppsala.

o Jordbruksverket. 2024. En kartlaggning av foretagens formaga att leverera varor och
tjanster under hojd beredskap. Jordbruksverket. Jonkoping.

o Jordbruksverket. 2024. En robust livsmedelsforsorjning i kris och krig-
beredskapslagring av spannmal. Jordbruksverket. Jonkdping. (Sekretess)

o Jordbruksverket. 2024. Mata mangden mat i livsmedelssystemet. Jordbruksverket.
Jonkdping.

o Livsmedelsverket. 2024. Kartlaggning och analys av foretagens formaga.
Redovisning av regeringsuppdrag. Livsmedelsverket. Uppsala. (Sekretess)

e Livsmedelsverket. Regeringsuppdrag. 2024. Metod for att mata méangden mat som
flodar i det nationella livsmedelsystemet. Livsmedelsverket. Uppsala.

Livsmedelsberedskap for olika situationer

Sveriges livsmedelsberedskap ska byggas upp och arbetet har inletts bland annat genom
myndigheternas arbete inom uppdraget Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen inom
civilt forsvar under perioden 2021-2023 som sammanfattas i den har rapporten. Under
samma tidsperiod har olika utredningar pagatt, exempelvis om nationell samordning av



forsorjningsberedskapen (SOU 2023:50), om livsmedelsberedskap for en ny tid (SOU
2024:8) och Kraftsamling — Inriktningen av totalforsvaret och utformningen av det
civila forsvaret (Ds 2023:34).

Saval myndigheternas arbeten inom civilt forsvar och namnda utredningar diskuterar
beredskap for olika typ och grad av storningar. En utgangspunkt &r att samhallet ska
fungera sa normalt som majligt sa lange som mojligt, med fungerande
energiforsorjning, IT, transporter, internationell handel, med mera, dven vid korta
storningar. Samtidigt behdver aktérerna planera och skapa motstandskraft for att klara
situationer med mycket allvarliga stérningar vid hdjd beredskap och krig.

Utredningen om en ny livsmedelsberedskap? skriver exempelvis att i situationer med
storda handelsfloden ar utgangspunkterna for totalforsvaret vad den inhemska
primérproduktionen och féradlingskedjan kan tillgodose. Utredningen om nationell
samordning av forsorjningsberedskapen? skriver att d&ven nar forsorjningen utsatts for
storningar dr det angelaget att i storsta mojliga utstrackning uppratthalla handeln, men
att en storning kan vara av sadan karaktar att handeln med omvarlden inte racker till for
att hantera uppkomna bristsituationer. For sadana situationer behover samhéllet ha
sarskilt anpassad beredskap. Det dr ocksa de situationerna som varit dimensionerande i
de uppdrag som sammanfattas i den har rapporten.

Livsmedelssystemet ar idag utformat for fredstid och just-in-time-produktion och
distribution. Myndigheternas bedémning ar att foretagen skulle ha svart att forsorja
befolkningen med tillracklig mangd séker mat under hojd beredskap eller krig givet de
samhallsstorningar som malas upp som grundlaggande antaganden for
totalforsvarsplaneringen.

Det finns inte en universallosning for att uppna nodvandig forsorjning av befolkningen
under hojd beredskap och krig. Planeringen infor hojd beredskap och krig behdver ta
hansyn till flera olika forsorjningsutmanande situationer. Forutom direkta robusthéjande
atgarder for ett fungerande livsmedelsflode vid allvarligare storningar, behovs i
vardagen en langsiktig jordbrukspolitik, naringslivspolitik och handelspolitik som
skapar forutsattningar for fungerande livsmedelsféretag och handelsfloden, aven
internationella, dar &ven sma och medelstora foretag omfattas.

Det behdvs robusthdjande atgarder som ar mer langtgaende an de forberedelser som
behover genomforas for att de normala flodena ska kunna uppratthallas sa langt det ar
mojligt. Det handlar exempelvis om att minska beroendet av el eller importerade
insatsvaror, sakra personaltillgang, ta fram alternativa manuella rutiner, starka skyddet,

1S0U 2024:8
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avtala med alternativa leverantorer och att planera for omstélining av produktion och
distribution.

Det hér ar atgarder som myndigheterna avser att ta vidare i dialog med naringslivet. For
att i viss man finansiera en del av dessa atgarder har myndigheterna foreslagit att det
infors ett investeringsstod. Ytterligare en atgérd bland flera andra kan vara
beredskapslagring av kritiska ravaror, insatsvaror eller andra varor i olika delar av
livsmedelskedjan. Lagerhallning &r inte en losning for langvariga stérningar men kan
utgora en buffert genom att dampa paverkan och effekter av allvarligare pafrestningar
som exempelvis ett krig skulle innebéara.?

For att klara allvarliga stérningar, sasom det forsta skedet under héjd beredskap och
krig, behover hushallens hemberedskap av mat och dryck oka. Ett nytt riktméarke bor
vara tva veckor istéllet for en vecka.

Myndigheterna har genom det hér arbetet en battre kunskap om livsmedelsforetagens
formaga, samtidigt som foretagen har fatt en 6kad forstaelse for vad
totalforsvarsplanering inklusive krig kan innebdra for foretagen. En god dialog och aktiv
medverkan av foretagen har mojliggjort detta. Det &r en bra grund for den fortsatta
uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Vi behover till exempel fortsétta att analysera
vilka livsmedel som i ett lage med allvarlig stérning har storst mojlighet att fortsétta
floda med den inhemska primérproduktionen som bas. Dessa livsmedel kan ses som
forsorjningsviktiga varor. Flodet av sadana livsmedel behover sékerstallas genom bland
annat robusthdjande atgarder hos berdrda aktorer i alla led, fran primarproduktion till
butik och maltidsverksamhet.

Dialogen mellan olika beredskapssektorer behdver intensifieras for att forbattra
forutsattningarna for fortsatt flode i livsmedelskedjan inklusive forberedd prioritering
vid olika typer av bristsituationer. Detta galler sarskilt omradena el, transporter och IT
men &ven betalsystem. Robusthdjande atgarder inom dessa omraden skulle gynna
formagan hos aktorerna i livsmedelskedjan att kunna leverera ocksa vid stora storningar.

Uppnadda resultat

Identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet

e Myndigheterna har tagit fram ett forslag till grundlaggande urvalskriterier for
identifiering av samhallsviktig verksamhet som &r totalforsvarsviktig och som aven i
krig férvantas kunna bidra till nédvéandig forsorjning.

3 Handlingskraft. Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering 2021-2025. MSB och
Forsvarsmakten, 2021



Analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter

Inom priméarproduktionen ar alla produktionsgrenar beroende av tillgang till energi,
framst diesel och el. De har &ven ett starkt beroende av saker tillgang till insatsvaror,
och bortfall av sadana leder snabbt till storningar i livsmedelsproduktionen.

Inom industriell tillverkning, partihandel samt transport och magasinering finns
manga kritiska beroenden. Framsta beroendena ar el och annan energi sasom
energigas, drivmedel, transporter, elektronisk kommunikation, betalsystem,
insatsvaror och personal.

Kartlagga och analysera foretagens formaga att kunna leverera varor och tjanster
under hojd beredskap

En standardiserad bedémningsmetod har tagits fram for att systematiskt kunna
bedoma formaga att kunna leverera varor och tjanster i en okand och osaker
situation. Metoden &r scenariobaserad och innefattar bland annat sjalvskattning som
foretag kan anvanda som verktyg for en egen kontinuitetsplanering och férdjupande
intervju.

Utifran kartlaggningarna och analyserna som genomforts inom uppdraget bedémer
Livsmedelsverket att foretagens formaga att leverera tillracklig mangd av sékra
livsmedel &r mycket begréansad i det lage som antas rada i héjd beredskap och krig.

For foretagen inom primarproduktionen paverkas formagan att leverera varor och
tjanster under héjd beredskap eller krig bland annat av foretagets
produktionsinriktning, storlek, Ionsamhet, produktionsvilja och geografiska lage.
Mest kénsliga ar foretagen for stérningar som bortfall av el, drivmedel och
insatsvaror, foljt av transporter och arbetskraft.

Inleda utvecklingen av en metod for att mata mangden livsmedel som flodar i det
nationella livsmedelssystemet

Livsmedelsverket har tagit fram en metod att mata mangden kalorier i det nationella
livsmedelsflédet. Metoden har tagits fram i samarbete med Svensk
Dagligvaruhandel som bistatt med kunskap och data. Genom att ta fram
genomsnittligt kaloriinnehall for centrala livsmedelskategorier mojliggér metoden
framtagande av den totala mangden kalorier som finns i dagligvaruhandelns system.

Jordbruksverket har tagit fram en modell for att berdkna mangden mat i
livsmedelssystemet som &r baserad pa konsumtionsdata fran den officiella statistik
som Jordbruksverket ansvarar for att ta fram. Modellen utgar fran hur stor
konsumtionen &r av en specifik produkt samt hur stor den inhemska produktionen
och exporten &r av samma produkt.



Fortsatt inriktning

Foljande omraden avser myndigheterna att arbeta vidare med:
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Fortsatt identifiering av totalforsvarsviktiga verksamheter

Fordjupad samverkan regionalt

Kontinuitetshantering dimensionerad for hdjd beredskap

Robust livsmedelstillverkning och distribution

Robust primarproduktion

Oberoende eltillgang

Starkt skydd

Ekonomiska garantier

Forfattningsberedskap

Fortsatta utveckla metod for att mata mangden mat som flédar i det nationella
livsmedelsystemet

Utveckla informationsdelningen mellan foretag som bedriver
totalforsvarsviktiga verksamhet och myndigheterna

Personalforsorjning

Gemensam planering — totalférsvarsviktiga verksamheter behdver prioriteras
brett

Samordning av djurens halso- och sjukvard, smittskydd, laboratoriekapacitet
jord till bord

Vaccinberedskap



2 Om uppdraget

I regleringsbreven 2021 fick Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA) ett flertal uppdrag for uppbyggnad av
livsmedelsberedskapen inom ramen for civilt forsvar. Dessa uppdrag kompletterades i
regleringsbrevet for ar 2022 och 2023.

Uppdraget Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen har bestatt av flera delar.
Identifiering av samhéllsviktig verksamhet i livsmedelskedjan som ar nédvandig for
totalforsvaret, analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter samt att ta fram
metod for att mata mangden livsmedel som flodar i det nationella livsmedelssystemet.
Vidare har kartldggning av strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet, samt
analys av foretagens formaga att kunna leverera varor och tjanster under hojd beredskap
ocksa ingatt. | uppdraget 2021-2022 ingick ocksa att utveckla samarbetet med Finland
och Norge samt att bidra till att samhallets formaga att upptacka hot mot
livsmedelsforsorjningen starks.

Den del av uppdraget som handlat om att identifiera strategiska varor nédvéndiga for
livsmedelskedjan redovisades sérskilt i januari 2024.

Denna rapport utgdr en sammanfattande redovisning av arbetet som har genomforts
inom uppdraget Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen.# | rapporten redovisas vidtagna
atgarder, uppnadda resultat och forslag pa fortsatt inriktning for det arbete som
myndigheterna genomfort. Mer detaljerade rapporter redovisas som bilagor till den hér
sammanfattningen.

Den forsta oktober 2022 inréttades en ny struktur for civilt férsvar, dar bland annat
beredskapssektorer inrattades. | beredskapssektorn livsmedelsférsérjning och
dricksvatten ingar Jordbruksverket, SVA, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
lansstyrelserna. Samtidigt som myndigheterna formerar sig i beredskapssektorn har
uppdraget med uppbyggnad av livsmedelsberedskapen pagatt, 2021-2023.

4 Punkt 3.1.1 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Livsmedelsverket.
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Beredskapssektorn omfattar tio viktiga samhallsfunktioner varav de markerade
funktionerna nedan ingar i denna redovisning:

e Avfallshantering

o Avlopp

e Djurens halso- och sjukvard

o Dricksvattenforsorjning

e Livsmedelsdistribution

e Livsmedelssakerhet inklusive dricksvatten

e Livsmedelstillverkning

e Maltidsverksamhet

e Priméarproduktion

e  Smittskydd — djur
Myndigheterna vill framhalla att livsmedelssakerhet ar en viktig grund for att
befolkningen och livsmedelsproducerande djur ska vara friska aven under krig, men i
den har redovisningen har tyngdpunkten legat pa tillgang pa livsmedel snarare &r
livsmedelssékerhet.

Resultat fran andra uppdrag som pagatt parallellt inom ramen for civilt forsvar redovisas
inte har, till exempel regelbunden privat-offentlig samverkan inom SKALS, atgarder vid
en bristsituation i livsmedelskedjan® och grunder for prioritering och férdelning av
kritiska resurser.” | avsnittet om forslag pa fortsatt inriktning har dven forslag fran andra
parallella uppdrag inkluderats for att ge en mer heltackande bild av behoven framat.

Myndigheternas beredskapsarbete inom det egna ansvarsomradet, exempelvis
smittskydd, livsmedelskontroll, laboratorieformaga och stod till maltidsverksamheter,
redovisas inte i den har rapporten, utan beskrivs huvudsakligen i myndigheternas
arsredovisning.

Parallellt med det har uppdraget pagar flera statliga utredningar, varav nagra redan har
fardigstallts och remitterats.8° Dessa kommer sannolikt fa genomslag i den fortsatta
inriktningen for uppbyggnad av livsmedelsberedskapen.

5 SKAL star for samradsgrupp for krisberedskapsplanering av livsmedelsférsérjning och bildades 2016.

6 Livsmedelsverket och Jordbruksverket. 2023. Atgérder vid en bristsituation i livsmedelskedjan — Redovisning av
regeringsuppdrag. Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Uppsala och Jonkoping.

7 Jordbruksverket och Livsmedelsverket. 2024. Grunder for prioritering och férdelning vid ransonering.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Jonkdping och Uppsala.

8 Livsmedelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8.

9 En modell for svensk forsorjningsberedskap, SOU 2023:50.
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3 Introduktion

”Det sdkerhetspolitiska l&get &r det allvarligaste sedan andra vérldskrigets slut.
Forberedelserna, beredskapen och férmagan inom hela totalforsvaret, bade det militara
och det civila forsvaret, maste oka skyndsamt. Insikten om detta behdver genomsyra
alla delar av samhallet och vara den framsta drivkraften for utvecklingen av
totalforsvarets samlade formaga de kommande aren.” Det menar Forsvarsberedningen i
sitt delbetdnkande Kraftsamling som redovisades i december 2023.1°

Inom ramen fOr uppbyggnaden av det civila forsvaret har Livsmedelsverket,
tillsammans med Jordbruksverket och SVA bland annat arbetat for att 6ka kunskapen
kring vilka utmaningar livsmedelsforetagen star infor om det skulle bli krig i Sverige.

Att bygga en ny livsmedelsberedskap dimensionerad for krig utifran dagens
globaliserade, sammanvévda, centraliserade, digitaliserade system ar en stor utmaning.
Vart samhalle, inklusive livsmedelsforsorjningen, ar optimerat utifran att det mesta
fungerar vél och att vi &r helt integrerade i den gemensamma EU-marknaden. Det ar
kostnadseffektivt att halla lagernivaer nere och att driva verksamhet i stora
automatiserade anlaggningar. Sa lange transportflodena fungerar &r centralisering
resurseffektivt.

Det scenario samhéllet ska beredskapsplanera for dr nagot helt annat &n vardagslaget
och fredstid, med bland annat stora storningar i elférsorjning, it och transporter, brist pa
drivmedel tillsammans med att inflédet av varor till landet & mycket begransat.

Livsmedelssystemet och aktorerna i systemet behdver darfor bli mer resilient, hoja
formagan att std emot och aterhamta sig fran svara storningar. Det kommer ta tid att
bygga formaga och det kommer vara kostsamt. Alla verksamheter kommer inte vara
lika viktiga nar samhallet ska rikta in resurserna mot totalférsvar under héjd beredskap.
Det kommer krava en tydlig prioritering i planeringen for skarpt lage, krig.

Samtidigt som samhaéllet behover rusta for att klara de svaraste storningarna i krig och
planera for en snabb ateruppbyggnad under och efter en krigssituation behdvs ocksa en
planering for att samhallsviktiga verksamheter ska kunna bedrivas sa lange som mojligt
i fredstida kriser och vid krigsfara, det vill sdga innan ett vapnat angrepp.

Det finns inte enbart en universallosning for att uppna nodvandig forsérjning av
befolkningen under hjd beredskap och krig. Det finns flera olika
forsorjningsutmanande situationer som planeringen infor hojd beredskap och krig
behdver ta hansyn till. Olika situationer kraver olika typer av 16sningar for att uppna

10 Kraftsamling. Inriktningen av totalférsvaret och utformningen av det civila forsvaret. DS 2023:34
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nodvandig forsorjning av befolkningen. Exempel pa detta ar urbana miljoer sa val som
glesbygd, okontrollerade folkforflyttningar i hela landet, utrymning av stader, regionala
skillnader inom primarproduktion, foradling och lagerhallning av livsmedel,
vérdlandsstod!! med mera. Hansyn behdver tas till lokala forutsattningar och inte minst
Forsvarsmaktens behov och agerande for att forsvara landet.

Livsmedelssystemet &r idag anpassat for fredstid och just-in-time-produktion och
distribution och behdver darfor 6ka resiliensen for att kunna méta befolkningens behov
under storda forhallanden.'? Systemet behover buffras i alla led for att dampa paverkan
och klara de allvarliga pafrestningar som ett krig skulle innebéra.**> Med att buffra avses
hér inte enbart 6kad lagerhallning. Andra typer av robusthéjande atgarder &r minst lika
viktiga som att sakra personaltillgang, dar det &r mojligt att planera for alternativa
manuella rutiner till det som normalt &r helt digitalt, omstéllningsférmaga av produktion
eller logistik, alternativ energiférsorjning, avtal med fler leverantdrer med mera.

| rapporten Framatanda®* skrivs om vikten av att Sverige ska kunna klara det inledande
skedet vid ett vapnat angrepp, att kunna ta forsta sméllen. Detta skede kan antas préaglas
av chock, kaos och kraftiga begransningar i produktion, distribution och fléden av
varor. | en sadan situation blir buffring i form av lagring av livsmedel nara manniskorna
viktig eller kanske avgdrande. Egenberedskap och hemberedskap ar lagring absolut
narmast dem som behdver maten. Att starka egenberedskap och hemberedskap i
enskilda hushall och i verksamheter dar manniskor vardas eller pa annat sétt uppehaller
sig ar en viktig atgard for Sveriges motstandskraft. Vidare att utoka rekommendationen
om hemberedskapen till att omfatta tva veckor. Losningar for att klara det initiala
skedet, forsta veckorna, och lésningar for att uppbada forsorjning éver langre tid,
uthallighet for flera manader eller ar, ser olika ut.*

| de arbeten som innefattas i denna rapport har foretagens formaga och behov kartlagts
och analyserats. Myndigheterna avser att i nasta steg fordjupa formagebedémningen pa
systemniva fran jord till bord och narmare analyserade de viktigaste och mest
kostnadseffektiva atgarderna for resiliens och nédvandig forsorjning i krig.

11 Vardlandsstod ar ett sammanfattande begrepp for det civila och/eller militara stdd som ldmnas i fred, kris och
krig av en nation till en annan nation eller organisation, som efter inbjudan till vningsverksamhet, transitering eller
insatser, befinner sig pa vardlandets territorium.

12 Med resiliens menas har formaga att forebygga, skydda mot, reagera p3, sta emot, begrénsa, absorbera, anpassa
sig till och aterhdamta sig fran en incident. Art 2 Dir (EU) 2022:2557 Om kritiska entiteters motstandskraft.

13 Handlingskraft. Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering 2021-2025. MSB och
Forsvarsmakten, 2021

14 Framatanda — En prioritering av atgarder for att starka det civila forsvaret, MSB, F62023/01000

15 Handlingskraft. 2021. Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhangande planering 2021-2025. MSB
och Forsvarsmakten.
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4 Genomforande och uppnadda
resultat

Har beskrivs genomforande och uppnadda resultat for de olika delar som ingatt i
uppdraget 2021-2023. De olika delarna dverlappar och myndigheterna har darfor valt
lite olika ské&rning och utformning for respektive rapport, som sammanfattas har.

4.1 Identifiering av totalforsvarsviktig

verksamhet

Myndigheterna har tagit fram ett forslag till urvalskriterier for identifiering av
samhallsviktig verksamhet som &r totalforsvarsviktig och som aven i krig forvéntas
kunna bidra till nédvandig forsorjning.

Verksamheterna skulle kunna bedémas fran ett nationellt perspektiv utifran ett antal
kriterier. Det kan handla om att:

e det enbart finns en eller fa anlaggningar for produkten eller tjansten i landet eller det
geografiska naromradet,

e anlaggningens leveranskapacitet utgor en stor marknadsandel inom sitt segment,

e anlaggningen eller tjansten, oavsett storlek, ar kritisk for manga aktorer i
livsmedelskedjan, exempelvis inom logistik och kontinuitet for produktion eller
distribution av insatsvaror for vidareféradling och produktion,

e ett bortfall av anlaggningen skulle ge stora konsekvenser for forsorjningsférmagan i
landet.

Som en del av processen att identifiera totalforsvarsviktig verksamhet kan ett antal
fragestallningar inga. Exempelvis:

o Ar foretaget villigt att vidta atgarder for att 6ka sin formaga sa att verksamheten
kan leverera nédvéndiga varor under hojd beredskap?

e Arbetar foretaget med sin krigsorganisation? Ar den beslutad och évad?

e Vilka varor och hur mycket kan foretaget producera eller leverera?

e Kan foretaget oka sin lagringskapacitet for olika insatsvaror och ravaror?

e Har foretaget kontinuitetsplanerat?

e Har foretaget utbildnings- och évningsverksamhet?

e Har foretaget analyserat sitt behov av sakerhetsskydd?

o Har foretaget en robust och séker IT-miljo?
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e Har foretaget redundans bland underleverantorer?
e Har foretaget egna transportfordon?

Ovan beskrivna tillvagagangssétt ligger i linje med den vagledning som MSB nyligen
tagit fram.1®

Foreslagna urvalskriterier kan anvandas bade for att identifiera totalforsvarsviktig
verksamhet pa nationell niva men troligtvis ocksa pa lokal och regional niva, eventuellt
med viss anpassning av kriterierna for att vara andamalsenliga.

Inom livsmedelstillverkning, partihandel, transport och magasinering har marknaden
idag en struktur med ett fatal foretag, som oftast bedriver flera verksamheter varav vissa
kan vara viktiga for totalforsvaret.

Inom primarproduktionen &r forhallandet mellan verksamhet och féretag omvant. Aven
om den samlade verksamheten hos foretagen i primérproduktionen &r nédvéndig for
totalforsvaret pa nationell niva, sa ar det fa enskilda foretag som har en sadan stor andel
av produktionen att de enskilt kan pekas ut som totalférsvarsviktigt pa nationell niva.
For att komma vidare maste det goras ett vagval i uppdraget. Man kan antingen avsta
fran att peka ut totalforsvarsviktiga foretag i primarproduktionen och anvanda andra
verktyg for en minskad sarbarhet i primarproduktionen, utforma specifika kriterier for
att beddmas som totalférsvarsviktig inom primarproduktionen som inte innebdr att man
maste ha en stor andel av den samlade produktion, eller sa skulle man kunna géra
bedémningen inom ett mer begransat omrade, forslagsvis lansniva. Vad som ar mest
andamalsenligt hanger tatt ihop med vilka skyldigheter och rattigheter det ger att pekas
ut som totalforsvarsviktigt foretag.

4.2 Kartlagga och analysera foretagens
formaga att kunna leverera varor och

tjanster under hojd beredskap

Naringslivet har en central roll i Sveriges livsmedelsforsorjning och foretagens formaga
att leverera dr fundamental. En standardiserad beddmningsmetod?’ har tagits fram for
att systematiskt kunna bedéma formaga att kunna leverera varor och tjanster i en okand
och oséker situation. Metoden &r scenariobaserad och innefattar sjalvskattning och
fordjupande intervju.

Sjalvskattningen har karaktaren av ett stresstest dar olika beroenden testas som tillgang
pa el, transporter, inkommande varor, personal och dricksvatten med mera. Den

16 Vagledning for att identifiera samhallsviktig verksamhet som dr nédvandig for totalférsvaret (msb.se)

17 Livsmedelsverket. 2022. Sjalvskattningsformuldr, metod for formagebedémning. Uppsala.
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fordjupande intervjun inbegriper ocksa insamling av underlag for att kartlagga
strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet och analys av livsmedelskedjans
beroenden och sarbarheter. De foretag som valts ut for formagebedémning ar sadana
som har verksamhet som kan antas vara nddvandig for totalforsvaret pa nationell niva.
Livsmedelsverket har genomfort ett 30-tal formagebedémningar av foretag inom
industriell tillverkning, partihandel samt transport och magasinering. Jordbruksverket
har genomfort motsvarande formagebedémningar av ett 30-tal foretag inom vaxtodling
och animalieproduktion.

4.2.1 Primarproduktionens féormaga

Jordbruksverket har genomfort motsvarande formagebeddomningar av ett 30-tal foretag
inom vaxtodling och animalieproduktion. For foretagen inom primarproduktionen
paverkas formagan att leverera varor och tjanster under héjd beredskap eller krig bland
annat av foretagets produktionsinriktning, storlek, I6nsamhet, produktionsvilja och
geografiska lage!8. Variationen mellan olika produktionsinriktningar och sektorer ar stor
och det gar endast att generalisera kring férmagan i lag grad. Mest kansliga ar foretagen
for storningar som bortfall av el och drivmedel, f6ljt av transporter och arbetskraft.
Samtliga produktionsinriktningar dr beroende av insatsvaror. En annan viktig aspekt for
foretagens formaga att fortsatta producera livsmedel under héjd beredskap &r
forutsattningarna for att stélla om produktionen.

Kartlaggningen visar flera exempel pa atgarder som kan starka foretagens robusthet. De
intervjuade foretagen ger bland annat forslag pa féljande atgarder:

e Investera i reservkraft, lagringskapacitet for drivmedel, biogasanldggningar,
gengaspannor, solceller och eldrivna maskiner for att minska sarbarheter och
beroenden kring el, drivmedel och andra energislag.

o Stélla om till system som &r mindre beroende av importerade insatsvaror. Vid en
brist pa mineralgodsel kan foretagen se dver mojligheten att anvanda en storre del
organiska godselmedel, avlioppsslam eller biogddsel.

e Oka lagringen av varor (till exempel foder, utside, vixtnaring, véixtskyddsmedel och
reservdelar) bade pa gardar och mer centraliserat. Inom fisket finns ett behov av att
bygoa reservlager for fiskeredskap.

e Undersoka orsaker till att lantbruksféretagen har svart att hitta personal och
tydliggora vad som skulle galla for personalen vid hojd beredskap.

18 Jordbruksverket. 2024. En kartldggning av foretagens formaga att leverera varor och tjanster under hojd
beredskap. Jordbruksverket. Jonkdping.
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Vissa forslag pa atgarder kan genomforas pa gardsniva medan andra utmaningar maste
l6sas pa samhallsniva genom fordelning av gemensamma resurser, forskning och
innovation samt forandrade system och processer.

4.2.2 Livsmedelsforetagens férmaga

Livsmedelsforetagen behover starka sin formaga att leverera varor och tjanster under
hojd beredskap eller krig.'® Utifran kartlaggningarna och analyserna som genomforts
inom uppdraget bedémer Livsmedelsverket att foretagens formaga att leverera
tillracklig mangd av sékra livsmedel &r mycket begransad i det lage som antas rada i
hojd beredskap och krig.

Det &r relativt fa och stora foretag som star for de betydande volymerna och flodena av
mat i Sverige, vilket i sig innebar en sarbarhet for landets forsorjningsformaga.
Foretagens rationalisering, koncentrering och automatisering av verksamheter fortsatter
vilket ocksa 6kar deras sarbarheter. Det géller saval livsmedelstillverkning som
distribution och logistik. Féretagen har ofta manga beroenden for att kunna leverera
varor. Metoden som anvants har méjliggjort att narmare pavisa graden av sarbarhet och
konsekvenser for formagan da behov inte kan uppfyllas. Flera beroenden som é&r kritiska
forutsattningar for formagan att leverera finns i andra beredskapssektorer. Det ar
framfor allt el, annan energi sasom energigas och drivmedel, elektronisk
kommunikation, transporter samt vatten och avlopp. Var och en av dessa kan kraftigt
reducera, i varsta fall omintetgora, livsmedelsforetags formaga att leverera om de finns i
mindre omfattning eller inte finns alls.

Givet det lage som antas rada under hojd beredskap och krig behéver de livsmedel som
utgor nddvandig forsorjning klara en ”o0m” hantering. FOrsorjningskedjor som kréver
langa eller tidskritiska transporter samt temperaturreglerad forvaring kommer vara svara
att uppratthalla i laget hojd beredskap. Det skulle kravas enorma resurser att hoja
robustheten till den nivan att forsérjningen ar tryggad aven under de forhallanden som
anges i planeringsinriktningen i Handlingskraft.

Foretagen har upplevt sin medverkan som en nyttig 6vning, vilket visar pa metodens
anvandbarhet som stresstest. Kunskap och medvetenhet om totalférsvarsplaneringen har
okat pa de foretag som deltagit genom att de fatt tanka igenom och forsoka forsta sin
roll under hojd beredskap och krig pa ett tamligen verksamhetsnara och konkret satt.

19 Gemensamma antaganden for laget hojd beredskap och krig finns i Handlingskraft, MSB och Férsvarsmakten,
2021.
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4.3 Analys av livsmedelskedjans beroenden

och sarbarheter

Kartlaggning och analys av beroenden och sarbarheter i livsmedelskedjan har ingatt
som en del i arbetet med att bedoma foretagens formaga och beskrivs i det avsnittet, for
leden efter primarproduktionen.

4.3.1 Primarproduktionens beroenden och sarbarheter
Sammanfattningsvis kan ségas att i princip alla produktionsgrenar &r beroende av
tillgang till energi, framst diesel och el. De har aven ett starkt beroende av séker tillgang
till insatsvaror, och bortfall av sadana leder snabbt till stérningar i
livsmedelsproduktionen.20:2

Véxtodlingsforetagen ar, utdver energi, framst beroende av tillgang till
mineralgddselmedel och véaxtskyddsmedel. Animalieproduktionen producerar i olika
utstrackning eget foder, men samtliga produktionsgrenar &r idag mer eller mindre
beroende av importerat proteinfoder och mineraler. Importerade insatsvaror som idag &r
svara att ersatta med inhemskt producerade ar framfor allt drivmedel och konstgodsel.
Avelsmaterial ar ytterligare en vara som ar kritisk viktigt for flera produktionsgrenar.
Den svenska animalieproduktionen star infor flera utmaningar inte minst vad galler
foretagens lénsamhet, generationsskifte samt bristande tillgang till arbetskraft med rétt
kompetens. Utvecklingen i svenskt jordbruk och stora delar av fiskerinaringen gar mot
allt storre foretag och mot en alltmer specialiserad produktion och geografisk
koncentration.

Som ett led i arbetet med att identifiera beroenden och sarbarheter i primarproduktionen
har SVA haft en I6pande dialog med representanter fran radgivningsorganisationer och
primérproducenter. Viktiga forutsattningar for en sékrad livsmedelsforsdrjning som
lyfts i dessa sammanhang ar tillracklig inhemsk livsmedelsproduktion med gardar
spridda i alla regioner i vart land. Detta medfor ett behov av att infrastruktur och
djurhélsopersonal maste finnas pa plats regionalt. Den pagéaende strukturomvandlingen,
centralisering av mejerier och slakterier samt likriktning inom animalieproduktion har
lyfts som utmaningar.

En djupare analys av beroenden och sarbarheter i mjolkproduktionen har genomforts
och kommer publiceras av SVA under varen 2024. | likhet med 6vriga
produktionsgrenar har mjélkproduktionen ett starkt beroende av att sakra tillgangen till
insatsvaror for att sakerstalla produktionen. Den enskilda gardens sarbarheter och

20 Jordbruksverket. 2024. Beroenden, sarbarheter och strategiska insatsvaror i livsmedelskedjan. Jordbruksverket.
Jonkoping.

21 SVA. 2024. Beroenden och sarbarheter i svensk animalieproduktion. SVA. Uppsala (publiceras under varen 2024).
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beroenden paverkas av saval produktionssystem som geografisk placering. Det star
dock klart att forebyggande arbete for god djurhélsa, gott smittskydd och Iagt behov av
lakemedel bidrar till att 6ka robustheten inom mjélkproduktionen.

En modelleringsstudie har genomforts for att berdkna samhéllsekonomiska kostnader
for en garanterad livsmedelsférsdrjning vid stérningar i import av insatsvaror till
jordbruket, import av livsmedel till konsumenter samt transportkapacitet mellan norra
och s6dra Sverige?2. Berakningarna visar att de samhéllsekonomiska kostnaderna for att
uppratthalla livsmedelsforsorjningen varierar stort. Resultaten pekar dven pa stora
regionala skillnader i kostnader mellan norra och sédra Sverige nar samtliga stérningar
intraffar samtidigt. Detta forklaras till stor del av den héga koncentrationen av
produktion och forédling i sodra Sverige. Dessa skillnader bor beaktas i den fortsatta
utformningen av livsmedelsberedskapen.

4.4 Kartlaggning av strategiska varor for

livsmedelskedjans funktionalitet

Livsmedelsverkets kartlaggning av strategiska varor for leden efter primarproduktionen
innefattar ravaror inklusive tillsatser och liknande, forpackningsmaterial, kemikalier,
lastbérare och vissa forbrukningsvaror. Rapporten beskriver vilka typer av varor som
anvands, deras egenskaper och varfor de &r eller inte ar utbytbara. | kartldggningen
belyser vi risker och sarbarheter i forsérjningskedjor, och ger forslag pa varor dar
atgarder for starkt forsérjningstrygghet kan vara motiverade.?

For fortsatt arbete med identifieringen av strategiska varor, behover arbetet riktas in pa
ett urval och darmed ett mer rimligt antal varor. Det skulle gora det mojligt att
genomfora en djupare analys, identifiera de foretag (totalférsvarsviktiga) som
tillhandahaller dessa strategiska varor samt fa mer traffsakra beredskapshajande
atgarder. For vissa varor kan det finnas behov av att mer i detalj studera vilka mangder
som atgar i livsmedelskedjan (foérsorjningsanalys), och vilka volymer som kan anses
kritiska och som anvénds i samhallsviktiga verksamheter med betydelse for
totalforsvaret.

Livsmedelsverket har parallellt deltagit i ett nordiskt projekt som letts av
Forsorjningsberedskapscentralen (Nesa) i Finland och Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap (MSB). Projektet har undersokt marknaden av forpackningsmaterial i

22 SLU, Institutionen for ekonomi. WORKING PAPER 2022:02, Samhallsekonomiska aspekter pa svensk
livsmedelsberedskap — ett nationellt och regionalt perspektiv. Uppsala.

3 Regeringsuppdrag 2021-23. Kartlaggning av kritiska och strategiska varor i livsmedelskedjan i leden efter

primarproduktionen. Livsmedelsverket Uppsala.
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Norden och méjliga nordiska samarbeten inom det omradet.?* Delar av information har
bakats in i Livsmedelverkets rapport om strategiska varor. Slutsatserna ger underlag till
fortsatt analysarbete inom Livsmedelsverkets arbete med att utveckla
livsmedelsforsorjningen, samt forslag pa robusthojande fortsatt arbete bade inom
myndigheter och néringsliv. Analysens djup begrénsas av att vissa tydliga
avgransningar och malsattningar saknas, vilket synliggor behovet av tydliga och
gemensamma planeringsforutsattningar.

4.4.1 Strategiska varor inom primarproduktionen

En rapport om primérproduktionens strategiska varor ar publicerad av
Jordbruksverket.?> Jordbruk, tradgard, vattenbruk och fiske ar beroende av tillgang till
insatsvaror for att kunna producera livsmedel. Vissa insatsvaror &r till viss del utbytbara,
medan andra ar svara att ersatta. Diesel och mineralgddsel ar exempel pa importerade
insatsvaror som idag ar svara att ersatta med inhemskt producerade. Stallgodsel kan
endast delvis tdcka behovet av mineralgodsel.

Livsmedelskedjan har &ven ett stort beroende av energi i olika former, redan vid korta
avbrott i energitillforseln riskerar det att ge stora produktionsstorningar.

Utover beroendet av el, diesel och mineralgddsel ar importerat fodermedel en viktig
insatsvara for vissa produktionsgrenar inom animalieproduktionen. For fjaderfa, gris,
mjolkproduktion och vattenbruk bygger produktionen pa en forhallandevis stor andel
importerat proteinfoder och det kan vara svart att hitta inhemska alternativ utan att
produktionen paverkas.

Omradet strategiska varor i animalieproduktionen berdrs dven i SVA:s dvergripande
arbete om beroenden och sarbarheter?® samt férdjupning rérande mj6lkproduktionen.
Diagnostiska tjanster ar ocksa en viktig insatsvara, vilket beskrivs mer i delarna nedan
om djurens halso- och sjukvard. Att sakerstélla primarproducenters formaga till
kontinuitetshantering av den egna verksamheten ar av stor vikt for att minimera
konsekvenser vid bortfall av strategiska varor, nagot som myndigheterna arbetar vidare
med bland annat i samverkan med radgivnings- och branschorganisationer.

Vidare har en kartlaggning av dagens marknad for, och framtida behov av, djurvaccin
genomforts vid SVA. Tillgang till djurvaccin ar av stor vikt da den utéver att skydda
enskilda djur mot sjukdom bidrar till att férhindra produktionsforluster till foljd av
infektion eller for att stoppa ett pagaende utbrott av en smitta. Behovet av vaccin skiljer
sig mycket mellan olika djurslag, och det finns ett glapp mellan vilka vacciner som

24 National Emergency Supply Agency. 2024. Food packing flows in the Nordics. A critical Nordic flows report. ISBN
978-952-7470-28-2. Helsinki.

25 Jordbruksverket, 2023. Beroenden, sarbarheter och strategiska insatsvaror i livsmedelskedjan. Jonk&ping.

26 SVA. 2024. Beroenden och sarbarheter i svensk animalieproduktion. SVA. Uppsala (publiceras under varen 2024).
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anvands och de som finns godkanda respektive saljs pa licens, det vill séga kraver
licensansokan till lakemedelsverket. SVA har idag en beredskap for nédvaccination i
samband med utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar samt ett omsattningslager
for vissa specifika sjukdomar hos olika djurslag med tonvikt pa fjaderfa.
Vaccinverksamheten &r beroende av en kontinuerlig forséljning for att slippa kassation
av stora volymer vaccin men dven for att uppratthalla leverantorsavtalen. Vaccin finns
aven hos privata aktérer men de har inget lagstadgat ansvar for att uppratthalla den
nationella vaccinberedskapen. Sammantaget pekar resultaten av utfort arbete pa det
finns ett behov av att tydliggora ansvar och roller for olika aktOrer nar det galler
nationell vaccinberedskap for djursjukdomar.

4.4.2 Strategisk lagring av spannmal

Jordbruksverket har inlett ett arbete med att utreda beredskapslagring av spannmal i
Sverige. Spannmal ar den jordbruksravara som vi har relativt stor produktion av i landet
och &r i praktiken det inhemska livsmedel som mest kan bidra till nédvandig forsorjning
av Sveriges befolkning i laget hojd beredskap och krig.2” Spannmalsprodukter ar ocksa
den livsmedelsgrupp som bidrar allra mest till befolkningens energitillforsel i fredstida
normall&ge.?® Det kan darfor vara lampligt att utreda beredskapslagring av just
spannmal och parallellt andra beredskapshojande atgarder for spannmal inklusive
torkning och kvarnverksamhet.

Den modell for lagring som Jordbruksverket foreslar ar omsattningslager, vilket innebéar
att lagerhallarna kan omsétta beredskapslagret under perioden, men I6pande maste
ersatta motsvarande kvantitet likvardig spannmal som utgors av beredskapslager. Beslut
om den praktiska hanteringen av spannmalen bor ske i nara samrad med lagerhallarna.

Om regeringen beslutar om att en viss mangd spannmal ska beredskapslagras, bor
lagerhallningen baseras pa avtal med relevanta foretag for att utnyttja redan befintlig
struktur och hantering. Villkoren for upphandling av lager bor utformas sa att det inte
utesluter nagon att ges mojlighet att teckna avtal. Lagerhallarna kan anvéanda sig av
befintlig lagringskapacitet eller ata sig att skapa ny lagerkapacitet. Ur ett
beredskapsperspektiv bor en sa bred regional fordelning som mojligt efterstréavas.
Forutom fordelen med riskspridning innebar en regional fordelning aven kortare
transporter.

Genom att spannmalen ags av staten har staten full dispositionsratt dver varan i en
snabbt uppkommen situation nar varan behovs for att trygga beredskapen. Initialt kdper

27 Jordbruksverket. 2024. En robust livsmedelsforsérjning i kris och krig- beredskapslagring av spannmal. Jonkoping.

28 L ivsmedelsverket, 2021. Kost vid hojd beredskap Livsmedelsverkets regeringsuppdrag. Uppsala.
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staten upp en viss kvantitet av lagerhallare som mot ersattning dven lagrar spannmalen
at staten.

4.5 Inleda utvecklingen av en metod for att
mata mangden livsmedel som flédar i

det nationella livsmedelssystemet

Livsmedelsverket har tagit fram en metod att méata mangden kalorier i det nationella
livsmedelsflodet. Metoden har tagits fram i samarbete med Svensk Dagligvaruhandel
som bistatt med kunskap och data. Genom att ta fram genomsnittligt kaloriinnehall for
centrala livsmedelskategorier mojliggér metoden framtagande av den totala méngden
kalorier som finns i dagligvaruhandelns system. Metoden &r uppbyggd s att
dagligvaruhandeln snabbt och enkelt ska kunna forse Livsmedelsverket med
information om hur manga kilo som finns inom de centrala varugrupperna och denna
information kan sedan omvandlas till antal tillgangliga kalorier. Detta skulle kunna
utgora ett underlag for att identifiera allvarliga livsmedelsflodesstorningar och en signal
for att vidta atgarder som férbrukningsdampning eller ransonering.

Jordbruksverket har tagit fram en modell for att berdkna mangden mat i
livsmedelssystemet som &r baserad pa konsumtionsdata fran den officiella statistik som
Jordbruksverket ansvarar for att ta fram. Modellen utgar fran hur stor konsumtionen &r
av en specifik produkt samt hur stor den inhemska produktionen och exporten ar av
samma produkt. Modellen preciserar dven hur stor andel av produktionen som gar till
export vid tidpunkten for berakningen.

Genom att jamfora konsumtionen med produktionen och behovet av import, for att
tacka de nuvarande konsumtionsmaonstren, gar det att berakna mangden mat i forsta
ledet av livsmedelssystemet. Modellen kan appliceras pa flera livsmedelsgrupper inom
animalieproduktion, fiske och vaxtodling.

Jordbruksverkets modell anger inte hur mycket energi som maten innehaller, vilket ar
viktigt i de fall en prioritering och fordelning av den tillgdngliga maten skulle behtva
goras utifran en kalorifordelning for att tillgodose befolkningens energi- och
naringsbehov.

4.6 Bidra till att samhallets formaga att
upptacka hot mot

livsmedelsforsorjningen starks

Det finns flera typer av antagonistiska hot mot livsmedelskedjan, infrastrukturen samt
livsmedelsforsorjningen. Det kan till exempel vara kriminella ndtverk och ekonomisk
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brottslighet, ideologiskt praglade aktorer genom aktivism, terrororganisationer, samt
subversiv verksamhet och fraimmande makt. Bevakning och analys av aktuella fenomen
med potential att hota livsmedelsférsorjningen pa kort, medellang och lang sikt samt
kontinuerlig informationsdelning mellan livsmedelssektorns aktorer har genomforts
under uppdragstiden.

En for livsmedelssektorn gemensam arbetsgrupp for bevakning och analys av hot mot
livsmedelssektorn ar etablerad och sammantrader regelbundet. Utdver att fungera som
en plattform for dialog och diskussion rérande de aktuella fragorna erbjuder gruppen
forutsattningar for gemensam produktion av underlag for bade lagesbilder, Gvningar och
strategiska beslut. Dartill har sektorsansvariga myndighetens egen kapacitet for
inhdmtning starkts med en myndighetsomfattande funktion for inhdmtning och analys,
som integrerar informationsfloden fran skilda verksamheter och tillater koordinerad
inh&mtning.

En process for rekrytering av ny personal som ytterligare forstarker
informationsinhdmtnings- och analyskapacitet direkt kopplad till formagan att upptacka
hot har dven inletts vid sektorsansvarige myndigheten. Det organisatoriska arbetet med
starkandet av formaga att upptécka hot inom sektorn aven medgett att
samverkansformer och informationsdelning rérande hot har kunnat inledas med
myndigheter som representerar angransande sektorer. Ett arbete for att utforska och
planera for inkorporering av nya digitala verktyg har aven inletts.

4.7 Samarbetet med Finland och Norge ska
vidareutvecklas

Tyngdpunkten i arbetet har i huvudsak varit samarbetet med Finland. Sverige och
Finlands respektive Nato-ansokningar som genomférdes under 2022 bidrar till starkt
behov av samarbete. Forutsattningarna for samarbetet har i viss man andrats da Finland
beviljades medlemskap. Det nordiska samarbetet behdver utvecklas. Nar Sverige far
besked om vad vi som nation forvéantas bidra med som fullvardig medlem i Nato,
kommer det troligen innebara ett tydligare och uttkat behov av samarbete med de
nordiska landerna och aven de Baltiska staterna.?®

Ett mote med deltagare fran Finland och Norge hélls under 2022 med fokus pa att
utveckla samarbetet for att 6ka robustheten och tillgangen till kemikalier for
vattenrening inom dricksvattenproduktionen. Detta nordiska samarbete har givit Sverige
viktiga kontaktytor med Finland och Norge for att vid anstrangda forhallanden kunna

29 |nstruktion fér myndigheters medverkan i Nato, F62023/01701.
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dela information och lageshilder och pa sa satt fa battre beslutsunderlag for ansvariga
myndigheter i Sverige.

Under 2021 startade SVA ett praktiskt samarbete med finska Férsvarsmaktens
forskningsinstitut (FDRA) rérande rengéring av pipettspetsar i plast (PIDE-FISE).
Finland hade startat detta projekt (PIDE) som en direkt konsekvens av pandemin da
brist pa sadana pipettspetsar hotade att PCR-analyser for coronavirus inte skulle kunna
utforas. Finansieringen fran finsk sida skedde via Forsorjningsberedskapscentralen
(NESA). Samarbetet med Finland har resulterat i ett officiellt samarbetsavtal. Sverige
har ett fullt fungerande laboratorium pa SVA for rengdring av pipettspetsar. Finland har
nu beslutat att bygga upp ett flertal enheter fér rengéring i olika delar av landet. Denna
verksamhet kommer att administreras av finska Livsmedelsverket (Roukavirasto).
Samarbetet mellan SVA och Roukavirasto har fortsatt under ett annat avtal for att man
ska kunna dra nytta av varandras kompetens. Projektet har da ocksa utvidgats till att
gélla reng6ring och desinficering av ett flertal samhallsviktiga forbrukningsprodukter.

4.8 Djurens halso- och sjukvard

En fungerande djurens halso- och sjukvard (DHS) ar en grundforutsattning for
animalieproduktionen. Att uppratthalla DHS och darmed sakerstalla bland annat
smittskyddet och en forebyggande djurhalsovard ligger inom beredskapssektorns
utpekade ansvarsomraden.

Friska djur ar en forutsattning for en robust och effektiv produktion. Férebyggande
djurhalsovard bor darfor i detta ssmmanhang ses som likvardig med behandlande
djursjukvard.

4.8.1 Myndighetsgemensam samverkansgrupp

Att sakerstalla djurens hélso- och sjukvard i kris, hojd beredskap och ytterst krig ar en
intersektoriell verksamhet vilket skapar sarskilda utmaningar. For att 16sa dessa
utmaningar har Jordbruksverket initierat och driver en myndighetsgemensam
arbetsgrupp som kopplar ihop de tva berérda sektorerna.3®

Syftet med samverkansgruppen ar att utveckla och trygga beredskapen for DHS i forsta
hand for samhallsviktig och totalforsvarsviktig djurhallning, samt fokuserar pa
forberedande arbete i enlighet med de prioriterade delmalen i Handlingskraft.

30| gruppen ingar Livsmedelsverket, Jordbruksverket, SVA, Sveriges lantbruksuniversitet, lansstyrelserna,
Forsvarsmakten, MSB, samt fran beredskapssektorn Halsa, vard och omsorg: Lakemedelsverket, Socialstyrelsen, E-
halsomyndigheten och Folkhdlsomyndigheten.
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4.8.2 Djurhalsovard vid kris och samhallsstérning - sarskilt
uppdrag till SLU
Det finns ett stort antal kriser och samhéllsstérningar som kan paverka djurens hélso-
och sjukvard i olika omfattning, och som kraver olika former av forberedelser och
planering. | avsikt att belysa detta och da med tonvikt pa de kriser som paverkar DHS i
sadan omfattning att det kraver sarskilda planeringsatgarder har Nationellt centrum for
djurvalfard (SCAW) vid SLU, pa Jordbruksverkets uppdrag undersokt hur olika typer
av kriser och samhaéllsstorningar paverkar djurens halso- och sjukvard. Uppdraget galler
saval fredstida kriser och grundberedskap som en tankt situation vid hojd beredskap.
Detta dd manga av de samhéllsstorningar som rapporten inriktar sig pa, som stérningar i
transporter samt personal- och elférsérjning, har baring &ven mot en situation vid hojd
beredskap.

| rapporten3! ges forslag pa atgarder som kan vidtas i beredskapssyfte for att minska
konsekvenserna av olika samhéllsstérningar pA DHS. Atgérderna riktar sig mot
myndigheter, utbildare, djurhélsopersonal och enskilda djurhallare. Det ar viktigt att
understryka att friska djur och férebyggande djurhalsoarbete i fredstida normallage
skapar de basta forutsattningarna for att klara en kris, vare sig det géller en fredstida
krissituation eller hojd beredskap.

4.8.3 Utredning om forsorjningsberedskap - strategiska
insatsvaror

Strategiskt viktiga och prioriterade insatsvaror for att sékra DHS for

livsmedelsproducerande djur under kris och hojd beredskap &r i forsta hand vacciner,

antibiotika och produkter fér generell smartlindring, men aven andra lakemedelsgrupper

som lugnande lakemedel, narkoslakemedel, produkter for lokalbeddvning,

vatskeersattning och avlivningsvétska ar viktiga.

Sannolikt ar det nddvandigt att bygga upp regionala depaer med omsattningslagring av
lakemedel och forbrukningsvaror. Lagerhallningen kan ske pa flera olika nivaer i
leveranskedjan ndra anvandarna. Ett statligt agt centrallager av vitala men séllan
anvanda produkter kan vara en niva.

4.8.4 Grundutbildning av djurhalsopersonal

For att skapa erforderlig beredskap och handlingsfrihet maste det finnas tillrackligt med
djurhalsopersonal, som dven maste fa den utbildning och den 6vning som krévs for att
under kravande forhallanden losa i forsta hand samhallsviktig och totalforsvarsviktig
verksamhet. Detta staller krav pa komplettering av saval grundutbildning som
fortbildning for djurh&lsopersonal.

31SLU. 2024. Hur paverkar olika typer av kriser och samhallsstérningar djurens halso- och sjukvard? SLU. Uppsala.
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Jordbruksverket har utarbetat ett forslag till SLU om att infora en beredskapsdel i
grundutbildningen av all djurh&lsopersonal och deltar som ett forsta steg i
veterindrprogrammets krisberedskapsutbildning och informerar dar om
beredskapsfragor.

4.8.5 Laboratoriediagnostik inom djurens halso- och sjukvard
SVA har arbetat med att utreda behovet av laboratoriekapacitet for samhallsviktig
verksamhet inom omradet DHS under kris och hojd beredskap.3? Arbetet omfattar en
kartlaggning av behovet for att uppratthalla laboratoriekapacitet for halso- och sjukvard
och sjukdomsovervakning for livsmedelsproducerande djur samt tjanste- och
servicedjur. Aven laboratoriekapacitet for foderkontroll och 6vervakning av
antibiotikaresistens ingar i uppdraget. Kartlaggningen omfattar analysvolymer och
behov av personalresurser, utrustning och forbrukningsmaterial kopplat till provtagning
och analysverksamhet. Kartlaggningen &r i slutskedet och resultaten ska anvandas som
utgangspunkt for vidare analys av behoven dels vid sérskilda handelser i form av utbrott
av allvarliga smittsamma sjukdomar, dels vid andra typer av storda forhallanden.

SVA har aven identifierat kritiska insatsvaror till den egna laboratorieverksamheten
samt leder en sektorsdvergripande samverkansgrupp for myndigheter med laboratorier i
syfte att samarbeta kring brister av kritisk laboratoriemateriel och utbyta erfarenheter
vid Kris.

4.8.6 Beredskapsplanering —regionalt perspektiv

Lansstyrelserna har en viktig roll i arbetet med att vid hojd beredskap trygga
samhallsviktig och totalforsvarsviktig djursjukvard. Med stod av nuvarande
krigsveterinarforordning har Jordbruksverket darfor gett ut detaljerade
planeringsanvisningar for hur l&ansstyrelserna ska planera den regionala beredskapen for
DHS i hojd beredskap.

Lansstyrelserna ombeds definiera vilka resurser som finns inom l&net for att bedriva
DHS for livsmedelsproducerande djur samt for tjanste- och servicedjur. Av
anvisningarna framgar vidare att livsmedelsproducerande djur och tjanste- och
servicedjur bor kunna erbjudas en behandlande hélso- och sjukvard likartad den som
erbjuds i grundberedskap. Utifran dessa anvisningar ska lansstyrelserna sedan
identifiera tillgangliga resurser, sarbarheter eller granssattande faktorer, prioriteringar
samt végar for kommunikation och ledning.

32 SVA. 2024. Djurens halso- och sjukvard i kris och hojd beredskap - Grundbehov laboratoriekapacitet. SVA.
Uppsala (publiceras under varen 2024).
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Lansstyrelserna har kommit olika langt i arbetet med sina respektive beredskapsplaner.
Saval Jordbruksverket som de lansstyrelser som ligger i framkant erbjuder stod till
lansstyrelser som fortfarande &r i planeringsstadiet.

4.8.7 Reglering av viss personal vid hdjd beredskap
Jordbruksverket och Livsmedelsverket har fatt i uppdrag att, i dialog med Lansstyrelsen
och SVA, ta fram forslag till nya forfattningar som ska ersatta den nuvarande
krigsveterinarforordningen, da denna inte ar anpassad till nuvarande behov och
forhallanden. Forslagen ska redovisas i september 2024.

Arbetsgruppen har utgatt ifran att:

e det ska finnas lagstod for att trygga tillgangen till nédvéandiga veterinara resurser
inom samhallsviktiga och totalforsvarsviktiga delar av djurens hélso- och sjukvard
och livsmedelskontrollen i handelse av hojd beredskap.

o regleringen ger ett tydligt mandat till ber6rda myndigheter att fordela veterindra
resurser dar de bast behdvs mellan och inom de olika samhallsviktiga och totalfor-
svarsviktiga verksamheter som omfattas av uppdraget. Detta inkluderar att under-
sOka vilka mojligheter eller begrasningar som finns i gallande regleringar (utover
krigsveterinarforordningen).

o ansvarsfordelningen mellan berérda myndigheter ska vara tydlig och att regleringen
medger den flexibilitet som kan behdvas under hojd beredskap.
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5 Forslag pa fortsatt inriktning

Har beskrivs olika mojliga atgarder och vagar framat for att bygga en robust och
motstandskraftig forsorjningskedja av livsmedel under hojd beredskap utifran resultaten
for uppdraget. Hansyn har aven tagits till resultat fran andra uppdrag inom civilt forsvar.
Mer detaljerade forslag finns i respektive rapport.

5.1 Fordjupade formagebedéomningar fran
jord till bord

Utifran resultatet i formagebedémningarna av potentiellt totalforsvarsviktiga foretag
inom priméarproduktion, livsmedelstillverkning och distribution avser myndigheterna att
genomfdra gemensamma forsorjningsanalyser. Detta for att fordjupa kunskapen om
vilken typ av produktion och distribution som kan férvantas kunna fortsatta fungera i
krig. Utifran resultatet av dessa forsorjningsanalyser kommer vissa verksamheter vara
viktigare for samhaéllet att robusthdja an andra. Samverkan behdver ske brett med andra
beredskapssektorer och med Férsvarsmakten.

Myndigheterna avser att genomféra gemensamma formagebedémningar for att fordjupa
kunskapen om vilken typ av produktion och distribution som kan forvéantas kunna
fortsatta fungera i krig. Detta for att kunna foresla formagehojande atgarder som kan
finansieras med framtida investeringsstod respektive investeringsprogram.

5.2 Tydligare planeringsinriktning for
foretagen

Foretagen menar att staten maste bli tydligare och efterfraga mer konkret vad som
behovs fran foretagen, exempelvis typ av produkter, kapacitet pa produktion och
lagerhallning infor och under en krigssituation. Detta galler generellt, men framhalls
som an viktigare vid utlandskt d&gande dar dgaren/agarna inte ar s nara
totalforsvarsarbetet i Sverige.

Ett forslag till malsattning for forsorjning av livsmedel presenterades i utredningen En
livsmedelsberedskap for en ny tid? den 1 februari 2024.

33 Livsmedelsberedskap for en ny tid. 2024. SOU 2024:8. Betdankande av Utredningen om en ny
livsmedelsberedskap. Stockholm.
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Myndigheterna avser att konkretisera mal for livsmedelsberedskapen och som sedan
behover beslutas pa politisk niva. Steget darefter ar att tydliggora for foretagen vad de
kan bidra med i form av produkter, kapacitet och lagerhallning.

5.3 Forsorjningsviktiga varor som bas for

livsmedelsforsorjningen i krig

Vid kraftigt begransad tillgang pa mat i krig ar det till en borjan viktigast att tillgodose
energibehovet i befolkningen. Spannmal &r den jordbruksravara som vi har relativt stor
produktion av i landet och ar i praktiken det inhemska livsmedel som mest kan bidra till
nddvéndig forsorjning av Sveriges befolkning i laget héjd beredskap och krig.
Myndigheterna avser att fortsatta utreda behov och mojligheter till omséttningslager av
spannmal, samt andra beredskapshéjande atgarder for torkning och kvarnverksamhet for
senare led i spannmalskedjan.

For lagerhallning och framstéllning av mjol och gryn av den spannmal som finns i
landet bor lagerhallning och framstallning av vegetabiliskt matfett (rapsolja), socker av
inhemska jordbruksravaror, matpotatis och andra rotfrukter, baljvaxter samt
mjOlkpulver, valling (barnmat) och modersmjolksersattning 6vervégas i en uppbyggnad
av livsmedelsberedskapen. Tillgangen pa insatsvaror for produktion av ravaror i
primérledet samt laboratoriediagnostik bor dven ses 6ver i laget hojd beredskap.

Myndigheterna har 2024 fatt uppdrag att inleda arbetet med att undersoka mojligheten
till omséttningslagring for livsmedelssektorn.

Myndigheterna avser att utreda mojligheter till omséattningslagring av ravaror, livsmedel
och viktiga insatsvaror som exempelvis vaxtskyddsmedel, utséde, veterindrmedicinska
ldkemedel och veterindrmedicinska produkter.

5.4 Krigssortiment - anpassning av
produktion och distribution

Foretag som bedriver totalforsvarsviktiga verksamheter kan 6ka formagan i krig genom
att planera for omstallning till ett krigssortiment, alltsa producera enklare produkter med
farre ravaror och ingredienser med enklast mojliga process och forpackning, men som
anda mattar och ger energi och naring.

Krigssortiment dver en langre tidsperiod innebar troligen att kyl- och frysvaror
prioriteras ner och att sortimentet helt ga 6ver till kolonialvaror som kan transporteras
och forvaras i rumstemperatur. Farskvaror och fryst ar sarbara varor med tidskritiska
leveranskedjor samt &r plats-, volym- och energikravande. Enklast bor vara att rusta
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befintliga produktionsanldggningar som kan borja eller snabbt stalla om till att
producera och forpacka den enklare produkten. Ett annat exempel ar att forbereda for att
anvanda foderkvarnar till att géra en grovmalen fiberrik spannmalsprodukt som kan
kokas till grot.

Ett alternativ skulle kunna vara att leverera ravarorna direkt till befolkningen i stallet for
genom vidareforadling. Vissa verksamheter har ravaror som ar av storre betydelse for
totalforsvaret an slutprodukten, exempelvis ravarorna matolja, potatis och salt som
foradlas till chips, samt socker som anvands till lask och godis. Flera primarprodukter
kan foradlas till livsmedel hemma hos privatpersoner eller i storkdk och behdver inte
passera foradlingsindustri eller handel.

Lagre foradlingsgrad i krigstid ger inte samma vinst for foretagen. En viktig fraga att
utreda vidare dr om staten kan avtala med livsmedelsforetag att de under hojd beredskap
ska leverera vissa av sina ravaror for saluhallande till befolkningen eller
bespisningsverksamhet i stéllet for till vidareforadling.

En atgard som lyfts av nagra tillverkande foretag &r att planera for 6kad
l6sviktsforséljning till befolkningen. Detta galler naturligtvis endast livsmedel som ar
mojliga att distribuera och saluhalla pa det sattet. Forutsattningarna for detta i
distribution och butiksforséljning behdver utredas vidare.

En kartlaggning av vilken typ av forpackningar som skulle kunna tillverkas i Sverige
behover goras eftersom livsmedelsindustrin idag koper det mesta fran andra lander. Att
planera for viss tillverkningsberedskap pa pappersbruk i Sverige kan exempelvis vara
ett sétt att arbeta vidare med frdgan. Geografin och narhet till foradlingsanlaggningar
kan styra vilken primarproduktion som behdéver hallas igang.

Hur beroende en primarprodukt ar av kedjan bor ocksa vagas in i bedomningen av
produktionens sarbarhet och vid prioritering av begransade resurser. Ett livsmedel som
beddms som vérdefullt ur naringssynpunkt, har goda lagringsegenskaper (exempelvis
agg) samt kan distribueras direkt fran produktionsplatsen till slutkonsumentskulle kunna
prioriteras &ven om produktionen &r kanslig.

Det behdvs en nationell samordning for att utnyttja resurser smart och styrmedel for att
kunna prioritera ratt saker; exempelvis att kunna prioritera mellan
livsmedelsverksamheter nér det finns flera anvandare av samma ravara, material eller
kapacitet.

Myndigheterna avser att utreda forutsattningar for anpassning till férenklade
standardprodukter och standardsortiment av livsmedel for en krigssituation.
Basprodukter som ocksa kan floda fran forenklad livsmedelsproduktion till konsument.
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Samverkan mellan beredskapssektorerna ar nddvandig for att kvantifiera behov,
resursplanera och robusthoja véardekedjor inom de beroenden som delas av néstan alla
verksamheter i och utanfor sektorn. Exempel pa gemensamma beroenden, som kan vara
de viktigaste strategiska varorna, &r el och andra energislag inklusive drivmedel,
transporter (inklusive viktiga noder, chaufforer, fordon) och infrastruktur (vagnat,
fartygsleder, hamnar med mera), dricksvatten och finansiella tjanster, betalningssystem
och forsakringar.

Myndigheterna avser att, i samverkan med beredskapssektorn Transporter, ta fram
forberedd prioritering inom logistik och transporter avseende livsmedelsférsérjning
genom bland annat kartlaggning av transportbehov for totalférsvarsviktiga verksamheter
inom livsmedelsforsorjning.

5.5 Fortsatt identifiering av
totalforsvarsviktiga verksamheter

EU har olika strategier for att 6ka samhallets resiliens inom unionen som resulterat i
lagstiftning sasom CER3* och N1S23°. Inom dessa rattsakter finns ett antal angivna
verksamhetstyper bland annat inom livsmedelssektorn som anses viktiga for samhéllets
funktionalitet och ekonomi. Dessa verksamheter utgdr en grund for det fortsatta
prioriteringsarbetet med att identifiera totalforsvarsviktiga verksamheter.

Myndigheterna avser att fortsdtta arbetet med att identifiera totalforsvarsviktiga
verksamheter i livsmedelskedjan.

5.6 Fordjupad samverkan regionalt

Fortsatt kartlaggning och informationsdelning mellan nationell niva och regional niva
behovs for att lansstyrelserna ska ha det planeringsunderlag som de behdver for en
tryggad livsmedelsforsorjning regionalt. Kunskapen behdver 6kas om nationellt
totalforsvarsviktig verksamhet som ar kritisk for livsmedelsforsdrjningen inom
respektive lan sa att dessa kan prioriteras av kommunen vad galler el, transporter, avfall,
dricksvatten, fysiskt skydd, barnomsorg for personalens barn med mera. Gemensamma
analyser och 6vningar utifran olika beroenden beh6ver genomféras inom respektive lan
utifran vad som hander om totalforsvarsviktiga verksamheter inte kan fortsatta leverera
varor och tjanster.

34 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft

35 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2022/2555 om &atgarder for en hog gemensam
cybersdkerhetsniva i hela unionen
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Myndigheterna avser att samverka och 6va tillsammans med lokala och regionala
aktorer for att lansstyrelserna ska ha det planeringsunderlag som de behover for en
tryggad livsmedelsforsorjning lokalt och regionalt.

5.7 Kontinuitetshantering dimensionerad for
hojd beredskap

Fler foretag behover gora en formagebeddmning utifran planeringsinriktningen for hojd
beredskap i syfte att dimensionera kontinuitetsplaneringen for detta. Tidigare ndmnda
direktiv om hog gemensam cybersakerhetsniva (sa kallade N1S2) och direktiv om 6kad
motstandskraft hos kritiska entiteter (sa kallade CER) innehaller krav pa att
verksamhetsutovare vidtar olika atgarder for att bland annat skydda sig mot, sta emot
och kunna hantera konsekvenser av risker, incidenter och andra stérningar. Direktiven
haller pa att inforlivas i svensk lagstiftning och med detta foljer att legala krav pa
kontinuitetshantering kommer traffa de foretag som omfattas av denna lagstiftning.

Det géller sarskilt foretag som bedriver potentiellt totalforsvarsviktig verksamhet, vilket
skulle kunna vara stora foretag av nationell betydelse samt medelstora och mindre
foretag av lokal och regional betydelse. Att genomfora en formagebeddomning utifran
den metod som Livsmedelsverket tagit fram kan vara till viss hjalp.

Livsmedelverket kommer att tillgangliggéra metoden for formagebedémning sa att
foretag sjalva kan identifiera sarbarheter och beroenden samt ta fram en kontinuitetsplan
for héjd beredskap och krig. Genom att géra enkla skrivbordsévningar kan dven mindre
foretag fa en okad forstaelse for sina beroenden och hur dessa kan minskas.

5.7.1 Robust livsmedelstillverkning och distribution

For att underlatta naringslivets kontinuitetsarbete avser myndigheterna genomfora
kompetenshdjande insatser samt utreda och forbereda ett férslag om inférande av ett
investeringsstod for robusthojande atgarder.

For att hantera flodesstérningar och uppratthalla dricksvatten- och
livsmedelsforsorjningen i krig behovs robusthéjande atgarder, sasom investeringar,
ovningar och kompetensutveckling.

Livsmedelsverket avser att forbereda ett strategiskt program och inom detta utforma ett
investeringsstod som bland annat kan riktas mot att robusthéja livsmedelsbutiker.

Livsmedelsverket har 2024 fatt i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket och
andra berdrda myndigheter utreda och analysera behovet av och forutsattningar for att
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infora investeringsprogram for livsmedel (robusta livsmedelsbutiker), dricksvatten och
avlopp.

5.7.2 Robust primarproduktion

Jordbruksverket rapporterade under 2023 uppdraget att lamna forslag pa atgarder for att
starka beredskapen for primarproduktion av livsmedel i hela Sverige3®. Jordbruksverket
har fatt ett fortsatt uppdrag att utveckla de forslag som rapporterades, sa att
andamalsenlig radgivning och investeringsstdd kan inforas. Malsattningen ar att
kombinera radgivning och kartlaggning av den enskilda produktionen med riktade
investeringsstod, for att minska primarproduktionens sarbarhet fér olika stérningar. Det
finns stora skillnader i behov, bade mellan olika produktionsinriktningar och mellan
foretag inom primarproduktionen och for att robusthdjande atgéarder ska bli traffsakra ar
det viktigt att de ar anpassade till det enskilda féretagets behov.

SVA startade under 2023 ett arbete for att bidra med kunskapsstod for okad formaga till
kontinuitetshantering i priméarproduktionen. Genom framtagande av beredskapsplaner
okar primarproducenters formaga att kunna uppratthalla sin verksamhet pa en tolerabel
niva i handelse av kris och krig. Att uppratta en heltackande beredskapsplan &r
komplicerat och producenter kan komma att behdva hjalp i den processen.

Utdver radgivning och investeringsstod undersoker Jordbruksverket mojligheten att
finansiera pilotprojekt inom olika produktionsinriktningar for att testa 16sningar som
beddms ha stor potential, men &nnu innebar en for stor risk for enskilda foretagare att
satsa pa. Aven projektledning av en stérre satsning som till exempel en
biogasanlaggning, samt drift av sadan, &r en begransande faktor som skulle kunna
minskas med samhaéllets stod.

Jordbruksverket och SVA planerar att i samverkan med regionala myndigheter,
radgivningsorganisationer och naringen fortsatta arbeta for att starka robustheten i
primarproduktion genom kunskapsuppbyggnad, radgivning och stod till investeringar.

5.7.3 Oberoende eltillgang

Foretagens formaga att kunna fortsatta leverera vid elstorningar skulle kunna 6ka
genom att sékerstélla lokal 6-drift (det vill séga att elférsorjningen fungerar utan
anslutning till stamnatet) eller installera reservkraft. Manga foretag arbetar for att stélla
om verksamheten till drift med fossilfria energikallor och utvecklingen gar snabbt for
exempelvis solcells- och batterilésningar, men miljoprévningsprocesserna uppfattas
som langsamma. Om kritiska produktionsanlaggningar, centrallager och butiker kan
fungera oberoende av stamnatet storre delen av aret 6kar robustheten i hela

36 Jordbruksverket. 2023. L12023/02680
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livsmedelskedjan markant. Ar en kritisk livsmedelsanlaggning lokaliserad nara
exempelvis ett vind- eller vattenkraftverk, ett varmeverk, en biogasanldggning eller en
solcellspark bor en direkt anslutning 6vervégas for att hdja redundansen i
elforsérjningen. Reservkraft ar en typ av mojlig atgard som ett investeringsstod skulle
kunna delfinansiera. Inom primarproduktionen ser foretagen 6ver olika alternativ for
egen produktion av el genom investeringar i exempelvis solceller och gardsanlaggningar
for biogas.

Det finns &ven behov av att forsknings- och innovationssatsningar gors for att starka
livsmedelsberedskapen, speciellt for utveckling av 6-driftslésningar som mojliggor att
exempelvis egna eller nérliggande sol- och vindkraftsanldggningar kan nyttjas lokalt
och regionalt.

Myndigheterna ser ett behov av att en utvecklad modell fér periodisk bortkoppling tas
fram i syfte att hantera langsiktiga konsekvenser av elbortfall under hojd beredskapen
och valkomnar éversynen av Styrelsprocessen som Energimyndigheten paborjat.

5.7.4 Starkt skydd

Totalforsvarsviktiga verksamheter i livsmedelskedjan kan antas vara strategiska mal for
en antagonist som vill reducera var motstandskraft eller férsvarsférmaga. Vissa av
verksamheterna kan darfor behova stérka sitt fysiska skydd, sin bevakning och sitt
sakerhetsskydd i krig. Lokal férmaga att skydda anlaggningar mot exempelvis
luftangrepp kan ocksé behova planeras. Aven skydd av livsmedelstransporter kan
behdvas under krig.

Myndigheterna avser att fora en dialog med beredskapssektorn Ordning och sakerhet for
att lyfta behovet av skydd av totalforsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan.

5.8 Ekonomiska garantier

En aterkommande synpunkt fran foretagen ar att staten behover bli tydligare gallande
vilka stodatgarder som kan bli aktuella da verksamheter far problem med likviditeten
och forsamrad lonsamhet i en krigssituation. | formagebedomningen av foretag
framkom att redan vid 25 procents bortfall av exempelvis el, transporter och
inkommande varor kommer verksamheters I6nsamhet paverkas i den grad att fortsatt
verksamhet ar tveksam ur ett foretagsekonomiskt perspektiv. Fragan om ekonomiska
garantier eller stod i laget hojd beredskap och krig forefaller oklar for foretagen. Fragan
ar angelagen, redan tamligen sma produktionsbortfall ger sadana ekonomiska
konsekvenser for foretagen att nédvéandig forsorjning dventyras.

Aven hur forsakringar fungerar under hojd beredskap och eventuella konsekvenser att
forsakringar inte géller behover utredas vidare, sa att de ekonomiska forutsattningarna
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blir tydligare for hojd beredskap och krig. Det har &r en fraga som beror alla foretag,
aven utanfor livsmedelssektorn, som finansiella sektorn behdver ta med i sin fortsatta
planering.

Regeringen behdver tydliggora vilka ekonomiska garantier eller andra lattnader
exempelvis uppskov i skattebetalningar som staten avser att erbjuda foretag i hojd
beredskap och krig.

5.9 Forfattningsberedskap

Erfarenheter fran exempelvis pandemin och effekter av Ukrainakriget visar pa behov av
anpassning hos foretag och myndigheter for att parera storningar. | det I4ge som antas
gélla vid hojd beredskap kan viss lagstiftning, eller tillampning av lagstiftningen,
behova justeras for att mojliggora samarbete mellan foretag sa att de resurser som finns
kan nyttjas optimalt for att klara forsérjningen av landet. Det kan exempelvis vara
tillfalliga regelférenklingar for produktion av forsorjningsviktiga varor eller for hur
varor far saluhallas, exempelvis partihandel direkt till konsument. Motsvarande
anpassning behdver foretagen forbereda och gora i fraga om branschstandarder eller
andra sjalvpatagna kvalitetskrav.

Myndigheterna avser att utreda vilka méjligheter nuvarande lagstiftning ger vad galler
regelférenklingar vid héjd beredskap och, om mdjligt, om det finns regelférenklingar
som kan forberedas i fredstid for att kunna ge tillfalliga undantag vid héjd beredskap
eller krig.

Totalforsvarshansyn behdéver dven tas i andra beslut, pa& kommunal och lansstyrelseniva,
exempelvis miljoprévning och fysisk planering.

5.10 Fortsatta utveckla metod for att mata
mangden mat som flodar i det nationella
livsmedelsystemet

Den metod som Livsmedelverket tagit fram kommer att utvecklas vidare under 2024 i
med dagligvaruhandeln, grossisterna och Jordbruksverket. Utvecklingen kommer att ske
genom att fler kategorier inkluderas, schabloner tas fram for till exempel férpackningar
och skal samt genom att ett anvandarvanligt berdkningsverktyg tas fram. Om mojligt
ska modellen dven utvecklas med naringsamnen, geografisk nedbrytning av data samt
paverkan om till exempel kyl eller fryskapacitet forsvinner. Datainsamlingen ska
utvecklas genom synkronisering med dagligvaruhandeln och grossisterna om vilken
detaljniva livsmedelskategorierna kan rapporteras pa, framtagande av
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datainmatningsmall samt identifiering av kompletterande datakallor, till exempel fran
Jordbruksverket och livsmedelsproducenter. Nar metoden och datainhdmtningen
utvecklats ytterligare ska datainhdmtning och sammanstélining av tillganglig mat i
systemet testas och efter det kan uppdateringar ske med kontinuerliga intervall. Detta
kommer att kréva en analys informationssékerheten och datadverforingsmaojligheterna
vid stérda forhallanden.

Jordbruksverkets modell for primérproduktionen anger inte hur mycket energi som
maten innehaller, vilket ar viktigt i de fall en prioritering och fordelning av den
tillgangliga maten skulle beh6vas goéra for att tillgodose befolkningens energi- och
naringsbehov. Darfoér kan Jordbruksverkets modell med fordel anvéndas tillsammans
med den modell som Livsmedelsverket tagit fram och som i sin tur syftar till att rdkna
energimangden i livsmedel som finns i landet.

Eftersom Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets respektive modeller har sin grund i
olika datakallor, behover arbetet fortsatta med bada modellerna sa att dessa kan blir mer
kompatibla och komplettera varandra.

Myndigheterna avser att fortsdtta utveckla metodik for att kunna folja laget och bedoma
om mangden mat i landet &r tillracklig.

5.11 Utveckla informationsdelningen mellan
foretag som bedriver totalférsvarsviktiga

verksamhet och myndigheterna

Foretagen behdver kontinuerligt fa aktuell information om hotbild bade i ett grazonslage
och under hojd beredskap, framfér fran underrattelsemyndigheterna. Information
behovs bade for snabb forvarning av befarade eller reella hot, och for att kunna bygga
ratt skydd och motstandskraft pa sikt.

Myndigheterna behover ocksa fortsatt samla in underlag for lagesbildsarbetet.

Myndigheterna behdver utveckla informationsdelningen med foretag som bedriver
totalforsvarsviktiga verksamhet.
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5.12 Personalforsorjning

Under 2024 kommer myndigheterna bérja utreda mojligheten att krigsplacera personal
pa foretag, samt bidra till utredningen En hallbar forsérjning av personal i det civila
forsvaret.3” Under aret kommer Jordbruksverket och Livsmedelsverket lamna forslag pa
reglering av viss djurhélsopersonal, som kommer att ersatta krigsveterinarférordningen.

5.13 Gemensam planering -
totalforsvarsviktiga verksamheter

behover prioriteras brett

Fler aktorer i samhéllet behdver forsta och prioritera de behov som totalforsvarsviktiga
verksamheter i livsmedelskedjan har, inte minst for att de ska kunna fortsétta leverera i
hojd beredskap och krig. Detta eftersom hela livsmedelskedjan fran primarproduktion
till slutkonsument &r starkt beroende av att andra samhéllsviktiga funktioner3® fungerar
sasom el, it, transporter, infrastruktur, betalsystem, tillgang till insatsvaror och tillgang
till dricksvatten, avfallshantering och avlopp. En sammanhallen prioritering av olika
resurser 6ver beredskapssektorer och geografiska omraden behéver goras for att sa langt
mojliggora att dessa verksamheter kan fortsatta leverera mat till befolkningen.

Tydligt uttalad ambition saval som andamalsenliga verktyg for gemensam prioritering
vid hojd beredskap saknas idag. Det behdvs en nationell samordning for att utnyttja
resurser smart och styrmedel for att kunna prioritera rétt saker; exempelvis att kunna
prioritera livsmedelsverksamheter nar det finns flera anvandare av samma ravara,
material eller kapacitet.

Regeringen behdver ange en ambition for livsmedelsforsorjning som inte bara berdr
beredskapssektor livsmedel och dricksvattenforsorjning utan brett for hela samhéllet. Da
kan totalforsvarets behov beaktas i alla kommunala och lansstyrelsebeslut exempelvis
miljoprévning och fysisk planering.

Andra beredskapssektorer bor alaggas att arligen rapportera till regeringen atgéarder som
de vidtar for att i hogre grad mojliggora nédvéndig forsorjning av livsmedel och
dricksvatten i kris och vid hojd beredskap och krig. Detta behover gélla
beredskapssektorer som exempelvis energiforsorjning, skydd och sékerhet och
transporter. De kan aven alaggas att rapportera till regeringen atgarder som de vidtar
for att i hogre grad mojliggdra nddvéndig forsorjning av livsmedel och dricksvatten i

37 Dir. 2023:116. En langsiktigt hallbar personalforsérjning av det civila férsvaret.

38 |ista med viktiga samhallsfunktioner, MSB, 2023.
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kris och vid hojd beredskap och krig. Exempel &r starkt bevakningsskydd pa butik och
gard samt tillverkningsanlaggningar.

5.14 Samordning av djurens halso- och
sjukvard, smittskydd,
laboratoriekapacitet jord till bord

En robust animalieproduktion och sékra livsmedel kraver en fungerande djurens halso-
och sjukvard inklusive sjukdomsévervakning och nationell laboratorieformaga samt
livsmedelskontroll. Myndigheterna har hittills i varierande grad integrerat arbetet inom
dessa omraden med 6vriga uppdrag gallande uppbyggnad av livsmedelsberedskapen
och ett fortsatt arbete behdvs. Planeringen kraver samverkan inom och mellan
myndigheterna, med andra aktorer inom beredskapssektorn Livsmedelsforsorjning och
dricksvatten, samt med beredskapssektorn Halsa, vard och omsorg. Forsvarsmaktens
behov behdver ocksa beaktas.

Jordbruksverket avser att i samverkan med berérda myndigheter arbeta for att
permanenta en intersektoriell samverkansgrupp for veterinar folkhdlsa, tidigare
Samverkansgruppen for djurens halso- och sjukvard.

SVA avser att arbeta vidare med sakerstallande av nationellt tillganglig
veterinarmedicinsk diagnostisk formaga.

5.15 Vaccinberedskap

SVA har fétt i uppdrag i regleringsbrev for 2024 att gora en dversyn av myndighetens
nationella vaccinberedskap djursjukdomar nar det galler lagerhallning, leverantérer och
avtal samt behov hos néringen. Utover detta finns ett behov av att arbeta vidare med
andra berdrda myndigheter och aktérer i syfte att bland annat identifiera behov,
fortydliga ansvarsfordelning och samverkan mellan olika aktorer, formulera
prioriteringar och foresla atgarder for att kunna uppratthalla en fungerande
vaccintillforsel vid ett hojt beredskapslage.

SVA har fatt i uppdrag i regleringsbrev for 2024 att gora en 6versyn av myndighetens
nationella vaccinberedskap for djursjukdomar nar det galler lagerhallning, leveranttrer
och avtal samt behov hos néringen.
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