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Sammanfattning

Ohilsosamma matvanor ar, efter tobak, den livsstilsfaktor som bedoms orsaka mest ohélsa
och fortida dod 1 Sverige. Ett for hogt salt- och sockerintag 1 befolkningen &r en viktig orsak
till denna matrelaterade ohélsa. Mot bakgrund av detta har Livsmedelsverket pa uppdrag av
regeringen undersokt om det finns forutsittningar att genom frivilliga dverenskommelser i
livsmedelsbranschen minska salt- och sockerinnehallet i livsmedel. I uppdraget ingick dven
att ta fram ett kunskapsunderlag om vilka atgérder som har effekt pd konsumtionen av

energitita naringsfattiga livsmedel.

I dialoger med branschrepresentanter framkommer att livsmedelsproducenter och
dagligvaruhandel under en lidngre tid har arbetat med salt- och sockersiankning i manga
livsmedelskategorier, pa frivillig vag. Befolkningens intag av salt och socker dr dock
fortfarande for hogt, arbetet behdver darfor intensifieras. Branschorganisationerna
Livsmedelsforetagen, Kott- och Charkuteriféretagen, Sveriges bagare och konditorer samt
Sveriges bryggerier har tagit fram en modell for hur frivilliga 6verenskommelser om salt och
socker ska organiseras och genomforas i producentledet. Mal for arbetet ska formuleras under
2024. Enligt branschorganisationerna finns en vilja bland foretag att ansluta sig till

Overenskommelserna.

Dagligvaruhandeln ingér inte i denna modell men har ett sedan tidigare etablerat samarbete
inom handeln om att minska salt- och sockerinnehallet 1 livsmedel. Det finns en ambition att
fortsitta det arbetet.

En fordel med den modell for frivilliga 6verenskommelser som har tagits fram for
producentledet dr att branschen sjdlva har dgarskap for utformning och uppfoljning av
Overenskommelsen. Modellen ér vél forankrad i branschens forutsittningar och kan enklare
justeras vid behov. Dartill kraver frivilliga 6verenskommelser mindre administration &n
reglering samt gar snabbare att infora och anpassa till nya forhallanden. Frivilliga dtgirder har
ocksa visat sig vara framgangsrika ndr det finns en vilja i branschen och ett tryck frén

konsumenterna.

Livsmedelsverkets beddmning &r att det finns en vilja bland producenter och handel att pa
frivillig vdg sdnka salt- och sockerhalten i livsmedel, och att det finns goda forutsittningar for
frivilliga 6verenskommelser om salt- och sockersédnkning. Eftersom det dnnu inte finns nigra
mal for 6verenskommelserna gér det dock inte att bedoma vilken effekt saidana
overenskommelser kan fé pa befolkningens salt- och sockerintag. Inom Livsmedelsverkets
och Folkhdlsomyndighetens gemensamma regeringsuppdrag om insatser for hallbar och

hilsosam livsmedelskonsumtion foreslas, som ett av sex delmal, att saltintaget ska minska



med 20 procent till 2035. Detta mal bor vara vigledande for de mél som sétts for savél
producentledets som dagligvaruhandelns saltsdnkningsarbete. Arbetet behdver f6ljas upp och
kommuniceras regelbundet. Regeringen foreslas dérfor tilldela resurser till Livsmedelsverket
for detta.

Bland livsmedelsgrossisterna pagér inget aktivt saltsdnkningsarbete, men Livsmedelsverket

avser att fortsitta dialogen med dem om en eventuell branschéverenskommelse eller liknande.

Nar det géller restaurangbranschen saknas forutsittningar for gemensamma
overenskommelser, enligt branschorganisationen Visita. Andra atgarder behovs for att frimja

ett aktivt saltarbete inom branschen.

Den matrelaterade ohélsan 1 Sverige beror inte enbart pa ett for hogt salt- respektive
sockerintag. En for ldg konsumtion av hdlsosamma livsmedel och en for hog konsumtion av
energitdta och néringsfattiga livsmedel ar ocksa viktiga orsaker. Inom uppdraget har ingatt att
ta fram ett kunskapsunderlag om hur intaget av energitita niringsfattiga livsmedel kan
minska. Livsmedelsverkets sammanstillning visar att ett stort antal lander badde inom och
utom Europa har infort olika typer av styrmedel for att paverka livsmedelskonsumtionen och
dérigenom forbéttra hilsan 1 befolkningen. Styrmedel som avgifter/skatter pa drycker med
tillsatt socker eller annan ohdlsosam mat, sankt moms pé hélsosam mat samt ekonomiskt stod
for att dela ut frukt i skolor kan ha effekt pa konsumtionen. Aven nudging, det vill siga olika
sétt att puffa for de hdlsosammare valen, kan ha effekt. Reglering av marknadsforing, utbud,
priskampanjer och placeringen av livsmedel i butik anvénds hittills endast i ett fital lander.
Det behdvs darfor mer forskning for att kunna séga om, eller hur stor effekt den typen av

styrmedel har.

Sammanfattningsvis dr forskningen tydlig med att det krdvs manga olika typer av atgarder for
att minska forekomsten av den matrelaterade ohélsan. Méanga aktorer 1 samhéllet, bade
livsmedelsbranschen, offentliga aktorer och civilsamhillet, behdver bidra till att skapa miljoer
dér hdlsosamma livsmedel ér det normala och det som dr mest tillgingligt bade fysiskt, socialt
och ekonomiskt. Det finns ocksa en dnskan fran befolkningen om ett tydligare stod fran
samhéllet som underlattar hilsosamma val.
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Uppdraget

Livsmedelsverket fick i november 2020 i uppdrag av regeringen att pa tre olika sétt arbeta
med atgérder for att frdmja en hdlsosam livsmedelskonsumtion. De centrala delarna av
regeringsuppdraget var att undersoka, skapa forutsdttningar for och frimja frivilliga
branschoverenskommelser inom livsmedelsbranschen om att sdnka halterna av salt respektive

socker 1 maten.

Den tredje delen av uppdraget var att ta fram ett kunskapsunderlag om vilka atgérder som har
effekt pd konsumtionen av energitdta naringsfattiga livsmedel, sérskilt hos barn och unga, i
olika socioekonomiska grupper. Den kompletterar de delar i uppdraget som handlar om
frivilliga 6verenskommelser och fokuserar déarfor pa andra atgérder som kan frimja en
hilsosam livsmedelskonsumtion.

Kunskapsunderlag om atgérder
Frivilliga 6verenskommelser Frivilliga 6verenskommelser for att minska barn och

om saltsénkning om sockersédnkning ungdomars intag av energitdit
ndringsfattig mat

Livsmedelsverket har tillsammans med Folkhélsomyndigheten arbetat parallellt med ett uppdrag om
insatser for hallbar och hédlsosam livsmedelskonsumtion. Inom det uppdraget har forslag till nationella
mal tagits fram, samt en beskrivning av hur samhéllets olika aktorer kan bidra till att malen nas
(Folkhilsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2024).
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Problembeskrivning

Ohilsosamma matvanor ar, efter tobak, den livsstilsfaktor som bedéms vara den storsta orsaken
till ohélsa och fortida dod 1 Sverige. En fjdrdedel av svenskarna riskerar att bli sjuka eller do 1
fortid av sjukdomar som hjért- och kérlsjukdom, diabetes och cancer pa grund av sina matvanor.
Med bittre matvanor skulle hélften av all hjért- och kérlsjukdom och vart tredje cancerfall kunna
forebyggas (Global Burden of Disease Risk Factors Collaborators, 2020).

Sedan 1980 har forekomsten av fetma tredubblats hos vuxna och i1 dag har varannan vuxen
svensk overvikt eller fetma. Aven hos barn dkar forekomsten av dvervikt, lasaret 2021/2022
hade nistan vart fjarde barn i lagstadiedldern 6vervikt eller fetma (Folkhdlsomyndigheten,
2023). Kroniska sjukdomar stér for en stor och 6kande andel av sjukvirdskostnader och andra
samhdllskostnader. Enbart samhillskostnaden for fetma uppskattades 2017 till cirka 70
miljarder kronor per ar. (Folkhélsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2017). Andelen i
befolkningen med fetma har fortsatt 6ka sedan dess och en inflationsjusterad uppdatering av
den tidigare skattade arliga samhallskostnaden for fetma landar pa 125 miljarder ar 2024
(Folkhdlsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2024).

Livsmedelsverket har sedan ldnge rdd om hallbara matvanor. Andra atgirder, vid sidan av rad,
behdvs for att skapa forutséttningar i samhéllet som kan fordndra livsmedelskonsumtionen 1
réitt riktning. Utbudet och tillgéngligheten av ohdlsosam mat har 6kat kraftigt de senaste

decennierna, vilket har forsdmrat forutsattningarna for befolkningen att dta hélsosamt.

Salt och halsa

Ett hogt intag av salt bedoms vara en av de enskilt storsta bidragande orsakerna till
kostrelaterad ohilsa i Sverige. I salt finns natrium som &r viktigt for olika funktioner 1
kroppen. Men for mycket natrium kan hoja blodtrycket, och det i sin tur 6kar risken for
hjartinfarkt, hjartsvikt, stroke och njurskador. Idag har hélften av alla 6ver 65 &r 1 Sverige
hogt blodtryck (Folkhdlsomyndigheten, 2023).

Redan 2013 rekommenderade WHO alla medlemsstater att forsoka sdnka befolkningens
saltintag med 30 procent till 2025. Enligt WHO skulle 7 miljoner liv kunna raddas till 2030
om atgdrder infors for att minska saltmingden 1 mat. I nuldget &r det endast fem procent av
WHO:s medlemsstater som bedoms anvinda sig av tillrdckliga strategier for att sdnka
saltkonsumtionen (World Health Organization, 2023). For Sveriges del har Institutet for
Haélso- och sjukvardsekonomi gjort berdkningar som tyder pa att var femte hjértinfarkt och

vart tionde strokefall i Sverige orsakas av for mycket salt. Sammanlagt drabbas 6ver 40 000
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svenskar drligen av hjartinfarkt eller stroke, cirka 8 000 av dessa kan alltsd kopplas till det
hoga saltintaget (Institutet for hilso- och sjukvardsekonomi (IHE), 2021).

Inom Livsmedelsverkets och Folkhidlsomyndighetens gemensamma regeringsuppdrag om
insatser for hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion som presenterades i februari 2024
foreslas nationella mal for salt och for energitéta och/eller néringsfattiga livsmedel. For salt
foreslas en minskning av saltintaget med 20 procent till 2035 (Folkhdlsomyndigheten and
Livsmedelsverket, 2024).

I Sverige ar det genomsnittliga saltintaget betydligt hdgre dn de hogst 6 gram salt per dag som
rekommenderas i de nordiska naringsrekommendationerna, NNR 2023. Enligt nationella
matvaneundersokningar och andra studier om matvanor kommer en stor del av befolkningens
intag av salt fran kott- och charkuteriprodukter, brod, ost, fardigmat och restaurangmat
(Edwall Lofvenborg, 2023). For att gora det mojligt att minska pa intaget av salt behover
dérfor salthalterna i dessa livsmedel sinkas. Uppdraget fran regeringen handlar, nar det géller
salt, om att undersoka och skapa forutséttningar for en 6verenskommelse med

livsmedelsbranschen om ett generellt saltsdankningsprogram samt uppfoljning av effekterna.

Jodberikat salt dr utdver en kélla till natrium en viktig kélla till jod i Sverige. Ett tillrdckligt
intag av jod dr nddvandigt for bildandet av skdldkortelhormon, som reglerar kroppens
amnesomsittning. Hos foster kan jodbrist stora utvecklingen av nervsystemet, den fysiska
utvecklingen och leda till psykiska utvecklingsstérningar. Vid en sdnkning av intaget av salt
ar det déarfor viktigt att sikerstélla att jodintaget inte blir for 1agt, genom att frimja att joderat

salt anvinds 1 alla delar av livsmedelsbranschen.

Saltintag i befolkningen

For att kunna sétta upp mal for saltsdnkning och sedan kunna f6lja upp de insatser som gors
behovs kunskap om dagens saltkonsumtion. Livsmedelsverket har darfor sammanstéllt data
over saltintaget i befolkningen och de storsta kéllorna till salt i kosten i Sverige (Edwall
Lofvenborg, 2023).

Sammanstdllningen visar att det genomsnittliga intaget, berdknat utifran deltagarnas egna
registreringar av vad de dter, i samtliga aldersgrupper ligger 6ver det rekommenderade intaget
av hogst 6 gram salt per dag. Pojkar och mén har ett hogre intag én flickor och kvinnor.
Intaget skiljer sig &ven mellan olika aldersgrupper; bland pojkar dkar intaget med aldern och
min 1 dldern 31-44 ér rapporterar hogst intag med ett genomsnitt pd 10 gram per dag. Bland
bade kvinnor och mén ses det ldgsta intaget i den &ldsta aldersgruppen, 65—-80 ar. I
matvaneundersokningar dér deltagarna sjélva rapporterar vad de dter finns dock flera

osdkerheter dd metoden inte fangar allt salt som en person konsumerar. Exempelvis varierar
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saltinnehall mellan olika recept och saltméngd som tillsétts vid bordet. Dérfor dr det sannolikt

sé att saltintaget underskattas.

Ett mer objektivt sitt att undersoka saltintaget dr att méta utsondringen av salt i urinen. I
métningar genomforda i samband med Livsmedelsverkets egna matvaneundersokningar samt
undersokningen SCAPIS? indikerar analyser av natrium i urin? att saltintaget dr hogre 4n vad
matvaneundersokningar visar, med ett genomsnitt pad 7-10 gram per dag bland kvinnor och 9—
12 gram per dag bland mén. Bland ungdomar ses det hogsta saltintaget hos pojkar pa

gymnasiet med ett genomsnitt pa 11 gram per dag.

Saltinnehall i livsmedel

Nastan all mat innehaller salt och bidrar ddrmed till det totala intaget av salt. Det mesta av
saltet vi dter kommer fran mat som vi koper 1 butik. De storsta kéllorna till salt dr enligt
Livsmedelsverkets matvaneundersokningar ratter med kott och chark samt brod. For
ungdomar dr dven pastaritter, pizza och liknande ritter betydande kéllor till salt (Edwall
Lofvenborg, 2023).

Livsmedelsverket analyserar regelbundet livsmedel som &r vanliga pa den svenska marknaden
1 en sa kallad matkorgsundersokning. Matkorgen undersoker den livsmedelskonsumtion som
finns tillgénglig for hela Sveriges befolkning och baseras pd Jordbruksverkets
direktkonsumtionsdata, forséljningsstatistik och matvaneundersokningsdata. De livsmedel
som bidrar med salt dr huvudsakligen beredda livsmedel, eftersom obehandlade ravaror bara
innehaller sma mangder naturligt forekommande salt (natrium). Prelimindra data frén
Livsmedelsverkets senaste matkorgsundersokning (Matkorgen 2022) visar att de
livsmedelsgrupper som innehéller mest salt per kilo liksom tidigare dr charkprodukter, foljt av
fet fisk och frysta pizzor/piroger. Saltet i fet fisk kommer framfor allt fran fiskprodukter
sasom inlagd sill och rokta produkter. Om man tar hinsyn till hur mycket som éts av
respektive livsmedelsgrupp bidrar kott (framst fardiga kottprodukter), spannmaélsprodukter,
charkprodukter och feta mejeriprodukter sdsom ost mest till saltintaget. Det uppskattade
medelintaget av salt fran livsmedel som kops hem ar 6 gram salt per dag. Eftersom det
hushallssalt som tillsdtts vid matlagning i hemmet inte ingar i matkorgsundersdkningarna &r

saltintaget enligt dessa undersokningar en avsevird underskattning av det totala saltintaget.

1 SCAPIS ar en befolkningsbaserad kohortstudie som syftar till att studera férekomst och utveckling av kardiovaskular
sjukdom och kronisk obstruktiv lungsjukdom (KOL). Totalt har drygt 30 000 slumpvist utvalda kvinnor och man mellan 50
och 64 ar rekryterats fran olika delar av Sverige. For det har underlaget fick vi data fran SCAPIS Malmd/Lund och Uppsala,
vilket innebar narmare 10 800 personer, dar analyser av natrium i urin utforts.

2 De urinprover som insamlats ar enstaka kasturinprov taget antingen som andra morgonurinen (SCAPIS) eller under valfri
tid under dagen (Livsmedelsverkets matvaneundersdkningar).

10 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2020/04113



Preliminira data visar att den nedatgdende trenden i saltinnehdll som ségs i forra
matkorgsundersokningen fran 2015 fortsitter. Jamfort med ar 2015 har saltinnehéllet i
spannmalsgruppen, frysta pizzor/piroger och charkprodukter minskat. Detta dr i linje med
information fran branschforetridarna som visar att salthalterna i brod och charkprodukter

minskat.

Salt i lunchratter

Lunchritter bedoms bidra 1 relativt hog grad till intaget av salt, men det har till viss del
saknats aktuella data 6ver saltinnehdllet i olika typer av lunchritter. Darfor 14t
Livsmedelsverket i december 2021 analysera ett hundratal lunchritter fran restauranger,

snabbmatsstillen och livsmedelsbutiker vilka valts ut for att spegla utbudet pd marknaden.

Resultaten visade sammantaget att saltinnehallet var alltfor hogt 1 forhallande till
rekommendationer om saltintag 1 befolkningen. En portion snabbmat innehdll nédstan hela den
mingd salt som rekommenderas som hogsta intag pa en hel dag. Rétterna fran butiker
inneholl 1 genomsnitt 3,2 gram salt per portion medan restauranglunchen innehdll 4,8 gram
salt per portion och snabbmaten 5,4 gram salt per portion. Samtidigt var det stora variationer i
saltinnehall, &ven for samma typ av rétt. Det visar att det &r mdjligt att salufora rétter med
mindre salt (Livsmedelsverket, 2022b).

Anvéndningen av joderat saltinom industri och restaurang behéver 6ka
Anvindning av joderat salt undersoktes ocksd. Ungefdr hilften av lunch- och
snabbmatsrestaurangerna uppgav att de anvénde joderat salt. Av fardigratter inkopta i
livsmedelsbutik inneholl farre &n 5 procent joderat salt. Den 1dga anvédndningen av joderat salt
inom industri och restaurang kan leda till att konsumenter som &ter mycket fardigmat, hemma
eller pa restaurang, riskerar att fa i sig allt for lite jod. Detta &r nagot som har tagits upp med
bade livsmedelsproducerande foretag och restaurangbranschen. Restaurangbranschen har
dérefter gatt ut med information till sina medlemmar om vikten av att anvénda joderat salt och

att minska pa saltet i den mat de serverar.

Socker och hdlsa

Ett hogt intag av socker, sérskilt 1 flytande form, har kopplats till 6kad risk for typ 2-diabetes,
hjért- och kérlsjukdom och ohélsosam viktuppgéng. Regelbundet och hogt intag av livsmedel
med socker okar ocksa risken for karies. En begransning av intaget av fritt socker, som inte
bidrar med nagon niring men med manga kalorier, dr dven viktigt for att kosten ska ge
tillrackligt med vitaminer, mineraler och kostfibrer (Blomhoff et al., 2023), utan att samtidigt

ge fOr stort energiintag.
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Sedan 1980 har forekomsten av fetma tredubblats hos vuxna och i dag har varannan vuxen
svensk dvervikt eller fetma. Enligt en uppskattning frdn 2017 kostar fetma och 6vervikt
samhdllet uppskattningsvis 70 miljarder kronor per ar, i form av kostnader for sjukvard och
produktionsbortfall (Folkhidlsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2017). Andelen i
befolkningen med fetma har fortsatt 6ka sedan dess och en inflationsjusterad uppdatering av
den tidigare skattade arliga samhallskostnaden for fetma landar pa 125 miljarder ar 2024
(Folkhdlsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2024).

Inom Livsmedelsverkets och Folkhdlsomyndighetens gemensamma regeringsuppdrag om
insatser for hallbar och hédlsosam livsmedelskonsumtion som presenterades i februari 2024
foreslas inget specifikt mal om socker, utan ett mal om att minska intaget av energitéta
och/eller ndringsfattiga livsmedel med 50 procent till 2035 (Folkhdlsomyndigheten and
Livsmedelsverket, 2024).

Sockerintag i befolkningen

Livsmedelsverkets senaste matvaneundersokning, Riksmaten ungdom 2016—17, visade att 6ver
hélften av barnen och ungdomarna i undersdkningen rapporterade ett intag av tillsatt socker som
lag over det rekommenderade maxintaget (hogst 10 procent av energiintaget). Storkonsumenterna
av lask drack néstan en liter sockersotad lask om dagen och de ungdomar som &t mest godis

rapporterade att de at over ett kilo godis per vecka (Warensjo Lemming, 2018).

Sockerinnehallilivsmedel

De storsta kdllorna till tillsatt socker bland vuxna var enligt Riksmaten Vuxna 2010-11 sotade
drycker, bullar, kakor och tartor samt godis och choklad (Amcoff, 2012). Fér ungdomar var
lask och godis de storsta kéllorna, foljda av sétade mejeriprodukter och bakverk (Warensjo
Lemming, 2018).

For att bedoma effekten av tinkbara sockersédnkningar i livsmedel har Livsmedelsverket gjort
scenarioberdkningar med utgangspunkt i data fran Livsmedelsverkets undersokning
Riksmaten ungdom 2016—17. Resultaten fran dessa tyder pd att en sdnkning av sockerhalten i
lask skulle kunna fa betydande effekt pa socker- och kaloriintaget, i synnerhet bland de
ungdomar (5 procent av pojkarna i arskurs 2 pa gymnasiet) som har ett mycket hogt intag av
sockersotad ldsk (nédstan en liter om dagen). Scenarioberdkningar har dven gjorts for minskat
sockerinnehdll i frukostprodukter, som flingor, sdtad fil och yoghurt. En sédnkning i denna typ
av produkter ger ocksé en viss effekt hos hogkonsumenterna, men inte lika stor effekt som en

sankning av sockerinnehallet 1 lask.
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Sétningsmedel som erséttning for socker

WHO presenterade 1 maj 2023 en ny rekommendation for konsumtion av sdtningsmedel. I
den foreslar WHO att s6tningsmedel inte bor anvindas for att undvika ohdlsosam
viktuppgang eller for att minska risken for sjukdomar som é&r kopplade till matvanor, eftersom
de anser att det finns begrinsat stod for att sotningsmedel har l&ngsiktiga fordelar for hilsan.
Eftersom forskningen tydligt visar att drycker sdtade med socker 6kar risken for bland annat
fetma, typ 2-diabetes och karies dr Livsmedelsverkets beddmning att drycker sétade med

sOtningsmedel &r ett alternativ for att minska pa sockret, &ven om vatten dr att foredra.

Precis som andra tillsatser godkdnns sotningsmedel av den europeiska myndigheten for
livsmedelssidkerhet (Efsa) efter en noggrann sidkerhetsbedomning. Det kan dock finnas andra
effekter an de som Efsa granskar som konsumenter kan oroa sig 6ver, sdisom negativ inverkan
pa tarmflora, ldgre mittnadskéinsla och/eller 6kat so6tsug. Dessa effekter tas ofta upp av
konsumenter i diskussioner om sotningsmedel. For att kunna ge relevant och evidensbaserad
information om detta har Livsmedelsverket tagit fram ett vetenskapligt underlag om dessa
potentiella effekter (Edwall Lofvenborg and Patterson, 2022).

Att byta fran socker till s6tningsmedel &r ett sdtt att minska energiintaget och genomgangen
visar att det finns evidens for att ett sddant byte kan bidra till att minska det totala
energiintaget. Resultaten fran studierna visar att méttnadskénslan inte paverkas nimnvért av

att dta sdtningsmedel. S6tningsmedel tycks inte heller 6ka sotsuget.

Det som mojligen kan paverkas dr tarmfloran men den samlade bilden 1 nuldget visar inget
starkt och enigt stod for att sotningsmedel kan ge sddan paverkan pa tarmflorans
sammanséttning och/eller funktion som i férléingningen skulle medfora odonskade

hilsoeffekter hos méanniska.

Ungdomars konsumtion av energitéta och
ndaringsfattiga livsmedel

Livsmedelsverkets senaste matvaneundersokning bland ungdomar (Warensjé Lemming, 2018)
visade att energitdta och néringsfattiga livsmedel bidrog till en betydande del av ungdomarnas
totala kaloriintag — 6ver en tredjedel. Livsmedelsverket har gjort en fordjupad analys av hur en
hog konsumtion av sadana livsmedel paverkade ungdomarnas naringsintag, naringsstatus, fysisk
aktivitet och viktstatus, skillnader mellan olika sociodemografiska grupper samt hur

konsumtionen varierade med plats och veckodag (Patterson and Lindroos, 2024).
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Livsmedelsverket har i denna analys definierat energitita och néringsfattiga livsmedel som
sota drycker (s6tade med socker eller sétningsmedel), godis, kakor, bakverk, chips, efterritter,
glass, sylt, pommes frites, saser och roror, processat kott och andra livsmedel med stora

mingder méttat fett eller tillsatt socker.

Ju dldre ungdomarna var desto mer 6kade konsumtionen av den hér typen av livsmedel. Den
var nagot hogre bland flickor och bland ungdomar som har fordldrar med kortare utbildning,

men nagot lagre bland ungdomar med utldndsk bakgrund.

De livsmedel som bidrog mest till energiintaget var godis och choklad; pajer, pizza,
smorgasar; sockersotade drycker; bakverk och kakor; chips och salta snacks. Sammantaget
bidrog dessa livsmedel till 36 procent av ungdomarnas totala kaloriintag. For flickor kom en
hogre andel av energiintaget fran dessa livsmedel dn for pojkar, 1 alla dldersgrupper.

Som forvéntat var konsumtion av energitéta och niringsfattiga livsmedel hogst pa helgdagar
(fredag till sondag). Allra mest konsumerades pa l6rdagar, da hélften av det totala

energiintaget kom frdn denna typ av livsmedel.

Det finns risk for att energitéta och niringsfattiga livsmedel antingen trdnger ut
ndringsriktigare alternativ, vilket leder till en naringsfattig kost, eller dts utover
ndringsriktigare mat, vilket leder till ett 6verskott av energi med risk for 6vervikt som foljd.
Ungdomar som at mer av dessa livsmedel hade en sdmre kostkvalitet, enligt tva kostindex,
samt ett ldgre intag av ménga vitaminer och mineraler. Ett hdgre intag av onyttig mat var
kopplat till simre folatnivaer 1 blodet, men inte till sdmre nivaer av markorer for D-vitamin,
jérn, jod eller salt. Detta kan bero pa att ungdomarna anda at tillracklig av andra livsmedel
som &r viktiga kéllor till dessa niringsdmnen. I ndgra grupper fanns ett samband mellan
konsumtionen av ndringsfattiga livsmedel och graden av fysisk aktivitet eller kroppsvikt, men
inte 1 alla. Riksmaten Ungdom é&r en tvérsnittsstudie och den hér typen av studiedesign ér inte
optimal for att studera sddana kausala samband. Det dr ocksa mdjligt att ungdomarna
underrapporterat livsmedel som de uppfattar som onyttiga medan de dverrapporterat nyttiga
livsmedel. Dessutom dr deltagarna unga och det kan ta minga ar for de fysiologiska
konsekvenserna av en kost med sdmre kvalitet att mérkas.

Tva tredjedelar av ungdomarnas totala kaloriintag kom fran mat som ats i hemmet, varav en
tredjedel kom frén ndringsfattiga livsmedel (figur Figur 1). Av maten som éts i skolan kom
drygt en fjardedel av kalorierna fran naringsfattiga livsmedel. Resten konsumerades pa olika
typer av platser, pé alla dessa platser kom minst hélften (51-64 procent) av kalorierna fran
néringsfattiga livsmedel. Det innebér att den mat som konsumerades utanfér hemmet eller
skolan 1 hogre grad var niringsfattiga. Merparten av de ohédlsosamma livsmedlen dts dock 1

hemmet. Det dr mat som kops hem av ungdomarna sjilva eller deras foréldrar.
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Figur 1: Andel av den totala mangden kalorier som ungdomarna konsumerar hemma, i skolan och pa

andra platser, uppdelat pa energitdta och/eller naringsfattiga (ETNF) respektive 6vriga livsmedel.
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Dialoger med
livsmedelsbranschen

Av regeringsuppdraget framgar att Livsmedelsverkets arbete ska ske i nidra samarbete med
foretradare for livsmedelsforetag, handel, samt privata och offentliga restauranger och bygga
pa frivilliga insatser fran branschen. Livsmedelsverket har genomfort en rad dialogmoten med
aktorer 1 livsmedelssystemet i syfte att inhdmta kunskap om deras syn pa problemet och vad

som gors inom branschen samt diskutera mojliga dtgérder och konsekvenser.

Branschféreningar for livsmedelsproducenter

Under projektets gang har Livsmedelsverket haft en regelbunden dialog med foretrddare for
branschforeningarna for livsmedelsproducenter om salt- respektive sockersédnkning:
Livsmedelsforetagen, Sveriges bagare och konditorer, Kott- och Charkuteriforetagen samt

Sveriges Bryggerier.

Dagligvaruhandeln

Flera mdten med branschorganisationen Svensk Dagligvaruhandel har &gt rum under
projektets gang. Vid ett par tillfillen har dven representanter for de stora livsmedelskedjorna

deltagit. Dialogerna har handlat bdde om saltsdnkning och om sockersdnkning.

Dialogméten med andra delar av
livsmedelsbranschen

Under hosten 2022 genomforde Livsmedelsverket ett antal dialogmoten med representanter
for servicehandel, livsmedelsgrossister och besoksniring, som utdver producenter och
dagligvaruhandel bedoms kunna spela en viktig roll i arbetet med salt- och sockersdnkning.
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Atgdrder for att framja
halsosamma matvanor

Matmiljon dr det sammanhang dir ménniskor pé olika sitt viljer vad de ska kopa, tillaga och
konsumera. Det inkluderar bade den fysiska, sociala och digitala miljén och handlar om
tillgdng och tillganglighet till livsmedel, marknadsforing eller reglering av livsmedel,
produkt- och sidljegenskaper, pris och ekonomisk tillgdnglighet till hilsosamma livsmedel.
Manga aktorer i samhéllet behovs for att skapa miljoer dar hilsosamma livsmedel ar det

normala och det som dr mest tillgéngligt bade fysiskt, socialt och ekonomiskt.

I detta regeringsuppdrag har fokus varit pa att undersoka, skapa och fradmja forutsittningarna
for frivilliga 0verenskommelser inom livsmedelsbranschen om att sidnka salt- respektive
sockerhalten i livsmedel. I uppdraget ingick &ven att ta fram ett kunskapsunderlag om
metoder for att minska intaget av energitéta och néringsfattiga livsmedel som kan anvindas av

samhillets olika aktorer. Nedan presenteras resultaten av arbetet i regeringsuppdraget.

Saltminskning i livsmedelsbranschen

Tidigare och pagaende saltséinkningsarbete

Livsmedelsindustrin har sedan slutet av 90-talet arbetat med saltsénkning. Under 2011-14
drevs projektet ”Okad kunskap om saltreduktion for stirkt konkurrensformaga hos svenska
foretag” (finansierat av Jordbruksverket/Matlandet Sverige) i syfte att sprida information och
bygga kunskap om saltsdnkning. Samarbetet fortsatte under 2015-2022 i

projektet "ReduSalt”, vars inriktning var metodutveckling och innovation for saltsdnkning 1

livsmedel (se nedan).

Branschorganisationerna Kott- och Charkuteriforetagen och Sveriges bagare & konditorer har
kopplat till regeringsuppdraget under 2022—-2023 kartlagt aktuella saltnivéer 1 charkprodukter
respektive brod 1 syfte att ta fram ett underlag for mal for saltnivaer i olika
livsmedelskategorier. Kartliggningen visar att saltnivderna har sinkts, da undersokta
storséljare av charkprodukter och genomsnittet for mjukt och hért bréd ligger under

Nyckelhalskriterierna.

Dagligvaruhandeln har sedan flera ér tillbaka ett program for goda matvanor och god

folkhilsa® som de arbetar efter. Ett exempel pd atgiarder som tas upp i programmet &r att sénka

3 Svensk-Dagligvaruhandels-fempunktsprogram-1.pdf (svenskdagligvaruhandel.se)
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salthalten i utvalda livsmedel. 2015 gick de stora livsmedelskedjorna samman for att sénka
saltinnehallet 1 samtliga korvar och kottbullar 1 det egna varumaérkessortimentet till nivan som
giller for att fd méirka produkter med hilsoméarkningen Nyckelhalet* eller lagre. Inom ett &r

hade sdnkningen genomforts. Dérefter har handeln sidnkt saltet i flera andra kategorier.

RedusSalt - Saltreduktion i livsmedel

Livsmedelsverket har varit en aktiv part i det Vinnova-finanseriade projektet ReduSalt.
ReduSalt initierades av livsmedelsbranschen i samverkan med forskningsinstitutet RISE,
inkluderade 16 parter (foretag, branschorganisationer, myndigheter, institut och civilsamhille)
och leddes av RISE. ReduSalts mél var att utveckla och sprida metoder som hjalper
livsmedelsbranschen att reducera salthalten i sina produkter for att bidra till sénkt
saltkonsumtion hos den svenska befolkningen. Den del av projektet som hade i syfte att skapa
ett natverk for fortsatt arbete med saltsdnkning efter projektets avslut, hosten 2022, leddes av
Livsmedelsverket tillsammans med Livsmedelsforetagen. De tre branschorganisationerna
Livsmedelsforetagen, Sveriges bagare och konditorer samt Kott och Charkuteriforetagen har
med utgdngspunkt frén arbetet i ReduSalt gemensamt tagit fram en modell for frivillig
branschoverenskommelse for saltsdnkning i livsmedel. En medlemsenkit som
Livsmedelsforetagen genomférde 2021 visade att en majoritet av foretagen var positiva till
frivilliga branschdverenskommelser med fokus pa sénkt salthalt. Livsmedelsverket har dven
haft en aktiv roll i den grupp som tillsammans med andra parter i ReduSalt ansvarat for att
planera och samordna kommunikationsinsatser riktade till allmdnheten. Dessa insatser
handlade om att 6ka medvetenheten om behovet av att sdnka saltintaget ur folkhdlsosynpunkt

och syftade till att skapa acceptans for en generell saltsdnkning.

Frivillig branschéverenskommelse fér saltsénkning

Livsmedelsproducerande féretag

Under projektets gdng har Livsmedelsverket haft en regelbunden dialog med foretradare for
branschforeningarna for livsmedelsproducenter: Livsmedelsforetagen, Sveriges bagare &
konditorer samt K&tt- och Charkuteriforetagen. Branschforetrddarna for de
livsmedelsproducerande foretagen har tagit fram ett branschanpassat forslag pd modell for
frivillig branschoverenskommelse for saltsdnkning.

4 Nyckelhalet ar Livsmedelsverkets symbol for hdlsosammare alternativ och far anvandas pa produkter med mindre salt och
socker och mer fibrer och fullkorn samt mindre eller nyttigare fetter. Olika kriterier géller for olika livsmedelsgrupper.
Nyckelhalet (livsmedelsverket.se).
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Branschféreningarnas modell

S4 hér beskriver branschforeningarna sjdlva modellen:

Producentledets modell for branschoverenskommelse har tagits fram med utgangspunkt i
den modell for frivillig branschéverenskommelse for saltsankning som utarbetades inom
ramen for projektet Redusalt. Modellen har forankrats hos foretagen i livsmedelsindustrin
och anvands bade for salt- och sockersdankning. Modellen inkluderar dels en beskrivning av
den organisation som leder och genomfoér arbetet (se figur 2), dels riktlinjer for arbetet t ex
ramar for hur mal ska sattas (se figur 3). De fyra branschorganisationer inom
livsmedelsproducentledet som varit aktiva i regeringsuppdraget (Livsmedelsforetagen, Kott-
och Charkuteriféretagen, Sveriges bagare & konditorer samt Sveriges Bryggerier) leder
arbetet genom att satta riktlinjer for mal; prioritera, bilda och koordinera
foretagsgruppernas arbete samt samla in, sammanstalla och informera om
overenskommelsens arbete och maluppfyllelse. De deltagande foretagen, organiserade i
grupper kring prioriterade livsmedelskategorier, har i uppgift att ta fram branschgemensamt
mal for respektive livsmedelskategori samt vilken metod som ska anvandas for att mata
maluppfyllelse. Respektive foretagsgrupp har under 2023 startat arbetet, vilket fortsatter
efter att aktuellt regeringsuppdrag avslutas och kommer under 2024 utmynna i faststallda
mal for de livsmedelskategorier som foretag ansluter sig till. Arbetet med att na malen hari
praktiken redan startat dar dven utbildningsinsatser genomforts.

LIVSMEDELSINDUSTRINS MODELL FOR

FRIVILLIGA BRANSCHOVERENSKOMMELSER
SALT-OCH SOCKERSANKNING

LEDNINGENS UPPGIFTER:
SAMORDNINGSFORUM: . SN - : :
« Satter ramar for mal och prioriterar livsmedelskategorier
Samlar branschens salt- T

/sockersénkningsarbete _sBK
Inkluderar handel, - KCF

restaurang (privat och - Sveriges Bryggerier * Kommunikation om 6verenskommelse (ansluta foretag,
resultat,...)

* Sammankallar och koordinerar foretagsgruppernas arbete
« Samlar in och sammanstéller maluppfyllelse

offentligt) samt producenter - Projektledare
* Foretrader saltsamarbetet (mot myndigheter, media, ...)

Livsmedelsverket har ett
givetansvar [T T TTTTTTTTTTo oo LEDNING * "Medlemsvarvning” (fler féretag till resp grupp)
| [ \ |
I A l B I © l D

FORETAGSGRUPPERNAS UPPGIFTER

« Tar fram gemensamma mal (branschorganisationernas
styrelser beslutar om sd lampligt)

* Tar fram metod att mata maluppfyllelse

« |dentifierar behov av aktiviteter (kommunikation,
problemldsningscentrum, ...)

KOTT &
CHARK .
FORETAGEN

NSHEDELSFORETAGON

Figur 2: Organisation for frivilliga branschéverenskommelser salt och sockersdankning
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Modellen bygger pa att foretagen frivilligt ansluter sig till branschoverenskommelsen och
dess mal. Anslutningen ar formell och signeras av VD. Anslutet foretag forbinder sig att
avrapportera maluppfyllelse till respektive branschorganisation. De livsmedelskategorier
som prioriteras och inkluderas i arbetet utgor de storsta kallorna till intag av salt respektive
tillsatt socker (enligt Livsmedelsverkets matvaneundersokning Riksmaten) men dven andra
kategorier vialkomnas dar foretagsintresse finns. Mal inkluderar ett slutdatum (artal) och ar
utformade pa ett satt som gor det mojligt att mata maluppfyllelse. For salt skall malfokus
vara salthalt i livsmedelsprodukter. For socker kan malfokus vara sockerhalt i produkt,
portionsstorlekar, marknadsforingspolicy eller annat. Om malfokus &r socker-/salthalt i
produkter bor det relatera till Nyckelhalets socker-/saltkriterier om sadana finns for aktuell

livsmedelskategori.

Enligt modellen &r statens ansvar i 6verenskommelserna att samla de olika delarna av
livsmedelsbranschen via ett samordningsforum for att stdmma av och bidra till
saltsdnkningsarbetet i respektive del. Branschen har dven férvantningen pa att staten 6kar
satsningar pa forskning och innovation och bidrar med viktiga faktaunderlag i det aktuella

omradet.

LIVSMEDELSINDUSTRINS MODELL FOR FRIVILLIGA BRANSCHOVERENSKOMMELSER
SALT- OCH SOCKERSANKNING

* Frivilligt att ansluta sig till branschéverenskommelsen och dess mal.
* Anslutet foretag férbinder sig att avrapportera maluppfyllelse.
* Formell anslutning, VD signerar.

« Storsta kéllorna till intag av salt och tillsatt socker prioriteras (livsmedelskategorier)
men dven andra kategorier vilkomnas dar féretagsintresse finns.

* Ramar for mal Exempel
- satt slutdatum (artal) + Sockernivin i 50 % av foretagets
_ 2 2 sortiment av frukostflingor ska ar 2030
maluppfyllelse ska kunna aterrapporteras ga p3 eller under nyckelhlets
- mal for salt har fokus pa salthalt i produkt sockerkriterieniva®.
- mal for socker kan ha fokus pé sockerhalt i produkt, portionsstorlekar, + Saltnivin i fBretagets samtliga
marknadsféringspolicy eller annat folikorvarshs Bua02sliess LX ndey
e . ° X . / nyckelhalets saltkriterieniva®.
- nar malfokus &r socker-/salthalt i produkter; relatera till nyckelhdlets
. . = o . * Medelvirdet for saltnivan i foretagets
socker-/saltkriterier ddr sadana finns e e e e
- om ldmpligt sétt mal fér undergrupper inom livsmedelskategorin hogst 20% bver nyckelhalets
.. saltkriterieniva.
(t ex chark; korv, kéttbullar, falukorv)
* enligt LIVSFS 2021:1

Figur 3: Riktlinjer for frivilliga branschéverenskommelser
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Producenternas analys av framgangsfaktorer och risker med frivilliga
overenskommelser

Foretradare for de livsmedelsproducenter som utvecklat modellen har med hjalp av samlade
erfarenheter fran existerande branschéverenskommelser inom andra omraden analyserat
och identifierat framgangsfaktorer, utmaningar och risker med frivilliga 6verenskommelser.
Ett tydligt syfte och mal som gar att mata och kommunicera bedéms vara centralt och att
det finns ett tydligt dgarskap hos branschen. For foretagen ar det ocksa viktigt med en
forutsagbar policyutveckling, da de menar att nya atgarder som forandrar forutsattningarna
riskerar att rubba dverenskommelsen. For att en 6verenskommelse ska fa effekt ar det
avgoOrande att de stora foretagen deltar, da det innebér att en betydande del av marknaden
tacks. De utmaningar som identifierats ar bland annat att sma och stora féretag har olika
forutsattningar vad galler ekonomi och kunskap, att kunna attrahera inte bara de redan
engagerade foretagen, att deltagande i en branschdoverenskommelse ar resurskravande och

att fragan ar langsiktigt relevant for foretagen.

| flera andra lander har staten en viktig roll i verenskommelserna om salt- och
sockersdnkning. De fyra branschorganisationerna som foretrader livsmedelsproducenterna
menar dock att samverkan med myndighet ger legitimitet, men att det inte ar centralt,
avgorande ar i stallet ett tydligt dgarskap hos branschen. Dock ser man att en dialog mellan

stat/myndigheter och néaringsliv ar viktigt.

Dagligvaruhandeln

Dagligvaruhandeln har inte varit involverad i livsmedelsproducentledets arbete med att
utveckla en modell for frivilliga 6verenskommelser. De har dock under ménga ar pa eget
initiativ sdnkt innehallet av salt och socker i manga produkter i det egna
varumirkessortimentet och har som maél att fortsétta med det arbetet. En av kedjorna har till
exempel som mal att minska salt- och sockerinnehéllet med 20 procent till 2025 och att inte
ha med produkter med mycket salt eller socker i kampanjer. Samtliga kedjor uppger att de
stravar efter att anvdnda Nyckelhdlsmarkningen sa mycket som mdjligt. Nyckelhalet anvénds

som ledstjdrna i1 produktutvecklingen.

Axfood foreslér 1 sin rapport Mat 2030, Axfoods forslag till en hallbar livsmedelsstrategi for
Sverige 2023/2024 bland annat att Livsmedelsverket ska fa i uppdrag att faststélla
gransvérden for salt och socker i olika livsmedel (Axfood, 2023). Det ir ett forslag som de
andra kedjorna stiller sig bakom. Man papekar dock vikten av att ta hansyn till

produkttekniska aspekter och handelshinderproblematiken.
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Restaurangbranschen

For att inkludera besoksnéringen har flera kontakter tagits med branschorganisationen Visita.
De har informerat sina medlemmar via sin webbplats for medlemmar om resultaten av den
tidigare nimnda undersdkningen om salt i lunchritter. I informationen tas dven vikten av att
anvinda joderat salt upp. Visita uppger att de dven gérna bistar framdver med att fora ut
information till medlemmarna om riskerna med salt och fordelar med joderat salt. Daremot ar
deras bedomning att det &r svart att fa till stind gemensamma 6verenskommelser om salt-

eller sockersidnkning inom restaurangbranschen.

Ett mote med Visitas Contract Cateringgrupp, med medlemsforetag inom segmentet
upphandlade maltidstjanster, har ocksa dgt rum. I den sitter representanter for ISS, Compass
Group, Coor, Nordrest, Sabis och Sodexo. Salt 4r inte ndgon stor diskussion bland deras
medlemmar, men det finns géster som klagar bade pa for mycket och for lite salt och
foretagen ar rddda for att forlora géster om de saltar for lite. I upphandling pekar man pa de
Livsmedelsverkets nationella riktlinjer for maltider inom vérd, skola och omsorg
(Livsmedelsverket, 2022a, Livsmedelsverket, 2019b, Livsmedelsverket, 2019a,
Livsmedelsverket, 2016). Ett forslag som kom upp ér att f6lja upp hur riktlinjerna foljs 1

praktiken nér det géller salt.

Svenska Kockars forening berdttade i ett annat mote att svenska kockar som tivlar
internationellt maste minska pa saltet med minst tio procent, eftersom de internationella
domarna &r vana vid en ldgre salthalt. Detta dr ett tecken pa att svenska kockar, och dirmed
deras géster, dr vana vid en hogre salthalt. De menade att ett sétt att f4 kockar att salta mindre
skulle kunna vara att kéndiskockar agerar ambassadorer och forebilder for andra kockar. Men
det ar en tuff tid i restaurangbranschen med 6kade kostnader bade for rdvaror och for el,
medan salt dr en billig smakforstirkare s& en sddan insats skulle antagligen inte upplevas som

en prioriterad fraga.

Servicehandeln

En stor del av de livsmedel som siljs av Convenience Stores Sweden och Reitan Convenience
Sweden, som é&r franchisegivare it Pressbyrdn och 7-Eleven i Sverige, dr energitdta och
néringsfattiga livsmedel. De har i nuldget inget 6vergripande arbete for att minska pé detta
utbud, det pagar produktutveckling och tester i mindre skala for mer hidlsosamma alternativ.
Omraden som de fokuserar pé dr drycker med minskad sockerhalt, mindre portioner och mer

mat fran vaxtriket.

Grossisterna

Livsmedelsgrossisterna dr en ung branschorganisation som dnnu inte arbetat s mycket med

salt- och sockersdankning. De menar att de kan ha mojlighet att paverka reformulering i rétt
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riktning ndr det géller de egna varumirkena och mindre lokala leverantdrer, men att detta &r
svarare ndr det giller storre multinationella leverantorer. Det som krévs for att byta till
ingredienser med mindre salt r att det finns en efterfrdgan bade frén foretagen och fran
kunderna. Grossisterna siljer dven till hela den offentliga sektorn och dér kan efterfrdgan pa

mindre salt finnas.

Uppfoljning av effekter av atgdarder for att sénka
saltinnehdllet i maten

For att kunna folja upp och utvirdera effekterna av dtgarder som gors for att sinka
saltinnehallet 1 livsmedel behdver data samlas in. Dessa kan inkludera data dver salthalten 1
livsmedel, de huvudsakliga kédllorna till salt i maten, befolkningens saltintag och fordndring

over tid, liksom befolkningens kunskap och beteenden vad géller salt.

Saltinnehdllet i produkter

For att f6lja effekter av reformulering behdver data Gver salthalten i livsmedel samlas in och
foljas over tid. De livsmedelsgrupper som bidrar mest till saltintaget och de specifika
livsmedel 1 respektive grupp som har storst forséljningsandel, och ddarmed storst potential att
forbattra folkhilsan, bor foljas. For att fa fram dessa uppgifter behover forsiljningsstatistik

kopas in.

Uppgifter om saltinnehéll i olika produkter kan hdmtas frdn kommersiella databaser. I nuldget
finns ingen féardig 16sning pa plats for att inhdmta data pa detta sitt, men Livsmedelsverket
har gjort forunders6kningar och den skulle kunna byggas upp relativt snabbt och
kostnadseffektivt.

Insamling av data kan ocksé ske genom att de foretag som ansluter sig till de
livsmedelsproducerande branschorganisationernas modell bidrar med data. I Norge har man
sedan 2015 ett samarbete mellan myndigheter och livsmedelsbransch, det s& kallade
saltpartnerskapet® som nu fortsitter inom intensjonsavtalen®. I avtalen har foretagen atagit sig
att bidra med data for uppfoljning av saltsdnkningsarbetet. Enligt foreslagen svensk modell
ska foretagen rapportera maluppfyllelse till relevant branschorganisation en gang per ar.

De flesta metoder for uppfoljning av intag har sina begrénsningar och behover dérfor
kombineras for att 6ka tillforlitligheten (Skinberg and Ohrvik, 2022). Forsiljningsuppgifter

5 Saltpartnerskapet 2015—2021 - Helsedirektoratet.

6 Intensjonsavtalen for et sunnere kosthold - Helsedirektoratet
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kombinerade med av livsmedelsforetagen rapporterade salthalter &r en metodik som till

exempel Norge anvénder.

Matvaneundersékningar

Mainniskors saltintag kan dven métas 1 matvaneundersokningar, dér deltagarna far registrera
allt de ater. Livsmedelsverkets kartliggningar av matvanorna i olika grupper i befolkningen
genomfors regelbundet, men eftersom sddana undersokning édr kostsamma genomfors de
relativt sdllan. Nér det géller uppfoljning av saltintag tenderar dock matvaneundersékning att
underskatta saltkonsumtionen i befolkningen. Det beror pa att metoden inte fdngar allt salt
som en person konsumerar, exempelvis variationer 1 saltinnehall mellan olika recept och
produkter. Dessutom tillkommer salt frdn det som tillsétts 1 matlagning och vid bordet, vilket
ar mycket svart att uppskatta. I svenska matvaneundersdkningar ombeds deltagarna oftast
rapportera vad de dtit pa en mer generell livsmedelsniva, vilket gor det svart att f6lja
saltintaget fran specifika produkter. For att resultaten ska bli sé rittvisande som mojligt ar det
ocksa av storsta vikt att Livsmedelsverkets livsmedelsdatabas regelbundet uppdateras med
aktuella data.

Mdita saltintag genom urinprov

Vid sidan av matvaneundersokningar kan ett fordndrat saltintag uppskattas genom att f6lja
natriumutsondringen i urin i befolkningen. Enligt WHO erhélls den mest korrekta
uppskattningen av genomsnittligt saltintag i en befolkning genom att méta natriumutsondring
1 urin insamlat 6ver 24 timmar, s kallad 24-timmarsurin (World Health Organization, 2020).
Idag saknas en heltdckande nationell monitorering av natriumutsondring i urin i Sverige, men
det skulle kunna goras i samband med Livsmedelsverkets kommande nationella
matvaneundersokningar med tillhérande biomonitorering. Den insats som krédvs fran
deltagarna dr dock stor, vilket gor att deltagandet kan bli 14gt. Detta bekriftas av andra ldnders

erfarenheter.

I vissa studier har insamling av enstaka urinprov anvénts for att uppskatta utsondring av
natrium. Eftersom innehéllet av natrium beror pa urinvolymen, vilken i sin tur kan variera
mycket mellan individer och paverkas av kon, élder, etnisk bakgrund, BMI och fysisk
aktivitetsniva, dr detta dock en mindre tillforlitlig metod. Innehéllet av natrium ér inte heller
konstant dver dygnet vilket medfor métfel. WHO foresprakar darfor insamling av 24-

timmarsurin framfor att samla in enstaka urinprov.
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Sockersdnkning

Tidigare och pagaende sockersénkningsarbete
Arbetet med att sdnka socker har till skillnad mot saltsénkning haft hjélp av

konsumentefterfragan pa produkter med mindre/utan socker. Enligt uppgift fran
livsmedelsproducenterna har sockerinnehallet sdnkts i manga livsmedelskategorier och

sockerfria alternativ har tagits fram.

Pé europeisk niva samarbetar laskproducenterna inom branschorganisationen UNESDA. De
europeiska liskproducenterna minskade sitt bidrag till sockerkonsumtionen med i genomsnitt
12 procent mellan 2002 och 2012 och hade ett gemensamt dtagande om ytterligare 10
procents sockerreduktion fran 2015 till 2019. Resultatet blev en ytterligare minskning med 1
genomsnitt 15 procent. Det senaste dtagandet inom UNESDA ér att minska med ytterligare 10
procent mellan 2019 och 2025. Mélet ska uppnds genom receptforandringar, mindre
forpackningar och fler sockerfria alternativ. Sveriges Bryggerier dr anslutna till UNESDA:s
atagande och skérper dessutom malet 2019-2025 till 15 procents sockerreduktion.

I Sverige har bryggeribranschen satsat pa ett 6kat utbud och 6kad forsiljning av sockerfria
produkter. Andelen av all ldsk som séljs som &r sockerfri 6kade frén 20 procent 2012 till 50
procent 2021. Samtidigt som den totala forsdljningen av ldsk har 6kat har férsdljningen av
sockersotad lask minskat’. Sockerhalten i de sockersotade produkterna har ocksa i flera fall

sdnkts och ytterligare sdnkningar planeras.

Inom dagligvaruhandeln har de stora kedjorna minskat pa sockret i ldsken i sina egna
varumdrken med 20—40 procent, utan att ersitta med sotningsmedel. Dagligvaruhandeln
uppger att de frimst strévar efter att minska pa s6tman, inte att ersitta sockret i produkterna
med sotningsmedel. De har d&ven minskat pé innehallet av socker och salt i det egna
sortimentet av bland annat frukostflingor och uppger att de planerar att fortsétta med detta
arbete. En av kedjorna har som mal att minska sockerinnehallet med 30 procent pa hela det

egna varumaérkessortimentet.

Frivilliga branschéverenskommelser fér sockersénkning

Nar det géller arbetet for att sinka sockerintaget fran lask och andra sockerrika livsmedel har
Livsmedelsverket haft en lopande dialog med foretrddare for Sveriges Bryggerier,

Livsmedelsforetagen samt Sveriges bagare och konditorer.

7 Statistik — Sveriges Bryggerier
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Den branschgemensamma modellen som beskrivs ovan (sid 19-20) anvénds dven i
sockersidnkningsinsatserna. Arbetet med att ta fram branschgemensamt mal for
sockersdnkning samt metod for att kunna mita och avrapportera maluppfyllelse har paborjats
och fortsétter dven efter att aktuellt regeringsuppdrag ér slut. Enligt branschen kommer mal

for livsmedelskategorierna som foretag ansluter sig till att faststdllas under 2024.

I den europeiska bryggeribranschen finns sedan 2002 6verenskommelser om sockersdankning

som den svenska bryggeribranschen foljer, vilket beskrivits ndrmare ovan.

Livsmedelsproducenterna foredrar frivilliga 6verenskommelser framfor producentavgifter
eller skatter och menar att fokus pa ekonomiska styrmedel urholkar forutsattningarna for

frivilliga branschdverenskommelser.

Uppfoljning av effekter av frivilliga atgdrder for att sanka
sockerinnehdallet i maten

Uppf6ljning av sockersdnkning kan endast goras genom att folja sockerinnehallet i livsmedel
eller via matvaneundersokningar, dir sockerintaget kan berdknas. Det gar ddremot inte att

mata genom biologiska markorer, som det gor for saltintaget dédr natrium kan maitas i urin.

Sockerinnehallet 1 ldsk &r létt att f6lja via naringsdeklarationer och produktdatabaser. Daremot
kan det vara svérare att monitorera sockersédnkning i1 andra livsmedel, eftersom mingden
tillsatt socker inte behdver anges pé forpackningen. Det som anges dr andelen sockerarter,
men i den ingar dven sockerarter som forekommer naturligt 1 frukt, koncentrerad fruktjuice
och mjolkprodukter. Nér sockerhalten sénks 1 godis och glass ersétts sockret ofta av andra
ingredienser som bidrar med liknande egenskaper som sockret. Andelen sockerarter dr ofta
lagre i de produkter som har ett l4gre innehall av tillsatt socker eller &r sockerfria, men om
fruktkoncentrat anvénds i stillet for socker blir ofta andelen sockerarter lika hog som om
socker anvénds. Kaloriinnehallet r inte heller alltid 14gre 1 produkter utan tillsatt socker

jamfort med sockersdtade.

Enligt den modell for frivilliga 6verenskommelser for sockersénkning som branschforetrédare
for producentledet har tagit fram ska de foretag som deltar rapportera méluppfyllelse till

relevant branschorganisation en gang per ar.
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Andra atgarder for att minska energitdata
ndringsfattiga livsmedel

Inom den del av regeringsuppdraget som innebar att ta fram ett kunskapsunderlag om hur
intaget av energitita niringsfattiga livsmedel kan minska har Livsmedelsverket gjort en
litteraturgenomgéng av en bred uppsittning styrmedel som anviénts i olika l&dnder for att
frimja en hélsosam livsmedelskonsumtion och sammanstallt vilka effekter de haft
(Skogstrom, 2022). Den hér delen kompletterar den del 1 uppdraget som handlar om att
undersdka och skapa forutséttningar for frivilliga 6verenskommelser om salt- och
sockersdnkning. Kunskapsunderlaget fokuserar dérfor pa andra atgéarder som kan ha effekt pa
konsumtionen av exempelvis energitita och niringsfattiga livsmedel samt frukt och

gronsaker.

Sammanlagt beskrevs elva styrmedel. Resultatet presenterades i1 rapporten Styrmedel for en
hélsosam livsmedelskonsumtion. En kartldggande litteraturgenomgéang (Skogstrom, 2022). En
fordjupad analys av mojliga fordelar och nackdelar med fyra av dessa styrmedel presenterades
1 rapporten En nationalekonomisk analys av ett urval av styrmedel for en hdlsosam

livsmedelskonsumtion. En 6vergripande teoretisk analys (Livsmedelsverket, 2023).

Sammanstdllningen visar att ett stort antal 1inder bade inom och utom Europa har infort olika
typer av styrmedel for att paverka livsmedelskonsumtionen och dédrigenom forbéttra hélsan i

befolkningen. Slutsatserna om respektive styrmedel presenteras kortfattat har nedan.

Punktskatt/producentavgift pa drycker med tillsatt socker
I maj 2022 hade 85 av WHO:s 194 medlemsstater infort punktskatter eller en producentavgift

pa drycker med tillsatt socker. Det finns ddrmed relativt mycket forskning inom detta omrade
jamfort med andra styrmedel som beskrivs i rapporten. Den samlade bilden é&r att skatt bidrar

till att minska konsumtionen av drycker med tillsatt socker.

Skatt pa annan ohdlsosam mat

Skatt pd annan ohélsosam mat &n drycker med tillsatt socker har inforts i ett par lander 1
Europa, exempelvis Norge, Finland och Ungern. Det ar relativt {2 studier som undersoker
effekterna av sddana skatter. Litteraturen visar att det finns svarigheter nir det géller att
avgransa vilka livsmedel som ska beskattas. De studier som beskrivs i rapporten indikerar att
skatter pa ohélsosam mat kan ha effekt pd konsumtionen av de ohdlsosamma livsmedel som
beskattas.
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Subventioner genom séinkt moms

Subventioner av vissa livsmedel genom sdnkt moms anvinds av exempelvis Lettland, Polen,
Spanien och Irland i Europa. Eftersom subventioner av hilsosamma livsmedel ar relativt
ovanliga finns det {4 utvirderingar av subventionernas effekter. Forskningen visar att
prisforandringar, bade hdjningar och minskningar, kan ha effekt pa livsmedelskonsumtionen.
Forskningen indikerar ocksa att kombinationer av subventioner och skatter ar effektivt for att
styra mot en mer hélsosam livsmedelskonsumtion. De flesta studier &r dock modellstudier,

vilket innebar att det saknas evidens fran verkligheten om subventioners effekter.

EU:s skolfruktsstod

EU:s skolfruktsstdd har funnits sedan 2008 och erbjuder ekonomisk erséttning till skolor som
delar ut och undervisar om frukt och gronsaker under skoltid. Idag anvinds stodet av alla

EU:s medlemslinder utom Sverige. Overlag visar forskningen att EU:s skolfruktsprogram har
okat intaget av frukt bland barn och unga. Aven skolfruktsprogram utanfér EU har visats vara

effektiva for att fa barn och unga att konsumera mer frukt.

Efter att Livsmedelsverkets rapport om styrmedel publicerades fick Jordbruksverket i uppdrag
att utreda forutséttningarna for att infora skolfruktsstodet i Sverige. Utredningen som
presenterades nov 2023 visade att den administrativa kostnaden for att inféra och administrera
stodet dr hog 1 forhallande till budgeten for skolfrukt. Sa som EU-regelverket dr utformat i
dagslaget anser inte Jordbruksverket att skolfruktprogrammet ar ett kostnadseffektivt sitt att
nd malet att langsiktigt 6ka skolbarns konsumtion av frukt och gronsaker.

Reglering av utbud

Det finns ménga olika metoder for att reglera utbudet av livsmedel. Litteraturen som
utvdrderar nationella regleringar av utbudet dr begransad. Sétt att reglera utbudet kan vara
regleringar som syftar till reformulering av livsmedel, krav pa eller forbud av ohdlsosamma
livsmedel eller att reglera storleken pa forpackningar eller portionsstorlekar. Det finns nagra

exempel dir regleringens syfte specifikt dr att fa barn och unga att dta mer hélsosamt.

Regleringar som begrdansar marknadsféring av
ohdlsosam mat

Begransningar av marknadsforing av ohdlsosam mat till barn och unga har inforts av nagra
lander. Det saknas dock studier av effekterna av dessa regleringar. Den forskning som finns
pa omradet visar att marknadsforing av mat paverkar barn och ungas matpreferenser och
konsumtion. Ett forbud mot marknadsforing kan utformas pé flera olika sétt. Forbudet kan

riktas brett, mot all typ av marknadsforing till barn och unga, eller vara mer specifikt och
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forbjuda marknadsforing av utpekade produkter eller pa sirskilda platser. Statskontorets
juridiska analys visar att det skulle kunna vara mdjligt att infora ett nationellt forbud mot
marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn (Statskontoret, 2019). Storbritannien
planerar att infora en reglering som begrénsar priskampanjer och placeringar f6r produkter
som innehaller mycket fett, socker och salt. Hilsosamma livsmedel vintas ddrmed bli mer
synliga och tillgidngliga, vilket i forlingningen kan stddja befolkningen att leva mer

hilsosamt. Detta givet att regleringen efterlevs av de aktorer som berors.

Krav inom offentlig upphandling
Att stdlla krav inom offentlig upphandling tas ofta upp som ett exempel pd hur offentlig

sektor kan bidra till minskad miljopaverkan. Vi har inte hittat nagra studier som undersoker
vilka effekter 6kade krav pd néring eller hdlsosamma livsmedel i offentlig upphandling kan
fa. Vi har inte heller hittat studier som undersoker pa vilket sétt 4ndrade krav inom offentlig
upphandling kan anvéndas for att nd en mer hédlsosam livsmedelskonsumtion. I Sverige finns
lagkrav pa att méltiderna som serveras i skolan ska vara niringsriktiga. Givet att skolor foljer
skollagen s& bor maltiderna i skolan vara néringsriktiga dven utan forandrade krav inom
upphandling. Skollagen ndmner endast skolmaltider, vilket innebédr en otydlig tolkning av
vilka maltider i skolan som avses. Exempelvis skulle skrivningen kunna omfatta utbud i
kafeterior och inte enbart skollunchen. Den offentliga verksamhet som ska upphandla
livsmedel eller maltidstjénster kan stilla upp den dvergripande fardriktningen i ett
kostpolitiskt program, till exempel en kostpolicy eller en méltidspolicy. Som stod i det arbetet
finns Livsmedelsverkets nationella riktlinjer for maltider i forskola och skola
(Livsmedelsverket, 2019a, Livsmedelsverket, 2016).

Framsidesmdrkningar

Framsidesmérkningars effekter pa inkopsbeteende dr inte klarlagda. I rapporten sammanstélls
forskning om mérkning som syftar till att gora det enklare for konsumenter att vilja nyttig
mat. Over lag saknas kunskap om hur stora effekter mirkningar har och huruvida den kan
forbattra hdlsan och matvanorna hos befolkningen 6verlag. I Sverige anvdands méarkningen
Nyckelhalet for att gora det enklare for konsumenter att vilja nyttigare livsmedel. Mérkningen
kan bade pdverka konsumenten i kdpbeteendet och fungerar 4ven som en ledstjdrna for

livsmedelsindustrin i produktutvecklingen vilket kan 6ka utbudet av hdlsosamma livsmedel.

Nudging

Nudging handlar om att designa en valsituation s& det dnskvirda beslutet blir det som éar
lattast att fatta utan att inskranka konsumenters valmojligheter. Nudging har anvénts inom
statligt arbete i nigra linder, men inte som officiellt styrmedel. Over lag visar slutsatser frin

flertalet systematiska litteraturdversikter och rapporter att nudging kan ha effekt pa valet och
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intaget av mat. Det dr ddremot svart att avgdra hur stora effekterna &r och om de eventuella
effekterna bibehalls over tid.

Informationskampanjer

Informationskampanjer kan utformas pd ménga olika sétt. Forskningen om effekter av
informationskampanjer som syftar till att frimja en hdlsosam livsmedelskonsumtion &r
mycket begrinsad. Flera av de exempel pa informationskampanjer som tas upp 1 litteraturen
syftar till att mer generellt uppmana till beteendeférédndringar som kan forbéttra hélsan,
snarare dn att paverka livsmedelskonsumtionen specifikt. Informationskampanjer behdvs dven
for att komplettera andra styrmedel genom att 6ka acceptansen for styrmedlet hos
allménheten. Det kan ocksa vara ett sétt att fordndra hur allménheten, privat sektor, politiker

och beslutsfattare ser pé ett problem.

Foérdjupad analys av nagra utvalda styrmedel

I en fordjupad analys studerades mojliga fordela och nackdelar med fyra av de elva styrmedel
som beskrivs ovan: De styrmedel som analyserades var skatt/avgift pa drycker med tillsatt
socker, sinkt moms pa frukt och gronsaker, skolfruktsstod samt reglering av priskampanjer.
Dessa styrmedel valdes ut eftersom de riktas mot de livsmedelsgrupper som sérskilt ndmns i
regeringsuppdraget, dr vilanvénda och utvérderade i andra ldnder och/eller eftersom det finns
en tydlig beskrivning av utformningen av styrmedlen samt dr styrmedel som inte redan
anvénds 1 Sverige idag. Analysen visar att vilken effekt ett styrmedel far pa konsumtionen,
och 1 forldngningen folkhélsan, i hog grad beror péd hur det utformas, exempelvis vilka
livsmedel som omfattas. For att beddma om ett styrmedel dr 6nskvért att infora eller inte ur ett
samhillsperspektiv ricker det dock inte att bedéma effekten. Aven eventuella positiva och
negativa konsekvenser av styrmedlet behdver vigas in. I rapporten belyses konsekvenser som
omstdllningskostnader for foretag, administrativa kostnader for offentlig sektor och sociala

och miljomassiga konsekvenser.

Det som skulle vara sérskilt aktuellt for alla styrmedel, utom skolfruktsstodet, ar att definiera
vilka livsmedel som skulle omfattas av styrmedlet. Vilka livsmedel som omfattas skulle
paverka konsumtionen och de potentiella effekterna pa folkhilsan. Aven forutsittningar pé
marknaden sasom foretagens egenskaper, utbudet, konsumenters priskidnslighet och graden av

konkurrens skulle kunna paverka effekterna och konsekvenserna av styrmedlen.

Det finns minga andra styrmedel och atgérder som kan anvindas for att frimja en hédlsosam
livsmedelskonsumtion dn de som beskrivits hir. Ménga aktorer kan agera inom en rad
insatsomraden. Inom Livsmedelsverkets och Folkhdlsomyndighetens gemensamma uppdrag

fran regeringen om att ta fram forslag till mal och indikatorer for hallbar
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livsmedelskonsumtion beskrivs olika insatsomraden mer ingdende (Folkhidlsomyndigheten
and Livsmedelsverket, 2024).

Hur ser medborgare pa olika typer av styrmedel?

I ett demokratiskt samhélle behdver politiska beslutsfattare ha medborgarna med sig i de
beslut som fattas — det &r viktigt bade for att medborgarna ska lita pa staten och de atgirder

staten vidtar och for att beslutsfattare ska kunna fatta beslut.

Hur medborgarna ser pa olika styrmedel beror pa flera faktorer. En sddan dr vad styrmedlet &r
ténkt att paverka och om man uppfattar att atgarden ar effektiv. En annan faktor ar 1 vilken
grad styrmedlet ingriper i ménniskors vardag. Undersdkningen visar att minniskor har hogst
acceptans for mjukare styrmedel, exempelvis informations- och utbildningsinsatser som man
sjalv kan vilja hur man forhaller sig till, &n for hdrdare styrmedel som inskrénker deras
valfrihet mer pétagligt. Méanniskor har ocksa littare att acceptera styrmedel som syftar till att
andra andras beteende, till exempel barns och ungas, dn insatser som &r riktade mot det egna
beteendet. (Diepeveen et al, 2013)

Acceptansen for styrmedel kan fordndras over tid. Det finns exempel pé att viss lagstiftning
kan 0ka acceptansen: acceptansen for restriktioner mot rokning dkade efter att forbud mot
rokning inforts pd offentliga platser. Det kan bero pa att méinniskor, nédr de utfor ett beteende
som strider mot deras attityder, har en tendens att anpassa sin attityd till det nya beteendet for
att undvika sa kallad kognitiv dissonans. Kognitiv dissonans uppstar nér vi agerar pa ett sitt
som strider mot véra attityder. En annan forklaring kan vara att ménniskor uppskattar status

quo — att saker och ting forblir som de &r. (Diepeveen et al, 2013)

Det finns ett antal undersokningar om svenskarnas syn pé styrmedel inom milj6- och
klimatomradet, men fé nér det giller synen pa styrmedel som syftar till att frimja en hilsosam
livsmedelskonsumtion. En undersékning fran Cancerfonden och Hjért-Lungfonden visar att
en klar majoritet onskar ett tydligare stod fran samhéllet exempelvis genom offentliga
styrmedel som underldttar hilsosamma val. Det finns ett starkt stod for sinkt moms pé
hélsosamma livsmedel som frukt, gronsaker och obligatorisk markning av hélsosam mat (nio
av tio respektive sju av tio dr positiva). Ndra sju av tio dr ocksa positiva till en avgift pa
sockersotad dryck, sex av tio dr positiva till att regeringen infor ett saltsainkningsprogram for

livsmedelsindustrin (Jansson et al., 2024).

Livsmedelsverket genomforde under 2023 en sa kallad medborgarpanel med drygt 60
deltagare fran hela Sverige, som tillsammans forsokt 16sa uppgiften om hur det ska bli enklare
att dta mer hallbart for hdlsan och miljon pa ett sétt som alla har rdd med. Av de 52 forslag

som dverlamnades till Livsmedelsverket handlade de flesta om mer kunskap om héllbar mat,
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reglering och ekonomiska styrmedel. Négra forslag handlade till exempel om mer regler kring

marknadsforing av onyttig mat och sdnkt moms pa frukt och gront (Blom and Quetel, 2024).
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Slutsatser

Frivilliga 6verenskommelser

Branschforetrddare for ndgra av de livsmedelsproducerande foretagen har utvecklat en modell
for frivilliga 6verenskommelser om att sdnka innehallet av salt och socker i sina produkter.
Branschforetrddarna menar att forutsittningarna for att foretag ska ansluta sig till
overenskommelserna dr goda. Dagligvaruhandeln omfattas inte av modellen, men arbetar

parallellt med att sénka innehallet av salt och socker i sina egna varumaérkesvaror.

Livsmedelsverket bedomer dérfor att det finns goda forutsittningar for frivilliga

overenskommelser om salt- och sockersénkning.

I den modell som presenterats av branschforetrddarna finns dnnu inga mal, darfor kan
Livsmedelsverket i nuldget inte bedoma vilka effekter 6verenskommelserna skulle kunna fa.
Branschen menar att ett tydligt syfte och mél som gér att méta och kommunicera ér centralt
for overenskommelserna, att vigen mot malet dr foretagsspecifik och att det finns ett tydligt
agarskap hos branschen. Det mal om att minska befolkningens intag av salt med 20 procent
till 2035 som har tagits fram inom Livsmedelsverkets och Folkhdlsomyndighetens
gemensamma regeringsuppdrag (Folkhidlsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2024) om
insatser for hallbar och hédlsosam livsmedelskonsumtion bor vara véigledande for de mal som
sétts savidl inom producentledets arbete med frivilliga 6verenskommelser som inom
dagligvaruhandelns. For socker foreslas inget motsvarande mal, istéllet foreslds ett mal om att
minska intaget av energitita och/eller niringsfattiga livsmedel med 50 procent till 2035. Aven

det mélet bor vara végledande for arbetet med sockersdankning.

En fordel med den modell for frivilliga dverenskommelser som har tagits fram inom
producentledet dr att branschen sjdlva har dgarskapet for utformning och uppfoljning av
Overenskommelsen. De dr vl forankrade 1 branschens forutsittningar och kan enklare justeras
vid behov. De kréver dértill mindre administration dn reglering samt gar snabbare att inféra
och anpassa till nya forhdllanden. Producentledet menar att frivilliga atgarder skapar ett

engagemang 1 branschen och kan fa dnskad effekt utan att riskera konkurrenskraften.

Frivilliga &tgérder har visat sig vara framgangsrika nér det finns en vilja i branschen och ett
tryck frdn konsumenterna. Det har skett till exempel 1 arbetet med att minska pa transfetter 1
maten (Wallin et al., 2009) och att utarbeta och tillimpa aldersgranser for energidrycker
(Livsmedelverket, 2018).

De livsmedelsproducerande foretagen och handeln har ocksa pa frivillig vig redan pabdrjat
sdnkningen av saltinnehéllet i manga produkter. De har dven sénkt innehallet av socker 1 vissa
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produkter. Likasd har bryggerierna 6kat forsdljningen av lask med s6tningsmedel och minskat
forsdljningen av sockersotad lask, vilket bidragit till ett minskat intag av socker fran liask. Det
hér dr en positiv utveckling som skulle kunna stérkas ytterligare genom frivilliga

overenskommelser.

Ett tjugotal ldnder 1 Europa arbetar med olika typer av saltsdnkningsprogram (Skanberg and

Ohrvik, 2022). Utifran deras erfarenheter har vi identifierat foljande framgangsfaktorer:

e Samarbeten och gemensamma dtaganden mellan myndighet och livsmedelsbransch
lyfts i ménga ldnder som avgoérande for framgang. Den gemensamma motesytan blir
ett incitament for foretagen att delta, eftersom kontakten med myndigheten 6kar och
samarbetet forbattras.

o Langsiktighet, det vill sdga att forutsattningarna inte dndras under tiden programmet
l6per. Detta 1 sin tur underléttas av en bred politisk forankring av arbetet.

e Uppfoljning av effekten, till exempel genom att f6lja saltinnehallet i livsmedel.

I Sverige har branschforetrddarna valt att sjdlva utarbeta och driva arbetet med modellen for
frivilliga 6verenskommelser eftersom deras beddmning &r att foretagens incitament att arbeta

med frdgan kan 6ka om initiativet drivs i den egna strukturen.

Branschforetrddarna for de livsmedelsproducerande foretagen menar att en forutsdgbar
policyutveckling dr en forutséttning for frivilliga 6verenskommelser om salt- och
sockersidnkning, till exempel att det inte infors maxhalter for salt eller producentavgifter pa
socker 1 lask under pdgaende avtalstid. Livsmedelsverket har forstaelse for deras behov av
forutsdgbarhet, samtidigt har foretag som redan arbetat med salt- eller sockersdankning pé
frivillig vdg en fordel om eventuella regleringar infors. Dagligvaruhandeln anser att eventuell
statlig reglering bor vara likvirdig for hela marknaden. Det ar viktigt att en reglering ar

vetenskapligt underbyggd och har en positiv effekt pa folkhilsan.

Livsmedelsverkets forhoppning ar att producentledet och handeln nu arbetar vidare med salt-
och sockersdnkning i sina produkter pa frivillig vag. Livsmedelsverkets roll ar att f6lja upp
effekterna av det arbetet. Detta gors lampligen genom att arligen sammanstélla det
deklarerade innehéllet av salt och socker i olika livsmedel och att kommunicera resultaten
fran dessa sammanstéllningar bade gentemot branschen och allménheten. En viktig
forutséttning for foretag att vilja engagera sig i frivilliga dverenskommelser, som lyfts av
branschen, dr att det finns en efterfragan pa salt- och sockersénkta livsmedel fran

konsumenterna.

For att minska befolkningens intag av salt och socker behdver anvandningen av salt och

socker dven minska i andra delar av livsmedelsbranschen. Sarskilda satsningar behovs till

34 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2020/04113



exempel for att {4 restaurangbranschen med i arbetet. Dér bedoms dverenskommelser inte
vara de mest effektiva atgdrderna Grossisterna skulle ocksa kunna spela en viktig roll i salt-
och sockersdankningsarbetet genom att efterfraga och saluféra produkter med mindre salt och

socker. For detta krévs en fortsatt dialog framover.

Nyckelhalsmérkning

Nyckelhalsmirkningen dgs av Livsmedelsverket i Sverige men finns numera ocksa i
Danmark, Norge och Island. For att ett livsmedel ska fa médrkas med Nyckelhalet ska
produkten uppfylla kriterier om socker, salt, fullkorn, fibrer och fettkvalitet. Det ar frivilligt
for foretag att anvinda Nyckelhdlet och branschen arbetar med Nyckelhalsmérkningen, dels
genom att ta fram produkter som klarar samtliga kriterier som kravs for att fa mérka ett
livsmedel med Nyckelhélet, dels genom att anvinda de olika kriterierna som ledstjérna i
produktutvecklingen for livsmedel som inte klarar alla krav. Detta dr mycket positivt. Ur
hélsosynpunkt dr dock Nyckelhalskriterierna for salt dnnu inte tillriackligt stringa. Det beror
pa att produkter med hilsomassigt tolerabel salthalt inte skulle accepteras av konsumenterna.
Den salta smaken dr en vanesak, och svenskar ar tillvanda vid en hog salthalt. Halterna
behover darfor sinkas successivt och 6ver hela utbudet, inte bara i de livsmedel som kan
mirkas med Nyckelhdlet. Annars &r risken stor att de Nyckelhdlsmarkta produkterna viljs
bort. Ambitionen dr att gradvis skdrpa kraven for Nyckelhélet, parallellt med att branschen

sdnker salthalten dven i det 6vriga utbudet.

Nir det giller Nyckelhalskriterierna for socker innebér de att konsumenterna till exempel kan
fa mindre sota frukostflingor och sétade mejeriprodukter genom att vélja Nyckelhalsmérkta
alternativ. Hér dr det onskvért att en storre andel av utbudet utgors av produkter som klarar
kraven for Nyckelhalsmérkning.

De nordiska landerna planerar for en revidering av Nyckelhélskriterierna baserat pa de

Nordiska Niringsrekommendationerna 2023.

Andra insatser for att framja en hdalsosam
livsmedelskonsumtion

Ohéilsosamma matvanor ar, efter tobak, den livsstilsfaktor som bedéms vara den storsta
orsaken till ohélsa och fortida dod i Sverige (Global Burden of Disease Risk Factors
Collaborators, 2020). En fjardedel av svenskarna riskerar att bli sjuka eller do i fortid pa
grund av sjukdomar kopplade till matvanorna, som hjirt- och kérlsjukdom, diabetes och
cancer. Ohélsan beror dock inte enbart pd ett hogt salt-respektive sockerintag, och kan dérfor

inte 16sas enbart med frivilliga 6verenskommelser inom livsmedelsbranschen om att séinka
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salt- och sockerhalten i livsmedel. En stor del av ohédlsan beror pé en for 1&g konsumtion av
hilsosamma livsmedel, som frukt, gronsaker, baljvaxter, fisk och fullkorn, samt en for hog

konsumtion av energitéta och nédringsfattiga livsmedel.

Den samlade forskningen ér tydlig med att det krdvs manga olika typer av atgarder for att
minska forekomsten av den livsstilsrelaterade ohélsan. Enligt undersokningar av
befolkningens attityd till olika atgérder finns en 6nskan om ett tydligare stod fran samhéllet
exempelvis genom offentliga styrmedel som underlittar hilsosamma val (Rogers et al., 2023,
Jansson et al., 2024). Manga aktorer 1 samhillet behdver bidra till att skapa miljoer dar
hilsosamma livsmedel dr det normala och det som ar mest tillgdngligt bade fysiskt, socialt
och ekonomiskt.

Vagen framat

Livsmedelsverket bedomer att det finns goda forutsittningar for frivilliga dverenskommelser
om salt- och sockersdnkning. Arbetet har redan pabdrjats, men behdver intensifieras. Detta
kan underléttas genom den modell som har tagits fram av foretrddare for de
livsmedelsproducerande foretagen. For att frivilliga 6verenskommelser ska vara
framgangsrika &r tre faktorer avgorande: branschens langsiktiga engagemang,

konsumenternas efterfragan och kontinuerlig uppféljning.

Livsmedelsverkets roll i sammanhanget dr framfor allt att f6lja upp insatserna. Detta dr nigot
som @ven branschen 6nskar. Uppfoljningen av branschoverenskommelser kan goras med olika
metoder, som insamling och beddmning av nédringsdeklarationer och forséljningsdata samt
analyser av utvalda livsmedel. Uppf6ljningen behover goras regelbundet under ett flertal

ar. Regeringen foreslds darfor ge Livsmedelsverket i uppdrag att 16pande f6lja upp arbetet
med frivilliga branschoverenskommelser.

Livsmedelsverket behdver ocksé fortsitta dialogen med livsmedelsbranschen och andra
intressenter om socker- och saltsdnkning. Vi ser sérskilda mojligheter med satsningar inom
grossistledet, exempelvis skulle en branschoverenskommelse eller liknande kunna vara nista
steg for att fa en god effekt 1 arbetet.

Som angetts ovan dr den samlade forskningen tydlig med att det krdvs manga olika typer av
atgirder for att minska forekomsten av den livsstilsrelaterade ohédlsan. I Livsmedelsverkets
och Folkhdlsomyndighetens gemensamma regeringsuppdrag “Insatser for hallbar och
hilsosam livsmedelskonsumtion” presenteras forslag pa nationella mal for en
livsmedelskonsumtion som &r hallbar for hédlsan och miljon vilka foreslds antas av regeringen,
samt en beskrivning av hur olika akt6rer kan bidra inom ett antal insatsomraden
(Folkhdlsomyndigheten and Livsmedelsverket, 2024).
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