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1 Forkortningar och definitioner

CIBUSmod

Naturbetesmark

NNRuiLsa

NNRuaLsa+mILI®

Processat kott

Rott kott

SLU

Matematisk modell éver hur jordbruket och livsmedelsproduktionen
paverkas av olika faktorer.

En betesmark som har betats eller slagits under manga hundra ar och
som aldrig har godslats eller paverkats av andra produktionshéjande
atgarder. | rapporten anvands begreppet naturbetesmarker som
Oversattning av ’semi-natural grasslands ’som anvénds i Slijper et al.
(2024).

Nordiska naringsrekommendationer.

Benamning som i denna rapport anvands for rekommendationer i NNR
2023 som baseras enbart pa halsoeffekter.

Bendmning som i denna rapport anvands for de rekommendationer i
NNR 2023 som baseras bade pa hélsoeffekter och miljoeffekter.

Kott som har konserverats genom till exempel rokning, saltning eller
genom tillsats av konserveringsmedel.

Kott fran nét, gris och lamm. Viltkott ingar ocksa.

Sveriges lantbruksuniversitet.
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2 Sammanfattning

Livsmedelsverket har haft ett tvadelat regeringsuppdrag. Den forsta delen &r att beskriva vilka
konsekvenser det kan fa att miljohansyn, som en extra aspekt utover halsoeffekter, har véagts
in i de Nordiska naringsrekommendationerna (NNR) 2023. | uppdraget ingick att beskriva hur
den svenska livsmedelsproduktionen kan paverkas, liksom utslapp av luftféroreningar och
vaxthusgaser, biologisk mangfald och djurvalfard. Det ar den forsta delen av uppdraget som
redovisas i denna rapport. Den andra delen av regeringsuppdraget &r att uppdatera de svenska
kostraden, vilket redovisas vid utgangen av 2024.

Livsmedelsverket gav i uppdrag at forskare vid Mistra Food Futures, Sveriges
lantbruksuniversitet, att analysera konsekvenserna av att miljohansyn integrerats i NNR.
Analysen har inte utrett effekterna av en enligt NNR 0nskvard konsumtionsférandring, utan
beskrivit konsekvenser av vad som rimligtvis kan forvantas handa som en direkt foljd av att
NNR inkluderat miljéaspekter. Fragan géllde alltsa inte vilka effekter de héalsobaserade
rekommendationerna i NNR kan fa, utan hur stora ytterligare effekter pa produktionen och
miljon som kan forvantas nar ocksa miljofaktorer beaktats i rekommendationerna. Det ar
alltsa endast skillnaden mellan effekter av det NNR rekommenderar av hélso- och miljoskal
och det som rekommenderas av enbart hélsoskal som har analyserats. Forskarna har bland
annat anvant en modell for att analysera hur konsumtionsférandringar kan paverka
jordbruksproduktion och miljé (Slijper et al, 2024).

Skillnaden mellan vad NNR 2023 rekommenderar ur hdlso- och miljésynpunkt jamfért med
ur enbart halsosynpunkt &r liten. Den livsmedelsgrupp dér det finns en tydlig skillnad mellan
rekommendationerna &r rott kott (k6tt fran not, gris, lamm och vilt). For rétt kott finns en
halsobaserad méngdrekommendation, hogst 350 gram per vecka, och en tydligt uttryckt
miljobaserad rekommendation att konsumtionen bor vara vasentligt lagre” an sa. Darfor har
forskarna modellerat konsumtionsférandringar i denna livsmedelsgrupp. | modelleringen
antas “’vasentligt lagre” vara 20 procent lagre. For dvriga livsmedelsgrupper, exempelvis
mejeriprodukter, &r det ingen eller mycket liten skillnad mellan det NNR rekommenderar av
hélsoskal och nar aven miljoskal végs in. Darfor modellerades inte nagra férandringar i
konsumtion av dessa.

Slijper et al (2024) har gjort modelleringar utifran antaganden om vilken paverkan
rekommendationerna far pa konsumtionen, om hur konsumtionsforandringar paverkar
relationen mellan svenskt och importerat och om vad en minskad konsumtion av rott kott
antas ersattas av. | det scenario Livsmedelsverket bedémer som mest troligt (medelstor
paverkan) kombineras antagandena att féljsamheten till kottrekommendationen i NNR
motsvarar att 5 procent av befolkningen foljer den fullt ut, och att férdelningen mellan
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konsumtion av inhemskt respektive importerat kott inte forandras. Tva varianter av scenariot
modellerades. Ett dar konsumenter valjer att ersétta viss del rott kott med ett vaxtbaserat
alternativ, da det ligger i linje med rekommendationen i NNR 2023 att 4ta mer véxtbaserat,
och ett dar kyckling véljs som ersattning, vilket &r ett troligt beteende hos konsumenter enligt
Slijper et al (2024).

Tva andra scenarier har ocksa modellerats, bada med varianterna att kyckling respektive
vaxtbaserat ersatter den minskade kottkonsumtionen. | det ena (minst paverkan) minskas
konsumtion bara av importerat kott samtidigt som foljsamheten motsvarar 5 procent. | det
andra antas en foljsamhet som motsvarar att 20 procent av konsumenterna foljer
rekommendationerna i kombination med antagandet att enbart konsumtionen av
svenskproducerat kott minskar (storst paverkan).

Resultaten av modelleringarna visar att produktionen av notkreatur av kottras kan minska,
bade da vaxtbaserat respektive kyckling ar alternativ till rott kott. | de scenarier dar kyckling
ersétter rott kott kan kycklingproduktionen 6ka. N&r det géller markanvéandning, produktion
av far, gris och notkatt (totalt), samt miljoeffekter i det scenario som bedéms mest troligt

(5 procent foljsamhet och oférandrad importandel) bedémer Livsmedelsverket att det inte
med sékerhet kan sagas om inkluderandet av miljoaspekter i NNR kommer att paverka dessa
faktorer. Om rekommendationerna far storre genomslag pa konsumtionen och konsumenterna
bara véljer bort svenskproducerat rétt kott blir paverkan pa produktion och miljo storre an i
det scenario som bedomts mest troligt. Nagon storre paverkan pa djurvalfarden av att
miljoaspekter inkluderats i NNR beddms inte vara trolig.

De troliga effekterna av att miljoaspekter integrerats i NNR beddéms sammanfattningsvis vara
sma, bland annat eftersom stora beteendeférandringar inte kan forvantas som en foljd av
rekommendationer som isolerad atgard. For att fa betydande konsumtionsforandringar kravs
ytterligare atgarder vid sidan av rekommendationer och kostrad, men att utreda detta har inte
ingatt i uppdraget. Andra atgarder for att bidra till att uppna produktions- och miljémal, till
exempel i linje med livsmedelsstrategin, kan ocksa behévas. Men att beakta det har heller inte
ingatt i uppdraget.

Det finns mojliga effekter som inte har modellerats, till dem hér exempelvis den stora
miljopaverkan som import for konsumtion i Sverige har i de producerande landerna.

| uppdraget fran regeringen ingick aven att visa pa komplexiteten i avvagningar mellan halsa
och miljo. Det gjordes genom att beskriva de avvagningar som gjorts i NNR 2023 med av-
seende pa halsa och milj6. Halsobaserade rekommendationer &r grunden for NNR 2023,
endast i nagra fall har reckommendationen paverkats av miljoskal. Den principiella utgangs-
punkten i NNR ér att halsoaspekten alltid 6vertrumfar miljoaspekterna vid malkonflikter.
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Konsekvenser for svensk livsmedelsproduktion av att miljoaspekter inkluderats i NNR

e | scenariot med medelstor paverkan (motsvarande 5 procent féljsamhet och oférandrad
importandel) visar modellen pa 0,3-0,4 procent lagre anvandning av svensk akermark, till
foljd av minskad produktion av foder. De andra scenarierna visar att forandringen kan bli
0 (minst paverkan) respektive -2,4 procent (storst paverkan). Vallodlingen minskar och
det blir viss minskning av odling av fodersad. Detta kan resultera i flera mojliga alternativ
for markanvandning sasom skogsplantering, igenvaxning eller produktion av baljvaxter
och raps.

e For notkreatur av kottras visar modellens scenario med medelstor paverkan pa lagre pro-
duktion (-2,4 procent). De andra scenarierna visar ett spann pa mellan 0 (minst) och
-20 procent (storst). For notkreatur totalt ses forandring i medelscenariot med -0,9 pro-
cent, eftersom bibehallen mejerikonsumtion innebér att antalet mjélkkor inte forvantas
minska. De andra scenarierna visar pa en férandring pa mellan 0 (minst) och -6,5 procent
(storst).

e | scenariot med medelstor paverkan minskar produktionen av gris (-1 procent) och far
(-0,8 procent). De andra scenarierna visar pa en variation pa mellan 0 (minst) och
-6,5 procent for gris respektive -8,8 procent for far (storst).

e Om rott kott ersatts med véxtbaserade alternativ paverkas inte kycklingproduktionen. |
scenariot dar kyckling ersatter den minskade konsumtionen av rott kétt visar modellen pa
hdgre kycklingproduktion (+1,9 procent) i medelscenariot. | de andra scenarierna ser vi en
paverkan pa kycklingproduktionen fran 0 (minst) till +10,2 procent (storst).

e Miljobaserade rekommendationer i NNR om att minska konsumtionen av ris och ersétta
med andra spannmal samt att 6ka konsumtionen av lagringsdugliga gronsaker och frukt
har inte modellerats. Om sadana rekommendationer far genomslag i andrad konsumtion
kan det leda till en 6kad odling av svenskt spannmal, frukt och gronsaker.

e Miljcbaserade rekommendationer i NNR att valja hallbart producerad fisk och skaldjur
har inte modellerats. En studie om hur konsumenter valjer i butik pekar dock pa att viss
overgang till fisk, vid sidan av évergangen till kyckling, ar en sannolik foljd om
konsumtionen av rott kott minskar (Slijper et al, 2024). Det skulle kunna leda till en storre
fisk- och skaldjursproduktion, och i sa fall ocksa till att kycklingproduktionen inte 6kar sa
mycket som visas i modelleringen for scenariot dar kyckling ar alternativ till rott kott.

Konsekvenser for miljé och djurvalférd av att miljoaspekter inkluderats i NNR

e Naturbetesmark anvands som en indikator for biologisk mangfald och modelleringen visar
att arealen naturbetesmark, i scenariot med medelstor paverkan, minskar med 0,1 procent.
| de andra scenarierna ses forandringar fran 0 (minst) till -3,6 procent (storst).
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e Vaxthusgasutslappen fran lantbruket i Sverige minskar enligt modellen med 0,4-0,5
procent, om bara svenska utslapp beaktas, och med 0,3-0,4 procent om ocksa utslapp i
andra lander beaktas. Scenariot med storst paverkan visar pa storre minskningar: -3,3

procent for svenska utslapp respektive -1,5 procent om ocksa utslapp i andra lander
beaktas.

e Modellen visar en minskad ammoniakavgang fran svenskt lantbruk med 0,5-0,6 procent i
scenariot med medelstor paverkan. Variationen i de andra scenarierna ar mellan 0 (minst)
och -4,3 procent (storst).

e Nagon storre paverkan pa djurvalfarden, som en foljd av att miljoaspekter inkluderas i
NNR, bedéms inte vara trolig.
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3 Uppdraget

Regeringen gav i juni 2023 ett tvadelat uppdrag till Livsmedelsverket. Denna rapport &r svar
pa den forsta delen av uppdraget och redovisas 30 april 2024. Uppdraget innebar att:

1. genomfora en konsekvensanalys av hur de miljomassiga hallbarhetsaspekterna som
har integrerats i NNR 2023 kan paverka den svenska livsmedelsproduktionen och
beskriva komplexiteten med dessa avvégningar mellan halsa och miljo.

2. analysera vilka effekter de miljomassiga hallbarhetsaspekterna som har integrerats i
NNR 2023 skulle fa om de direkt inforlivades i de svenska kostraden da de galler
utslappen av luftféroreningar och vaxthusgaser samt effekter for biologisk mangfald
och djurvalfard.

| denna del av regeringsuppdraget ingick att inhamta synpunkter fran Jordbruksverket.

| den héar rapporten redovisas uppdragets forsta del, de tva punkter som beskrivits ovan.
Avsnitt 4.1 innehaller metoden for arbetet och avgransningarna beskrivs i avsnitt 4.2.

Den andra delen i regeringsuppdraget, att uppdatera de svenska kostraden, ska redovisas vid
utgangen av 2024.
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4 Bakgrund

Né&ringsrekommendationer anvands for att beskriva vad som ar en néringsmassigt
vélbalanserad kost som kan bidra till att minska risken for kroniska sjukdomar. De nordiska
naringsrekommendationerna (NNR) tas fram pa uppdrag av Nordiska ministerradet. I tidigare
utgavor har NNR innehallit rekommendationer om energi, naringsamnen och fysisk aktivitet.
NNR 2023 inkluderar &ven rekommendationer for olika livsmedelsgrupper, vilket innebdar att
de liknar nationella kostrad mer &n tidigare utgavor. Det finns emellertid viktiga skillnader
mellan NNR och de nationella kostraden. NNR utgér rekommendationer riktade till nationella
myndigheter som grund for uppdatering av kostrad, medan kostrad riktar sig till befolkningen
samt olika yrkesgrupper. For forsta gangen gav Nordiska ministerradet ocksa arbetsgruppen i
uppdrag att inkludera miljomassiga hallbarhetsaspekter i rekommendationerna.

Livsmedelsverkets kostrad &r information som finns tillganglig pa Livsmedelsverkets webb-
plats. Kostraden &r formulerade som budskap till konsumenter, om hur man kan gora bra val
for halsan och miljon (Livsmedelsverket, 2015). Generellt &r det intresserade konsumenter
som soker efter information om kostrad och naringsrekommendationer. Flera professioner
anvander kostraden i sitt arbete, till exempel dietister vid kostradgivning och hélso- och sjuk-
varden i forebyggande samtal om levnadsvanor. Det finns generellt ett stort intresse for fragor
om mat och hélsa i samhallet och kostrad och naringsrekommendationer tas ofta upp av
media. Sidorna med kostraden “Hitta ditt sétt — att dta gronare, lagom mycket och rora pa dig”
pa Livsmedelsverkets webbplats har drygt 250 000 besok per ar (Livsmedelsverket, 2024).

Aspekter som till exempel anpassning till nationella matvanor, traditioner och livsmedels-
sakerhet végs ofta in i underlagen for nationella kostrad. Kostraden fran 2015 innehaller rad
om val av livsmedel utifran halsa, baserat pA NNR 2012, och aven information om hur man
kan valja livsmedel for att belasta miljon mindre. Livsmedelsverket tar I16pande fram riktlinjer
for offentliga maltider, med NNR som vetenskaplig bas. NNR anvands dven som grund for
halsomarkningen Nyckelhalet.

En utgangspunkt i arbetet med det har uppdraget har varit en effektkedija, det vill séga en
beskrivning av stegvis paverkan, enligt figur 1. Den visar hur NNR kan paverka konsumtions-
monster och efterfragan, vilket i sin tur kan ge konsekvenser for livsmedelsproduktionen i
Sverige samt effekterna pa klimat, miljo och djurvalfard. Konsumtionen kan paverkas genom
forandring i hushallens konsumtion i hemmet, genom &ndrad efterfragan fran offentlig sektor
eller fran forandringar i konsumtion och utbud pa restauranger. Paverkan av NNR pa
konsumtion i de olika sektorerna &r troligen olika stark och paverkas av manga andra faktorer.
Paverkan pa konsumtion diskuteras i avsnitt 6.1.
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Figur 1. Effektkedja som illustrerar hur nordiska naringsrekommendationer (NNR) kan paverka
livsmedelskonsumtion, som kan paverka livsmedelsproduktion och som i sin tur kan paverka
miljéfaktorer och djurvalfard.

Konsumtions-
NNR monster och
efterfrdgan

Produktions- Klimat, miljo &
monster i Sverige djurvdlfard

Det 6vergripande syftet med den har rapporten ar att besvara fragestéllningarna i uppdraget
(kapitel 3) och det huvudsakliga syftet ar att beskriva forvantade konsekvenser av att miljo-
och klimataspekter inkluderas i naringsrekommendationer och kostrad.
Konsekvensbedomningen utgar fran och féljer logiken i bilden i figur 1. | uppdraget ingar
aven att klargdra hur komplexa avvagningar mellan miljo och hélsa gjorts i framtagandet av
NNR. Det beskriver vi i kapitel 5.

4.1 Metod

Livsmedelsverket anlitade forskare vid institutionen for ekonomi samt institutionen for energi
och teknik pa Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) for att besvara fragorna i uppdraget. Fors-
karna utgick fran en matematisk modellering av nagra scenarier av férandrad konsumtion,
resonemang baserat pa deras erfarenhet som experter samt slutsatser fran aktuell litteratur.
Resultatet av deras arbete publicerades i form av en rapport i serien Mistra Food Futures
Reports och hénvisas till som Slijper et al, 2024.

Livsmedelsverket resonerade tillsammans med forskarna om vilka livsmedelsgrupper som skulle
modelleras och om input i modellen (se avsnitt 6.1.3). For att komma fram till vad konsumenter
troligen skulle dta mer av om de minskade sin konsumtion av rott kétt, anvande forskarna data
fran en studie av hur konsumenter agerar vid prisforandringar (Slijper et al 2024).

Den modell som anvandes for konsekvenser pa produktionen var CIBUSmod som visar pa
floden av massa (mass-flow) i den svenska livsmedelssektorn (agri-food system). | modellen
ingar produktion, efterfragan och geografisk distribution av produkterna. Output fran mo-
dellen &r forandring i antal djur och férandring i markanvandning mellan olika grédor, i olika
regioner i Sverige (Slijper et al 2024). CIBUSmod &r inte en ekonomisk modell. CIBUSmod
inkluderar en detaljerad beskrivning av produktionssystemen och konsumtionen for att gene-
rera biofysiskt/agronomiskt méjliga scenarier for hur en situation med &ndrade konsumtions-
och produktionsparametrar skulle kunna se ut. Forskarna har validerat modellen mot statistik
Over grodarealer, skordar, slakt, anvéndning av stall- och konstgddsel samt vaxthusgasutslapp
enligt Sveriges NIR (National Inventory Report). Forskarna resonerade kring produktion och
miljopaverkan av livsmedel som inte ingick i den matematiska modellen. 1 avsnitt 6.2 och 6.3
sammanfattas slutsatserna i rapporten (Slijper et al, 2024) med fokus pa skillnader mellan re-
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kommendationer i NNR som enbart baseras pa hélsoeffekter, NNRnaLsa, och rekommenda-
tioner i NNR som baseras bade pa hélsoeffekter och miljoeffekter, NNRuaLsa+miLio. FOr
innehallet i den vetenskapliga rapporten fran Mistra Food Futures ansvarar forfattarna.

I slutsatsen i kapitel 7, ssmmanfattas vad Livsmedelsverket bedémer ar mest troliga konse-
kvenser som svar pa regeringsuppdraget. Vi har fort en nara dialog med Jordbruksverket i
arbetet med att ta fram den hér rapporten och de har deltagit sarskilt i formuleringar i avsnitt
om djurvalfard samt i diskussionen av resultaten i relation till mal och strategier. Jordbruks-
verket har daremot inte medverkat i, eller i formuleringen av, uppdraget som gavs till SLU
eller modelleringen av konsekvenser. Vi har ocksa haft tva dialogméten med foretradare for
livsmedelsbranschen, for att besvara fragor och inhamta synpunkter. Ett forslag pa rapport var
ute pa remiss 2024-02-28 till 2024-03-20. Tjugo remissinstanser inkom med synpunkter. En
sammanfattning av synpunkterna och hur Livsmedelsverket hanterat dessa kan begéras ut fran
Livsmedelsverkets registratur, diarienummer 2023/02663 och kommer finnas tillgangligt pa
Livsmedelsverkets webbplats fram till arsskiftet 2024-2025.

4.2 Avgrdansningar

Den har rapporten handlar om den forsta delen i Livsmedelsverkets regeringsuppdrag, som
innebdr att beskriva mojliga konsekvenser for produktion och milj6é av att NNR har inkluderat
miljoaspekter i rekommendationerna, se uppdraget i avsnitt 3. Den andra delen av uppdraget,
att uppdatera kostraden, ska redovisas vid utgangen av 2024. Flera faktorer som ska beaktas i
andra delen av uppdraget ar inte inkluderade och beaktade i den h&r konsekvensanalysen. Ett
exempel ar beredskapsfragor.

En viktig avgransning &r att det i uppdraget inte har ingatt att analysera konsekvenser av de
halsobaserade rekommendationerna i NNR. Fragan géllde hur stora ytterligare effekter pa
produktionen och miljé som kan forvéantas nar miljofaktorer, utéver hélsoaspekter, beaktats i
rekommendationerna. Det innebdr att endast skillnaden mellan effekter av det NNR
rekommenderar av hélso- och miljoskal och det som rekommenderas av enbart halsoskél har
analyserats. Vi har inte utrett effekterna av en enligt NNR 6nskvard konsumtionsforandring,
utan beskrivit konsekvenser av konsumtionsférandringar som rimligtvis kan forvantas handa
som en direkt foljd av att NNR inkluderat miljoaspekter.

Effektkedjan som illustrerar tdnkbara effekter av att miljéaspekter integrerats i NNR visas i
figur 2. Manga andra faktorer, vid sidan av naringsrekommendationer och kostrad, paverkar
de skillnader som kan observeras.
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Figur 2. Effektkedja som illustrerar hur NNRyzsa+miuo kan paverka konsumtion, som kan paverka
produktion och som i sin tur kan paverka miljéfaktorer. Manga andra faktorer som inte ar relaterade
till kostrekommendationer, kan paverka de totala effekterna i varje steg och sannolikt ha storre
paverkan an NNR. | rapporten belyser vi bara den betydelse som skillnaden mellan NNRys.sa och
NNRuiLsa«miue kan ha.

Skillnad i

Skillnad mellan A Skillnad i Skillnad i klimat,
o konsumtions- . " . e
NNRuisa oCh Péaverkan m Péaverkan produktions- Péverkan miljo &
NNR monster och monster i Sverige djurvélfard
HALSASMILIO efterfrdgan 9 .
Andra paverkande Andra paverkande Andra paverkande
faktorer faktorer faktorer

Da uppdraget att studera konsekvenser for den svenska livsmedelsproduktionen &r mycket brett
avgransades projektet till att fokusera pa primarproduktionen. Genom att ga igenom be-
skrivningarna av de hélsobaserade rekommendationerna och miljéresonemangen i NNR 2023
(se avsnitt 5) for samtliga livsmedelsgrupper framkom det att det ar tydligast skillnader mellan
den hélsobaserade rekommendationen och den sammanvégda halso- och miljobaserade
rekommendationen for gruppen rott kott. Darfér modellerades rott kott (se avsnitt 6.1.2) | mo-
delleringen ingick notkreatur, gris, kyckling samt far. Utgangspunkten i modellen var att for-
delningen i konsumtion mellan olika slags rott kott forblir densamma som idag. Ingen skattning
av vilt eller fisk, vildfangad eller odlad, gjordes i modellen. Fisk- och skaldjur kunde inte
modelleras av SLU, da dessa inte ingar i CIBUSmod. Ett annat skal till att effekter pa produk-
tion av fisk- och skaldjur inte kunde beddmas i uppdraget ar att NNR ur miljosynpunkt
rekommenderar hallbart producerad bla mat och att ta fram en definition pa vad detta innebéar
ligger utanfor det har uppdraget. Kyckling antas i rapporten vara synonymt med matfagel da
andra typer av fagel, som kalkon, utgor en liten del av konsumtionen. Uppdraget specificerar att
effekter pa luftféroreningar, vaxthusgaser, biologisk mangfald samt djurvalfard skulle inga.
Ytterligare miljoeffekter, utover de som ingick i uppdraget, har inte inkluderats. En avgransning
ar att vi fokuserat pa miljoeffekter inom Sverige, trots att miljoeffekter som kan hanforas till
svensk konsumtion ocksa uppstar i andra lander. Som matt pa vaxthusgasutslapp anvandes dock
bade Sveriges territoriella utslapp samt globala utslapp som kan kopplas till svensk konsumtion,
rapporterat i koldioxidekvivalenter. Projektet avgransades till att, nar det géller luftféroreningar,
analysera effekten pd ammoniakutslapp da det ar den huvudsakliga luftféroreningen fran
jordbruket (Naturvardsverket, 2024). | Sverige ar naturbetesmarker viktiga for biologisk
mangfald och rapporteringen av biologisk mangfald i rapporten baseras pa forandring i arealen
naturbetesmark som i Slijper et al, 2024 rapporteras som “’semi-natural grasslands”.

Djurvélfard avgransas i rapporten till resonemang om produktion av notkott och kyckling
eftersom de har storst betydelse for de scenarier som presenteras.
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5 Avvdagningar mellan hdlsa och miljé

| uppdraget ingick att beskriva komplexiteten i avvagningar mellan hélsa och miljo. | detta avsnitt
beskriver vi hur avvagningar mellan hélsa och miljo gjordes vid framtagandet av NNR 2023.

NNR har tidigare innehallit enbart naringsrekommendationer, det vill sdga rekommendationer
for hur mycket energi, fett, protein, kolhydrater, vitaminer och mineraler olika aldersgrupper
behover for att tillgodose behovet for hdlsa och funktion. Nar rekommendationer om energi
och néringsamnen tas fram ar underlaget forskning om samband mellan néringsintag och
hélsoeffekter eller indikatorer pa halsoeffekter (Blomhoff et al, 2023). Nar NNR 2023 fick i
uppdrag av Nordiska ministerradet att aven utvardera livsmedelsgrupper var halsoeffekter ut-
gangspunkten. De bakgrundsartiklar som skrevs for olika livsmedelsgrupper ar utvarderingar
av halsoeffekter framtagna av experter inom nutrition och hélsa. Dessa underlag for 15 livs-
medelsgrupper var basen for de livsmedelsrekommendationer som togs fram i NNR 2023.
Nordiska ministerradet gav &ven NNR i uppdrag att vaga in miljoaspekter i de livsmedelsba-
serade rekommendationerna. Alltsa sammanstalldes dven underlag om miljéaspekter.

I NNR presenteras sammanfattningen for varje livsmedelsgrupp under tre rubriker med under-
lag for halsa, miljo samt en sammanvagd beddmning. Tabell 1 visar en sammanstéllning av
hélsa, miljo och den sammanvéagda beddomningen.

For att i NNR 2023 kunna fastsla en mangd for en livsmedelsgrupp baserat pa halsa kravdes
vetenskaplig evidens for ett kvantifierbart samband mellan livsmedlet och héalsoeffekter, eller en
berakning av mangd livsmedel for att tillgodose behovet av ett eller flera naringsdmnen
(Blomhoff et al, 2023). For fullkorn, nétter och fron, fisk och skaldjur, rétt kétt, mjolkproduk-
ter, vegetabilisk olja och kaffe (koffein) ansags tillracklig sadan evidens foreligga (Tabell 1).
For dvriga livsmedelsgrupper fanns inte tillracklig evidens for att bestdamma en méngdrekom-
mendation. Da formulerades i stallet en kvalitativ slutsats, som ocksa baserades pa evidens for
halsoeffekt. Till exempel att halsoskal talar for en 6kad konsumtion av baljvéxter, medan mat-
fagel (exklusive processat kott fran matfagel) varken ar forknippat med positiva eller negativa
effekter pa halsan. Detta steg beskrevs i NNR 2023 under rubriken “Based on health outcomes”.
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Tabell 1. Halsobaserad rekommendation samt miljoresonemang i NNR2023 for 15 livsmedelsgrupper, hur en skillnad mellan i) bara hélsa och ii) hadlsa och
miljo kan formuleras samt om skillnader kan beaktas i uppdraget. Mangder avser livsmedlen som de éts, till exempel nétter utan skal, tillagat kott.

Beddmning av klimat- och miljopaverkan galler per kilo produkt.

Livsmedelsgrupp

Hélsobaserad rekommendation
(NNRyzLsa)

Miljoresonemang (NNRwiuo)

Skillnad mellan rekommendationer
baserade pa i) bara hilsa och ii) pa
halsa och miljo med mojlig
relevans for uppdraget

Skillnad att beakta i
uppdraget

inklusive fullkorn i
fullkornsprodukter.

fran spannmal, med undantag
for ris. Spannmal, med undantag
for ris, utgor en central del i en
klimatanpassad kost.

uppsta om en del av
riskonsumtionen ersatts av andra
spannmal.

Drycker Mattlig konsumtion av Hog kaffekonsumtion bidrar till Miljoskal paverkade inte Ingen skillnad att
bryggkaffe (ca 1-4 koppar om negativ miljopaverkan och rekommendationen att konsumera | utvardera.
dagen) och te kaninga i en konsumtion bor darfor mattligt med kaffe. Begransad
halsosam kost. Begransa begransas. Av miljoskal ar konsumtion av sockersétad dryck
kokkaffe och sockersétade kranvatten av hog kvalitet att baseras bade pa halso- och
drycker. foredra framfor dryck sotad med | miljoskal.

socker eller s6tningsmedel samt
vatten pa flaska.
Spannmal Minst 90 g fullkorn/dag Generellt 1ag klimatpaverkan Effekt pa produktion och miljo kan Mojliga skillnader

diskuteras.

Gronsaker, frukt
och bar

Variation av grénsaker, frukt
och bar 500-800 g/dag eller
mer.

Generellt 1ag klimat- och
miljopaverkan, men det varierar
mellan olika sorter och platser
for odling. Storre paverkan da
odling sker i omraden med ont
om vatten till exempel. Mer
vaxtskyddsmedel anvands an vid
odling av till exempel spannmal.
Gronsaker och frukter som kan
lagras bidrar till minskat svinn.

Effekt pa produktion och miljé kan
uppsta om vissa gronsaker och
frukter prioriteras framfor andra pa
grund av miljoskal.

Moijliga skillnader
diskuteras.
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Livsmedelsgrupp

Halsobaserad rekommendation
(NNRuiLsa)

Miljéresonemang (NNRwius)

Skillnad mellan rekommendationer
baserade pa i) bara hilsa och ii) pa
halsa och miljo med mojlig
relevans fér uppdraget

Skillnad att beakta i
uppdraget

Potatis

Bidrar med ndringsdamnen och
kan vara en del av en hdlsosam
kost.

Lag klimat- och miljopaverkan.

Vaxtskyddsmedel anvands i
regel vid potatisodling.

Miljohansyn bidrog till
rekommendationen att potatis kan
vara en betydande del av kosten.
Okad konsumtion av potatis kan
Oka produktion av potatis och det
kan ha effekter pa miljon. Om
miljoeffekter ar positiva eller
negativa beror pa vad 6kad
potatiskonsumtion i sa fall ersatter.

Mojliga skillnader
diskuteras.

Fruktjuice

Lag till mattlig konsumtion.
Begrdnsa for barn.

Miljopaverkan beror pa vilken
frukt som ingar i juicen.

NNR ger ingen ledning till vilken
juice som skulle prioriteras av
miljoskal.

Inte mojligt att avgora
skillnad.
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Livsmedelsgrupp

Halsobaserad rekommendation
(NNRuiLsa)

Miljéresonemang (NNRwius)

Skillnad mellan rekommendationer
baserade pa i) bara hilsa och ii) pa
halsa och miljo med mojlig
relevans fér uppdraget

Skillnad att beakta i
uppdraget

Baljvaxter

Oka konsumtionen.

Lag klimatpaverkan.
Miljopaverkan varierar mellan
olika sorter.

Bade halsoaspekter och
miljoaspekter ligger till grund for en
O0kad konsumtion.

Ingen skillnad att
utvardera.

Notter och fron

20-30 g notter/dag.

En 6kad konsumtion kan
resultera i hog vatten-
anvandning och negativ

paverkan pa biologisk mangfald.

Miljéaspekten har inte paverkat
mangdrekommendationen.

Ingen skillnad att
utvdrdera.

Fisk och skaldjur

300-450 g/ vecka varav minst
200 g fet fisk/ vecka.

Hallbart odlad fisk och skaldjur
och fisk fran hallbara vilda
bestand ska prioriteras.
Konsumtion av arter med hog
miljopaverkan ska begransas.

Effekten pa produktion och milj6é
beror pa om en 6kad konsumtion
enbart utgors av hallbart
producerad fisk och skaldjur eller all
typ av fisk och skaldjur.

Mojliga skillnader
diskuteras.

Inte mojligt att avgora
skillnad.

Rott kott

Rott kott bidrar med
naringsdmnen. Lag konsumtion,
max 350 g/vecka av rott kott
inklusive kott fran processade
produkter rekommenderas.
Konsumtionen av processat rott
kott bor vara sa lag som mojligt.

Hog klimat- och miljépaverkan.
Positiv paverkan pa biologisk
mangfald kopplad till bete.
Klimatpaverkan ar lagre fran
griskott. Hog klimat- och
miljopaverkan gor att
konsumtionen bor vara
vasentligt lagre an 350 g/vecka.

Miljéhansyn ledde till en lagre
rekommendation an vad som
motiveras av halsoskal, dock utan
nagon specifik mangd-
rekommendation. En lagre
konsumtion av rott kott motiverad
av miljéhansyn kan paverka
produktion och miljé.

Utvarderas i uppdraget
genom modellering.
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Livsmedelsgrupp

Halsobaserad rekommendation
(NNRuiLsa)

Miljéresonemang (NNRwius)

Skillnad mellan rekommendationer
baserade pa i) bara hilsa och ii) pa
halsa och miljo med mojlig
relevans fér uppdraget

Skillnad att beakta i
uppdraget

Matfagel Konsumtionen av processat kott | Generellt lagre miljopaverkan an | Miljohansyn ledde till en lagre Moijliga skillnader
fran matfagel bér vara sa lag rott kott. Negativ miljopaverkan | rekommendation dn vad som diskuteras. Ingar som del
som mojligt. Matfagel bidrar fran foderproduktion och motiveras av halsoskal och det kan | av scenarierna i
med naringsamnen, men gbddselhantering. Pa grund av paverka produktion och milj6. modelleringen.
konsumtion ar inte forknippat miljopaverkan ar det inte
med specifika negativa eller onskvart med en 6kning fran
positiva halsoeffekter. nuvarande konsumtion, utan
konsumtionen kan vara lagre.
Mijolk och Mellan 350 och 500 ml/dag ar Mijolkprodukter och sarskilt de Miljéhansyn har inte paverkat Ingen skillnad att

mjolkprodukter

tillrackligt for att tillgodose
behov av naringsamnen. Byte
av helfeta produkter mot
alternativ med lagre fetthalt.

med hog koncentration av
mjolk, till exempel hardost, har
stor miljo- och klimatpaverkan.
Positiv paverkan pa biologisk
mangfald kopplad till bete
namns ocksa.

mangdrekommendationen.

utvardera.

Agg Kan vara en del av en hédlsosam | Lagre klimatpaverkan an kott Mattlig konsumtion Ingen skillnad att
kost vid nuvarande och mjolkprodukter, men rekommenderas bade av hélso- och | utvardera.
konsumtionsniva. foderproduktion orsakar miljoskal.
miljopaverkan.
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Livsmedelsgrupp

Halsobaserad rekommendation
(NNRuiLsa)

Miljéresonemang (NNRwius)

Skillnad mellan rekommendationer
baserade pa i) bara hilsa och ii) pa
halsa och miljo med mojlig
relevans fér uppdraget

Skillnad att beakta i
uppdraget

Fetter och oljor

Vegetabiliska oljor rika pa
oméattade fetter (minst 25
g/dag). Byt ut smor och
smorblandningar, harda
margariner och tropiska oljor
(palm-och kokosolja) mot
vegetabiliska oljor rika pa
omattade fetter och
matfettsblandningar som
innehaller sadana oljor.

Lagre klimatpaverkan kan
uppnas av ett byte fran
animaliebaserade fetter till
vaxtbaserade oljor. Undvik
konsumtion av oljor som bidrar
till avskogning.

Bade hélso- och miljoskal ligger till
grund for att rekommendera
vegetabiliska oljor rika pa omattade
fetter samt att begransa animaliska
fetter. Miljohansyn har inte
paverkat
mangdrekommendationen.

Ingen skillnad att
utvardera.

Sotsaker

Begransa intaget av sotsaker
och andra livsmedel med
mycket socker, som kakor och
sockersotad dryck.

Klimatpaverkan fran
sockerproduktion ar relativt 13g,
men hog konsumtion av
sockerrika livsmedel ger 4nda
sammantaget en stor negativ
miljépaverkan genom
markanvandning och minskad
biologisk mangfald i intensiva
odlingssystem med begransad
mangfald.

Begransad konsumtion
rekommenderas bade av halso- och
miljoskal.

Ingen skillnad att
utvardera.

Alkoholhaltiga
drycker

Undvik alkohol eller konsumera
en mycket liten mangd.

Bidrar till negativ miljopaverkan.

Begransad konsumtion
rekommenderas bade av hélso- och
miljoskal.

Ingen skillnad att
utvardera.
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Under rubriken ”Based on environmental impacts” beskrevs de miljoaspekter som tagits med
i bedémningen. For rott kott (inklusive processade produkter av rott kott) gjordes
bedémningen att konsumtionen bor minska betydligt pa grund av stor miljopaverkan, i
synnerhet klimatpaverkan. Rekommendationen for rétt kétt baserad pa enbart hélsa &r att
konsumtionen bor vara lag, under 350 gram i veckan. Enligt NNR 2023 talar miljoskal for att
konsumtionen bor minska “vasentligt” mer, men det fanns inte tillracklig grund for att
bestamma hur mycket lagre konsumtionen bor vara. For matfagel bor konsumtionen ligga
kvar pa nuvarande niva eller minska av miljoskal.

Dessa bada rubriker sammanfattades sedan under rubriken ”Overall science advice”. FOr pota-
tis, som inte ar starkt forknippat med hélsoeffekter men som bidrar med naringsdémnen till
kosten, bidrog den enligt NNR laga miljopaverkan till den évergripande bedomningen att
potatis bor inkluderas som en betydande del i kosten. For fisk och skaldjur rekommenderades
av halsoskal 300-450 gram per vecka, varav minst 200 gram fet fisk. | den dvergripande re-
kommendationen noterades att konsumtionen bér avse fisk fran hallbara bestand, men det led-
de inte till ndgon miljébaserad rekommendation som avvek fran mangden satt utifran halso-
skal.

Skillnaderna mellan halsobaserade rekommendationer och miljéresonemang i NNR2023 visas
i tabell 1. Se vidare i 6.1.2 for resonemang vilka skillnader som har beaktats i uppdraget.
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6 Paverkan - fran rekommendationer
till produktion och miljo

Livsmedelskonsumtionen utgor den centrala lanken mellan naringsrekommendationerna och
svensk produktion, som illustreras i figur 2. Produktionen av livsmedel ar tatt kopplad till vad
som konsumeras genom att efterfragan ger incitament till producenterna. Figur 2 dr en sche-
matisk forenkling och fokuserar pa den for rapporten centrala effektkedjan. Paverkan &r i
verkligheten 6msesidig och konsumtionen styrs bland annat av faktorer som priser pa andra
livsmedel och varor, hushallens ekonomi, utbudet i handel, restaurang och offentliga kok samt
livsmedelsforetagens marknadsfoéring. Internationell handel innebar att forandringar i
konsumtionen inte nddvandigtvis paverkar enbart den svenska produktionen utan att den
ocksa far konsekvenser for export- och importfléden.

6.1 Pdaverkan pakonsumtion

Konsumtion av livsmedel sker i olika sammanhang och dven om det i slutdnden &r individer
som ater maten sa kan deras val paverkas av andra aktorer, exempelvis dagligvaruhandelns
marknadsforing och utbud. Kostrekommendationernas paverkan pa konsumtionen kan ta olika
vagar, som i figur 3 dar nagra exempel pa centrala effektkedjor exemplifieras. Andra faktorer,
som indikeras i figur 2 och utvecklas i inledningen till detta kapitel ovan, kan i sig ha
betydligt storre paverkan. Den paverkan ligger dock utanfor fragestallningen i denna rapport.

Figur 3. NNR kan paverka konsumtionen via olika vagar. Det ar den samlade forandringen i
konsumtionsmonster och efterfragan som paverkar produktionen.

kostrad och riktlinjer

Konsumtioni hemmen

Skillnad mellan Konsumtions
NNR,, ., och monster och
NNR Offentlig konsumtion efterfrégan

HALSA+MILIO

Restauranger etc.

Konsumtion i hemmen kan paverkas direkt via att man tar del av NNR, indirekt via kostrad
som grundats pa NNR, att man uppmarksammar markning som baseras pa NNR eller far
radgivning fran halso- och sjukvard som baseras pa NNR. Vidare kan offentlig konsumtion
(till exempel i skola, dldreomsorg och sjukvard) paverkas av riktlinjer baserade pa NNR, men
konsumtionen kan ocksa paverkas via anpassningar hos andra aktorer som dagligvaruhandel,
restauranger och caféer.
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Hur kan konsumenter tankas reagera pa en rekommendation att begransa konsumtionen av
rott kott? | Slijper et al (2024) redogors for en studie om hur konsumenter reagerar pa prisfor-
andringar i butik. Studien tyder pa att det &r troligt att de som minskar pa rott kott i huvudsak
ersatter det med kyckling eller i andra hand fisk och skaldjur. I studien sags inte i nagon hdg
grad ett byte fran rott kott till vaxtbaserade proteinrika livsmedel. Studien indikerade ocksa att
en del av de konsumenter som minskar pa rétt kott dvervager att konsumera en storre andel
svenskt rott kott, alltsa huvudsakligen dra ner pa importerat kott (Slijper et al, 2024).

6.1.1 Information som ett sdtt att paverka livsmedelskonsumtionen
Information som styrmedel kan till exempel vara kostrad, informationskampanjer, utbild-
ningsinsatser och markning pa livsmedelsférpackningar. Denna typ av informationsinsatser
kan paverka kunskapsnivan i samhallet och hjalpa konsumenter att gora informerade val
(Jungsberg et al., 2024). Nar Livsmedelsverket matt kinnedom om kostraden i den allmanna
befolkningen kanner 80 procent till dem och 95 procent kunde namna nagot kostrad for god
hélsa (Livsmedelsverket, 2013). Information &r alltsa ett viktigt styrmedel for att paverka
manniskors kunskap, men generellt ett svagt styrmedel for att paverka beteenden. Det innebar
att informationsstyrmedel ger individen valet att agera eller inte och ofta nar dem som redan
ar intresserade. Informationsstyrmedel har darfor ofta stor acceptans (R60s et al, 2020).
Evidens for langsiktig effekt pa beteende saknas (Slijper et al, 2023, R66s et al, 2020).

Det finns stod for att information kan ge positiva effekter pa matvanor hos barn och ungdomar
pa fritiden samt hos vuxna och aldre (Bergstrom et al. 2017). Avgorande faktorer for en posi-
tiv effekt av information &r att andra faktorer samtidigt finns pa plats. Bland de som studerats
och visats ha effekt ar bland annat personlig radgivning, socialt stod, sjalvmonitorering och
uppfoljning. Studier av mer intensiv paverkan visar att riktade halsosamtal har en positiv
effekt pa matvanor och dessutom leder till lagre dodlighet och minskad forekomst av hjart-
och karlsjukdomar. Dessa samband bedéms ha mattlig tillforlitlighet (SKR:s Nationella
programomrade for levnadsvanor, 2022). Da manga faktorer paverkar konsumtionen gar det
sallan att harleda forandringar i konsumtion till direkta effekter av kostrad eller andra
informationsinsatser.

En rad individuella faktorer paverkar konsumtionen och hur individen reagerar pa informa-
tion. Till exempel &r kvinnor mer halsomedvetna &n man och yngre personer kan lattare ta till
sig nya konsumtionsvanor (Jungsberg et al. 2024). Utbildning och goda ekonomiska
forutsattningar underlattar for en individ att kunna agera pa information om mer halsosam
eller miljomassigt hallbar mat. Konsumenter kan ocksa vara mer mottagliga for att agera pa
information som ligger i linje med deras egna varderingar (Jungsberg et al. 2024). Darfér
skulle olika personer kunna reagera olika pa kostrad baserade pa enbart halsa respektive
kostrad som &ven vager in miljo.
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| offentlig verksamhet planeras maltiderna av ett fatal personer med amneskompetens, till
exempel kostekonomer. Det ar ett lagkrav att skolmaltiderna ska vara naringsriktiga och
huvudmannen har i regel malséttningar som éverensstammer med Livsmedelsverkets
nationella riktlinjer for offentliga maltider (Livsmedelsverket, 2022). Informationen i
riktlinjerna paverkar darfér konsumtionen mer i dessa verksamheter an i hushallen och privata
restauranger. Maltiderna i vard, skola och omsorg utgor dock endast en liten andel av
konsumtionen i Sverige, omkring 3—4 procent raknat i véarde, &ven om livsmedel kops in till
dessa verksamheter for cirka 10 miljarder kronor per ar.

NNR ligger till grund for kriterierna for Nyckelhalet, en markning som syftar till att hjalpa
konsumenter att vélja mer halsosamma alternativ. Indirekt paverkan pa konsumtionen kan
dven nas genom att foretag i livsmedelsbranschen utvecklar produkter som i hogre grad
Overensstammer med néaringsrekommendationer.

Vi kanner inte till nagra vetenskapliga studier om hur kostrad eller riktlinjer paverkar utbud
eller konsumtion inom hotell- och restaurangbranschen.

6.1.2 Skillnader mellan NNRuisa 0ch NNRuasa+miLi6 SOm beaktats i
uppdraget
Tabell 1 visar en sammanstélining av halsa, miljo och den sammanvégda bedémningen av
halsa och miljo som gjorts i NNR 2023. | tabellen kan vi se att det inte finns nagon kvantifie-
rad skillnad i mangdrekommendationerna for nagon livsmedelsgrupp mellan NNRpaLsa och
NNRuALsa+miLio. For atta livsmedelsgrupper bedomer Livsmedelsverket att det inte finns
nagon skillnad mellan NNRwxaLsa och NNRHALsa+miLIo SOm ar relevant att beakta i rappor-
ten; drycker, baljvaxter, notter och fréer, mjélk och mjolkprodukter, &gg, fetter och oljor, sét-
saker samt alkoholhaltig dryck (Tabell 2). For dessa grupper éverensstammer de hélsoba-
serade och de miljébaserade rekommendationerna helt. For gruppen fruktjuice kan det fore-
ligga en skillnad, men det framgar inte av NNR 2023 vilken typ av juice som bor prioriteras
av miljoskal och darfor har skillnaden inte analyserats i den har rapporten.

For tre livsmedelsgrupper i NNR 2023 paverkas riktningen av konsumtionen, det vill sdga om
konsumtionen bor oka eller minska, tydligt av miljoaspekter:

o rOtt kott, dar miljohansyn leder till en rekommendation om att konsumera vasentligt
mindre” &n den maximala mangd om hogst 350 gram per vecka som satts av enbart
halsoskal,

o matfagel, dar miljohansyn leder till en rekommendation om att bibehalla eller minska
nuvarande konsumtion, trots att matfagel varken ar forknippat med positiva eller negativa
halsoeffekter,
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e potatis, dar miljohansyn leder till en rekommendation om att konsumtionen bér vara en
betydande del av kosten trots att potatis inte &r starkt forknippat med positiva eller
negativa halsoeffekter.

For tre andra livsmedelsgrupper skulle produktion och miljo kunna paverkas eftersom en viss
typ av livsmedel inom gruppen forordas pa grund av miljoskal:

e spannmal, eftersom andra spannmal &n ris forordas av miljoskal,
e gronsaker, frukt och bar dér sorter som kan lagras val forordas av miljoskal,

o fisk och skaldjur, dar produkter fran hallbara vilda bestand eller hallbart odlade forordas
av miljoskal.

Tabell 2 sammanfattar vilka livsmedelsgrupper som beaktas i uppdraget. | rapporten av
Slijper et al, 2024 modellerades skillnader i produktion och miljo i scenarier som inkluderade
rott kott. Endast for rott kott finns en kvantifierbar skillnad mellan rekommendationen baserad
pé hélsa och rekommendationen dar dven miljéaspekter vagts in. Aven grupperna spannmal,
gronsaker, frukt och bar, potatis, fisk och skaldjur samt matfagel diskuteras i rapporten, dven
om de inte modelleras (Slijper et al, 2024).

Tabell 2. Livsmedelsgrupper och hur de beaktas i rapporten, baserat pa tabell 1

skillnad NNRua.sa 0ch NNRugisaamus beaktas i Ingen skillnad mellan NNRyzisa och NNRyssa:miuo beaktas i
rapporten rapporten
Spannmal (ris) Drycker, inklusive fruktjuice och alkoholhaltiga drycker
Gronsaker, frukt och bar Baljvaxter
Potatis Notter och frén
Fisk och skaldjur Mijolk och mjolkprodukter
Rott kott Agg
Matfagel Fetter och oljor
Sotsaker
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6.1.3 Konsumtionsscenarier

Eftersom skillnaden mellan NNRp4Lsa 0ch NNRuaLsasmiLio fOr rott kott ar sa pass stor att
den bedoms kunna paverka produktion och miljo, gjordes modelleringar av den
livsmedelsgruppen (Slijper et al, 2024).

Informationsinsatser har en begransad paverkan pa konsumtion (Slijper et al 2024). De 6ver-
gripande budskap som lyfts i NNR 2023 6verensstimmer med den information som redan ges
i kostraden sedan 2015. Det ar darfor osannolikt att NNR 2023 eller kommande kostrad base-
rade pa NNR far ett stort genomslag i andrad konsumtion, savida inte andra typer av atgérder
vidtas parallellt. Livsmedelsverket bedémer darfor att en trolig effekt pa konsumtionen mot-
svarar att 5 procent av befolkningen sénker sin konsumtion av rétt kétt i linje med NNR-re-
kommendationen. Darfér modellerades ett scenario med ett 5-procentigt genomslag av rekom-
mendationen. Det ar oséakert hur stor paverkan pa konsumtionen verkligen blir, sa for att bely-
sa vilka effekterna skulle bli vid en betydligt stérre paverkan pa konsumtionen modellerades
ocksa ett scenario som motsvarar att 20 procent av befolkningen féljer rekommendationen.

I NNR 2023 anges att konsumtionen av rott kott av miljohansyn bor vara vasentligt lagre” én
de max 350 gram per vecka som rekommenderas av halsoskal. For att kunna modellera detta
gjordes antagandet att en "vasentlig” minskning kan komma att tolkas som en 20 procent
lagre konsumtion an vad man skulle konsumera av halsoskal. Antaganden gjordes ocksa att
Okningen av véxtbaserat eller kyckling &r lika stor i gram som minskningen av rott kott antas
vara. Som vaxtbaserat alternativ anvandes ett svenskodlat schablonlivsmedel som bestar av
lika delar arter, bondbdnor och rapsolja. | scenariot dar kyckling ersétter rott kott, och som i
ovrigt har de antaganden som bedomts mest troliga, sa antas relationen mellan
svenskproducerad och importerad kyckling vara oférandrad. | scenariot med storst paverkan
antas konsumtionsminskningen av rétt kott bara gélla svenskproducerat kott, samtidigt som
okningen av kyckling antas komma helt fran svenskproducerad kyckling.

Scenarierna &r inte dr prognoser utan exempel pa potentiella utfall av rekommendationerna.
Antagandena att konsumtionsforandringar bara géller svenskproducerat, eller bara importerat
kott bor betraktas som de extrema édndarna av mojliga utfall.

Tjugofyra scenarier som omfattar olika utfallsmdjligheter av rekommendationerna i NNR
2023 angaende konsumtionen av rétt kott analyserades. Scenarierna konstruerades fran olika
kombinationer av tre dimensioner:

1. Graden av paverkan av NNR 2023 pa konsumtionen av rétt kott, det vill saga i vilken
grad konsumenterna foljer rekommendationen. Det scenario som beddms mest troligt
ar att foljsamheten motsvarar att 5 procent foljer reckommendationen, men aven ett
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storre genomslag, motsvarande att 20 procent foljer rekommendationerna,
modellerades.

2. Att en minskad konsumtion av rott kott ersatts av véaxtbaserat eller kyckling. I ett
scenario antogs att 100 procent av minskningen ersattes av vaxtbaserade livsmedel
(&rta, bondbona och rapsolja) och i ett annat att 100 procent ersattes av kyckling).

3. Om foréndringarna i konsumtionen, genom en minskning av rott kott och en 6kning av
kyckling eller véaxthaserat alternativ, endast paverkar svensk produktion, bade svensk
produktion och import enligt dagens importandelar eller enbart import.

6.2 Resultat: Paverkan pa produktion

Den svenska livsmedelsproduktionen paverkas bland annat av vad konsumenter efterfragar,
vilket illustreras i figur 4.

Figur 4. Forandringar i svensk konsumtion kan paverka svensk produktion direkt och indirekt, och i
varierande riktning for olika produktionsinriktningar (har kallade A, B, C och D). Figuren ar schematisk
och fokuserar pa det som ar centralt i rapporten, hur inkluderandet av miljoaspekter i NNR paverkar
svensk produktion. Aven andra faktorer dn konsumtion paverkar emellertid produktionen.

ExportA t

Férséljningav A Nettoféréndring A

Konsumtions Produktionav C Produktions-
monster och . mons-ter i
Efterfragan ProduktionavD } SVerlge

Férséljningav B ¢ Nettoféréindring B

ExportB |

Figur 4 illustrerar att fokus i detta avsnitt ligger pa att beskriva hur svenska
konsumtionsmonster formade av kostrekommendationer paverkar svensk produktion. Av
figuren framgar att paverkan ar komplex.

En sammanfattning av slutsatserna fran modelleringen visas i tabell 3, dér det antagits att rott
kott ersatts med véxtbaserat alternativ. | tabellen visar mittenkolumnen paverkan vid
scenariot ”"Medelstor paverkan” (motsvarande att 5 procent av befolkningen foljer
rekommendationerna och att importandelarna for rott kott ar oforandrade jamfort med idag), |
tabellen visas ocksa de tva alternativa scenariokombinationer som ger minst (endast
konsumtionen av importerat kdtt minskar) respektive storst (konsumtionsférandring
motsvarande att 20 procent foljer rekommendationen och att endast konsumtion av svenskt
kott minskar). Utebliven paverkan pa svensk produktion uppstar i det scenario dar all
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minskning av kéttkonsumtion sker pa bekostnad av importerat kott. | tabell 4 sammanfattas
effekterna da en del av rott kott ersatts av kyckling. Resultaten blir desamma som for en
substitution till vaxtbaserat, utom for akermark och kyckling.

Tabell 3. Sammanfattning av slutsatser fran modelleringen av om rétt kott ersatts med vaxtbaserat.
Tabellen visar skillnad i procent for akermark och djurhallning mellan NNRuaisasmie 0och NNRyzLsa.

Minst paverkan
(endast minskning av
importerat kott)

Medelstor paverkan
(relativt liten paverkan pa
konsumtion (5 %),
oforandrad andel

Storst paverkan (relativt
stor paverkan pa
konsumtion (20%), endast
minskning av inhemskt

import/export) kott)
Akermark 0 0,3 22,4
Kor totalt 0 -0,9 -6,5
Kor av kottras 0 -2,4 -20,0
Gris 0 -1,0 -6,5
Far 0 -0,8 -8,8
Kyckling 0 0 0

Tabell 4. Sammanfattning av slutsatser fran modelleringen av om rott kott ersatts med kyckling.
Tabellen visar skillnad i procent fér dkermark och djurhallning mellan NNRuaisa«miue och NNRusisa. FOr
ovriga djurslag ar forandringarna desamma som om rott kott ersatts med vaxtbaserat, se tabell 3.

Minst paverkan
(endast minskning av
importerat kott)

Medelstor paverkan
(relativt liten paverkan pa
konsumtion (5%),
oforandrad andel
import/export)

Storst paverkan (relativt
stor paverkan pa
konsumtion (20%), endast
minskning av inhemskt
rott kott)

Akermark

0,4

22,4

Kyckling

+1,9

+10,2

6.2.1 Produktion - djurhalining

Vid ett scenario med medelstor paverkan (motsvarande att 5 procent av befolkningen foljer
NNR, rott kott ersatts med véxtbaserat och forhallandet mellan inhemsk produktion och
import ar intakt) &r skillnaderna i férandringen av antalet djur mellan NNRnaLsa och
NNRHALsa+miLIo relativt sma, se tabell 3. Den storsta skillnaden som noteras ar for kor av
kottras dar antalet djur blir drygt 2 procent farre om hansyn tas till miljofaktorer i NNR &n om
NNR baseras enbart pa halsa. Grisarna blir 1 procent farre om hansyn tas till miljofaktorer i

NNR och for far visar modellen pa skillnader under 1 procent. | det scenario dar kyckling
antas erséatta viss del av rott kott blir kycklingarna 2 procent fler (tabell 4).
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I scenariot dar rekommendationerna far stor paverkan (motsvarande 20 procent av befolk-

ningen foljer NNR, rott kott ersatts med vaxtbaserat eller kyckling och konsumenterna enbart
minskar pa svenskproducerat kott) blir skillnaderna mellan NNRnaLsa och NNRuALsa+mILIO
storre. | detta scenario blir kor av kottras 20 procent farre i NNRnaLsa+miLio, @n 1 NNRHALsA.

Att paverkan pa den totala mangden kor blir avsevart mindre i bada scenarierna an paverkan
pa gruppen kottrasdjur, beror pa att mejerikonsumtionen inte har andrats i modelleringen. Det
foljer i sin tur av att det inte finns nagon skillnad i rekommendationerna for mejeriprodukter
nar miljohansyn inkluderas eller inte och antalet kor av mj6lkras &r darfor konstant i alla
scenarier. Darav blir effekterna pa faktorer som markanvéandning och betesmark inte lika stor
som férandringen av antalet kor av kottras.

6.2.2 Produktion - markanvéndning

Modellen visar att anvandningen av akermark enligt scenariot ”Medelstor paverkan” i

tabell 3, kan bli 0,3 procent lagre for NNRnaLsa+miLio an for NNRpaLsa om rott kott ersatts
med vaxtbaserat alternativ (tabell 3). Den storsta minskningen star vallodling for, eftersom det
behdvs mindre grovfoder om méngden notkreatur minskar. Ocksa spannmalsodlingen
minskar nagot eftersom grisar, men ocksa i viss man nét, utfordras med spannmal.

Om rott kott ersatts med kyckling minskar anvandningen av akermark med 0,4 procent (tabell 4).

I scenariot ”Stor paverkan”, med dess kombination av antaganden, blir markanvandningen
2,4 procent lagre for NNRuaLsa+miLio jamfort med NNRpALsa.

Om minskad konsumtion av rott kott skulle ersattas med konsumtion av vaxtbaserat protein
skulle skillnaderna i minskad akerareal mellan NNRuaLsa+miLo 0ch NNRpaLsa vara
marginellt mindre &n om konsumtionen skulle ersdttas med kyckling. Anledningen &r att en
kyckling har effektiv foderomvandling, darfor kravs relativt lite mark for foderproduktion.
Emellertid importeras en del foder till kycklingproduktionen och det skapar fragor om
akermarkens anvandning utanfor Sverige, som inte besvaras i detta uppdrag.

Nar vallodlingen minskar (i scenarierna i tabell 3 och tabell 4) kan det leda till att andelen
akermark som odlas med spannmal ¢kar, trots den dvergripande minskningen av akerareal
(Slijper et al, 2024). Den totala andelen akermark som odlas med baljvéxter och raps okar.
Den 6kade odlingen av baljvaxter ligger val inom tidigare beddmd svensk potential i alla
scenarier, (Slijper et al, 2024).

En miljobaserad rekommendation i NNR att valja andra spannmal &n ris paverkar inte den
svenska produktionen eftersom Sverige inte har nagon inhemsk produktion, utan allt
importeras. Det finns goda mojligheter att ersatta en minskad konsumtion av ris med
produkter fran svenskt spannmal, garna fullkorn, och potatis (Slijper et al, 2024).
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6.3 Resultat: Paverkan pd miljé och djurvdlférd

Sammanfattning av modelleringen och effekterna pa miljon visas i tabell 5 (for vaxtbaserat
som ersattning for minskning av rétt kott) och tabell 6 (med kyckling som ersattning for
minskning av rott kott). | tabellerna motsvarar scenariot i mittenkolumnen en “medelstor
paverkan” (motsvarande 5 procent féljsamhet till NNR och importandelarna som ar
oférandrade jamfort med idag). | tabellen visas ocksa de tva alternativa scenarierna. Minst
paverkan uppstar i det scenario dar all minskning av kottkonsumtion avser importerat kétt och
darfor inte paverkar vare sig kvantiteterna i eller miljoeffekterna av svensk kottproduktion.
Storst paverkan uppstar i scenariot som motsvarar att 20 procent av befolkningen foljer NNR
och hela konsumtionsminskningen sker pa bekostnad av svenskt kott.

Tabell 5. Sammanfattning av slutsatser fran modelleringen av om roétt kott ersatts med vaxtbaserat.
Tabellen visar skillnad i procent for anvandning av naturbetesmark, utslapp av viaxthusgaser och
ammoniakutsldpp mellan NNRuasa+miuo och NNRuacsa i Sverige (territoriella utslapp). For
vaxthusgaser visas dven siffror for da utslapp i andra lander som kan hérledas till svenska
livsmedelskonsumtion har raknats med.

Minst paverkan
(endast minskning
av importerat kott)

Medelstor paverkan
(relativt liten paverkan
pa konsumtion (5 %),
ofordandrad andel

Stoérst paverkan (relativt
stor paverkan pa
konsumtion (20%), endast
minskning av inhemskt rott

import/export) kott)
Naturbetesmark 0 -0,1 -3,6
Vaxthusgaser (exkl import) 0 -0,5 -3,3
Vaxthusgaser (inkl import) -0,4 -0,4 -1,5
Ammoniak 0 -0,6 -4,3

Tabell 6. Sammanfattning av slutsatser fran modelleringen av om rott kott ersatts med kyckling.
Tabellen visar skillnad i procent for anvandning av naturbetesmark, utslapp av vaxthusgaser och
ammoniakutslapp mellan NNRHALSA+MILJIO och NNRHALSA i Sverige (territoriella utsldpp). For
vaxthusgaser visas dven siffror for da utslapp i andra lander som kan hérledas till svenska

livsmedelskonsumtion har raknats med.

Minst paverkan

Medelstor paverkan

Storst paverkan (relativt stor

(endast (relativt liten paverkan | paverkan pa konsumtion
minskning av pa konsumtion (5%), (20%), endast minskning av
importerat kott) | oférandrad andel inhemskt rott kott)
import/export)
Naturbetesmark 0 -0,1 -3,6
Vaxthusgaser (exkl import) 0 -0,4 -3,0
Vaxthusgaser (inkl import) -0,3 -0,3 -1,2
Ammoniak 0 -0,5 -3,8
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6.3.1 Miljopdaverkan — Biologisk méngfald i Sverige

Naturbetesmarker har en hogre biologisk mangfald &n betesvall pa aker. | modellen anvands
darfor arealen naturbetesmark som indikator for de biodiversitetsbevarande tjanster skapade
av betesdjur (Slijper et al, 2024). Det ar dock viktigt att papeka att det inte &r enbart de posi-
tiva effekterna pa biologisk mangfald genom betesdrift som behover belysas. Utslapp av
vaxthusgaser och ammoniak paverkar den biologiska mangfalden negativt genom klimat-
férandringar och 6vergddning. Produktionen av foder for lantbruksdjur anvander dessutom
markresurser i Sverige och utomlands som skulle kunna utnyttjas for produktion av livsmedel.

| de scenarier dar minskad konsumtion av rétt kétt paverkar svensk produktion, visar
modellen en minskning av arealen naturbetesmark. | scenariot med medelstor paverkan visar
modellen 0,1 procent lagre areal naturbetesmark vid NNRnALsa+miLi6 &n Vid NNRHALsA,
oavsett vad som antagits ersatta en minskning av rott kott. | scenariot med storst paverkan blir
arealen naturbetesmark 3,6 procent mindre vid NNRuALsa+miLio an vid NNRuALsa. Andelen
av den totala betade biomassan fran naturbetesmarker 6kade nagot i samtliga scenarier. Aven
om farre djur leder till minskad areal betesmark sa paverkas arealen akermarksbete mer &n
arealen naturbetesmark.

6.3.2 Miljépaverkan - Klimat

Modelleringen av scenariot med medelstor paverkan visar 0,4 till 0,5 procent lagre utslapp av
vaxthusgaser fran svensk jordbruksproduktion for NNRuaLsa+miLso an for NNRHaLsa (Slijper
et al, 2024). Samma jamforelse i scenariot med storst paverkan visar en skillnad pa max

3,3 procent for vaxthusgaser. Generellt minskade klimatpaverkan mer nar véxtbaserade
livsmedel i stéllet for att kyckling ersatte rott kétt i kosten, aven om skillnaderna var sma.

6.3.3 Miljopaverkan - Luftféroreningar i Sverige

| scenariot med medelstor paverkan (motsvarande att 5 procent av befolkningen foljer rekom-
mendationerna och importandelarna ar oférandrade jamfért med idag) blir ammoniakutslap-
pen 0,6 procent l&gre (tabell 5, dar rott kott ersatts med vaxtbaserat) respektive 0,5 procent
lagre (tabell 6, dar rott kott ersatts med kyckling) vid NNRuaLsa+smiLso @n vid NNRHALsA. |
scenariot med storst paverkan, nar véxtbaserat ersatter en del rétt kott skulle ammoniakutslap-
pen bli 4,3 procent lagre vid NNRrALsa+miLio &n vid NNRHALsa (tabell 5). Modelleringen av
kyckling som ersattning for en viss del rétt kott ger en nagot lagre paverkan pa ammoniakut-
sldppen (tabell 6).

6.3.4 Djurvalfard

| framtagandet av NNR 2023 var djurvalfardsaspekten inte en faktor som beaktades. Att NNR
inte syftar till att paverka djurvalfarden utesluter inte att sadana konsekvenser skulle kunna
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uppsta till foljd av andrad konsumtion av olika djurslag (nét, gris, kyckling, fisk). I Sverige
tillgodoses djurens behov genom att lagstiftningen om djurvalféard efterlevs och varken
okningar eller minskningar i konsumtionen av olika kéttslag kan forvantas paverka graden av
efterlevnad. Den valférd ett djur har avgors av ett stort antal faktorer som delvis varierar hos
olika djurslag och det ar darfor svart att jamfora djurvalfarden mellan dessa.

Djurvalfarden skulle kunna paverkas av om inforandet av miljéaspekter i NNR 2023 paverkar
andelen importerade animaliska livsmedel eftersom djurskyddslagstiftningen skiljer sig at
mellan olika lander. | var analys har vi gjort antaganden om andel import och export, dessa ar
dock enbart antaganden och inte prognoser om andrad konsumtion.

Slijper et al (2024) drar slutsatsen att storre paverkan pa djurvalfarden inte &r trolig som en
foljd av hansyn till miljoaspekter i NNR.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2023/02663 31



7 Diskussion och slutsatser

7.1 Osdkerheteribedéomningarna

Uppdraget till Livsmedelsverket, som i sin tur involverat forskarna i Mistra Food Futures, var
att analysera skillnaden mellan vad NNR rekommenderar enbart av halsoskél och nar aven
miljoaspekter vagts in i rekommendationerna. Det ger underlag for att sdga nagot om vad det
kan innebdra att implementera miljoaspekter fran NNR i kostrad, givet att dessa fore 2015
varit rent halsobaserade rad. Det finns osékerheter i bedémningar som grundas pa
modelleringen, genom de antaganden som ligger till grund for den och de faktorer utover
kostrekommendationer som paverkar produktionen. | det har avsnittet diskuterar vi relevanta
osakerheter och avgransningar.

Det finns inte data for att kvantifiera effekten pa konsumtion av en informationsinsats som
NNR eller kostraden. Slijper et al (2024) pekar pa att man inte kan forvanta sig nagra tydliga
effekter pa konsumtionen av enbart NNR eller kostrad. Effekterna pa konsumtion av att
inkludera miljoaspekter i NNR, som utgor uppdragets fragestallning, bor darfor vara mycket
sma. Om effekterna i effektkedjans forsta steg, alltsa paverkan pa konsumtionen av att
miljoaspekter inkluderas i NNR och kostraden, uteblir sa uteblir ocksa paverkan i den
fortsatta kedjan liksom pa produktion och miljo. For att hantera osékerheten i det forsta steget
har forskarna modellerat andra moéjliga effekter dar, for att belysa hur det skulle kunna
paverka de foljande stegen (Slijper et al, 2024). Da en sdker uppskattning av effekten saknas
samtidigt som det &r kant att den &r liten, gjordes antaganden att effekterna motsvarar att

5 respektive 20 procent av konsumenterna foljer rekommendationerna, for att representera
vad som beddms som en rimlig respektive en hog niva.

Utdver den direkta paverkan pa specifika livsmedel, i forsta hand pa rott kott, ar det rimligt att
anta att minskad konsumtion av ett livsmedel kompenseras med 6kad konsumtion av ett eller
flera andra. Aven har finns en osikerhet som har hanterats genom att olika exempel har
anvants i modelleringen av efterfoljande steg i effektkedjan. Slijper et al anvande en
ekonomisk modell for att bedéma konsumenternas troliga alternativa val och den visar att
kyckling ar det som framst skulle véljas som ersattning for rott kott (Slijper et al, 2024).
Modellen bygger pa antaganden om att konsumenter skulle agera pa liknande satt pa ny
information om olika livsmedel, som pa forandringar i prisbilden for desamma. Aven om det
finns osdkerheter i ett sddant antagande sa ger det en rimlig bedémning av vilka livsmedel
som konsumenter betraktar som substitut till rétt kott. Resultaten pekar pa att minskad
konsumtion av rott kott i forsta hand kompenseras av en 6kad konsumtion av kyckling, och i
andra hand av fisk och skaldjur. Den osékerhet som finns har hanterats genom att, vid sidan
av att utgd fran en fullstandig 6vergang till kyckling, ocksa modellera hur en évergang till
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vaxtbaserade alternativ skulle kunna paverka efterféljande steg i effektkedjan. En 6vergri-
pande slutsats i NNR 4r att rekommendera en mer vaxtbaserad kost och det uttrycks explicit
att en minskning av rott kott, av miljoskal, inte bor kompenseras av matfagel (Blomhoff et al,
2023). Darfor &r detta alternativ mer i linje med rekommendationerna i NNR, &ven om det
utifran konsumentstudien anses vara ett mindre troligt alternativ (Slijper et al, 2024).

I den modell som Slijper et al (2024) anvént (CIBUSmod) modelleras mojliga konsekvenser
for primarproduktionen, utifran antaganden om hur produktionssystemen ser ut idag. Det
finns stora skillnader i produktionssatt och miljopaverkan for olika djurslag inom det som
raknas som “’rott kott”, ett begrepp som ar relevant framst for hélsoeffekter. En fordel med
modellen &r att den har en detaljerad beskrivning av notkreaturens olika foderstater for
mjolkkor, dikor, kvigor, tjurar, stutar och kalvar dar andelen bete skiljer sig genom att till
exempel vara hogre for dikorna &n for mjolkkorna. Till exempel antas andelen av betesintaget
som maximalt kan komma fran naturbete vara betydligt hdgre for dikor an for mjélkkor. Det
innebar att effekten pa naturbetesmarker av att det ar kottdjuren som minskar ar med i
modellen. Aven mindre forandringar i produktionssystemen skulle kunna paverka effekterna,
men det belyses alltsa inte. Inte heller andra forandringar, som produktionsinriktning eller
andrade handelsmanster, ingar i modellen. I vilken man svenska producenter skulle kunna oka
exporten vid lagre inhemsk efterfragan &r en fraga som alltsa inte besvaras. Anpassningar vid
forandrad konsumtion kan forvéntas och det kan leda till att effekterna blir mindre &n vad
modellen forutspar, hur stora de skulle kunna bli har emellertid inte utretts. Modellen hanterar
heller inte hur minskad konsumtion kan ge férsamrad I6nsamhet i en produktionsgren. For
enskilda jordbruksforetagare skulle det kunna innebéra att hela foretaget avvecklas och det
kan i sin tur dven paverka markanvandningen. Modelleringen hanterar heller inte foljdeffekter
av att antalet djur minskar och hur det paverkar dvriga delar i foradlingsledet, till exempel
slakterierna om avstanden till djurbonderna okar. Allt detta ar exempel pa osakerheter som
inte hanteras av modellen, men som ér viktiga att beakta nar slutsatser ska dras om mojliga
konsekvenser.

I modelleringar av miljoaspekter anvéndes véxthusgasdata for livsmedel som produceras i och
importeras till Sverige. | modellen har gangse metod for berakning av paverkan pa vaxthus-
gasutslapp anvants (Slijper et al, 2024), men det kan noteras att det finns begrésningar i dessa
data, till exempel nér det galler val av referenspunkt och tidsram (Ran et al, 2024). Biologisk
mangfald kan métas pa flera olika satt, och i den har modelleringen anvands naturbetesmarker
som enda indikator. Andra matt som anvandning av bekampningsmedel eller ekologisk areal
kan relatera till biologisk mangfald, men var inte mojligt att anvanda i modellen.
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7.2 Slutsatser

I de har avsnittet presenteras Livsmedelsverkets slutsatser av modellering och resonemang
som presenterats i rapporten av Slijper et al (2024). Konsekvensanalysen ar en beskrivning av
mojliga konsekvenser utifran givna antaganden och inte en beskrivning av hur framtiden blir.
Resultaten fran modelleringarna ger en vagledning om riktningen pa mojliga forandringar.

7.2.1 Paverkan pa konsumtion

e Enbart rekommendationer om kost har inte nagon stor paverkan pa konsumenternas
beteende.

e Slutsatserna fran en studie om hur konsumenter véljer i butik tyder pa att det ar troligt
att de som minskar pa rott kott i huvudsak ersatter det med kyckling eller fisk och
skaldjur. Det ar utifran denna forskning mindre vanligt med byte fran rétt kott till
vaxtbaserade proteinrika livsmedel.

e Endel av de konsumenter som kan tanka sig att minska pa rott kott overvager att
konsumera en storre andel svenskt rétt kétt, alltsa huvudsakligen dra ner pa importerat
kott (Slijper et al, 2024).

7.2.2 Konsekvenser for produktion

Nar skillnader mellan NNRnaLsa och NNRuaLsa+miLio modelleras beror resultaten pd om
konsumtionen antas minska av svenskt eller importerat rétt kott. Svensk produktion paverkas
inte alls om hela minskningen avser importerat kott. Livsmedelsverket gér bedomningen att
vid resultat pa mindre &n en procentenhet ar det inte majligt att sl fast en férandrad riktning
for produktionen. Nar det galler markanvandning, produktion av far, gris och notkott (totalt) i
det scenario som beddms mest troligt (5 procent foljsamhet och oféréandrad importandel)
beddmer Livsmedelsverket att det inte med sékerhet kan sdgas om inkluderandet av
miljoaspekter i NNR kommer att paverka dessa faktorer. Om rekommendationerna far storre
genomslag pa konsumtionen och konsumenterna bara valjer bort svenskproducerat rott kott
blir paverkan pa produktion storre an i det scenario som bedémts mest troligt.

e | scenariot med medelstor paverkan (motsvarande 5 procent foljsamhet och oférandrad
importandel) visar modellen pa 0,3-0,4 procent ldgre anvandning av svensk akermark, till
foljd av minskad produktion av foder. De andra scenarierna visar att forandringen kan bli
0 (minst paverkan) respektive -2,4 procent (storst paverkan). Vallodlingen minskar och
det blir viss minskning av odling av fodersad. Detta kan resultera i flera mojliga alternativ
for markanvandning sasom skogsplantering, igenvaxning eller produktion av baljvaxter
och raps.

e For notkreatur av kottras visar modellens scenario med medelstor paverkan pa lagre pro-
duktion (-2,4 procent). De andra scenarierna visar ett spann pa mellan 0 (minst) och

34 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2023/02663



-20 procent (storst). For notkreatur totalt ses forandring i medelscenariot med -0,9 pro-
cent, eftersom bibehallen mejerikonsumtion innebér att antalet mjolkkor inte forvantas
minska. De andra scenarierna visar pa en forandring pa mellan 0 (minst) och -6,5 procent
(storst).

e | scenariot med medelstor paverkan minskar produktionen av gris (-1 procent) och far
(-0,8 procent). De andra scenarierna visar pa en variation pa mellan 0 (minst) och
-6,5 procent for gris respektive -8,8 procent for far (storst).

e Om rott kott ersatts med véxtbaserade alternativ paverkas inte kycklingproduktionen. |
scenariot dar kyckling ersatter den minskade konsumtionen av rott kott visar modellen pa
hdgre kycklingproduktion (+1,9 procent) i medelscenariot. | de andra scenarierna ser vi en
paverkan pa kycklingproduktionen fran 0 (minst) till +10,2 procent (storst).

e Miljobaserade rekommendationer i NNR om att minska konsumtionen av ris och ersatta
med andra spannmal samt att 6ka konsumtionen av lagringsdugliga gronsaker och frukt
har inte modellerats. Om sadana rekommendationer far genomslag i andrad konsumtion
kan det leda till en 6kad odling av svenskt spannmal, frukt och grénsaker.

e Miljobaserade rekommendationer i NNR att vélja hallbart producerad fisk och skaldjur
har inte modellerats. En studie om hur konsumenter valjer i butik pekar dock pa att viss
overgang till fisk, vid sidan av évergangen till kyckling, ar en sannolik foljd om
konsumtionen av rott kott minskar (Slijper et al, 2024). Det skulle kunna leda till en storre
fisk- och skaldjursproduktion, och i sa fall ocksa till att kycklingproduktionen inte 6kar sa
mycket som visas i modelleringen for scenariot dar kyckling ar alternativ till rott kott.

7.2.3 Konsekvenser for miljé och djurvalférd

Nar skillnader mellan NNRHaLsa och NNRwALsa+miLio modelleras beror resultaten pa om det
ar svenskt eller importerat rétt kétt som minskas. Miljofaktorerna i Sverige paverkas inte alls
om skillnaden for rott kott mellan NNRnaLsa och NNRHALsa+miLI6 Utgors av importerat Kott.
Livsmedelsverket har gjort bedomningen att vid modellresultat pa mindre &n en procentenhet,
ar det inte mojligt att sla fast en forandrad riktning for nagon miljoaspekt. Nar det galler
miljoeffekter i det scenario som beddms mest troligt (5 procent féljsamhet och oférandrad
importandel) beddmer Livsmedelsverket att det inte med sékerhet kan sdagas om inkluderandet
av miljoaspekter i NNR kommer att paverka dessa faktorer. Om rekommendationerna far
storre genomslag pa konsumtionen och konsumenterna bara véljer bort svenskproducerat rétt
kott blir paverkan pa miljo storre an i det scenario som bedomts mest troligt. Nagon storre
paverkan pa djurvalfarden av att miljéaspekter inkluderats i NNR bedoms inte vara trolig.

e Naturbetesmark anvands som en indikator for biologisk mangfald och modelleringen visar
att arealen naturbetesmark, i scenariot med medelstor paverkan, minskar med 0,1 procent.
| de andra scenarierna ses forandringar fran 0 (minst) till -3,6 procent (storst).
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e Vaxthusgasutslappen fran lantbruket i Sverige minskar enligt modellen med 0,4-0,5
procent, om bara svenska utslapp beaktas, och med 0,3-0,4 procent om ocksa utslapp i
andra lander beaktas. Scenariot med storst paverkan visar pa storre minskningar: -3,3
procent for svenska utslapp respektive -1,5 procent om ocksa utslapp i andra lander
beaktas.

e Modellen visar en minskad ammoniakavgang fran svenskt lantbruk med 0,5-0,6 procent i
scenariot med medelstor paverkan. Variationen i de andra scenarierna ar mellan 0 (minst)
och -4,3 procent (storst).

e Nagon storre paverkan pa djurvalfarden, som en f6ljd av att miljoaspekter inkluderas i
NNR, bedéms inte vara trolig.

7.3 Diskussion av resultaten

Rapporten visar att det for det scenario som bedéms mest troligt, dar rekommenderad
forandring i NNR ger genomslag pa 5 procent av konsumtionen, och dar importandelar ar
ofdrandrade fran idag, sa ar skillnaderna sma mellan effekten av NNR baserade pa enbart pa
hélsoeffekter och effekter av NNR baserade ocksa pa miljoeffekter. NNR anger att av
miljoskal bor matfagel hallas pa nuvarande niva eller minska. Modelleringen inkluderar
darfor scenarier dar konsumenter valjer att ersatta viss del rott kott med ett véxtbaserat
alternativ da det ligger mer i linje med rekommendationen i NNR 2023 att &ta mer
vaxtbaserat, men ocksa scenarier dar kyckling ersatter rétt kott. Saval konsumenters tolkning
av som foljsamhet till rekommendationerna ar oséker.

Oavsett om de miljoaspekter som inkluderats i NNR ocksa implementeras i kostraden eller
inte, blir paverkan pd markanvandning och miljo relativt liten. Det beror pa att skillnaden
mellan rekommendationerna som baseras pa enbart halsa och de dar aven miljoaspekter vagts
in endast uppkommer for ett fatal livsmedelsgrupper. Skillnaderna ar dessutom generellt sma.
En annan orsak till de sma skillnaderna &r att scenarierna for konsekvensanalysen ér baserade
pa en lag effekt av kostrekommendationer pa konsumtionsmonster. Om i stéllet ett scenario
dar hela befolkningen skulle folja rekommendationerna fullt ut skulle ha modellerats skulle
paverkan givetvis ha blivit storre. Det indikeras i det alternativa scenario som utgar fran ett
antagande att 20 procent av befolkningen anpassar sin konsumtion till reckommendationerna.
Ett sadant stort genomslag bedoms emellertid inte vara sannolikt. Ett 100 procent genomslag,
att alla andrar sin konsumtion helt i linje med NNR, &r ytterst osannolikt. Om andra styrmedel
ocksa infors kan forstas effekterna bli storre, men konsekvensanalysen handlar om vad inklu-
derandet av miljoaspekter i NNR kan forvéntas leda till utan andra kompletterande styrmedel.

Den policyfordndring som har konsekvensbeskrivits ar inforlivandet av miljoaspekter i NNR
eller kostrad. Om andra styrmedel infors med syfte att befolkningen ska konsumera enligt
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rekommendationerna, dkar sannolikheten for stérre konsumtionsférandringar och déarmed
ocksa for storre konsekvenser for svensk livsmedelsproduktion. En analys av lampliga
styrmedel ligger inte inom ramen for detta uppdrag. Slijper et al (2024) belyser dock
mojligheten att via 6kad uppfodning av stutar, som lattare kan has pa bete, skulle kunna
minska kéttkonsumtionen utan att hdvden av betesmarker behéver minska. Stod till sadan
produktionsforandring &r ett exempel pa ett kompletterande styrmedel som skulle kunna bidra
till miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Livsmedelsverket bedomer att det inte gar att sla fast att det blir en foérandring i arealen
svensk naturbetesmark av att NNR inkluderar miljoaspekter. Scenarierna som leder till storre
forandringar visar dock att arealen naturbetesmark kan minska, vilket skulle ge negativa
konsekvenser for den svenska biologiska mangfalden. Det skulle i sin tur gora det svarare att
na miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv (Sveriges
miljomal, 2020). Forandringar i arealen vall, dar Livsmedelsverket bedomer att en minskning
ar sannolik, kan paverka miljéfaktorer som inte ingatt i modelleringen. Vallodling bidrar till
ett Oppet och varierat landskap. Modellen visar pa en minskad anvandning av akermark,
inklusive vallodling, men inte pa vad den kommer att anvandas till istallet. Om marken inte
anvands for jordbruksproduktion riskerar den att véxa igen och darmed motverkas livsmedels-
strategins riksdagsbeslutade mal om en 6kad och hallbar matproduktion (Prop. 2016/17:104.).
En grundforutsattning for en robust svensk jordbruksproduktion &r bland annat tillgang till
akermark. Detta eftersom en igenvaxning eller annan markanvandning, sasom bebyggelse,
avsevart forsvarar en omstallning av marken till jordbruksproduktion nar samhallsstorningar
intraffar. Det i sin tur kan paverka den svenska livsmedelsforsorjningen och méjligheten att
na livsmedelsstrategins mal. Andra alternativ ar méjliga, stérre utrymme ges for saval
skogsplantering som livsmedelgrodor. Manga faktorer, exempelvis vaxtféljdshansyn,
markkvalitet, klimat och politiska atgarder, paverkar vilket utfallet blir. Den framtida
markanvandningen kommer i sin tur att paverka miljofaktorer. Exempelvis skulle en
beskogning kunna 6ka kolinlagringen 6ver tid medan ettariga grodor skulle gora det mojligt
att behalla ett 6ppet landskap. Hur inkluderandet av miljoaspekter i NNR paverkar
vaxthusgasutslappen ar osakert. Livsmedelsverkets beddmning ar att paverkan ar liten men i
linje med de ataganden som Sverige gjort internationellt, sasom Paris-avtalet som Sverige
implementerar genom det nationella miljomalet Begréansad klimatpaverkan (Sveriges
miljomal, 2020). Sverige har forbundit sig att minska ammoniakutslapp i det sa kallade NEC-
direktivet (EU 2016/2284). Aven om paverkan pa ammoniakutslapp av att NNR inkluderat
miljoaspekter ar osaker, ligger en eventuell minskning i linje med att uppna dessa mal.

Det finns mojliga effekter som inte har modellerats, till dem hor exempelvis den stora
miljopaverkan som import for konsumtion i Sverige har i de producerande landerna. |
scenarier med minskad import bér darfér en mojlig minskning av negativa miljoeffekter i
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andra lander beaktas vid sidan av den paverkan i Sverige som modellerats. Mdjliga effekter pa
fiske- och vattenbrukssektorn modellerades inte heller. Skillnader mellan det NNR
rekommenderar enbart av halsoskal och nar aven miljoaspekter vagts in skulle emellertid
kunna uppsta for svenskt fiske eller fiskodling och det bedoms ocksa finnas en potential att
Oka svensk fiskproduktion (Slijper et al, 2024). Skillnader mellan den halsobaserade
rekommendationen och den miljobaserade, som anger att hallbar fisk och fiskodling ska
prioriteras, ar svarbedomda. Det beror pa att en definition pa hallbart fiske och hallbar
fiskodling kravs for att géra denna bedomning. Pa langt sikt paverkas konsumtion, produktion
och miljé av manga faktorer som ligger utanfor ramen for denna analys. Faktorer som
paverkar ar exempelvis teknikutveckling, omstallning till 6kad krisberedskap i samhallet,
svensk politik och EU-policy, konsumtionstrender och andrat klimat.
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