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1. Summering

Livsmedelsverket och Sveriges geologiska undersékningar (SGU) konstaterar

att det finns stora behov av tillgang till heltackande och kvalitetssakrad information om ravatten,
dricksvatten, uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar, inte minst utifran ett
beredskapsperspektiv,

att Sverige behover tillgang till ravatten- och dricksvattendata och information om uttagsbrunnar
och dricksvattenanlaggningar for att klara krav pa internationella rapporteringar,

att en nationell och samordnad insamling av bade ravatten- och dricksvattendata ar den mest
effektiva I6sningen for identifierade behov av data,

att en samordnad insamling kommer att medfora forenklingar for dricksvattenleverantorerna, och
en samordnad forvaltning kommer att medféra forenklingar for anvandarna av informationen,

att det behover inréttas en nationell behérighetsstyrd portal for inrapportering och hamtning av
ravatten- och dricksvattendata,

att det for en effektiv och mer heltdckande insamling finns behov av att genomféra
forfattningsandringar, som stéller krav pa obligatorisk inrapportering av ravatten- och
dricksvattendata dar dricksvattenleverantérerna ar priméarkalla,

att det ar mycket viktigt att skyddsvard information hanteras korrekt och inte rojs och att
sékerhetskyddsklassificerade uppgifter hanteras i en separat miljo,

att Livsmedelsverket och SGU ska ges ett gemensamt forvaltningsansvar for insamling av
ravatten- och dricksvattendata, utifran en arbetshypotes som innebar att Livsmedelsverket
ansvarar for portal for insamling och uttag av data samt koordinering mot intressenter och
SGU ansvarar for datalagring av sakerhetskyddsklassificerad och 6vrig information® och

att kostnadsestimatet for utveckling av den foreslagna l6sningen uppskattas till 70 - 80 miljoner
kronor, inférandekostnaderna uppskattas till 10 - 15 miljoner kronor 6ver en 2 - 4 ars period
och drifts- och forvaltningskostnaderna uppskattas till 10 - 15 miljoner kronor arligen.

I Information som inte ar sakerhetsskyddsklassificerad.
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Regeringen har givit Livsmedelsverket och Sveriges geologiska undersokning (SGU) i uppdrag att
utreda forutsattningarna for insamling, hantering, registrering och rapportering av ravattendata
(L12023/02884, L12023/00381 (delvis)). | uppdraget ingar bland annat att ta hansyn till méjliga
samordningsvinster med vattenforvaltningen i 6vrigt. Livsmedelsverket och SGU har bedémt att
regeringsuppdraget daven behdver inkludera insamling av data om dricksvattenkvalitet, vilket skulle ge
en okad kostnadseffektivitet och forenkla for dricksvattenleverantorerna.

Sverige saknar idag en heltackande, samordnad och effektiv hantering av information om ravatten,
dricksvatten, vattentakter, uttagsbrunnar och dricksvattenanldggningar. Vattendata samlas in av olika
myndigheter och organisationer for olika syften vilket medfcr en stor administrativ hantering hos bade
dricksvattenleverantorerna och for dataanvandarna, som for narvarande huvudsakligen bestar av myndigheter.

Detta dokument ar den skriftliga delrapport avseende kostnadsdelen som Livsmedelsverket och SGU
enligt uppdraget ska l&mna senast den 29 februari 2024 till Regeringskansliet (Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet). | dokumentet presenteras ett grovt kostnadsestimat for framtagande,
inforande, drift och forvaltning av den foreslagna Iosningen. Ldsningsforslaget presenteras dversiktligt
tillsammans med en 6versyn av hanteringen av skyddsvard information samt évergripande
sammanstallning av behov av nodvandiga forfattningsandringar for att majliggéra krav pa insamling
av information direkt fran dricksvattenleverantorer. Under varen kommer vissa omraden att fordjupas
och redovisning sker i en slutrapport som kommer att Idmnas in senast den 1 juni 2024 till
Regeringskansliet.

Forstudien har identifierat att det finns ett stort behov av information om ravatten, dricksvatten,
uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar bade inom drickvattenkontroll, miljoévervakning och for
uppfoljning av uttag. Med l6sningsforslaget vill forstudien visa pa ett forsta steg mot en nationellt
samordnad insamling av denna data.

Forstudien foreslar att inrapportering av vatteninformation sker via en nationell rapporteringsportal,
dar dricksvattenleverantdrer och andra uppgiftslamnare kan logga in samt Idmna och hdmta den
information om ravatten, dricksvatten, uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar som behdrigheten
tillater. Myndigheter och andra organisationer som vill anvanda informationen kan logga in och hamta
den information som de behdver och &r behorig att hamta. Analysresultat fran vattenprover samlas och
relateras till en gemensam informationsstruktur for vattentékter, uttagspunkter, vattenverk och andra
relevanta objekt.

Livsmedelsverket och SGU kommer under varens arbete att utga ifran en arbetshypotes, som innebéar
att myndigheterna far ett gemensamt forvaltningsansvar for insamling av ravatten- och
dricksvattendata, dar Livsmedelsverket ansvarar for portalen for insamling och uttag av data samt
koordinering mot intressenter och SGU ansvarar for datalagring av sékerhetskyddsklassificerad och
ovrig information. Arbetshypotesen syftar till att balansera risker och starka samverkan mellan
myndigheterna genom att bygga pa respektive myndighets styrka.

Motiv for forstudiens stallningstagande framgar nedan.
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2. Behov och samordningsvinster

Forstudien har varit i kontakt med samtliga samverkansmyndigheter och synpunktsl&mnare som

ar angivna i regeringsuppdraget. Utéver dem har aven ytterligare myndigheter kontaktats utifran
beddmningen att de har ett intresse av kvalitetssakrad information om ravatten, dricksvatten, uttagsbrunnar
och dricksvattenanlaggningar. Informationen anvéands bland annat till nationella sammanstallningar sasom
miljémalsuppfoljningar, riskanalyser, vattenforvaltning, statistik om dricksvattenkvalitet och kvantitet samt
som underlag till atgarder for séakrad dricksvattenproduktion. Exempelvis utgor dricksvattenleverantdrernas
ravattendata majoriteten (mer an 80 %) av Sveriges miljodvervakning for grundvatten och uppgifterna
rapporteras till EU utifran krav i flera olika EU-direktiv.

For narvarande rapporterar dricksvattenleverantérerna in information om ravatten, dricksvatten,
uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar i flera olika system till myndigheter for olika &ndamal.
Informationskvalitet &r av yttersta vikt, men den varierar eftersom det saknas en nationell standard for
den information som lamnas in och uppgifterna ar dessutom inte obligatoriska att lamna in. Det
medfor att insamlad data inte fullt ut tacker behovet for att uppfylla kraven i svensk lagstiftning,
svenska myndigheters behov och for att ligga som grund till EU-rapportering.

Majligheten for dricksvattenleverantorerna att pa ett enkelt sétt rapportera uppgifter en gang, i stallet for
manga ganger till olika myndigheter och organisationer, samt mojlighet att lagra och analysera den egna
verksamhetens historiska information, skulle ge flera incitament att f dem att Iamna in relevant, komplett
och korrekt information. En viktig forutséttning ar att skyddsvard information hanteras korrekt. Det
behdver aven sakerstallas att kvalitetssakrad information om ravatten, dricksvatten, uttagsbrunnar och
dricksvattenanlaggningar finns tillganglig nér den behdvs och for behdriga anvéndare.

Sammanfattningsvis skulle samordningsvinsterna for en nationellt samordnad insamling och
forvaltning av information om ravatten och dricksvatten medféra forenklingar bade for kommunala
och 6vriga dricksvattenleverantorer samt for anvandarna av data. Sverige far en mer robust
dricksvattenforsorjning, saval i fred som kris och krig, tack vare att kvalitetssakrad, fullstandig och
korrekt information tillgangliggors.

Vidare skulle den foreslagna l6sningen ge besparingar i form av bade tid och resurser inom offentlig
sektor saval som for foretag, tack vare att det blir enklare att rapportera in och att kvalitetssikrad data
finns samlat och ar enkelt att hdmta ut. Det innebdr minskat behov av tidskravande kompletteringar
och dricksvattenleverantdrer skulle bara behdva rapportera en uppgift en gang.

Genom att bade reglera rapporteringsskyldigheter samt underlatta och samordna inrapportering och
informationsdelning finns det mojlighet for ett nytt och mer holistiskt grepp kring information om
ravatten, dricksvatten, uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar i Sverige.
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3. Behov av forfattningsandringar

Ravattendata och uppgifter om dricksvattenanlaggningen samlas idag in frivilligt fran
dricksvattenleverantorer. Insamlingen &r inte heltdckande, eftersom alla dricksvattenleveranttrer inte lamnar
data och det som ldmnas in ar sallan komplett. Dessutom varierar deras uppdatering och kvalitetsgranskning
av inrapporterade data. Mycket tid och resurser laggs darfor pa manuell kvalitetssakring av den data som
rapporteras in samt pa forvaltning av informationen. Den befintliga lagstiftningen ger inte stod att krava
obligatorisk inlamning av data fran dricksvattenleverantorerna och den ger inte heller stod for att krava digital
inlamning i forsta hand.

De kommunala kontrollmyndigheterna ska varje ar rapportera in en delméangd av dricksvatteninformationen till
Livsmedelsverket. Rapporteringen kallas Myndighetsrapporteringen och gors enligt Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2009:13) om rapportering och vissa andra skyldigheter for kontrollmyndigheter. Genom
denna rapportering kommer en viss del av dricksvatteninformationen in till Livsmedelsverket, bland annat
information om registrerade anlaggningar och dess riskklassningar. Livsmedelsverket kan inte kréva in
ytterligare information fran kontrollmyndigheterna, utdver vad de har tillsynsansvar fér. Myndigheten far
exempelvis inte krava in analysdata pa ravatten, utgaende vatten eller dricksvatten sasom personekvivalenter
(pe), vattenuttag och rening. Det finns idag inte heller ndgon méjlighet att krava in uppgifterna direkt fran
primérkallan, det vill saga fran dricksvattenleverantorerna. Data som samlas in idag sker pa frivillig basis och har
dérfor manga brister, vilket paverkar Sveriges mojligheter att genomfora en fullstandig rapportering till EU.

I utredningen En saker tillgang till dricksvatten av god kvalitet” SOU 2021:81 foreslogs att insamling av
ravatten- och dricksvattendata ska ske via kommunala kontrolimyndigheter. Informationen skulle da komma
fran en sekundarkalla och inte direkt fran dricksvattenleverantdrerna som ar primarkallan. Det forslaget
innebdr att kontrollmyndigheterna dessutom skulle behdva samla in uppgifter som inte &r nddvandiga for
deras kontrolluppdrag. Det har de inte mandat enligt lag att géra idag och det skulle aven kréva extra resurser
fran dem, bade vad galler att samla in och hantera data samt rapportera till Livsmedelsverket.

| propositionen ”Genomftrande av EU:s drickvattendirektiv’’ 2023/24:30 finns forslag till lagandring i
livsmedelslagen om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, far meddela foreskrifter
om skyldighet for den som producerar eller tillhandahaller dricksvatten att Iamna de uppgifter som rér
kvaliteten pa dricksvatten och som behovs for rapportering till EU. Lagandringen forvantas trada i kraft den 1
mars 2024 och i den begransas krav pa uppgiftslamningen till de uppgifter som behdvs for att utfora
rapportering enligt artikel 18.1 a och c-e i dricksvattendirektivet. Bemyndigandet till regeringen i det
framlagda forslaget kan eventuellt ge Livsmedelsverket majlighet att samla in ytterligare data, men
begrénsningen innebdr att informationen inte tacker Livsmedelsverkets totala behov av uppgifter som behévs
for dricksvattenrapporteringen till EU. Enligt den tillkommande vagledningen kommer det troligtvis dven att
onskas information om exempelvis vattenforsorjningsomraden och dess spatiala data, antal forsorjda personer
samt antal producerade volymer. Det finns inte heller mandat att samla in uppgifter om ravatten.

Ett forslag till forfattningsandring kommer att bifogas slutrapporten. Det &r dnskvart att lagstiftningen ar
genomford innan inférandet av den foreslagna I6sningen, men det &r inte avhangigt av det.
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4. Behorighet att samla in data

For att en myndighet ska fa krava in, forvalta och tillhandahalla information behéver den behdrigheten
finnas uttryckt i myndighetens instruktion eller pekas ut i annan lagstiftning.

Av forordningen (2008:1233) med instruktion for SGU framgar att myndigheten ska samla in
geologisk information, det vill sdga information om mark och grundvatten samt att lagra och
tillhandhalla sadan information for samhallets behov pa kort och lang sikt. Myndigheten ska i detta
syfte bedriva en behovsstyrd insamling av grundldggande geologisk information samt férvalta och
utveckla insamlad information i syfte att gora den tillganglig och latt att anvanda. Som tidigare har
namnts i denna rapport, bidrar ravattenanalyserna inom miljodvervakningen med en stor mangd
vardefull information om grundvattenkvaliteten. For att kunna utvardera ravattenkvaliteten behovs
aven uppgifter om dricksvattenanlaggningen. SGU har darfor behorighet att samla in information om
ravatten och dricksvattenanlaggningen.

Vad avser insamling och forvaltning av ravattendata foljer det av SGU:s ansvar dels inom
vattendirektivet (2000/60/EG), dels inom nya delar i dricksvattendirektivet (2020/2184). |
vattendirektivet anges exempelvis att en god ytvatten- och grundvattenkvalitet ska bidra till att
sékerstalla forsorjningen av dricksvatten till befolkningen. Dricksvattendirektivet kommer att
implementeras i svensk lagstiftning under varen 2024 bland annat genom férandringar i
vattenforvaltningsforordningen. Som en foljd av dricksvattendirektivet tydliggors nya krav pa
samordnad riskbedomning i tillrinningsomrade till uttagspunkt. SGU ér foreskrivande myndighet for
grundvatten inom vattenforvaltningen. Majoriteten av Sveriges dricksvattenanlaggningar utgérs av
grundvattenuttag (cirka 90 %?) och ravattenanalyserna ger stor mangd vardefull information om
grundvattenkvaliteten. En insamling och foérvaltning av information rérande ravatten och
dricksvattenanlaggningar ingar darmed i SGU:s myndighetsuppdrag.

Pa nationell niva ansvarar Livsmedelsverket for fragor som ror dricksvattenkvaliteten och
dricksvattenanldggningar. Livsmedelsverket har inskrivet i sin instruktion (férordningen (2009:1426) med
instruktion for Livsmedelsverket) att samordna det nationella arbetet med dricksvattenanvandningen i
Sverige sérskilt nar det galler anpassningar till klimatférandringar, samt kris- och beredskapsplanering
avseende dricksvattenforsorjning. Vidare ska Livsmedelsverket leda en nationell vattenkatastrofgrupp som
kan anlitas av berdrda aktorer for att bista vid samordning av operativa insatser och med expertstod vid
akuta situationer relaterade till kommunalt dricksvatten. Darutdver ansvarar Livsmedelsverket for en del av
rapporteringarna till EU. Dricksvattendirektivet &r delvis redan implementerat i Sverige genom
Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten (LIVSFS 2022:12).

Livsmedelsverkets instruktion saknar skrivningar om insamling, lagring och tillhandahallande av
ravattendata som samlas in i tillrinningsomrade till uttagspunkt for vattenuttag. Det pekas inte heller ut
i ndgon annan lagstiftning. Livsmedelsverkets myndighetsuppdrag behover utvidgas for att kunna

2 Kalla: Produktion av dricksvatten - Svenskt Vatten
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samla in och tillgangliggora ravattendata som harror fran tillrinningsomrade till uttagspunkt for
dricksvattenuttag.
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5. Rapporteringsportal for ravatten- och
dricksvattendata

Forstudien foreslar att en nationell rapporteringsportal for ravatten- och dricksvattendata och
information om uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar etableras. Portalen ska till sin natur vara
agnostisk, det vill sdga den &r utformad for vatteninformation och inte inriktad specifikt mot miljo-
eller dricksvattenfragor.

Inrapporteringen ska goras enkel for uppgiftslamnare och samtidigt skapa ett vérde i form av
uppdaterad, kvalitetssakrad och komplett data for de myndigheter och organisationer som har behov
av att anvanda informationen. For att undvika att 16sningen blir foér komplex har 16sningsférslaget
tagits fram genom att beakta:

e behov av verksamhetsspecifika l6sningar mot mer generella behov och
e hanteringen av skyddsvard information mot tillganglighet av mer 6ppen information.

Behorighet till information behdver styras for det specifika andamalet utifran bade anvéandare och
organisation. Myndighetsspecifika analyser och informationssammanstaliningar gors inom respektive
myndighet baserat pa den gemensamma informationen for att undvika onddig komplexitet och grad av
konfidentialitet i 16sningen som helhet.
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Overgripande informationsfléde i 16sningsforslaget

Det overgripande informationsflodet i 16sningsforslaget, se figur 1, beskriver hur inrapportering sker
till portallésningen av uppgiftslamnare via grafiskt granssnitt, eller maskin till maskin-kommunikation
(ocksa kallad applikationsprogrammerings granssnitt, API). Rapporterad information tillgangliggors
for de dataanvandare som &r i behov av och har behorighet till informationen.
Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter sparas inte i portalen, utan krypteras och transporteras till en

separat lagringsmiljo.
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Figur 1. En dricksvattenleverantor loggar antingen in for att ladda upp, alternativt anvander ett API
for att automatiskt féra 6ver information till Il6sningen. Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter
lagras separat, 6vriga uppgifter struktureras och tillgdngliggors.
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Overgripande beskrivning av l6sningsforslaget

Losningsforslaget presenteras som tre 6vergripande omraden, se figur 2:

e de tjanster som erbjuds i en gemensam nationell rapporteringsportal,
e de tjanster som varje myndighet behdver hantera enskilt, och
e den separata miljon for att hantera den skyddsvérda informationen.
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Figur 2. Overgripande funktioner i framtaget 16sningsforslag fér hantering av vattendata. BI& farg
innebar tjanster i portalldsningen for att samla in, hantera, forvalta samt anvanda information, lila
innebar myndighetsspecifika analyser som inte ges stod for direkt i portalen men som informationen

kan anvandas till och rétt innebar den separata miljon for att hantera sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.
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6. Hantering av skyddsvard information

Uppgifter i form av exakta koordinater till uttagspunkter, ravattenkoder och uppgifter om
vattenforsorjningsomraden kan vara skyddsvarda. For att mojliggora delning av information som
samlas in och hanteras kring prov och analysresultat kommer den inte att vara direkt kopplad till
koordinater eller geografiska omraden, utan vara kopplade till objekt dar provtagningen har skett
(exempelvis uttagspunkt, vattenverk, vattentakt) som i sin tur kan relateras till ett annat objekt med en
mindre kanslighet i dess geografiska upplosning (exempelvis vattenforekomst), se figur 3.

[l
o]

O Rapportera O O
m Loggarin ) analysresultat ] Hamta information K Loggar in |— f (Q\ )

Lamna a
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Hamta H
sdakerhetsskydds-
klassificerade
- uppgifter
Forvaltande
myndighet
Lagra H
sdkerhetsskydds-
»> klassificerade
uppgifter

Figur 3. Beskrivning av flodet av skyddsvard information till den separata |6sningen for saker
hantering.

Eftersom I6sningen bygger pa en gemensam informationsmodell kommer den information som
hanteras i 16sningen aterigen kunna kopplas ihop med den skyddsvarda informationen hos
myndigheter som har det behovet och den behdrigheten.
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Typer av skyddsvard information

| syfte att skapa en forstaelse for informationshanteringen i I6sningsforslaget kan den skyddsvarda
informationen delas in i tre kategorier:

1. Sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Vissa uppgifter som ska rapporteras in omfattas,
dock endast i aggregerad? eller ackumulerad* form, av sekretess enligt 15 kap. 2 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) (OSL). Darmed ar de som utgangspunkt
sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585). Méjligen kan
uppgifter som rapporteras in och som omfattas av annan sekretess an 15 kap. 2 § OSL, i detta
fall 18 kap. 13 8 OSL, utgdra sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter. For 16sningens
vidkommande innebér det att hanteringen av dessa uppgifter maste vara i enlighet med
sékerhetsskyddslagen, eftersom ett réjande av dem kan skada Sveriges sakerhet. Uppgifterna
under denna kategori kan vara antingen konfidentiella eller begrénsat hemliga.

2. Andra sekretesshelagda uppgifter. Det kan finnas inrapporterade uppgifter som omfattas av
sekretess men som inte omfattas av punkt ett ovan.

3. Personuppgifter. Enskilda naringsidkare kan komma att rapportera in uppgifter i systemet och
da ange sitt personnummer. Utover det behandlas personuppgifter i form av
inloggningsuppgifter, av vilka endast personnummer &r skyddsvarda.

Det ar uppgifterna i punkt ett ovan som ar dimensionerande for de tekniska och administrativa
informationssékerhetskraven i 16sningen. Den maximala skadan ett réjande av en enskild uppgift eller
en kombination av uppgifter kan orsaka Sveriges sakerhet, styr vilken sakerhetsskyddsklass som galler
for systemet och vilka kraven blir. Sékerhetsskyddsklassificerade uppgifter kommer krypteras och
formedlas direkt vidare till den separerade miljon och inte lagras i den éppna delen av 16sningen, se
figur 4. Pa detta satt forvantas den foreslagna nationella rapporteringsportalen for information om
ravatten, dricksvatten, uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar kunna méta de juridiska krav som
kan stéllas pa informationshanteringen.

Ovrig information, som inte faller in under ndgon av punkterna ovan, omfattas inte av sekretess och
antas inte heller innehalla kansliga personuppgifter. Det riskerar darfor inte att uppsta skada vare sig
for allmanheten eller nagon enskild person om den informationen sprids. Trots det kommer dven
atkomsten till 6vrig information krava behorighet till inrapporterade uppgifter.

3 Med aggregering avses har att det genom att kombinera uppgifterna i samlingen gar att harleda ny information, till
exempel koordinater i kombination med andra uppgifter.

4 Med ackumulering avses har en stérre samling av manga liknande uppgifter, till exempel ett register 6ver koordinater.
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Forstudiens bedémning ar:

e att den information som faller in under punkt 1 ovan &r uppgifter om ett objekts exakta plats
(koordinat eller geografiskt omrade), exempelvis for en vattentakt, uttagspunkt eller
dricksvattenforsorjningsomrade.

¢ att den sammanstéllda och aggregerade informationen, exklusive objekts exakta plats, inte
betraktas som sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

e att den information som beddms vara skyddsvard enligt punkt 1 och 2 &r av Iag datavolym och
har en lag uppdateringsfrekvens, arscyklar snarare ar dagsaktuell information.

e att den information som &r att betrakta som skyddsvard utifran punkt 1 ska hanteras i separat
miljo hos de dataanvandare som behdver informationen och inte lagras i den mer allmént
tillgangliga rapporteringsportalen.

A, Sakerhetsskyddsklassificerade o
uppgifter

Information som omfattas av kvalificerad sekretess ochror
sakerhetskansligverksamhet. Vissa uppgifteri systemet
omfattas, dock endasti aggregerad ellerackumulerad form,
avsekretess enligt 15kap. 2§ offentlighets-och
) 8 sekretesslagen (2009:400), OSL.

— 2. Sekretessbelagdinformation 0
Uppgifter som omfattas av sekretess men som inte, vare
sig enskilt eller aggregerat, utgor

sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter.

|

Skyddsvard
information

, 8 + BEHORIGHETSBEGRANSNINGAR
2 + SEKRETESSPROVNING

3. Personnummer
Personnummer for enskilda naringsidkare

|

Vit miljo

Ovriginformation

Information sominte omfattas avnagonav rutorna ovan.

|

Figur 4. Beskrivning av begreppet skyddsvard information, att det omfattar bade information som ar
sakerhetskanslig och sekretessbelagd information. Syftet med bilden ar att visa att information ar
skyddsvard dven om den inte placeras i den roda miljon.
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Beddmningen &r vidare:

e att registrering av objekt med dess koordinater kan ske digitalt 6ver internet med enklare
kryptering om det ror sig om enstaka objekt.

e att skyddsvérd information enligt punkt 1 krypteras och férmedlas direkt vidare till en separat
miljo och inte lagras i portalen.

e att ett [ampligt urval av informationen fran den centrala lagringen sprids vidare till behoriga
dataanvéandare som behover tillgang till skyddsvard information. Denna spridning av
information maste hanteras pa ett adekvat och sakert satt och hanteras i sarskild ordning
utanfor rapporteringsportalen.

e att berdrda dataanvéndare ansvarar for att de tar emot, behandlar och lagrar denna information
pa lampligt satt utifran informationens skyddsvarde.

For att fa tillgang till uppdateringar av den skyddsvarda informationen (exempelvis inom ett visst
omrade, eller for en viss typ av objekt) kravs hantering enligt en sérskild process for godkannande och
utldamning.
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7. Insamling (Rapportera in)

Uppgiftslamnare &r framst dricksvattenleverantérer, &ven om det finns fler aktdrer som hanterar
information om ravatten, dricksvatten, uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar. Den mest
frekventa informationen som kommer att rapporteras in ar analysresultat av ravatten- och
dricksvattenkvalitet, men dven kringliggande information om vattentékter, uttagspunkter,
vattenanlaggningar och dricksvattenforsorjningsomraden kommer att rapporteras in.

Det ska for uppgiftslamnare vara maojligt att pa ett samlat och effektivt satt rapportera information till
behdriga myndigheter. Att etablera en rapporteringsportal skapar nationella forutsattningar for
efterlevnad av en uppgift en gang®, genom att information som lamnas vid inrapportering av
vattenkvalitet kan anvandas av flera dataanvandare. Béttre grunddata minskar risken for bristande
datakvalitet och skapar mojlighet for mer automatiserad rapportering genom APIé-granssnitt men dven
vid behov manuell rapportering av information via ett webbgréanssnitt.

Utgangpunkten &r att all den information som uppgiftslamnaren behover rapportera géllande ravatten-
och dricksvattenundersdkningar och information om uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar ska
ga att rapportera i rapporteringsportalen for vattenkvalitet, se figur 5.

Vid inlasning ska det kontrolleras att informationen foljer en ny nationell informationsstandard, det
vill s&ga att all information som &r obligatorisk finns med tillsammans med metadata.

Ett antal for&ndringar bygger fundamenten i I6sningen, jamfort med dagens hantering:

e att inrapportering gors obligatorisk for dricksvattenleverantorer.
e att uppgifter som rapporteras in kan anvéandas av flera myndigheter och andra aktorer.
e att informationen dr standardiserad och har samma innebdrd oavsett aktor.

)
)

Uppgiftslimnare

Rapporters Rapportera
uppgifter an

Lamna E

enstaka lages-
uppgifter

Applikation

Forvaltande
myndighet

Forvaltande
myndighet

Figur 5. Beskrivning av inrapportering av information fran dricksvattenleverantor.

5 Grundlaggande principer for digital samverkan | Digg.

6 Applikationsprogrammerings granssnitt.
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8. Anvandning av informationen

Det finns ett stort varde med enkel tillgang till standardiserad och enhetlig information om ravatten,
dricksvatten, uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar. Standardisering mojliggor analyser for
manga olika aktorer och syften. Informationen, som lagras centralt, har I1&ng hallbarhet och lagras i
Ianga tidsserier som majliggor olika typer av analyser.

Med utgangspunkt i den uthamtade informationen kan, vid behov, mer komplexa analyser goras av
respektive organisation. Uttaget av information kan ske antingen genom export till fil (exempelvis
excel) men dven genom strommande data genom API’-koppling till 16sningen.

Den som anvénder och &r behorig att hamta ut information loggar in i portalen. Behdrighetshantering
ar nodvandigt for att skydda bade den gemensamma informationen och ett foretags egen information
som har rapporterats in till rapporteringsportalen. Inrapporterad information kommer darfor att vara
skyddad mot obehérig insyn och spridning. Dricksvattenleverantdren ska kunna hamta sin egen
inrapporterade information, bade for nuvarande ar och tidigare ars inrapporterade information.

Sakerhetsskyddsklassificerade uppgifter hanteras utanfor denna rapporteringsportal i separerad miljo i
enlighet med sakerhetsskyddslagen, vilket innebar att all information och alla analyser utgar fran en
referens eller storre geografiskt omrade. Ovrig information kommer att vara tillganglig utifran behov
och behdrighet. Information som omfattas av sekretess eller ar skyddsvard av ndgot annat skal sasom
foretags-/verksamhetkanslig information kommer endast vara tillganglig for enskilda uppgiftslamnare
samt berorda myndigheter. Ovrig information kan innehélla aggregerad information som bygger pa
foretags-/verksamhetskansliginformation som bedéms vara mindre kénslig efter bearbetning.

7 Applikationsprogrammerings granssnitt.
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9. Forvaltningsmyndighet och
samordningsorganisation

Forstudien utgar ifran en arbetshypotes som innebar att myndigheterna far gemensamt
forvaltningsansvar, dar Livsmedelsverket ansvarar for portal for insamling och uttag av data samt
koordinering mot intressenter och SGU ansvarar for datalagring av sékerhetskyddsklassificerad
information i separerad miljo och évrig information. Arbetshypotesen syftar till att balansera risker i
uppbyggnadsfasen och driften samt starka samverkan mellan myndigheterna genom att anvanda
respektive myndighets styrka.

En forvaltningsorganisation, bestaende av minst en eller flera ansvariga myndigheter, kravs for att
sdkra att teknik och information kan hanteras over tid. Fran en teknisk synvinkel behovs forvaltning
och uppdateringar av plattform och applikation, samt kommunikation déaremellan och med anvandare.
Afférsregler som reglerar vilken information som behdvs, skyddsvérdet och vilken aggregering av
information som tillats, kraver sakkunskap om informationens sammanhang och innebord.
Forvaltningsorganisationen maste darfor besta av bade teknisk kompetens och verksamhetskompetens.

En gemensam syn kring informationen och dess varde bygger grunden for tillit, inrapportering och
anvandning. Darfor foreslas att en samordningsorganisation skapas, som tillsammans med den
myndighet eller de myndigheter som far ansvar att forvalta systemet, arbetar for och driver fragor
kring data och dess hantering. Samordningsorganisationen kan besta av representanter fran
uppgiftslamnare, myndigheter och andra organisationer som &r intresserade av informationen.
Organisationen skulle exempelvis kunna utgéra en grupp eller ett uppdrag under Nationella
samordningsgruppen for dricksvatten och bidra med sin erfarenhet om koordinering av definitioner,
modeller, 16sning och handhavande kring den gemensamma informationen.
Samordningsorganisationen kan aven agera som anvandarrad for den tekniska I6sningen.
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10. Rattsliga konsekvenser av att inratta ett
system

Handlingar som inkommer till eller upprattas hos en myndighet och férvaras hos densamma ér
allmanna handlingar enligt tryckfrihetsforordningen, (1949:105) TF. En konsekvens av att skapa ett
system som foreslas i denna rapport, ar att de uppgifter som kommer in till systemet och som i
dagsléget inte &r allmanna handlingar i framtiden kan komma att vara det.

Information som inkommit till den eller de myndigheter som forvaltar systemet eller har atkomst till
det &r att anse som en upptagning enligt 2 kap. 3 8 TF och darmed en allmén handling enligt 2 kap. 10
§ 1 p. TF. Aven firdiga elektroniska handlingar det vill séga filer eller handlingar med ett fixerat
innehall kan betraktas som en allmén handling. Utgangspunkten enligt TF ar att allmanheten ska ha
samma tillgang till alla dessa uppgifter och handlingar som myndigheterna har. Det géller bade
enskilda uppgifter och olika sammanstallningar som kan vara majliga att gora i systemet. Tillgangen
kan endast begrénsas genom bestammelser om sekretess eller annan lagstiftning som OSL héanvisar
till. Forutom krav pa utlamning av den inkomna handlingen ar det mojligt att begara ut
sammanstéllningar av forvaltad information, om sammanstallningen &r enkel att utféra for
myndigheten. Ju stdrre funktionalitet som byggs in i systemet och desto fler mgjligheter att
sammanstélla och kombinera informationen, desto mer information utgor allménna handlingar som
kan begaras ut.

Den enskilde anvandarens atkomst till uppgifter i systemet kommer vara behovsbaserad. OSL staller
krav pa att skyddsvard information inte ska delas mer &n motiverat, oavsett om sekretess géller eller
om den &r skyddsvard av annat skél. Icke skyddsvard information kréver inte samma begrénsningar.

Rapporteringsportalen kan komma att hantera information som idag inte finns inrapporterad och
darmed inte delas med myndigheter. Sadan information kan ha ett skyddsvarde for till exempel den
dricksvattenleverantor som har tagit fram den eller for kommunen och andra myndigheter. Da den
idag inte delas, saknas ett sekretesskydd enligt 30 kap. 23 8 OSL. Av det skalet kan behovet av
lampliga framtida sekretessregler behdva ses dver.

Delning av information mellan myndigheter, dven dar sekretess skulle hindra en spridning av
informationen till allméanheten, ar tillatet enligt OSL, genom en tillimpning av generalklausulen i

10 kap. 27 §. Bedomningen &r att anslutna myndigheter utifran en tillampning av denna bestammelse
och genom behdrighetsstyrning kommer att ha tillgang till den sekretessbelagda information de
behover.

En juridisk 6versyn av utlamnande av allman handling utifran arbetshypotesen kommer att inga i
slutrapporten.
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11. Personuppgiftshantering

| rapporteringsportalen kommer personuppgifter att hanteras, sdsom organisationsnummer som utgors
av personnummer for enskilda naringsidkare, fastighetsbeteckningar, kontaktuppgifter och
inloggningsuppgifter med flera uppgifter. Vid insamling och forvaltning av data behtéver darfor
principerna fOr hantering av personuppgifter hanteras enligt de krav som uppstalls i
dataskyddsforordningen (GDPR) den kompletterande dataskyddslagen (2018:218) och sarskild
registerforfattning. Nagon sarskild registerforfattning pa omradet finns inte.

For att hanteringen av personuppgifterna ska vara laglig maste det finnas en rattslig grund. For
myndigheter galler de rattsliga grunderna for hantering, rattslig forpliktelse, uppgift av allmént intresse
eller myndighetsutévning och avtal. Uppgiften ska vara faststélld i EU-rétt eller svensk rétt, vilket
innebar att den maste folja det regelverk som galler for myndighetens verksamhet.

Dricksvattendirektivet med flera direktiv visar att det &r av stort allmant intresse att ha tillgang till
kvalitetssakrad information om ravatten, dricksvatten, uttagsbrunnar och dricksvattenanlaggningar.
Som ovan anforts kommer informationen ligga till grund till nationella sasmmanstallningar sasom
miljomalsuppfoljningar, riskanalyser, vattenforvaltning, statistik om vattenkvalitet och kvantitet samt
som underlag till atgarder for séker dricksvattenproduktion. Det ingar i SGU och Livsmedelsverkets
uppdrag att vara regelgivande i dricksvattendirektivets samt med flera andra direktivs genomfdrande,
vilket innebar att bada myndigheterna uppfyller forutsattningen for allméant intresse i
dataskyddsforordningens mening. Rétten att hantera personuppgifter kommer aven forstarkas om
forslaget att infora en ny reglering pa lag- eller forordningsniva om insamling av ravatten- och
dricksvattendata direkt fran dricksvattenleverantérerna genomfors.

Mangden personuppgifter ar begransad i forhallande till den totala mangden information som systemet
kommer att hantera. Majoriteten fastighetsbeteckningar och organisationsnummer forvéntas inte
utgdra personuppgifter. Hanteringen av personuppgifter kommer inte heller bli omfattande, da
uppgifterna framst kommer att anvéndas for identifikation och kvalitetssékring. De
organisationsnummer som utgdrs av personnummer ar att Klassificera som sarskilt skyddsvérda
personuppgifter, men &r dock inte kansliga i dataskyddsférordningens mening. I anslutning till
rapporteringsportalen kommer det att behdva finnas information om att personuppgifter kommer att
behandlas, och hur den behandlingen kommer att ga till. Det kan exempelvis handla om att
personuppgifter kommer att raderas nar de inte langre behdvs.

Nagot annat sétt att géra insamlingen som inte omfattar att ta in personuppgifter har inte identifierats.
Slutsatsen ar att insamlingen av personuppgifter ar proportionerlig i forhallande till Sveriges samlade
behov av att inhamta information om ravatten, dricksvatten, uttagsbrunnar och
dricksvattenanlaggningar.
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12. Kostnadsuppskattning

Forstudien har kostnads uppskattat den foreslagna I6sningen som inkluderar kostnader for bade
utveckling, inforande, drift och forvaltning.

Det ar viktigt att tydligt papeka att kostnadsuppskattningen inte tar hansyn till de kostnader som kan
uppsta for dricksvattenleverantorer eller andra aktorer i samband med deltagande i
utvecklingsprojektet, vid sammanstallning av information eller anpassning av deras IT-system. Likasa
inkluderas inte kostnader for de mer verksamhetsspecifika behoven som respektive myndighet har nér
det galler ssmmanstéllning och analys av information. Dessa specifika behov och eventuella kostnader
relaterade till inférandet av 16sningen har alltsa inte inkluderats i kostnadsestimatet.

For att skapa en mer exakt ekonomisk plan for projektet kravs ytterligare samrad och analys med bade
dricksvattenleveranttrer och berdrda myndigheter.

Forstudien har uppskattat de preliminéra kostnaderna for att realisera den féreslagna l6sningen
(inklusive portal och hantering av sékerhetskanslig information) till:

e Ca 70 - 80 miljoner kronor for ett utvecklingsprojekt pa ca 2 ar, med start 2025 (nyupplaning
av investeringar)

e Ca 10 - 15 miljoner 6ver en tidsperiod om 2 - 4 ar for att infora systemet (stod till
dricksvattenleveranttrer och andra intressenter)

e Ca10 - 15 miljoner i arliga I6pande drifts- och forvaltningskostnader

Baserat pa den foreslagna arbetshypotesen om gemensamt forvaltningsansvar fordelas de summerade
kostnaderna mellan SGU och Livsmedelsverket, enligt nedan. Dessa belopp ska ses som preliminara
och kan komma att revideras under varen 2024 efter ytterligare detaljerade diskussioner med de
berérda intressenterna.

Tillfallig anslagshojning (avskrivning och inférande):

e SGU 17 miljoner kronor per ar 2026 och 2027 samt 16 miljoner ar 2028
e Livsmedelsverket 5 miljoner kronor 2025 samt 11 miljoner per ar 2026 — 2029

Nyupplaningar av investeringar 2025 - 26 tas pa respektive myndighets laneram och skrivs av
efterfoljande ar.

Permanent anslagshdjning (forvaltning):

e SGU 5 miljoner kronor 2026, darefter arligen 10 miljoner kronor
e Livsmedelsverket 2,5 miljoner kronor 2026, darefter arligen 5 miljoner kronor
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