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Sammanfattning

En Gvergripande slutsats &r att stora beroenden som delas av nastan alla verksamheter i och
utanfor sektorn, egentligen kan vara de viktigaste strategiska varorna”. Som exempel kan
namnas el och andra energislag, transporter och infrastruktur. Brist eller stérning kan ge
mycket storre paverkan pa hela kedjan an brist pa en enskild insatsvara.

Om malet ska vara att under hojd beredskap bibehalla samma utbud av varor som i vardagen, kan
tusentals varor kallas kritiska, &ven om man bortser fran varianter. Listan blir &nnu langre om den
ska inkludera varorna som anvands av verksamheter nedstroms i livsmedelskedjan, som akerier
och tillverkare av ravara till forpackningsmaterial. Det visar denna kartlaggning, som syftar till att
ge en bild av varor som ar sarskilt viktiga for forsorjningsformagan under hojd beredskap.

For att kunna rikta in arbetet pa vissa verksamheter och pa ett mer rimligt antal kritiska varor,
behdvs beslut om tva utgangspunkter for arbetet med att utveckla forsérjningsberedskapen:
Vilken kost, i mangd och innehall, ska befolkningen ha tillgang till under hojd beredskap, och
vilka verksamheter ar samhallsviktiga och nddvandiga for totalforsvaret?

Beroende av andra ldnder for flera kritiska varor

Foretag i livsmedelskedjan anvéander en stor mangd olika varor for sin produktion. Utéver
ingredienserna for produkten, anvands till exempel processhjalpmedel, forpackningsmaterial
och rengdringsmedel, till stor del under forédlingen, men dven i distribution och
maltidsverksamheter. For flera varor som &r direkt kritiska, ar den svenska
produktionsformagan liten eller obefintlig, och Sverige starkt beroende av internationell
handel. I vissa fall finns beroenden av enskilda aktorer.

Tydliga madl behoévs fér en skarpare bild

I planeringen for hojd beredskap behdver malséttningen for utbud och méngd livsmedel
begrénsas, till nddvandig forsorjning och manniskors 6verlevnad. | nulaget finns alltsa inte
beslut om vad som ska ses som nddvandig forsorjning, i form av méngd mat och typ av kost.

Det pagar inhamtning av kunskap om vilka varufloden som &r rimliga att uppehalla. For att
fordjupa dessa analyser behovs ocksa en beslutad tydlig definition av vilka verksamheter och
produkter som anses viktigast for livsmedelsforsorjningen, och darmed for totalforsvarets
behov. En del av detta ingar i arbetet med att identifiera vilka verksamheter som ar viktiga for
totalforsvaret.
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Sektorer behover samverka

Redan nu kan och bor man dock arbeta for att héja férmagan och skapa flexibilitet i
forsorjningskedjorna, bade i naringslivet och hos myndigheterna. Eftersom livsmedelskedjans
stdrsta beroenden finns utanfor livsmedelssektorn, kréavs god samverkan och gemensamma
mal, &ven med andra sektorer.

For att forsta hur livsmedelsforsorjningen kan paverkas vid storningar, och kunna besluta om
atgarder for att starka forsorjningstryggheten av varor, behéver vi kartlagga de mest kritiska
varornas véardekedjor, genom exempelvis forsorjningsanalyser. Detta har redan foreslagits?
som ett uppdrag for flera myndigheter.

For att bygga upp forsorjningstryggheten for mat, behévs dock forsorjningsanalyser dven for
andra sektorer, eftersom manga av resurserna som behovs i livsmedelskedjan inte &r
livsmedel. Stora beroenden som energi, transporter och kommunikationer kraver god
samverkan mellan sektorer. Men dven varor fran pappers- och plastindustrin samt
kemikalieindustrin &r kritiska och detta beroende delas med foretag i andra sektorer. Det kan
finnas situationer dar behov i olika sektorer maste vagas mot varandra for nodvandig
prioritering, darfor behdvs samverkan mellan sektorer och mellan myndigheter.

Fortsatt arbete krévs av bade foretag och myndigheter

Eftersom varorna ar sa manga, och sa komplexa pa grund av kraven pa kvalitet,
livsmedelssékerhet och funktion, ar det oftast anvandarna av varan — foéretagen — som enklast
kan paverka riskerna i forsorjningskedjan. Det kan handla om att bredda sin leverantorsbas
eller sina krav pa varorna, eller att planera for att kunna vara flexibla vid brist.

Myndigheterna kan bidra genom att stétta pa flera satt, sa att de viktigaste verksamheterna far
basta mojliga forutsattningar att fortsatta dven under stora storningar.

Bakgrund och metod

Denna kartlaggning bygger pa dialog med foretag i livsmedelskedjan. Vi har anvant
kunskaper inhamtade inom andra regeringsuppdrag under 2022 och 2023, bland annat om
kritiska insatsvaror fran kartlaggningen av foretagens formaga under héjd beredskap, inom
privat—offentlig samverkan och myndighetssamverkan. Vi har dessutom hamtat information
fran sakkunniga, fran aktorer i kedjan samt fran statistik. Utifran uppdragets formulering har
kartlaggningen avgransats till att innefatta ravaror, forpackningsmaterial, kemikalier,
lastbérare och vissa forbrukningsvaror. Rapporten beskriver vilka typer av varor som anvands,

L Enligt forlag fran utredningen om nationell samordning av férsérjningsberedskapen SOU 2023:50
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deras egenskaper och varfor de &r eller inte ar utbytbara. Tillsammans med en analys av
mojliga konsekvenser for forsdrjningen av Sveriges befolkning, ger det underlag for att
vardera om de kan betraktas som strategiska.
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Uppdraget

Enligt regleringsbrev 20232 ska Livsmedelsverket tillsammans med Jordbruksverket och SVA
fortsatta det arbete som inletts med att bygga upp en livsmedelsberedskap. Dér har &ven sedan
tidigare (fran regleringshrev 2021) en kartlaggning av strategiska varor ingatt. 12023 ars
regleringsbrev fortydligas uppdraget med en forsta redovisning av motiverade forslag pa
sadana strategiska varor som &r sarskilt viktiga for livsmedelskedjans funktionalitet nar det
galler leden efter primarproduktionen och for vilka atgarder darfor kan behova prioriteras,
senast den 30 januari 2024.

Tolkning och avgrénsning

Uppdraget tolkas som att redovisningen ska innehalla forslag pa strategiska varor som utgor
kritiska resurser for att uppréatthalla livsmedelskedjan i leden efter primarproduktionen. Har
innefattas industriell tillverkning, distribution, partihandel, férsaljning och
maltidsverksamhet. Tolkningen gor att det &r insatsvaror och ravaror for verksamheter som
omfattas. De kritiska varor som uppdraget innefattar, kommer delvis fran
primarproduktionsledet, men till stor del ocksa fran utrikeshandel och fran féretag som star
utanfor livsmedelssektorn.

I Livsmedelsverkets tolkning av uppdraget ingar att;

o lista vilka typer av varor som &r kritiska for olika verksamheter, och darmed skulle
kunna betraktas som strategiska for livsmedelskedjans funktionalitet,

e beskriva olika typer av kritiska varor och deras forsorjningskedjor dversiktligt

e beskriva begransningar, utmaningar och flaskhalsar i bade varornas beskaffenhet och
deras respektive vardekedjor.

Har ingdr att beskriva vilka egenskaper varorna maste ha for att fa den funktion som avses,
exempelvis vilka krav som anvéandarna staller pa varorna. Sadana aspekter som begransar
eller reglerar forsorjningskedjan inkluderas ocksa, exempelvis utbytbarhet, lagstiftning,
inhemsk eller utlandsk tillverkning, tillgang till ravara, annan anvandning eller
arstidsvariationer. Om mojligt, eller om det framkommer i arbetet, bor rapporten ocksa
inkludera mojliga atgarder, robusthojande aktiviteter eller forslag pa fordjupande utredning
som ror de Kritiska varorna.

Den totala mangden kritiska varor i kedjan, om man listar varje varas olika sorter, varumérken
och varianter, skulle uppga till en lista pa tusentals produkter om behovet i fredstida

2 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Livsmedelsverket, Regeringsbeslut, Naringsdepartementet, 2022-12-21
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vardagslaget ska beskrivas. En sadan lista ar varken praktiskt mjlig att ta fram eller sérskilt
latt att anvanda i fortsatt arbete. | stéllet laggs i den har rapporten fokus pa att belysa vilka
typer av varor som anvands och pa att vardera om de kan betraktas som kritiska. Varutyperna
varderas utifran vilken funktion de har, vilka egenskaper som ar viktigast, och varfor de &r
eller inte &r utbytbara. Manga aspekter skulle kunna vara relevanta i analysen, sasom
ekonomiska, sociala, handel och EU:s inre marknad, hallbarhet med mera. Det perspektiv som
ar véagledande har ar dock konsekvenser av att vissa livsmedel inte finns, med tonvikt pa
konsekvenser for forsorjning av Sveriges befolkning.

Varorna ar kritiska for viss verksamhet, viss produktionsprocess eller for produktion av viss
produkt. De ar nédvandiga for att produktionen ska kunna uppehallas, och samtidigt leverera
sakra livsmedel. Da varje verksamhet och process ofta har flera kritiska varor och dessutom
ofta unika varor (anpassade efter just deras behov) kan listan bli oandlig. Ett urval har fatt
goras under arbetets gang och detaljeringsgraden &r anpassad utifran vilken data som kunnat
hamtas in samt om detaljer kravs for att na anvandbara slutsatser eller ge lampliga
atgardsforslag. Rapporten ska inte betraktas som uttémmande, utan ska ses som exempel som
ger en rattvisande bild av vissa led i kedjan och visar komplexiteten. Tonvikt ligger pa
livsmedelsgrupper som utgor en vasentlig del av var vardagliga kost och har nationell
spridning. Foljande 6vergripande varugrupper ingar i rapporten:

e Ravaror och ingredienser inklusive tillsatser, processhjalpmedel etc.
e Forpackningar och forpackningsmaterial

e Kemikalier

e Forbrukningsvaror tex. skyddsutrustning, arbetsmaterial, verktyg

o Lastbéarare till exempel pallar

Fardiga livsmedel; oavsett om de finns hos foretag i livsmedelskedjan, i hushall eller i separata
lager, ingdr inte. Fardiga livsmedel kan ocksa tolkas som strategiska i ett vidare perspektiv; det
kan till exempel vara strategiskt att lagra fardiga livsmedel pa olika nivaer i samhallet i handelse
av storre samhallsstorning eller krig, detta utelamnas dock i detta uppdrag.

Livsmedelverket kommer inte foresla en struktur for beredskapslagring i detta uppdrag. Lagring
och hur den gors rent praktiskt (var, hur, vem) ingar inte i uppdragsbeskrivningen, daremot
diskuteras olika aspekter sasom lagringsbarhet och hallbarhetstid hos olika varor i rapporten.

Kritiska tjanster och grundladggande resurser som hanteras i andra sektorer eller andra uppdrag
ingar i vissa fall som diskussionspunkter dar det &r relevant, men betraktas inte som “varor”
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och analyseras darfor inte i detta uppdrag. De beroendena behandlas istéllet i andra uppdrag
som redovisas 20243. Nagra exempel pa sadana beroenden:

e Dricksvatten samt drift och infrastruktur for avfall och avloppstjénster

e El och andra energislag

e Transporter, vilket kan inkludera: vagnéat, hamnar/logistikcenter/noder, forare, fordon,
drivmedel, NOx-reducerande amnen samt kollektivtrafik for personal

e Telekommunikationer, IT/ OT

e Betalningssystem och finansiella tjanster, forsakringar

e Inhyrd personal, extern kompetens sasom service, underhall, reparationer

e Anstalld personal/kompetens samt deras tillgang till barnomsorg/skola

Varor som krévs for att de funktionerna ska fortsétta fungera, kan betraktas som ett slags
sekundart eller indirekt beroende for verksamheter i livsmedelskedjan. Tjénsterna, resurserna
och varorna som kravs kan aven de vara relevanta att utreda nar det galler behov och
mojligheter att prioritera livsmedelsverksamhet, fordela mellan aktdrer och styra med
ekonomiska verktyg.

Antaganden

Uppdraget tar sin utgangspunkt i de planeringsforutséttningar som ges for de uppdrag som
ingar i uppbyggnad av livsmedelsberedskapen. Dér anges att beredskapen ska dimensioneras
och planeras utifran att klara minst tre manaders svart lage. Antaganden som hamtats fran
Handlingskraft* har i arbetet tolkats utifran hur livsmedelskedjan skulle kunna paverkas.
Dérmed har vissa antaganden utgjort en grund for sannolika konsekvenser av bortfall av vissa
resurser eller varor, och vilka behov man kan tanka sig fa i livsmedelskedjan som skiljer sig
fran fredstida normallage. Urval av antaganden:

- Varufléden in i landet ar avbrutna eller kraftigt begréansade, vilket gor att vi inte kan
forlita oss pa livsmedel frdn omvarlden. Livsmedel som produceras och féradlas i landet
kommer darfor behdvas minst i samma utstrackning som i normalléage.

- Elforsorjningen paverkas i stora delar av landet, och el kan finnas sporadiskt eller vara
bortkopplad under lidngre perioder, bade for verksamheter och for hushall. Darmed kan
livsmedel som kraver kyl eller frys vara mindre gangbara och livsmedel som kan
forvaras i rumstemperatur far storre betydelse i hela kedjan.

3 Atgdrder vid en bristsituation i livsmedelskedjan resp. Féretagens férmdga att kunna leverera varor och tjdnster under
héjd beredskap kartléggs och analyseras, bada beskrivs narmare i Forslag till arbetsplan, Livsmedelsverket, Jordbruksverket
och SVA 2021

4 Planeringsantaganden och scenario beskrivna i Handlingskraft- Handlingsplan for att frimja och utveckla en
sammanhdngande planering fér totalférsvaret 2021-2025, Férsvarsmakten och MSB 2021
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- Vissa verksamheter eller leveranskedjor kan slas ut helt pa grund av stora stérningar
eller olika slags angrepp. Darmed kommer de livsmedelsverksamheter som fortfarande
fungerar kunna uppleva hogre efterfragan an vanligt.

- Transporter inom landet kan vara kraftigt storda lokalt eller regionalt, och darmed kan
livsmedelstransporter som ar sérskilt tidskritiska, eller omfattar kénsliga varor med kort
hallbarhetstid, vara svara att uppehalla.

Det finns idag ingen tydlig malsattning for livsmedelsberedskapen gallande vilken slags kost
som befolkningen ska ha tillgang till, eller hur mycket mat eller néring vi ska ha nationell
férmaga att producera. En tidigare rapport fran Livsmedelsverket® fastslar behovet av energi
under hojd beredskap som nagot hogre én i fredstid (for vuxen i arbetsfor alder), medan
behovet av naring pa kort sikt tillater en kost som &r mindre komplett avseende manga
naringsamnen. Allméanheten kan antas fa anpassa kosten efter de varor som finns att tillga; det
vill sdga att acceptera ett mer begransat och ensidigt utbud, att livsmedel har annan
sammansattning och kvalitet, och man har andra sétt att inforskaffa och laga maten.

Metod och begrepp

Arbetet med att identifiera och beskriva strategiska eller kritiska varor har hdmtat underlag
fran andra pagaende arbeten inom regeringsuppdrag, projekt och kontakt med aktorer i
lagesbildsarbete, myndighetssamverkan och privat-offentlig samverkan. Underlag fran
livsmedelskedjan har sammanstllts baserat pa bland annat formagebedémning dar foretag
intervjuats individuellt om behoven i sin verksamhet, i workshops med féretag och andra
kontakter. Vid behov har ocksa separat kontakt tagits med foretag i livsmedelskedjan samt
deras leveranttrer samt med branschorganisationer.

Livsmedelsverket har tillsammans med Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samt
finska och norska aktorer deltagit i ett projekt inom Critical Nordic Flows. Projektets syfte ar
att kartlagga fléden och utmaningar i forsérjningskedjan av forpackningar och
forpackningsmaterial i Norden. Resultatet fran projektet, har ingatt som underlag till
kartlaggningen av strategiska varor, da det belyser de forsorjningsfloden och de flaskhalsar
som finns i kedjan.

Vidare har information hamtats fran experter och fran tidigare publikationer inom
Livsmedelsverket, och statistik fran Kemikalieinspektionen.

5 Kost vid héjd beredskap, Redovisning av regeringsuppdrag 2020-2021, Livsmedelsverket
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Foljande aspekter for vardering av mojliga strategiska varor har identifierats:

En varas betydelse i en process:
e varans funktion, egenskaper och utbytbarhet
e paverkan pa livsmedelssakerhet
e varans paverkan pa matens hallbarhetstid eller lagringsbarhet

En varas forsorjningsrisker:
o sarbarheter i olika led av produktion och distribution
e varans lagringsbarhet
o flaskhalsar och koncentration i forsérjningskedjan
e importberoende och eventuell koncentration till vissa lander eller varldsdelar
e arstidsvariation; i behov eller tillgang
e geografiska skillnader inom Sverige; i behov eller tillgang
e Om man hittar ett alternativ for den vara som saknas, hur séker &r den alternativa
forsorjningskedjan och vad hander om det blir 6kad efterfragan pa ersattningsvaran?
e delat behov/ konkurrens om varan fran andra sektorer eller primarledet

| analys och sammanstéllning av kritiska ramaterial inom EU (list of critical raw materials
(CRM) for the EU) anvands en metodik som studerats infor detta projekt. Metodiken &r inte
helt tillamplig for de varor denna rapport behandlar, men delar av aspekterna man vager in har
beaktats i arbetet. Metoden som anvéands dar tar i forsta hand hansyn till tva parametrar;
ekonomisk betydelse (eng. economic importance) och risk i leveranskedjor (eng. supply risk).
Dessa och ytterligare riskfaktorer vdgs samman och genom vardering av resultatet kommer
ramaterial som Overskrider viss niva av risk att inga i listan pa kritiska ramaterial som
definieras av EU-kommissionen. Andra faktorer som riknas in dr en 6versikt av ”flaskhalsar”
(eng. ‘bottleneck’ screening) och var de finns i kedjan. Tillgangen pa ersattningsvara eller
alternativa material bedoms ocksa, och dar kan god tillgang ge en reduktion i beraknad risk
ekonomiskt och i leveranskedja. Aven majligheten att aterbruka och cirkulera material raknas
in som en risk-reducerande faktor. Man véger in hur den globala produktionen fordelas 6ver
olika lander, jamfort med vilka lander EU faktiskt koper ifran vilket ocksa visar om det finns
stor koncentration fran nagot land, vilket i sin tur skulle betyda att EU &r i stark
beroendestallning till det landet avseende materialet.

| metoden ingar dven avancerade formler for berakning, i vilka vi inte fordjupat oss.
Formlerna visar dven vid en snabb éverblick att extremt manga parametrar och faktorer
behover véagas in for att fa en mer exakt bild av vilka varor/material som faktiskt ar kritiska.
De ramaterial som identifierats inom EU &r mestadels grundamnen eller séllsynta
jordartsmetaller, dvs. material som &r ofrédlade och har mindre komplex sammanséttning
jamfort med livsmedel. Nar det galler inkdp fran olika marknader, kan det vara intressant att
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jamféra hur mycket som importeras/infors till Sverige, jamfort med vad vi producerar sjalva, i
de fall vi har formagan att producera i landet. Det ar ocksa intressant att belysa om stort
beroende av vissa kritiska varor finns till sarskilda lander speciellt utanfér EU.

Forsvarsmakten® anvander begreppet strategiska produkter och har en matris for att illustrera
hur de kan skiljas ut fran andra varor. De strategiska produkterna ar de som begransar den
operativa formagan sa att man kan se katastrofala eller allvarliga konsekvenser om varan
saknas, i kombination med att marknadens formaga att leverera varan snabbt &r liten eller
obefintlig. Modellen &r ett verktyg for att valja ratt forsorjningslésning och avgora eventuella
behov av atgarder for forsorjningstrygghet. En matris uppritad enligt Forsvarsmaktens sa
kallade segmenteringsmodell finns i figur 1.

Katastrofala

Allvarliga Operationsriskprodukter
Begransningar i

FM operativa
férmaga Mindre

Obefintliga Rutinprodukter Leveransriskprodukter

Garanterad Stor Liten Obefintlig

Marknadens formaga att leverera fornodenheter och tjanster
inom tidskrav

Figur 1. Matris for strategiska varor, efter Férsvarsmaktens segmenteringsmodell®

Om liknande matris skulle appliceras pa exempelvis en viss produktionsanlaggning inom
livsmedelsfoéradling, kunde man ténka sig att de varor som satter stopp for produktionen om
de saknas, och som samtidigt har valdigt sarbar forsorjningskedija fran till exempel endast en
leverantor eller en produktionsanlaggning, ar de strategiska varorna.

Om samma resonemang skulle anvandas pa livsmedelskedjan i stort, kan strategiska varor
tankas vara sadana dar det far betydande konsekvenser pa kedjan om varan saknas (direkt,
indirekt eller pa lang sikt) i kombination med att varan har en smal eller kanslig
forsorjningskedja med sérskilda sarbarheter. Sarskilda sarbarheter skulle kunna vara att det
bara finns en aktor i ett kritiskt led i forsorjningskedjan, att varan endast kan lossas i en hamn
eller att en delkomponent endast kan kopas fran ett land.

6 Doktrintilldgg logistik 2023, DTLG LOG, VIDAR-handling: FM2021-9568:17, Forsvarsmakten 2023-05-01
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Varken begreppen “strategiska varor” eller kritiska varor” har varit tydligt definierade i
sammanhanget livsmedelsforsorjning infor detta arbete. Under arbetets gang, har féljande
begreppsforklaring anvénts:

Kritiska varor kan vara kritiska for viss verksamhet, viss produktionsprocess eller for
produktion av viss produkt. De ar nddvandiga for att produktionen ska kunna uppehallas, och
samtidigt leverera sdkra livsmedel.

Strategiska varor (for verksamheten, processen eller for att kunna tillverka just den
produkten) &r varor som sétter stopp for produktionen om de saknas, och som samtidigt har
valdigt sarbar forsorjningskedija t. ex. endast en leverantor.

Varor som ar strategiska for livsmedelskedjans funktionalitet, & pa samma satt avgorande for
att vasentliga delar av kedjan ska fungera, i kombination med att forsérjningskedjan ar
smal/koncentrerad, eller det finns sarskilda sarbarheter i kedjan.

Detta ar inte slutgiltiga eller officiella definitioner. En tydlig avgransning ar att mojliga
strategiska varor for “livsmedelskedjans funktionalitet” i detta fall bedoms utifran ett
forsorjningsperspektiv, inte avseende marknadsekonomiska effekter.

Konsekvenser av bortfall i kedjan

Nar analysen ska lyftas upp till hela livsmedelskedjan, behover vi ocksa rakna in varans
anvéandning och betydelse i kedjan, samt konsekvenser av bortfall; vad hander i kedjan, direkt
och indirekt, om varan inte finns och inte kan ersattas? Konsekvenserna kan betraktas som en
kedjereaktion- hur mycket i kedjan faller om en vara saknas?

Tabell 1. Exempel pa fragestallningar for konsekvensanalys

Fragestallning Analys

Utbyte och resurseffektivitet Hur mycket ravara anvands och hur stor mangd fardig produkt
kommer ut?

Sett till resursbehov och foradlingsgrad, dr detta det mest effektiva
sattet att anvanda ravaran om man vill maximera mangden mat till
konsumentled?

Paverkan pa matutbud Hur stor del av den vardagliga kosten paverkas?

Hur paverkas sarbara grupper som har begransad kost aven till
vardags?

Kan det paverka varor som kan bli mer viktiga, eller behovs i
storre méngd, i kris/krig?
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Fragestallning

Analys

Paverkan pa kosten

Vilka risker kan finnas pa halsa och naringsintag, pa
befolkningsniva eller for vissa grupper?

Paverkan pa senare led

Om en verksamhet inte fungerar, vilka andra verksamheter blir
utan sin ravara/vara?

Hur stor del av den vardagliga kosten kan paverkas da?

Paverkan pa tidigare led

Om en verksamhet inte fungerar, vilka leverantorer kan inte
leverera sin vara tex. levande djur?

Kan man hitta alternativa anvandningssatt for dessa?

Hallbarhetsaspekter

Vilka konsekvenser finns pa miljo, klimat eller andra
hallbarhetsrelaterade omraden?

Samhaéllsekonomiska aspekter

Vilka konsekvenser finns pa samhallet i stort och
samhallsekonomiska aspekter?

Kan handel, export och andra landers behov paverkas?

Konkurrens om varor

Vilka verksamheter kommer ’sldss” om samma sak vid eventuell
brist (inom och utanfor livsmedelssektorn)?

Efterfragan av andra livsmedel

Om ett livsmedel saknas, vilka ersattande /likvardiga livsmedel
kommer man kunna se 6kad efterfragan pa?

Ovrigt

Vilka resurser blir tillgdngliga for andra om en viss verksamhet
inte fungerar?

Finns det annan indirekt paverkan?

| CER-direktivet’, om kritiska entiteters motstandskraft (eng. the resilience of critical entities)

som antogs i december 2022 utgor konsekvenser av en verksamhets bortfall en central del fér
att identifiera kritiska entiteter. | artikel 7 listas kriterier som ska innefattas i analys

av ”significant disruptive effect” vilket oversitts till ’bedomning av betydande konsekvenser
vid ett bortfall”. Bland kriterierna som fastslas dar finns dven geografiska aspekter (hur stort
omrade, aven utanfor Sverige, som paverkas) samt aktérens marknadsandel.

7 Directive (EU) 2022/2557 of the European Parliament and of the Council of 14 December 2022 on the resilience of critical
entities and repealing Council Directive 2008/114/EC
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Fragestdllningar for Iangsiktig analys

I analysen av varor bér man utga fran att listan pa varor som ar kritiska eller strategiska inte
kommer vara statisk utan forandras 6ver tid. Dels i en pagaende kris eller under hojd
beredskap, kan laget snabbt &dndras sa att det som behdvdes férra veckan inte langre ar
aktuellt, eller att nya behov uppstar som inte kunnat forutses eller forberedas. Men aven i fred,
over tid, kan man utga fran att forandringar i konsumtionsmanster, tillgang pa el och annan
energi, trender, teknikutveckling, regelverk och omvarldsforutséattningar hela tiden gor att
behov och tillgang av varor skiftar.

- Hur lang ar aterstéllningstiden for en viss verksamhet, om den slas ut helt?

- Vilka langsiktiga konsekvenser for livsmedelsforsorjningen kan man befara, tex.
produktion som inte kan aterupptas pa flera ars sikt, forlorad kompetens/foretagande

- Finns tecken pa att efterfragan eller tillgang pa en viss vara kan andras pa langre sikt?

- Kan pagaende och framtida hallbarhetsarbete komma att paverka behov eller tillgang?

- Kan pagaende och framtida klimatférandringar komma att paverka behov eller
tillgang?

- Kan andrade konsumtionsmonster eller stora folkforflyttningar paverka behov eller
tillgang?

- Kan geografiska aspekter ha betydelse for paverkan i delar av landet?

Malsattning

Uppdraget kopplar till Livsmedelsverkets langsiktiga mal som har beskrivits i myndighetens
inriktning®: Alla ska ha tillgang till mat och dricksvatten i kris och krig, samt till flera av
malen inom civilt forsvar® innevarande forsvarsperiod 2021-2025:

e vérna civilbefolkningen,

o sakerstalla de viktigaste samhallsfunktionerna,

e uppratthalla en nodvéndig forsorjning,

e bidra till det militara forsvarets férmaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld,

e uppréatthalla samhallets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
starka forsvarsviljan,

e bidra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred.

8 Livsmedelsverkets webbplats, lank till myndighetens inriktning 2023 Tillsammans goér vi skillnad - inriktning fér
Livsmedelsverket 2023

9 Regeringens proposition 2020/21:30
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Bakgrund

Foljande avsnitt innehaller ett bakgrundsresonemang samt kort beskrivning av de fem
overgripande varugrupperna ravaror, forpackningar, kemikalier, lastbarare och vissa
forbrukningsvaror. En fordjupad beskrivning och kunskapsoversikt finns i bilaga 1.

Livsmedlens viktigaste egenskaper

Livsmedel kan klassificeras och bedoémas pa olika satt, men utifran de perspektiv som framst
ingar i uppdraget, kan dessa raknas som viktigast:

e Energiinnehall

e Innehallet av naringsamnen, framst sa kallade makronaringsamnen (kolhydrater,
protein, fett) men aven mikronaringsamnen det vill sdga vitaminer, mineraler,
essentiella aminosyror

e | vilken grad maten ger mattnad och smakar gott vilket bidrar till vdlmaende och kan
paverka forsvarsviljan

e Att maten &r saker att ta, det vill sdga inte orsakar sjukdom i alla fall akut eller pa
kort sikt, sett ur det scenario vi planerar efter

Enligt en tidigare rapport publicerad av Livsmedelsverket'® bedoms det viktigaste innehallet i
maten, under hojd beredskap, vara i forsta hand tillrackligt energiinnehall, i andra hand
innehallet av kolhydrater, protein och fett, och endast for vissa grupper eller pa langre sikt pa
befolkningsniva, mikronaringsamnen. Energi kan komma bade fran kolhydrater, protein och
fett, men ocksa fran alkohol och enklare kolhydrater sdsom rena sockerarter. Somliga
livsmedel innehaller mycket energi, men véldigt lite eller véldigt ensidig naring, vilket ibland
kallas “tomma kalorier”. Bade kolhydrater, protein och fett behéver inga i kosten, och om
kosten ska vara optimal behdver dessa &mnesgrupper forekomma enligt viss fordelning.

| sammanstéllning av faktiskt intag hos befolkningen (konsumtionsstatistik fran 2022)* ar de
livsmedelsgrupperna som bidrar mest till energi- och néringsintaget: brdd och
spannmalsprodukter, kott och kéttvaror, ost, matfett, mjolk, potatis samt frukt och bar.
Gruppen andra livsmedel” ger ocksa ett betydande bidrag och den gruppen inkluderar
exempelvis kaffe, te, choklad, honung, konfektyr, glass med mera. De livsmedelsgrupperna
kan ses som det vanligaste séttet att satta samman en daglig kost, men det betyder inte att de

10 Kost vid héjd beredskap, Redovisning av regeringsuppdrag 2020-2021, Livsmedelsverket
11 Jordbruksverkets statistikdatabas, tabell Konsumtion av livsmedel, variabler Energitillforsel efter vara respektive
Naringstillforsel efter vara, 2022
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ar nodvandiga for varje person dagligen eller att man inte kan satta samman kosten pa annat
satt. Det finns ett rikt utbud av livsmedel i Sverige och manga véljer livsmedel utifran
smakpreferens, dvertygelse, allergi och éverkanslighet eller annat personligt
stélIningstagande. De livsmedel som vi kan producera i Sverige (genom odling, uppfédning
och foradling) kan i de flesta fall utgtra en néringsmassigt val sammansatt kost. | praktiken &r
dock en stor andel av de livsmedel vi ter baserade pa ravaror fran utlandet.

Detta resonemang bor nyanseras och anpassas till vilka forutsattningar som kan finnas i hojd
beredskap. Livsmedelsgrupperna som utgor stor del av kosten i normalléget ska inte ses som
ett forslag pa, eller utkast till, en kriskost. Som namnts ovan kommer energibehovet vara
prioriterat framfor enskilda naringsdmnen, och kosten kommer behdva anpassas till vad som
finns tillgdngligt. I hojd beredskap kan alltsa livsmedel som vi i vardagen kallar ”tomma
kalorier” utgora ett bra tillskott av energi. Vad som finns tillgangligt i h6jd beredskap kan
man naturligtvis inte veta i forhand, men det kan paverkas av i vilken man vi fortfarande kan
importera mat, vilka och hur stora stérningar vi drabbas av, och i vilken man olika aktérer och
led i livsmedelskedjan har formaga att fortsatta producera och distribuera mat. Vidare
kommer utbudet se olika ut beroende pa arstid pa grund av den svenska odlingssasongen och
kanske geografiska skillnader i landet. Enligt utgangspunkterna for livsmedelsberedskapen
bor tidsperspektivet for planeringen vara minst 3 manader. | bedémningen behdver man ta
hansyn till konsekvenser under den 3-manadersperiod man planerar for, men dven
konsekvenser pa langre sikt av att kosten exempelvis dr enformig eller mindre naringstat.

Ravaror och ingredienser

Med ravaror avses har livsmedel som i nagon form anvands i foradlingsledet; grodor fran
jordbruk och tradgardsodling, levande djur och &gg, mjolk, men aven jast, salt samt
dricksvatten. | ravaror inkluderas dven kryddor, tillsatser, mikrobiella kulturer,
berikningsmedel (vitaminer och mineraler), aromer, enzymer, processhjalpmedel etcetera.
Dessa ar i de flesta fall reglerade som livsmedel och kan i vissa fall vara utvunna fran
jordbruksravaror. Men de utgor inte ensamma ett livsmedel vi normalt ater, utan anvands i
processer i industrin (och ibland i koket hemma). Vissa tillsatser som ingar i en produkt, i en
process samt aven livsmedelsgaser skulle ocksa kunnat placeras under rubriken kemikalier, da
de sett till innehall och produktion mer liknar kemiska amnen.

Férpackningar och férpackningsmaterial

Forpackningar och material till forpackningar beskrivs enklast utifran det grundmaterial de till
storsta del bestar av, vanligen plast, papper, metall eller glas. Manga forpackningar bestar av
en kombination av material, exempelvis pappersforpackning med plastskikt, ett hart plasttrag
som forsluts med mjuk plastfilm, eller en glasburk med lock av metall dar locket ocksa &r

forsett med plastskikt. Aven forpackningar som kan uppfattas som “enkla”, innefattar ofta

18 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2022/01577



flera komponenter, till exempel en brodpase ar forsluten med en klamma av plast och metall,
samt bar minst en pappersetikett. Kombinationen av material, tillsammans med hdgt stallda
krav pa livsmedelssékerhet, funktionalitet genom distributionskedjan och hos konsument, och
automatisering hos livsmedelstillverkaren, ger en stor komplexitet. Nar man kopplar det till
mekanismer som effektivisering, globalisering och specialisering blir effekten att det finns fa,
men stora och mycket specialiserade tillverkare av vissa forpackningstyper. Den svenska, och
aven den nordiska marknaden &r relativt liten och aven livsmedelsféradlingen ar specialiserad
och koncentrerad. Det gor att tillverkningskapaciteten for vissa material i Sverige ar liten,
eller koncentrerad till fatal bolag eller platser.

Kemikalier

Utover de amnen som finns naturligt i ravaror anvands en méangd olika kemiska &mnen i olika
foradlingssteg, i processer och vid hantering av livsmedel. Ett &mne kan ha flera olika
funktioner eller anvandningsomraden, och samma funktion kan fas av flera olika amnen.
Manga kemiska produkter bestar av en blandning av flera verksamma @mnen, da de kan
anvandas i kombination for basta effekt, och i manga fall ingar aven nagon slags
l6sningsmedel eller utfylinad. Det vi vardagligt kallar kemikalier kan vara bade enskilda
foreningar, kemiska produkter dar nagon eller nagra verksamma amnen ingar, eller
samlingsnamn for en produkt med viss funktion exempelvis diskmedel. En generell dverblick
Over de kemikalier som anvands i livsmedelskedjan:

e kemikalier for rengoring av linjer/lokaler/verktyg

o kemikalier for personlig rengoring, tex. handtval, handsprit
e smorjmedel

e laboratoriekemikalier

e gaser och kylmedia (exkl. forpackningsgas som &r en tillsats)

Kemiska amnen som anvands i ett livsmedel sdsom tillsatser, processhjalpmedel eller
I6sningsmedel kan bade ses som kemikalier och som ingredienser. De regleras i
livsmedelslagstiftningen och manga av dessa deklareras i ingredienslistan, darfér behandlas
de har som ravaror eller ingredienser, se tidigare kapitel.

Férbrukningsvaror

Begreppet forbrukningsvaror anvands i denna rapport som beskrivning pa varor som har kort
livslangd, antingen varor for engangsbruk eller varor som slits snabbt och behdver bytas ut
I6pande. Vissa varor haller lange men kraver regelbunden, ibland daglig, skotsel sdsom tvatt,
slipning. Det ar samtidigt varor som inte foljer med eller ingar i produkten, utan finns i
verksamheten. Denna typ av kritiska varor kan latt glommas bort, eftersom de inte syns
utanfor verksamheten. Exempel pa forbrukningsvaror som ar gemensamma fér manga
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livsmedelsverksamheter &r hygienartiklar som handskar och engangsforkladen, sopsackar och
arbetsklader.

Lastbéarare

Lastbarare kan vara alla slags anordningar som kravs for att innesluta eller halla samman gods
nar det forflyttas eller lagras. Det ar en forutsattning for att ravaror och livsmedel samt de
insatsvaror som behévs i kedjan ska kunna transporteras till rétt stélle och hanteras i
logistikkedjan. Ratt packade varor ar forutsattning for att stora centrallager ska kunna hantera
varuflédena effektivt, for att automatiserade system ska kunna lasta, férdela och hitta varorna
och for att transporter ska ske sakert. Sakerheten kan handla bade om att varorna ska hanteras
och forvaras ratt, men ocksa att transporter pa vag och inom sjofart ska ske sakert.
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Resultat

Analys och beskrivning av kritiska och strategiska
varor; exempel pa livsmedel

Detta avsnitt exemplifierar behovet av varor utifran exempel pa olika livsmedel och processer.
Beskrivningen ar 6verskadlig men ger en bild av alla de varor som anvands hela vagen till
butik, industri respektive storkok.

Kvarnprodukter och matbrod

Grundravaran spannmal innefattar vanligen, utifran vad som odlas i Sverige, vete, rag, korn
och havre. Vete och rdg anvands traditionellt i matbrdd. Korn ar mer ovanligt i bakning men
odlas som ravara (malt) till 6lbryggning. Havre anvénds i ganska liten utstrackning i bakning,
I stéllet &r den vanligaste anvandningen som valsade gryn till grot, valling, musli med mera.
Spannmal mals till mjol for att kunna anvandas i bakning. All spannmal gar att mala men ger
olika egenskaper vid bakning, olika smak och mjélet far olika hallbarhetstid. Vetemjol av
olika kvalitet ar den absolut vanligaste ravaran for mjol till industriell bakning. Férutom
knéckebrédsbakning, dar ar ragmjél vanligare, eftersom tunna bréd inte kraver samma
bakegenskaper av mjolet. Férutom bakning av matbrdd, &r spannmal och olika mj6lprodukter
ocksa en grundravara i valling, pasta och matgryn, bréd till mat (korvbrod, tortillabrad,
pizzabotten) fikabrod, kex och kakor. Alla slags spannmal kan anvandas som foderravara till
livsmedelsproducerande djur.

Spannmal kan normalt sett lagras under hela aret (fram till nasta skord) forutsatt att den ar
tillrackligt torr, och att lagringen sker torrt under kontrollerade forhallanden. Nar spannmalen
kommer fran lagringen gar den igenom rensning och kvalitetskontroll, sedan sker tillsats av
vatten for att fa basta malningsresultat. Vid malning sénderdelas spannmalskarnan och delas
upp i fraktioner i siktar. Efter flera malningsomgangar har skaldelar separerats fran finmalet
karnmjol. Alla fraktioner kan anvandas, exempelvis till grévre mjolblandningar, men vissa
restprodukter kan ocksa ga till fodertillverkning eller energiutvinning. Mjol till
konsumentbruk packas oftast i papperspasar som forsluts med lim. Mjal till stork6kskunder
eller industrier med mindre volymer kan packas i storre sack, aven den i papper. Mjol till
industriellt bruk levereras ofta med bulktransporthil och levereras da till kundens silo.

Forutom mjol &r jast, socker, salt och ibland tillsatser de viktigaste ravarorna till matbrod.
Surdeg anvands i vissa bagerier, men sallan som enda jaésmedel, utan som komplement till
jasten som da bidrar med smak. Bakpulver &r ett alternativt jasmedel men &r ovanligt i
industriell matbrodsbakning. For hushallens bakning kan surdeg eller bakpulver fungera lika
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bra som jé&st. Jast, socker och salt tillsétts i degen och kdps i format och former som passar for
bakprocessen och receptet, det vill séga att ravarorna kan kopas i flytande form i bulk eller
med en malningsgrad som passar just den kunden. Jéstiden gor att degen maste forberedas
langt innan bakning. Jasning och graddning kan ske i kontinuerliga processer, dér brodet
passerar flera olika temperatursteg pa ett transportband som léper genom ugnen. Ett alternativ
ar satsvis jasning och graddning. Beroende pa process och volym kan det vara mer eller
mindre manuell hantering av degen och brodet.

Mijukt brod for distribution i nationella floden, ar oftast packat i en tryckt plastpase, forsluten
med en kldamma av metall och plast, samt med minst en etikett for datummaérkning. De stora
industriella bagerierna levererar mjukt matbrdd direkt till butikerna i egna floden, dvs. inte via
butikskedjornas centrallager. En del matbrod fryses direkt efter bakning, kan lagras och sen
distribueras i frysfloden, varpa de tinas forst nar de nar butiken. Hart brod ar ofta packat i
forpackning av papper belagd med plast pa insidan, har langre hallbarhetstid, och gar i de
vanliga varuflédena via centrallager till butikerna. Vid sidan av den vanliga broddisken i
butiken finns ofta sa kallad bake off-bréd som ar brod och fikabréd som bakas i butiken. Den
vanligaste ar att broden kops in frysta, ograddade och bakas en eller flera gdnger om dagen.
Vissa storre matbutiker har eget bageri som bakar fran grunden i butikslokalerna eller i
narliggande eget bageri.

For matbrod finns ocksa lokala och regionala floden; bade industriella bagerier som endast
levererar i naromradet eller i en stad, och sma hantverksbagerier som séljer sitt brod direkt till
konsument. Forutsattningarna ar inte sa olika de som beskrivs ovan, férutom att volymerna &r
mindre, det ar sannolikt att manuell hantering &r vanligare och att forpackningar ar enklare
eller inte behdvs alls.

Till processen behdvs aven rengoringsmedel, lastbérare sasom plastbackar, pallar samt
forbrukningsvaror som filter till siktar och malningsprocess, smoérjmedel och hygienartiklar.
Alla verksamheter som hanterar stora mangder mjol kan ocksa behdva varor for
skadedjursbek&mpning.

Mejerivaror

Huvudravaran i alla mejerivaror ar mjolk fran ko. Mjolken hamtas av mejeriet pa gardarna
varje eller varannan dag, och halls kyld oavbrutet fran mjolkning da mjolk fore pastorisering
ar mycket kanslig for mikrobiell tillvaxt och forskamning. Efter ankomst till mejeriet gar
mjolken igenom kvalitetskontroll samt flera olika processteg, sasom separering,
standardisering, homogenisering och pastorisering. De forsta tre stegen syftar till att fa ratt
fetthalt, fordela fettet i vatskan samt ta tillvara mjolkens fett till andra produkter. Pastorisering
innebdr att mjolken hettas upp hastigt i en noga temperatur- och tidskontrollerad process.
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Pastoriseringen gors for att avdoda bakterier som kan orsaka sjukdom. Efter pastorisering sker
en berikning av konsumtionsmjélken genom tillsats av vitamin D. | Sverige &r det
obligatoriskt att berika vissa mjélkprodukter med vitamin D.

Konsumtionsmjolk &r mjolk som séljs for direkt konsumtion. Konsumtionsmjolk har relativt
kort hallbarhetstid i kyla, 1-3 veckor beroende pa produkt och produktionsprocess, och det ar
pastorisering, hygieniska forhallande i fabriken, kyla samt ratt forpackning som gor det
mojligt. Traditionellt i Sverige dominerar lagpastoriserad mjolk som haller ca 7 dagar i kyla.
Numera &r det ocksa vanligt med mjolk som upphettats till nagot hogre temperatur, vilket ger
en hallbarhetstid pa ca 3 veckor i kyla. | manga lander upphettas mjolken ytterligare, i en
UHT-process*?, och den far da flera manaders hallbarhet utan behov av kylning. UHT-mjolk
staller ytterligare krav pa hygienisk teknik och forpackning, det handlar inte enbart om att
hoja pastoriseringstemperaturen. Denna teknik anvéands inte pa svenska mejerier idag och
skulle kréva investeringar i nya processlinjer. UHT-mjolk som séljs i Sverige ar importerad.

Mejeriernas processer ar av hygienskal ofta byggda i slutna system, da mjélk och mj6lkravara
pumpas runt i rorledning mellan karl, fram till forpackning. Alla rérledningar behover
rengoras ofta, och inbyggda rengoringssystem gor att diskningen kan ske utan att hela
processutrustningen plockas isar. Mjélkens sammanséttning och processerna med upphettning
gor att rengoringen maste klara av att ta bort rester av fett, kolhydrater, protein, samt
fastbranda rester. En viktig komponent i rengéringsprodukterna ar lut. Aven om den manuella
hanteringen av produkter i mejeriet & minimal, anvands forbrukningsvaror som handskar,
héarnat, och skyddsklader.

Vétskekartong ar den vanligaste forpackningstypen for konsumtionsmjélk men anvands &ven
for andra kylda flytande livsmedel, exempelvis juice och yoghurt. Materialet i vatskekartong
ar 6vervagande av returpapper, dar ravaran finns i Sverige. Dock &r pappret kombinerat med
tunna plastskikt for att fa en vétskebarriar som héller produkten saker. Mjolk som haller minst
7 dagar i kyla har en hallbarhet pa cirka 3 dagar om férpackningens forslutning 6ppnats, det
ger en fingervisning om hur hallbarhetstiden skulle kortas om man har en mindre hygienisk
process eller mindre lamplig forpackning. Pa utsidan har kartongen ett flerfargstryck. Det
vanligaste ar ocksa att kartongen forsluts med en skruvkork av plast. Dessa avancerade
forpackningar kan till stor del goras med svensk pappersravara, men flera stora
livsmedelsaktorer uppger att konverteringen (forpackningstillverkningen) gors av leverantorer
utanfoér Sverige. Mjolk till storkok kan levereras i en stérre modell av bag-in-box (vatsketat
innerpase inuti en kartong). Mjolk till industrier levereras ofta i tankbil. Industriell
anvandning av mjolk gar till exempel till fardigmat, glass och modersmjélksersattning.

12”Ultra high temperature”
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Den mjélk som inte séljs som konsumtionsmjolk anvands som ravara till olika
mejeriprodukter. Vid tillverkning av fil, yoghurt och andra syrade mejeriprodukter gar
mjolken igenom syrning, dar man tillsatter en syrningskultur som bestar av levande bakterier.
I manga syrade produkter anvands socker och smakséttning, till exempel frukt- eller
béarberedning. Ibland ar mejerierna specialiserade, sa att vissa tillverkningsanlaggningar bara
gor vissa processer. Fran separeringen av inkommande mjolk tas mjolkfett som gar till
tillverkning av gradde och smor, samt fettblandningar med vegetabiliskt fett. Det kan ske pa
en helt annan ort och mjolkfettet maste da transporteras mellan anlaggningar. Till
osttillverkning atgar stora mangder mjolk, och den kan samlas fran flera mejerier for att
transporteras till den plats dar osten tillverkas. Osttillverkningen kraver nagon form av I6pe,
numera oftast syntetiskt framstallt I6penzym, salt samt vax. Nar hardosten ska lagras och
senare skaras i bitar, kan det ske pa ytterligare en plats.

Tillverkning av mjolkpulver sker pa ett fatal platser i landet. Pulvertorkning kan vara ett satt
att bade ta omhand ravara om det tillfalligt finns dverskott av mjélk, och en ravara for industri
som ocksa lattare kan exporteras. Mjolkpulverforsorjning till konsument &r en véldigt liten
volym. Industriell tillverkning kan utga fran torrmjélk som blandas ut med vatten hos
anvandaren. Aven vassle (fran osttillverkningen) kan torkas och saljas som industriravara.

Flytande mejeriprodukter sasom fil och gradde packas i vatskekartong precis som mjolk.
Vissa produkter séljs i bagare med folie och plastlock till konsument. Férpackningar till
storkok kan vara hinka eller storre pase. Hardost packas vanligen i plastfilm; en 6verfilm med
tryck eller etikett, och en underfilm som formas efter ostens form vid vacuumpackning samt
ibland en etikett till pa undersidan.

Stora mejerier far leverans av nya tomma férpackningar flera ganger per vecka.
Forpackningen &r sarskilt anpassad till just ett mejeri eller en férpackningslinje (format,
markning, fyllningsteknik med mera) vilket gor att det &r svart eller omajligt att fordela om
material mellan olika mejerier. Vid packningen mérks varje forpackning med Bast fore-datum
och annan sparbarhetsdata, som kraver utrustning och material for tryck. Konsumtionsmjolk
packas vanligen i vagnar eller backar som gar i ett retursystem, de kraver en etikett for
identifiering och sparbarhet. Ost packas ofta i returlador i SRS!3-systemet. Manga
mejeriprodukter med kort hallbarhetstid distribueras av mejerierna direkt till butik, det vill
séga inte det vanliga flodet via centrallager.

Om flédena av vétskekartong stannar av kommer mejerierna ha svart att férpacka mjolk. Som
beskrivits ovan ar det inte enkelt att byta férpackningstyp for en viss packningsmaskin, det
handlar om en hel ombyggnation. En moéjlighet kan vara att forpacka i andra format, till

13 Svenska retursystem tillhandhaller Iador och pallar av plast i ett returfléde, detta beskrivs ytterligare pa sida 65
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exempel forpackning for industri eller storkok, eller att anvanda mer av mjélken till andra
mejeriprodukter som kan packas eller har langre hallbarhet. De produkter som vanligen
packas i vatskekartong skulle kunna packas i annan forpackning; exempelvis glasflaska,
plastflaska eller vatsketat plastpase. Den typen av I6sningar anvands i véldigt liten
utstrackning pa mejerier i Sverige idag och skulle man som reservlésning packa pa annan
anlaggning, skulle hallbarhetstiden kunna bli annu kortare.

K6ttt och charkprodukter

Huvudravara for alla kottprodukter &r i grunden levande djur, oftast kor, grisar samt
kycklingar. Kott fran far, lamm och get utgor en mindre del av marknaden. For notkott finns
dels kéttdjursproduktion, dels mjolkkoproduktion som genererar en stor del av det notkott vi
ater genom mjolkkor som inte langre &r i produktion samt kalvar som inte anvands i
produktionen. I kycklingkottproduktion finns inte samma samband med dggkedjan; det &r
olika djurbesattningar som ger kott respektive agg.

Vissa slakterier tar emot bade n6t och gris, men i separata slaktlinjer da det kraver olika
hantering. Vid ankomst till slakteriet, under eventuell uppstallningstid i vantan pa slakt samt i
samband med slakt finns veterinarer pa plats for att bade sékerstalla djuromsorg och
livsmedelsakerhet. Notkreatur beddvas oftast med bultpistol medan grisar bedévas med gas.
Efter bedévning foljer steg som avblodning, urtagning, avhudning, sagning och
grovstyckning. Den féardiga slaktkroppen &r oftast halva djuret, och de hangs upp for
nedkylning och kortare eller langre mérning i kylrum. Slaktkropparna styckas senare i samma
anlaggning eller séljs hela till styckningsforetag, kottgrossister eller butiker med egen
styckning. Styckning av nét och gris &r nastan helt manuellt arbete med kniv. Styckningen
kraver sarskild utbildning for att fa ut fint styckade detaljer, fa den effektivitet och hygien
som kravs, och kunna avgora kottets kvalitet. Vissa kottdetaljer samt smabitar gar till malning
av fars. En del av ravaran packas direkt for forsaljning som farskt kott. Andra delar fryses in,
vilket sker mest utifran att foretaget med frysning kan jamna ut toppar och dalar i
sasongbetonad efterfragan. Exempelvis styckas mycket gris till grillsdsongen, och da sparas
detaljer som inte behovs da for senare bruk till julskinka.

For fagelslakt ar kedjan separat, det finns inga slakterier som tar emot bade fagel och
daggdjur. Véardekedjan for slaktkyckling ar beroende av kycklingar for inséttning i stallarna,
som kaops in fran sarskilda leverantorer. Tiden fran insattning i stallar till slakt ar mycket
kortare &n for stérre djur. Slaktkycklingarna bedévas normalt med gas, och gar igenom
processer for att ta bort huvud, fétter och fjadrar. Aven har sker besiktning av veterinar i
samband med slakt. Inom fagelslakt &r kropparna mindre och kan kylas snabbare, varfor
fageln transporteras direkt fran urtagning och besiktning till styckning. For fagel finns i hogre
grad maskinell styckning av slaktkroppen. Aven fagelkétt gér till vidare foradling som
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kryddning, moérning, malning samt charktillverkning. For farskt fagelkott ar bade kylt och
fryst fléde vanligt till konsument.

Charkproduktionen utgar oftast fran flaskkott, men dven fagelkott blir vanligare. Vanliga
charkprodukter &r korvar, bacon, skinka, palaggschark. Dessa olika processer for
vidareforadling anvander ravaror som nitritsalt eller salt, socker, kryddor, rokarom, korvskinn.
Nitrit, som oftast tillsatts till saltet i processen, &r ett konserveringsmedel som huvudsakligen
anvands for att forebygga bakterietillvaxt. Det ger ocksa produkterna sin karaktéaristiska rosa
farg. Vanliga processer ar tumling, kokning, rimning, saltning, rékning, skivning och
korvstoppning.

Bade kott, fagel och charkprodukter &r ofta packade i lufttat plastforpackning (trag forslutet
med film eller hopsvetsade lager av plastfilm) med gasatmosfar for att forebygga forskdmning
och pa sa vis uppehalla lang hallbarhetstid. For exempelvis kottfars kan skillnaden i
hallbarhetstid med gasfylld tat forpackning bli runt en vecka jamfort med ungefér en dag i
mindre tat forpackning. Kott och charkprodukter kan ocksa packas under vacuum i lufttat
pase av plast. For dessa produkter ar numera returlador i SRS-systemet packade pa pall
vanligast for distribution i dagligvarukedjan. Ladorna kan rengoras, ar slitstarka och tal fukt,
vilket ger dem en fordel framfor wellpappkartong.

Verksamheter inom slakt behdver varor som gas for bedévning och packning, knivar och
kniv/sagblad till maskinell hantering samt mycket skyddsutrustning for personalen som syftar
till att skydda fran skador i arbete med knivar och sagar. Kétt och kottprodukter ar kansliga
for mikrobiell tillvaxt och har en inneboende risk for bakterieférekomst i och med att ravaran
ar djurkroppar. Bade lokaler och produkter maste hallas kalla i hela flodet, och for snabb
kylning anvands ocksa kolsyreis. Hygienkraven gor att korrekt rengéring med starka
rengoringskemikalier &r nddvandig. | rengdringen spolas mycket fett och slaktrester ut med
avloppsvattnet, vilket gor att dessa verksamheter kan ha kritiska behov av mekanisk rening
med fettavskiljare, samt kemisk rening. Slakterier och styckningsanlaggningar far mycket
avfall som maste hanteras hygieniskt. Slaktavfallet riskerar att utgora bade en smittorisk och
en sanitdr oldagenhet om regelbunden hamtning uteblir. Visst avfall fran djurkroppar behéver
hanteras som riskavfall och hamtas da av sarskilda avfallsaktorer for vidare transport till
destruktion.

26 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2022/01577



Slutsatser och férslag pa fortsatt
arbete

Bade i tidigare rapportering och pagaende arbeten, har konstaterats att stora beroenden som
delas av néstan alla verksamheter i och utanfor sektorn, egentligen kan vara de

viktigaste “strategiska varorna”. Har raknar vi in el och andra energislag inklusive drivmedel,
transporter (inklusive viktiga noder, chaufférer, fordon) och infrastruktur (vagnat,
fartygsleder, hamnar med mera), dricksvatten och finansiella tj&nster, betalningssystem och
forsakringar. Kvantifiering av behov, resursplanering och robusthéjande atgarder for dessa
helt avgorande punkter bor hanteras genom sektors-6verskridande samverkan. Denna
samverkan pagar redan och utvecklas kontinuerligt.

I nulaget saknas tva viktiga grundpelare som skulle behdva fastslas for att ha en tydlig
utgangspunkt i forsorjningsberedskapsutvecklande atgarder:

- Vilken kost (méngd och innehall) ska befolkningen ha tillgang till i hojd beredskap?

- Vilka verksamheter &r samhallsviktiga verksamheter som ar nédvandiga for totalforsvaret?
Dessa bada punkter diskuteras och vissa forslag kommer ocksa inkluderas i redovisningen av
deluppdraget “Foretagens formaga att kunna leverera varor och tjénster under hojd
beredskap” (som sker varen 2024).

For identifieringen av strategiska varor, behovs dessa ingangsvarden for att kunna rikta in
arbetet pa vissa verksamheter och darmed ett mer rimligt antal varor. Det skulle géra det
mojligt att genomféra en djupare analys och fa mer traffsakra atgardsforslag. Utan dessa
ramar eller ingangsvarden, kan slutsatsen bli att hela livsmedelskedjan ska uppehallas som i
normallage eller sa lange det ar méjligt. | normallaget finns ett fantastiskt utbud av olika
livsmedel, och inget enskilt livsmedel &r kritiskt (for merparten av befolkningen); man kan
ofta ata nagot annat. Darmed kan man inte sdga att enskilda varor ar strategiska eller att
enstaka livsmedel &r oersattliga.

| takt med att livsmedelsberedskapen byggs upp och resiliens byggs in pa nya satt i varornas
forsorjningskedjor, behdver bade risker, behov och tillgang utvérderas regelbundet for att
halla bade kunskap och atgarder aktuella. Atgarder som bygger 1angsiktig resiliens och
flexibilitet i en vardekedja, ar troligare att kunna vara relevant éver tid, &n punktinsatser som
Okad lagring av enskild vara eller 6kad produktionskapacitet av specifik vara.
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Atgarder i olika led i kedjan

Ravaror, forpackningar, kemikalier och andra varor, ar ofta utvalda sarskilt for att passa just
en verksamhetsprocess och utrustning, egenskaper hos produkten, for att framja
livsmedelssakerhet och funktionalitet genom hela kedjan fran produktion, distribution till
butiksled och konsument. Det gor att varorna inte sallan &r unika for just den
produktionsanlaggningen, en produktionslinje eller ett visst inbyggt rengdéringssystem.
Komplexiteten i produkterna gor att robusthojande atgarder troligen lampligast gors i den
verksamhet dar de anvands. Om varan ar kritisk samt unik for just den verksamheten, kan
verksamheten vara bast lampad att utféra atgarder som utokad lagring, kortare leveranskedjor,
flera parallella leverantorer eller andra atgéarder som byter just- in-time” i riktning mot “’just-
in-case”. Om dessa verksamheter ocksé anses vara samhallsviktiga och ha betydelse for
totalforsvaret, kan atgarder fran samhallets sida ocksa vara relevanta; exempelvis vagledning,
stod, reglering eller avtal. | tabell 2 samt 3 nedan finns forslag och idéer pa atgarder och
vidare arbete.

Atgarder sdsom fordelning eller reglering av vilka verksamheter som ska prioriteras vid brist
kan vara tillampliga i ledet fore, det vill sdga bland tillverkare av férpackningsmaterial eller
ravara till material, tillverkare av baskemikalier (som anvands till kemiska produkter) eller
mycket specialiserade livsmedelsravaror.

Andra varor som vissa okomplicerade ravaror, material till yttre kartongemballage, lastbarare
och forbrukningsmaterial, ar mer generella och liknande vara anvands av manga producenter
och av flera olika led i kedjan och &ven utanfor livsmedelskedjan. De &r fortfarande kritiska i
varje verksamhet, men ar inte unika och méjligheterna att dela eller fordela varor 6kar. Det
finns mer utbytbarhet: om precis den varan man brukar anvénda ar slut, kan man relativt latt
ersdtta den med en annan liknande. Har kan det finnas behov av att mer i detalj studera vilka
mangder som atgar i livsmedelskedjan, och vilka volymer som kan anses kritiska och anvands
i samhaéllsviktiga verksamheter med betydelse for totalférsvaret. Utvardering av férdelning av
varor mellan verksamheter bor innefatta anvandningen i verksamheter bade inom och utanfor
livsmedelssektorn. Atgarder sdsom férdelning eller reglering av vilka verksamheter som ska
prioriteras vid brist, kan vara tillampliga for tillverkare av dessa varor.

28 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2022/01577



Tabell 2. Forslag och atgarder i myndigheternas framtida arbete

Forslag

Atgirder

Malséattning for
méangden mat och vad
den ska besta av

Vilka varugrupper &r prioriterade (vad ska vi dta)? Oavsett om man vill
kalla det basvaror, kriskost eller krigskost, behdvs ett stallningstagande
av vilken tillgang till mat beredskapen ska ha som malsattning, samt vad
den maten ska besta av.

Beslut om vilka
verksamheter som ar
viktigast

Baserat pa punkten ovan; vilka verksamheter &r viktigast for
forsorjningsberedskapen och hur ska deras formaga och forutsattningar
forbattras och sikras upp? Detta bor kopplas bade till arbetet med att
identifiera samhallsviktiga verksamheter som &r viktiga for totalforsvaret
samt kritiska entiteter i CER-direktivet.

Planera for att kunna
prioritera

Forbereda for att kunna prioritera hur resurser och forbattringsinsatser
ska nyttjas bést. Vad &r mest effektivt att gora, vilken del av
livsmedelskedjan ska prioriteras baserat pa den formaga vi bedomer
finnas?

Nationellt
prioriteringssystem

Skapa nationell samordning for att utnyttja resurser smart och styrmedel
for att kunna prioritera rétt saker; exempelvis att kunna prioritera
livsmedelsverksamheter nér det finns flera anvandare av samma ravara,
material eller kapacitet: géller exempelvis foderravaror, ravara till
biobrénsle, plasttillverkning.

FOrsorjning av varor
fran ovrig industri och
handel

Tydligt omhéanderta livsmedelskedjans férsorjningsbehov i de viktiga
samhillsfunktioner som bendmns som “Industri” och "Handel” och som
idag inte har en huvudsaklig hemvist i en beredskapssektor. Betydelsen
av industrier inom papper, plast och andra material samt kemikalier,
samt aktorer som bedriver handel med dessa varor ar tydlig nér det galler
kritiska varor. Aven verkstadsindustri skulle kunna ha en roll nir det
géller flexibel tillverkningsberedskap.

Formaga inom
produktion

Utvardera hur vi kan bygga, bibehalla eller starka nationell formaga
inom viss produktion; exempelvis ta tillvara skdrdevaror i sdsong,
foradla mer robusta produkter som inte kraver kylning eller skapa
inhemsk produktion av vissa kritiska livsmedel.

Tillampning av
regelverk

Bygga flexibilitet i tillampning av regelverk och tillstAndsprocesser,
bade inom livsmedelsomradet men aven andra omraden som involverar
foretag i livsmedelskedjan.
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Forslag

Atgirder

Beredskapshénsyn i
nya regelverk

Utforma nya regelverk med beredskapshénsyn, exempelvis med avsnitt
for sérskild tillampning i héjd beredskap. Formuleringar i regelverk bor
varderas utifran hur de kan paverka flexibilitet som kan kravas i kris
eller krig.

Vardera risker med
annan anvandning

Bidra till att vérdera risker och mojligheter med anvandandet av icke
livsmedelsgodkénda kemikalier, material, amnen exempelvis
mojligheten att klassa om foderravara eller végsalt till livsmedel.

Upprétthalla
importfloden

Hur kan vi arbeta for att uppratthalla importfloden: praktiskt, legalt eller
vara ekonomisk garant? Samverkan med andra sektorer exempelvis
géllande transporter Gver granserna.

Utvardera risker och begransningar for att mojliggora for sankta krav pa
kontroll/kvalitet vid import/inforsel.

Utreda ekonomiska
styrmedel

Utreda fordelning, prioritering, prisreglering (pagaende inom uppdraget
och Fordelning och prioritering som redovisas februari 2024).

Utvardera kritisk
maérkning

Forbereda for att livsmedel i laget hojd beredskap och krig, da tillgangen
pa livsmedel ar osaker eller otillracklig, ska kunna séljas utan markning
eller med bristfallig mérkning. Utvardering behdvs av vilken mérkning
som verkligen kravs, for att ha handlingsalternativ om etiketter,
tryckfarg, korrekt tryckta forpackningar mm. inte gar att fa tag pa. Har
kan bade tillverkande foretag och mottagande foretag (grossister och
dagligvaruhandel samt maltidsverksamhet) behéva samverka med
myndigheter fOr att hitta I6sningar som dr pragmatiska men tillrackligt
bra sett ur livsmedelssakerhetssynpunkt och ur regulatoriskt perspektiv.
Man bor beakta riskerna som finns for forlorad eller forsamrad
sparbarhet eller férsamrad redlighet. Majlig flexibilitet i
markningsregelverket ar nagot som delvis kan utvarderas och
riskvérderas i forvag, for att snabbare kunna verkstallas. Varje beslut
maste alltid anpassas efter situation och vilka varor det galler. Nar nya
regelverk tas fram, exempelvis Livsmedelsverkets vagledningar om
markning, bor formuleringar vérderas utifran hur skrivningar och villkor
kan paverka flexibilitet som kan kravas i kris eller krig.

Utvardera alternativ
eller utokad

Utvardera om annan eller 6kad anvéndning av tillsatser kan minska
sarbarheten i livsmedelsforsorjningskedjan, exempelvis om 6kad
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Forslag

Atgirder

anvandning av
tillsatser

anvéandning av konserveringsmedel kan ge mat som battre klarar langre
transporttider vid en stérd forsorjningskedja.

Underléatta for
cirkuldra floden av
material

Retursystem och returfloden av material, med koppling till mél och
reglering inom hallbarhet och avfall. Inte minst aktuellt for
forpackningsmaterial, dar ny ravara i vissa fall maste importeras. Har
behdver regelverk och teknik utvecklas pa ett sétt sa att returmaterial i
storre utstrackning kan anvandas till livsmedelsforpackningar. Det finns
manga exempel pa foretag och vardekedjor dar atervinningen redan
ligger langt fram eller &r under stark utveckling. Dock finns utmaningar i
att teranvanda material till livsmedelsférpackningar. Aven regleringen
inom omradet avfall och atervinning ar under utveckling inom EU, dar
okad atervinningsgrad, anvandning av returmaterial och
forpackningsdesign mot battre atervinningsbarhet star i fokus. |
dagsléaget ar PET det enda exemplet pa plast dar retur, atervinning och
nytillverkning av livsmedelsférpackning med returmaterial finns i
landet. PET ar ocksa det enda returmaterialet som far anvandas till
forpackningar i kontakt med mat.

Nér detta uppdrag gavs var inte Naturvardsverket en
beredskapsmyndighet, har finns mojligheter for 6kad samverkan och
kunskapsdelning inom sektorn exempelvis nér det géller materialfloden
och mojligheter till formagehojande arbete.

Underlatta for
cirkuléra floden av
restprodukter och
naring

Fornyelsebara material och material av restprodukter fran
livsmedelskedjan: skapa forutsattningar for cirkuldra vardekedjor som
kan bidra till lokal ravara for foder, emballagematerial, naringsamnen
for jordbruket med mera.
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Tabell 3. Forslag och tips for robusthdjande arbete inom livsmedelsverksamheter

Forslag

Tips

Utvardera sina egna
behov och mojligheter

Utvardera de varor man anvénder: vad ar kritiskt och vad gar att
ersatta?

Finns det mojligheter att kopa storre volymer och lagra mer inom
verksamheten?

Minska sarbarheter och
beroenden géllande
varor och leveranskedjor

Utvardera anvandningen av Kritiska varor, och vérdera riskerna i
kedjan samt om varorna kops in i landet, inom EU eller importeras.
Hur ser risken ut; exempelvis om det finns manga grossister men alla
koper fran enstaka tillverkare i likartade floden. Finns det fordelar
med att kapa bort ett grossistled eller ha flera parallella leverantdrer?

Planera for att behdva
prioritera

Vad ar mest effektivt att gora, vilken del av verksamheten ska
prioriteras utifran vilka resurser som kravs? Vilka varugrupper ar
prioriterade? Om forvaring i kyl och frys inte langre fungerar; hur kan
sortimentet anpassas?

Vilka mojligheter finns
for anpassning?

Hur kan en anpassning leda till att produktionen och volymen kan
uppehallas vid stora storningar? Det kan handla om att tillverka andra
livsmedel eller anvanda andra recept &n normalt, exempelvis lagre
foradlingsgrad. Samtidigt maste konsumenten ha en acceptans for
andrad smak, utseende, hallbarhetstid. For verksamheter som har mer
an en processlinje eller produkttyp, bor utvéarderingen inkludera vilka
resurser som krévs exempelvis personellt och i elférbrukning, for
respektive process eller del av produktionen. Malet bor vara att ha en
planering som optimerar utfallet, det vill siga maximera méangden
sdker mat som kan produceras, &ven om resurserna ar mer begrénsade
an normalt.

Utvérdera dndrad
kravstéllning och
materialanvéndning

Utifran kunskap om de kritiska varor som anvands, hur kan foretaget
planera for att snabbare kunna byta sort, optimera anvandningen inom
sin verksamhet eller ha utbyte med annan verksamhet for att dela pa
varor? Hur kan processerna uppratthallas och vilka alternativa
metoder finns som anda ger ett livsmedelssékert resultat?

Kan man i kris omvardera och utmana de krav man normalt stéller pa
ravaror for att fa storre mangd mat ut?
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Forslag

Tips

Planl&gg ett anpassat
sortiment

Planera och férbered genom exempelvis
9% 9

framtagna “’krisrecept”,
att gora med farre varor eller mindre resursanvéndning

nddprodukter” eller “krigssortiment” som gar

Ova

Planera for bortfall av resurser, och 6va eget agerande och 6va
handlingsalternativ i samarbete med kunder och leverantdrer

Avtal med andra aktorer

Sétta upp avtal/samarbeten med andra aktérer (ha HOjd beredskap och
konkurrensneutralitet i tanke), exempelvis for att dela pa resurser

Bygga flexibilitet i
processindustrin

Vad gar att gora pa flera olika satt, hur kan man anvanda ravaror pa
andra satt an vanligt, kan processmaskiner anvandas pa fler satt?

Bygga flexibilitet i
kedjan

Planera for och samarbeta med kunder och leverantérer om hur man i
kris kan hoppa over ett led eller korta kedjan. Exempel kan vara att
flytta viss foradling till senare led och i hégre grad tillaga maten i
restaurang och butik, eller att leverera livsmedel direkt till butiker
eller storkok, istallet for att passera ett centrallager.

Utvardera 6kad manuell
hantering

Utvardera hur 6kad manuell hantering i verksamheten skulle fungera;
vad finns det for risker, vilken forberedelse kan vara bra att géra och
hur paverkas exempelvis sparbarhet? Planeringen bor inkludera
mojliga bortfall av kritiska varor sasom forpackningar, etiketter,
medel for automatiserade rengdringssystem eller material som kréavs
for automatiserad palletering.

Utvardera metoder for
forlangd hallbarhetstid

Utvardera om det finns andra metoder for att bevara eller skydda
livsmedel nar processer eller férpackningar inte gar att anvanda som
vanligt, exempelvis torkning, saltning, mer socker, kraftigare
upphettning eller mer konserveringsmedel.

Utvardera mojligheten
till enklare
forpackningsalternativ

Vardera hur enklare forpackningstyper eller andra forpackningsformat
kan paverka hallbarhetstid, livsmedelssakerhet och logistik. Inkludera
bade majligheter och risker, och de begransningar som kan finnas i
produkten, den egna verksamheten eller i regelverk. Finns det
exempelvis mojlighet att 6verga till otryckta forpackningar med enkel
etikett eller enbart printad enkel markning?
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Forslag Tips

Utvérdera mojligheten Utvérdera behov nér det galler flexibilitet i markning: utvérdera i
till enklare méarkning forvag vilka slags avsteg fran regelverket som skulle kunna
uppsta/finnas behov av.

Utvardera mojligheten Utvardera lésningar som fungerar utan de vanliga forpackningarna;
till distribution och exempelvis genom att packa produkter for konsument i Food service-
forsaljning utan format eller att packa i bulk for l6sviktsforsaljning, dvs. packa pa
annat satt i befintlig anlaggning. Det innebér att produkterna saljs pa
annat satt an vanligt, i l6svikt eller att butikerna som far dela upp och
sédlja i mindre enheter. Storkdksférpackningar eller
industriférpackningar ar ofta enklare och kraver mindre resurser;
materialmassigt, att tillverka, att fylla och transportera. Vilken
anpassning skulle krévas i distributionsledet, praktiskt och
administrativt? Uppstar nya risker géallande kontamination av
livsmedel, bibehallen kylkedja och sparbarhet?

konsumentférpackningar

Manga av forslagen ovan stammer val in pa de standarder och instruktioner som redan finns
for att kontinuitetssakra en verksamhet. De som lyfts fram, ar de som ar mest relevanta for
just forsorjning av kritiska varor i en verksamhet. Alla forslag och atgérder syftar till
forbattrad kontinuitet vilket minskar risken att produktionen stors eller avbryts vid storningar.
Ju fler verksamheter i livsmedelskedjan som fortséatter fungera i kris och krig, desto mer mat
bor rimligen kunna sattas pa marknaden. Féljande begrepp* anvénds ofta inom beredskapen
och sétter fingret pA manga av de saker en verksamhet kan behéva utveckla och kontinuerligt
forbattra, som ror kritiska varor direkt eller indirekt:

Redundans innebar att det inom organisationen finns tillrackligt mycket av den paverkade
resursen for att kunna hantera ett bortfall. Ett exempel ar nar det finns lokala lager av vissa
insatsvaror som ar viktiga for verksamheten.

Substitut innebér att organisationen kan ersatta en viktig resurs med en annan, exempelvis
genom att ersétta en viss insatsvara fran en viss leverantor med en annan insatsvara fran en
annan leverantor.

Adaptivitet innebar att organisationen har férmaga att anpassa sin verksamhet eller sitt
produktionssétt sa att den kan klara sig utan den resurs som har stérts. Det kan handla om att
finna alternativa produktionsmetoder i vilka organisationen klarar sig utan en viss

14 Begreppen och férklaringarna ar utdrag ur rapporten Faller en-faller dé alla?, MSB 2009
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insatsvara. En verksamhet som drabbas av en stérning kan ha formagan att hantera denna
storning utan att produktionsformagan minskar namnvart. Verksamheten paverkas, men den
slutar inte att fungera.

Med uthallighet menas att verksamheten under en viss tid kan klara sig trots att den
levererande verksamheten inte fungerar eller fungerar med en lagre kapacitet. Uthalligheten
beror till stor del pa vilka stotdampare den beroende verksamheten har.

Kopplingar till andra delar av regeringsuppdraget

samt utredningar och projekt

Ovan namns att olika typer av atgarder for kritiska varor, som okar redundans eller starker
forsorjningsformagan, kan vara tillampliga i olika delar av kedjan. De kan utformas som
frivilliga, avtalade eller mer styrande verktyg. FOr att veta vilka verksamheter eller foretag
som ska omfattas, behdvs resultat fran arbetet med att identifiera totalférsvarsviktiga
verksamheter.

Awven pagaende uppdrag om fordelning kan vara ett led i att foresla &tgarder. Férdelning av
varor, exempelvis vilka slags verksamheter som ska prioriteras om efterfragan overstiger
tillgangen, kan ligga inom ramen for olika typer av fordelningssystem eller ransonering.

Tillgangen till kritiska varor paverkar foretagens formaga att fortsatta sin verksamhet, och i
hojd beredskap kan tillgangen pa varor forvantas minska. Resultaten fran en annan del av
regeringsuppdraget; att kartlagga och analysera foretagens formaga att kunna leverera varor
och tjanster under hojd beredskap, kan l&sas ihop med analysen av strategiska varor. Om vi
vet vilken formaga vi vill att foretagen ska ha, och ser pa bedémningen av nuvarande
formaga, kommer det kunna ge en riktning i hur atgarder ska utformas och vad som ar
viktigast att bérja med.

Genom avgransningen av uppdraget ingar inte fardiga livsmedelsprodukter, som ocksa de
skulle kunna betraktas som strategiska for atgarder som exempelvis avtal eller
overenskommelser, okad hemberedskap, lagring i ndgot led i kedjan eller sérskild lagring.
Aven andra varor som har exkluderats har kan vara relevanta for vidare utredning, har kan
man tanka sig; reservdelar och komponenter till processutrustning (bade mekaniska och
digitala komponenter), truckar.

Inom Livsmedelsverkets arbete med forsorjningsberedskap for dricksvattenproduktion, finns
manga projekt och initiativ som ror de varor som ar kritiska och kanske strategiska dar,
exempelvis kemikalier for vattenrening samt reservdelar. Hosten 2023 slutfordes ett uppdrag
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om att kartldgga och analysera forutsattningar for produktion av fallningskemikalier®®. Det
finns paralleller att dra mellan de forsorjningskedjor som redovisas i rapporten, och de kedjor
som &r aktuella for kritiska varor inom matproduktion. Som identifierats i rapporten med
tillhérande kartlaggningsstudie, kan levererande industrier till livsmedelskedjan vara starkt
beroende av annan industri. Det faktum att varor kan utgdra bifléden eller restprodukter av
annan tillverkning, gor att det finns en inbyggd sarbarhet och en of6rutsagbarhet. |
kartlaggningsstudien ingar tydliga flodeshilder och beroendekartor, som visar hur
komplexiteten kan se ut for forsorjningskedjor av enskilda grundlaggande kemikalier.
Liknande bild skulle troligen kunna ritas for de varor livsmedelskedjan ar beroende av, och
komplexiteten kan multipliceras mangdubbelt om man ser till den mangfald av varor manga
verksamheter behdver. Analysen och metodiken som anvands kan vara anvandbar for
motsvarande arbete inom andra delar av livsmedelsforsérjningen, om arbete ska fordjupas.

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) driver tillsammans med Research Institutes of
Sweden (RISE) ett projekt'® om att samverka forsérjningen av plastartiklar sdsom
laboratoriematerial, ensilagebalar, forpackningsmaterial och andra djursjukvardsprodukter.
Projektet genomfor aktiviteter for att samla aktérer som &r involverade inom plastberedskap. |
projektet ingar omraden som material och produktion, atervinning och ateranvandning av
plastprodukter, material och produktutveckling, samt standardisering.

| utredningen ”En modell for svensk forsorjningsberedskap!”” som presenterades i augusti
2023 foreslas forsorjningsanalyser bli ett verktyg for berérda myndigheter for att tydliggora
beroenden och sarbarheter i komplexa férsorjningskedjor. Enligt forslaget skulle dven
livsmedelskedjan kartlaggas med denna, &nnu inte faststallda metod, och dar kan strategiska
varor och deras fléden vara en viktig del.

Utredningen En ny livsmedelsberedskap som inte ar redovisad &nnu, kommer att behandla
forslag och mdéjliga lésningar for beredskapslagring.

Vid sidan om varor, finns manga olika tjanster eller service som ocksa ar kritiska for
livsmedelskedjans funktionalitet. De kraver sina egna material och forsorjningskedjor. Manga
aktiviteter i foretag outsourcas eller hyrs pa olika satt, av kostnads- och effektivitetsskal, och
omfattningen av detta tycks inte minska. Detta 0kar beroendet av andra verksamheter, varav
manga finns utanfor sektorn och saljer liknande tjanster till verksamheter i alla sektorer.

15 Redovisning av uppdrag att kartldgga och analysera férutsdttningar fér och méjligheter till produktion i Sverige av
fallningskemikalier fran avfall och biprodukter, Livsmedelsverket oktober 2023

16 Inom ramen for projekt Myndigheter och féretag i samverkan for totalférsvaret- Utvecklingsprojekt fér férsérjning av
varor och tjénster i kris och krig, MSB 2023

17 Utredningen om nationell samordning av forsérjningsberedskapen SOU 2023:50
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Dérmed finns en situation dar olika verksamheter konkurrerar om resurserna, och risken finns
att olika sektorer kan tédnkas rdkna in” dessa resurser i sin beredskap ovetande om varandra.
Tjanster ingick inte i detta uppdrag, men kan vara lampliga att utreda narmare. Som forslag
kan namnas laboratorietjanster, service och underhall, IT-service, varulagrings- och
distributionstjanster, vaktare och bevakning, skadedjurskontroll samt tvéattservice.
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Bilaga 1. Fordjupad beskrivning
av varugrupper

Ravaror och ingredienser

Livsmedelssékerhet- sdkra livsmedel

Ett regelverk, som i de flesta delar & EU-gemensamt, finns och syftar bland annat till en hdg
skyddsniva for manniskors halsa. Utéver EU-rattsakter finns nationell lagstiftning som
kompletterar och genomfor EU-bestdimmelser. Nationell lagstiftning finns i form av lagar och
forordningar och Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS)!8. Olika krav finns pa
livsmedelsfdretagare och deras verksamheter for att sakerstalla att endast sékra livsmedel*°
slapps ut pa marknaden. Att varje livsmedelsforetagare ar ansvarig for att de livsmedel de
sjalva slapper ut ar sakra, ar en av grundpelarna i regelverket. Regelverket som bestar av ett
antal olika forfattningar innefattar krav genom hela kedjan fran odling och uppfodning,
foradling, distribution, forsaljning och maltidsverksamhet. Krav stalls bland annat pa innehall,
markning, material i kontakt med livsmedel, verksamheters egenkontroll, samt sparbarhet.
Reglerna stéller ocksa krav pa att offentlig kontroll utfors av myndigheter.

Huvudravaror i vara vanligaste livsmedel

Dricksvatten

Dricksvatten, det vill séga vatten som har en viss kvalitet och renhet, &r ett viktigt livsmedel (i
mangd) och det mest kritiska sett till hur lange man klarar sig utan vatten. | Sverige ses
dricksvatten som ett livsmedel och regleras i livsmedelslagstiftning. Dar skiljer sig Sverige
fran andra EU-lander déar dricksvatten regleras och hanteras separat fran livsmedel. Vatten
intas som det ar (i Sverige oftast fran kranen), i olika drycker men inte minst i form av mat
dar vatten ingar naturligt eller som ingrediens. Vatten som ingar som ingrediens i ett foradlat
livsmedel har satts till i foradlingsindustrin, tillagningskok eller i hushallet. Vid sidan av det
vatten som ingar i produkten, anvéands en stor mangd vatten i primarproduktionsledet till
djuruppfédning och bevattning, i vissa processteg/ teknisk anvandning samt fér rengéring och
hygienbehov sdsom handtvatt i alla led i kedjan.

18 Det finns ett stort antal bestammelser p3 livsmedelsomradet, grundldggande ar férordning (EG) nr 178/2002 om
allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftning, samt i Sverige Livsmedelslagen (2006:804)

19 S5kra livsmedel definieras och férklaras ndrmare i artikel 14 forordning (EU) nr 178/2002.
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Livsmedelsverket har manga pagaende uppdrag for att starka och sakra
dricksvattenforsorjningen, vilket ar helt nédvéandigt for befolkningens och livsmedelskedjans
tillgang pa vatten. | denna rapport behandlas dricksvattenforsorjningen inte for sig, dar
hanvisas till annan rapportering. Dricksvatten sett som en kritisk resurs for foradlingsled och
tillagningsled, och dricksvattentillgangens paverkan pa produktionsférmagan, kommer
behandlas i deluppdraget » Kartlagga och analysera foretagens formaga att kunna leverera
varor och tjanster under hojd beredskap™. I detta uppdrag, utifran den tolkning som gjorts av
begreppet strategiska varor, betraktas dricksvatten som en ravara/ingrediens samt som vanlig
ingaende komponent i kemikalier.

Ravaror och ingredienser fran jordbruk, djurhallning, fiske och tradgardsnaring
Basen i de flesta livsmedel kommer fran primarproduktionsledet, fran bade inhemsk och
utlandsk primarproduktion. De storsta grundravarorna for svensk livsmedelskedja kan sagas
vara spannmalskarnor, ris, majs och andra gryner och froer, potatis och rotfrukter,
sockerbetor, baljvéaxter, gronsaker, frukt och bar, oljefrd, mjolk, kott och 4gg samt fisk och
andra ravaror fran fiske och vattenbruk. Med grundravara menas har ravaran i den form den
lamnar priméarproduktionsledet och fortsatter i kedjan. | nasta led foradlas grundravaran till
mijol, socker, potatisstarkelse osv. och utgor da ravara for ytterligare ett led som foradlar
vidare till brod, lask eller korv.

Jordbruksverket for statistik over hur svenska marknadsandel pa vissa vanliga ravaror fran
primérproduktionen. Med det avses hur stor del av den totala konsumtionen (produktion plus
import minus export) som skulle kunna tackas av livsmedel producerade i Sverige. For
spannmal, socker och agg var marknadsandelen 2022 nara 100 % eller 6ver 100 %. For kott ar
siffan olika for olika djurslag men ligger mellan 75 och 85 % for not, gris och fagel. For
mjolk raknar man om olika sortens mejeriprodukter i mjolkekvivalenter och andelen blir da
72 %. FOr potatis var den svenska marknadsandelen 2022 91 %. For gronsaker och frukt
varierar det mycket mellan sort, men en andel pa 75-95 % syns pa morot och 16k.2°

Manga livsmedel vi koper till vardags har passerat flera foradlingssteg efter att den lamnade
garden, véxthuset eller havet. | manga fall behévs ocksa denna foradling for att maten ska bli
saker att &ta och halla tillrackligt lange for att kunna passera genom livsmedelskedjan, vara
hanterbar av hushallen och for att bli smaklig och nagot som konsumenten vill ata. Den hoga
foradlingsgrad som ger bekvamlighet och tidsbesparing for hushallen i normalléage, kréaver en
komplex kedja av aktorer, transporter och insatsvaror samt service.

20 "Hur stor andel av svensk matkonsumtion skulle kunna tackas av livsmedel producerade i Sverige?”, Pa tal om jordbruk
och fiske — fordjupning om aktuella fragor, Jordbruksverket 2023-05-17
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Vissa livsmedel séljs vidare till konsumenter i mer eller mindre oféradlad form, exempelvis
matpotatis, morotter, annan frukt, gront samt dgg. Dessa varor ingdr i de nationella
varuflodena, dér de passerar centrallager och kan spridas éver hela landet. | de fallen kan
ravarorna ha packats, tvattats eller rensats pa en storre anlaggning. Men inte sallan finns dven
forsaljning lokalt, sasom i gardsbutik eller i andra forsaljningskanaler. Varorna gar igenom
kvalitetskontroll och férpackning/markning men oftast i anslutning till odling eller
uppfddning. For dessa varor finns alltsa redan uppbyggda mindre fléden dar man sprider
varorna i mindre radie dar varorna passerar farre hander eller platser. Dock &r volymerna i
dessa lokala floden sma i jamforelse och utgor i normala fall en liten andel av den totala
volymen mat som sdljs.

Tillsatser och andra varor med sdrskild funktion

Under denna rubrik ryms ravaror eller ingredienser som anvands i liten mangd och som
anvands for sin funktion snarare &n bidrag till energiintaget. Har inkluderas tillsatser (till
exempel konserveringsmedel, antioxidationsmedel, pH-reglerande medel, forpackningsgaser),
enzymer, aromer som anvands i en produkt eller runt den fardiga produkten. Aven
berikningsmedel beskrivs under denna rubrik, deras funktion &r att tillfora extra naring till
produkten. Dessa ar alla reglerade som livsmedel. Vidare inkluderas processhjalpmedel,
extraktionsmedel och I6sningsmedel som anvands i en produkt eller process, och dér tekniskt
oundvikliga rester kan finnas kvar i den fardiga produkten. De ar i vissa fall reglerade under i
livsmedelslagstiftningen men inte alltid. Kemiska &mnen som anvands i ett livsmedel kan
bade ses som kemikalier och som ingredienser. Men da de regleras i livsmedelslagstiftningen
och manga av dessa deklareras i ingredienslistan, behandlas de har som ravaror eller
ingredienser snarare ar kemikalier. Huvudfunktionen och processen styr vilket eller vilka
verksamma &mnen man anvénder.

Tillsatserna har olika funktion; nagra ar avgorande for att uppréatthalla ett sékert livsmedel
eller for att fa den hallbarhetstid som kréavs. Andra hjalper till att bevara smak, lukt,
konsistens, funktion eller utseende pa produkten genom hela hallbarhetstiden. Fargamnen och
smakamnen tillsatts for att géra produkten mer tilltalande. Berikning av vitaminer och
mineraler gors for att fa ett hogre naringsvarde, och ar obligatoriskt for vissa produktgrupper.
Alla dessa &mnen utgor i normalfallet en mycket liten andel av det fardiga livsmedlet (under
1 %). De é&r ofta specifikt anpassade for just den process och det recept de ska inga i; med
anpassad koncentration, 16slighet, granulering och renhetsgrad for att passa perfekt for
anvandningen. Om ett &mne ska bytas ut mot en annan, eller fasas ut ur ett recept, krévs ofta
ett stort utvecklingsprojekt for att hitta rétt processanpassning, fungerande erséttningsprodukt,
utvardera livsmedelssakerhetsaspekter, hallbarhetstid och sensoriska skillnader, dndra
ekonomisk kalkyl, andra markning. | foradlingsledet ar det inte ovanligt att ett sadant
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forandringsprojekt tar ett eller flera ar att genomfora, och kraver insatser bade fran
tillverkare/leverantor av tillsatsen och av anvandande foretag.

Grunden for anvandningen av tillsatser &r att de bara ska anvandas om de behdvs, och bara i
den mangd som kravs for att fa ratt effekt. Med andra ord ska onédiga livsmedelstillsatser inte
forekomma. Med det sagt, kan sadana tillsatser som bara har funktionen att bevara eller
forbéattra produktens utseende, doft och smak anses vara mindre kritiska for
livsmedelsforsorjningen.

Manga substanser anvands som processhjalpmedel i eller i anslutning till
livsmedelsprodukten, men ingar inte direkt eller avsiktligt i livsmedlet, eller fyller bara en
funktion i processen. Dessa klassas inte som tillsatser och ar reglerade separat eller oreglerade
och foretaget ar ansvarigt for att de anvands pa sakert satt i livsmedelshanteringen. Har kan
inkluderas exempelvis extraktionsdmnen for att raffinera matolja eller kolsyreis for snabb
kylning direkt pa produkten. Den tekniska funktionen hos amnena ar avgérande och kravs for
att tillverkningsprocessen ska fungera optimalt, att maten ska fa de egenskaper vi forvantar
oss, eller den hallbarhetstid vi 6nskar. Precis som for tillsatserna, har vissa amnen en kritisk
funktion medan andra uppehaller egenskaper som vi uppskattar men som inte ar nédvéandiga
for livsmedelsforsorjningen. Nagra av dessa ar specifika for en viss livsmedelsprocess, vissa
ar mer generella.

Ar tillsatser och andra varor med sirskild funktion kritiska for
livsmedelsproduktionen?

Kritiska tillsatser, processhjalpmedel och liknande &r sddana som har en nédvandig funktion
for att produktionen ska kunna genomféras med sakert resultat. Om de ocksa har lag
utbytbarhet och/eller stora forsorjningsutmaningar, sasom koncentrerade eller smala floden
kan de ocksa betraktas som strategiska sett ur verksamhetsperspektiv. Brist pa &mnen som
anvands av manga verksamheter eller i processer och livsmedel som anses vara kritiska for
forsorjningen, kan fa stor paverkan. Det kan finnas tillsatser och processhjalpmedel som inte
ar lampliga att lagerhalla pa grund av kort hallbarhetstid.

Kritiska tillsatser, processhjalpmedel och andra &mnen kan:

o Bidra direkt till 6kad livsmedelssakerhet

e Forlanga hallbarhetstiden alternativt ge mojlighet till icke kyld forvaring

e Vara tekniskt nddvandiga for produktionsprocess

e MO0jliggora processer som tillgangliggor naring ex. bakning

e Mojliggora processer som “tar tillvara” révara sdsom ystning, inlaggning, syltning
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| beddmning, och i diskussion om atgarder, kan det ocksa vara relevant att kvantifiera behovet
i livsmedelskedjan. Det finns svarigheter att fa ut exakta siffror, da alla &mnen inte omfattas
av den rapportering som importorer och tillverkare gor till Kemikalieinspektionen och det inte
sker annan rapportering av anvanda mangder. Regleringen inkluderar vilka slags livsmedel
amnet far anvandas i samt kan innehalla 6vre grans for innehall i produkt, men myndigheterna
for inte statistik pa anvandning i mangd eller typ av livsmedel. Darmed é&r statistik svar att ha
som utgangspunkt for att avgora om kemikalierna ar kritiska eller inte.

Istallet kan kunskap om processerna och dmnens funktion ge battre information om ett
kemiskt &mnes anvandning, bade avseende hur kritiskt &amnet ar och i vilken mangd det
behdvs. Da manga kemiska amnen anvands i mycket liten mangd per kilo livsmedel som
produceras kan en tillverkares hela arsforbrukning uppfattas som liten i antal ton, men vara
nodvandig for att tillverka mangfaldigt fler ton livsmedel. Utbytbarheten &r ocksa viktig for
helhetsbilden av hur kritiskt ett &mne &r. Méjligheterna att byta ut ett &mne, andra dosering
eller helt utesluta ett &amne maste varderas i varje fall. En sadan vardering behover goras
utifran kunskaper om produkten, processen och forutsattningarna i den specifika
verksamheten. Ur ett forsorjningsperspektiv ar det ocksa lampligt att vardera vilken slags mat
som faktiskt kommer ut av produktionen; alla livsmedel &r inte lika nddvéandiga, gangbara i
kris eller bidrar inte i samma utstrackning till intag av energi. Sa nér tillsatser och andra
amnen med sérskild funktion ska véarderas avseende hur kritiska de &r for forsorjningen; bor
man ta i beaktande bade funktionen, utbytbarhet, vilka slags livsmedel/processer det anvands
till och utbytet.

Forsorjningsfloden och importberoende

Arbetet med att identifiera risker med kritiska ramaterial inom EU (se dven sida 11) bedémer
bland annat i vilken grad tillverkning sker i EU respektive utanfér EU, och om vissa lander
star for mycket stor andel av marknaden. Pa liknande sétt ar det i Sverige relevant att vardera
huruvida kritiska tillsatser tillverkas inom landet, i EU eller i tredje land.

Utifran underlag som hamtats in fran aktorer i kedjan, kan man dra slutsatsen att det inom
livsmedelskedjan kan finnas flera olika grundlédggande tillsatser dar Sverige ar till stor del
eller helt importberoende. | vissa fall kan ocksa tillsatser produceras globalt nastan enbart i ett
land, vilket kan innebara en oférdelaktig beroendestéllining. En aktor beskriver det som att
vissa lander i princip har monopol pa att tillverka vissa amnen. Ibland r det heller inte helt
uppenbart for koparen, eftersom manga olika aterforsaljare och grossister kan marknadsfora
olika produkter som alla &r baserade pa en komponent som i alla fallen kommer fran en och
samma fabrik. Det kan galla bade produkter som &r mindre nédvéandiga som smakséttningar,
men ocksa amnen som &r helt avgérande for vissa processer sasom vanligt forekommande
syror och konserveringsmedel.
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Bifloden och restprodukter

Viss tillverkning inom livsmedelskedjan skapar bifléden av restprodukter eller liknande som
anvands till foder, energi mm. Exempel pa detta ar att rester fran pressning av rapsfro,
sockerproduktion och malning av spannmal utgor patagliga bidrag till foderflodena.
Tillverkning av potatisstarkelse bidrar med viktiga produkter bade till livsmedel,
pappersindustri samt foder. Rester fran livsmedelstillverkning, samt kasserade varor, gar i
vissa fall till biogasproduktion. Hur stort bidrag detta &r till total biogasproduktion &r inte
utrett i detta arbete, men lokalt kan det vara betydelsefullt. Det innebar att
livsmedelsverksamheternas produktion, eller eventuellt bortfall av produktion, kan ha effekter
i helt andra led i kedjan samt andra sektorer.

Forvaring och ldngvarig lagring

| Sverige skordas i princip alla frilandsodlade grédor under en period pa aret. Vissa kan de
lagras till nasta skord, som spannmal, potatis och viss rotfrukt, fro, gronsaker, frukt.
Lagringen av spannmal samt baljvéxter kraver att grodan torkats. Lagringen Gver aret maste
kontrolleras avseende vissa forutsattningar som temperatur, fuktighet, solljus och skadedjur.
Ris och majs for lagring odlas inte i landet men avseende lagringsduglighet &r de jamfoérbara
med spannmal och baljvéxter om de ar torkade. Om lagringsforutsattningarna ar bra, och
ravaran har god kvalitet fran borjan, kan lagring i flera ar vara mojlig.

De grodor som inte kan lagras maste tas omhand relativt fort, ofta forsamras kvaliteten i
relation till tiden fran skord. For gronsaker, frukt och bar innebar det ofta att man lagger in,
fryser, syltar. Sockerbetor och rapsfro bearbetas inom nagon manad fran skord. Produkterna
fran foradlingen; inlaggningar, sylt, socker och olja, kan lagras lange utan kyla om de férvaras
och forpackats rétt.

Mijdlkprodukter inklusive smér och ost, kott, fagel och fisk, ar beroende av ravarufléden som
ar mer tidskritiska och sker kontinuerligt 6ver aret med viss sasongsvariation. | alla dessa fall
ar ravaran (obehandlad mjélk, levande djur) beroende av tata och snabba transporter fran gard
eller hamn till foradlande anlaggning. Slutprodukterna ar, bortsett fran mjolkpulver och vissa
konserver, beroende av kyld (eller fryst) lagring och transport. Bland animaliska produkter ar
det endast 4gg som inte kréver kylkedja.
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Férpackningar

Det finns utmaningar i att fa en dverblick éver marknaden for livsmedelsférpackningar.
Forpackningar anvands till alla slags produkter och ar en sjélvklar del av globala
handelskedjor och distribution i nastan alla branscher. De flesta foretag som ar aktiva inom
forpackningsomradet tillverkar inte bara till en bransch men kan vara specialiserade pa
forpackningar till konsument eller forpackningar till industri och ofta inriktade pa
forpackningar av visst material eller genom viss process. Livsmedelsomradet &r dock en
betydande anvandare; ungefér halften av alla forpackningar anvéands i livsmedelkedjan??.
Livsmedelskontrollen som samordnas av Livsmedelsverket och sker pa olika nivaer i
offentliga organisationer, beror bara material i kontakt med livsmedel (ej ytteremballage) och
inkluderar aven annat an forpackningar exempelvis maskiner/verktyg till industrin samt
koksverktyg.

Bland de verksamheter som &r relevanta for forpackningsforsorjningen finns:

e Tillverkare och distributorer av ramaterial som ar avsett for tillverkning av forpackningar,
exempelvis plastpellets

o Tillverkare och distributorer av olika material som anvands for att fardigstalla en
produkt/forpackning eller komponent som behévs for anvandning (exempelvis lim, tryckfarg,
packning, lock)

o Konverterare, det vill sdga tillverkare som fardigstaller (exempelvis nedsméltning av
plastpellets som formas till fardig forpackning, sammanséttning av olika skikt) och
distribuerar produkter/férpackningar

o Tillverkare och distributorer av apparater for beredning av livsmedel (exempelvis
processutrustning, livsmedelstransportband).

o Tillverkare, distributorer och aterforsaljare av forpackningsmaterial.

e Atervinnare av returmaterial som blir ravara till nya produkter

Forsorjningskedjan kan forenklat beskrivas sa har:

Anvéandare

q Tillverkare av dvs.
Ramateial delkomponent onvererare livsmedels-
tillverkare

Insamling och atervinning

21 Hamtat fran”Examination of food packaging production, (inter)dependencies and collaboration possibilities between
Finland, Sweden and Norway”, inom ramen for Critital Nordic flows 2022-2023
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Ibland kan olika foretag ha dessa olika roller, ibland kan en och samma aktor erbjuda tex.
bade konvertering och tryck. Mer komplexa forpackningstyper med flera lager har oftast
passerat mer an en anléaggning innan de fylls med livsmedel. Livsmedelsverkets
sammanstallning inom kontrollen gor uppskattningen att majoriteten av svenska foretag inom
forpackningsbranschen ar aktiva inom distribution eller aterforsaljning. Manga aterforséljare
koper kontaktmaterial fran lander bade innanfor och utanfér EU. De svenska producenterna ar
oftast uppdelade utifran ravara; papper, plast, glas, eller typ av process, exempelvis
laminering, formgjutning, filmblasning som kan utga fran ett material eller en kombination.
De kan vara organiserade i branschorganisationer inom landet eller EU/internationellt.

Exempel pa vanliga forpackningstyper (for malgruppen konsument):

- kapslar (kartonger) av papper eller kombination av papper och plast, eller med innerpase av
plast eller papper

- papperspase eller sack, kraver forslutning exempelvis lim

- ytterkartong eller trag av wellpapp

- vatskekartong; det vill sdga pappersbaserad férpackning med skikt av plast och /eller
aluminium, ofta med aterforslutningsbar kork av plast

- etiketter; anvands direkt pa forpackning, pa ytteremballage och pa lastbarare. Etiketter for
yttre bruk ar av papper, pa konsumentforpackning kan det vara av plast, ibland sammansatt
med emballagematerialet

- Plastfilm/folie (tryckt eller klar), samt trag, burkar, flaskor och korkar, pasar, sackar av olika
plastmaterial, antingen ett material eller en kombination av polymerer/skikt for att fa ratt
barriar

- Metallburkar, dryckesburkar av aluminium, metallock, kapsyler (ofta med beldggning av plast
pa insidan)

- Flaskor och burkar av glas med lock av metall (ofta med belaggning av plast pa insidan)

- Lim, haftklamrar, tejp, oblater, férslutningar

Volymmassigt ar antagligen ytterkartong samt etiketter den vanligast anvanda typen, da de
anvands i princip for alla produktgrupper, aven for logistikforpackningar och fér annat an
livsmedel. Nagra stora grupper ar ocksa papperspase (for mjol och gryn, masli),
vétskekartong (flytande mjolkprodukter) samt plastfilm (kylvaror som kraver
barriarforpackning samt mjukt brod).

For forsaljning till storkok anvands ofta liknande forpackningstyper men i storre format. |
vissa fall kan emballage till storkdkskunder vara enklare utformat med farre komponenter,
exempelvis utan aterforslutningsfunktion.

For forséljning och transport mellan foretag, nar varuvolymen &r i industristorlek férekommer
sadant som bade skulle kunna klassas som forpackning och som lastbarare. Exempelvis
BigBags (en pase for torra varor som stalls pa pall) eller tank(bil) (for flytande livsmedel
sasom mjolk, dggmassa, olja). Se dven avsnitt om lastbarare.
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I Livsmedelsverkets rapport “’Plast och papper i kontakt med livsmedel”??, finns plast- och
pappersforpackningar beskrivna:

Plast &r den allra vanligaste typen av forpackningsmaterial som anvands i kontakt med
livsmedel. I direkt kontakt med livsmedel ar ndrmare 75 procent av férpackningsmaterialen
just plast. Plastmaterial bestar dock sallan av ett homogent skikt utan ibland upp till 10 olika
skikt av olika typer av plast eller ytbelaggning. Endast ett skikt av plast anvands for
applikationer dar barriaregenskaper inte ar av stor betydelse, till exempel for torra livsmedel
sasom spannmalsprodukter eller frukt och gront. Flerskiktsmaterial eller laminat anvands for
bearbetade livsmedel med begréansad hallbarhet dar barriaregenskaper &r viktiga, sasom for
mejeriprodukter och bearbetade kéttprodukter. Plastférpackningar kan ocksa innehalla
"aktiva” och “intelligenta” forpackningslésningar for att ytterligare paverka hallbarhet hos
livsmedlet etc. eller utgéras av “biopolymerer". I plaster finns bestdndsdelar som innehdller
tillsatser. Tillsatserna anvands som mjukgoérare, antioxidanter och stabilisatorer. De kan
aven anvandas for bearbetning av materialet. Cirka 1000 &mnen &ar godkénda inom EU att
anvanda i plast som ar i kontakt med livsmedel. Det finns information om att det kan finnas
anda upp till 30 000-40 000 &mnen i forpackningsmaterial.

Papper/kartong ar ofta en komponent i sammansatta forpackningsmaterial men papper
ensamt har begransningar om det packas direkt i kontakt med vattenhaltiga eller feta
livsmedel. Vid pappersframstéallning tillsatts processkemikalier och funktionella tillsatser,
exempelvis vatstyrkekemikalier, bestrykningskemikalier, farg och blekmedel.

Returpapper finns ocksa i stor mangd men anvands med viss begransning for nya
livsmedelsforpackningar. Papper och kartong som framstallts med returfiber kan forutom
resthalter av processkemikalier och funktionella tillsatser aven i mycket laga halter innehalla
en stor mangd okanda kemiska @mnen samt mikroorganismer. Returpapper kan istéllet
anvandas for ytterkartonger eller forpackningar som inte finns narmast livsmedel.

Insamling och materialdtervinning inom plast &r under utveckling i Sverige. Atervinningen
kan ske mekaniskt eller kemiskt. Sedan tidigare finns ett etablerat flode av plastflaskor for
dryck av PET, dar férpackningarna samlas in med hjalp av pant, smalts ner och viss méangd
returmaterial ingar i tillverkning av nya PET-flaskor for dryck. Hela detta flode finns i landet.
Sadana slutna floden inom en viss produkttyp, dvs. i detta fall dryck, dar forpackningen &r
gjord av endast en polymer och materialet smalts ner helt, gynnar atervinningsbarhet och
mojligheten att anvanda returmaterial for nya livsmedelsforpackningar. Vissa foretag arbetar
med liknande sa kallad “closed loop”- retursystem, ett slutet flode dar material fran en viss
typ av forpackning samlas in fran kunderna for att sedan anvandas som ravara till samma typ

22 Utdrag ur "Plast och papper i kontakt med livsmedel”, Riskhanteringsrapport 17, del 1, 2017, Livsmedelsverket
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av forpackningsmaterial. En anlaggning for atervinning av forpackningsplast, ar ocksa under
utbyggnad i Motala?3. Anlaggningen planeras vara helt i bruk under 2025 och ségs da bli
varldens storsta anlaggning for atervinning av plast. Kapaciteten &r sa stor att &ven andra
landers plastavfall kan tas emot och ett mangarigt avtal med finsk en plastinsamlingsaktor
finns redan.

Glasforpackningar med metallock anvands bland annat till sylt, fiskinlaggningar, saser,
gronsaksinlaggningar, 6l sprit. Forpackningsprocessen innebdr att produkten forsluts under
hogt tryck och hog temperatur vilket ger en mycket hallbar produkt. Fér manga produkter
innebdr det att forpackningsprocessen gor dem till helkonserver som kan forvaras i
rumstemperatur i flera ar. Om konserveringen gors korrekt och sa lange for packningen ar
obruten ar produkten skyddad fran mikrobiell tillvaxt och yttre paverkan. Glas ar ett material
som ar bade resurskravande att tillverka, tungt och fragilt. Metallocket ar forsett med ett
mjukt plastskikt for att forhindra att metallen reagerar med innehallet i burken och for att
skapa en tat forslutning. Glas ingar i ett i Sverige val etablerat retursystem, och returglas kan
utgora ca 50 % av ravaran vid tillverkning av nya glasférpackningar.

Varfor forpackas ett livsmedel i en viss slags férpackning?

Forpackningar &r ofta mycket specifikt anpassade till livsmedel de ska innehalla, for de
maskiner de ska anvandas i samt efter konsumentbehov. Dessutom finns det dven
marknadsmassiga skal som paverkar, exempelvis kostnad eller andra aspekter. | detta avsnitt
ges en bakgrund genom en dversiktlig beskrivning av viktiga aspekter i valet av férpackning.

Livsmedelssdakerhet och egenskaper hos livsmedlet och forpackningen
Livsmedlets egenskaper avgor i forsta hand vilken slags forpackning man véljer. Har styr rent
tekniska krav; sasom att flytande livsmedel behéver ha en vattentat forpackning, samt
livsmedelssakerhetskrav och krav pa hallbarhetstid. Vid hallbarhetstidens slut ska maten inte
bara vara fortsatt séker att 4ta, den ska ocksa fortfarande smaka, lukta och se ut ungefar som
nar den packades. Nar en livsmedelsproducent valjer en forpackningstyp till en viss produkt,
utvarderas hur livsmedlet paverkas under hallbarhetstiden avseende mikrobiologiska,
kemiska, fysikaliska och sensoriska férandringar. Materialet till férpackning ar ofta komplext,
sammansatt av olika skikt som ska utgora barridrer for att livsmedel inte ska lacka ut, samt for
att yttre faktorer som solljus och bakterier inte ska paverka livsmedlet.

For manga livsmedel, sarskilt de som behover skyddas fran mikrobiologisk kontamination, ar
forpackningen helt avgorande for att uppna sékra livsmedel med den hallbarhetstid vi
forvantar oss. For valdigt manga livsmedel blir hallbarhetstiden kraftigt begransad sa fort

23 Enligt uppgifter fran Svensk plastatervinnings webbplats (www.svenskplastatervinning.se), 2023-10-10
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forpackningen ar bruten, och livsmedel kréver i hdgre grad kylférvaring utan forsluten
forpackning. Det vill séga att utan adekvat férpackning kan vi inte forvénta oss att mjolken
eller kottet haller mer &n nagon dag, och dven produkter vi ar vana vid att kopa i
kolonialdisken kan behdva kyla. En glasburk med téat packning i locket, en tat konservburk
eller plastflaska forsluten med svetsad film &r en forutsattning for att varor som sylt, krossade
tomater eller ketchup haller lange i rumstemperatur. Forpackningstekniken &r en del av
tillverkningsprocessen och en del av konserveringen. For att fa ratt resultat kravs inte bara ratt
forpackning till ratt process och livsmedel, utan &ven mycket hog hygienstandard i de lokaler
och maskiner dar forpackningen sker.

Livsmedelssakerhetskraven som stélls pa forpackningen baseras bade pa akuta konsekvenser
sasom risk for matforgiftning eller mat som forstors, och langsiktiga verkningar som man
riskerar av oonskade dmnen exempelvis dkad cancerrisk vid exponering éver tid. Har kan
naturligtvis risken vagas mot nyttan om forpackningsmaterial ar en bristvara; ar det
exempelvis “virt risken” att utsittas for mdjlig kontamination eftersom avsaknad av mat ar
varre? Nar valjer man att packa maten i ett mojligen olampligt material for att i ett krislage
kunna distribuera maten? Om mat ar en bristvara lar vara beredd att ta storre risker. Samtidigt
kan bevarande av maten, forebyggande av matsvinn och lang héllbarhetstid utan kylning bli
annu viktigare i kris.

Kraven pa férpackningsmaterial ar reglerad i EU-lagstiftning?*, dar regleringen syftar till att
hélsofarliga amnen inte ska féras éver fran materialet till innehallet (sa kallad migration).
Materialet ska vara sakert i forhallande till livsmedlets egenskaper (sdsom fettinnehall, pH
etc.) samt hur foérpackningen anvands (tex. under vilken tid och temperatur materialet &r i
kontakt med livsmedlet).

Forpackningsutrustning

| princip alla livsmedel man kdper i svenska livsmedelsbutiker &r maskinellt forpackade.
Forpackningsmaskinerna kan vara bade enklare och mer avancerade, men moderna
forpackningslinjer kan sdgas i princip vara helt automatiserade, digitalt styrda och optimerade
for att ha hdgsta mojliga effektivitet per tidsenhet. Ofta ar utrustningen dar maten forpackas
och forpackningen forsluts sammankopplad med ytterligare funktioner sasom viktkontroll,
kvalitetskontroll/utsortering av defekta paket, metalldetektion eller rontgenkontroll for att
upptacka frammande foremal samt markning med hallbarhetsdatum och sparbarhetsdata.
Forpackningarna ska sedan passa i det ytteremballage man anvander, och inte sallan &r dven
den hanteringen och vidare palletering automatiserad. Forpackningen utformas for att passa i

24 Forordning (EG) nr 1935/2004 av den 27 oktober 2004 om material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel
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maskinen, och maskinen ar utvald och utformad efter den forpackningstyp man vill anvanda.
Exempelvis ar en forpackningsmaskin anpassad for tex. att fylla och forsluta en tetra-
forpackning inte mojlig att stalla om till att i stallet tappa i glasflaskor. Maskinen kan vara
anpassad for att kunna packa och hantera tetra eller glasburk i lite olika format, med bara en
enkel instéllning som personalen gor varje skift. Utrustningen &r oftast en val genomténkt
langsiktig investering for foretaget; kostnaderna ar inte séllan i mangmiljonklassen och en
maskin &r tankt att vara i manga ar. Vid investeringen vérderar man vilken slags produkt och
forpackningar man tror sig vilja forpacka i framtiden, vilka slags krav som stélls da och vilka
material man kan ha tillgang till i manga ar framover.

Med dessa utgangspunkter kan man séga att den maskinella utrustningen, de forpackningar
man valt och de processteg som inkluderas i forpackningslinjen i en anldggning inte ar
flexibla eller latt utbytbara. Manga storre livsmedelsproducenter har dock maéjligheten att
forpacka samma produkttyp i flera alternativa format eller forpackningstyper; exempelvis
konsumentforpackningar i olika storlekar och férpackningar for storhushall eller industri.

Forpackningens funktion och anvandning

Konsumentbehov och hantering av livsmedlet innan det nar konsumenten ar viktiga i val av
forpackningstyp. Férpackningen ska halla livsmedlet sakert under transporten och halla for
viss belastning nar de hanteras i logistikkedjan och i butiksledet. Forpackningen kan
optimeras for att rymma viss volym, minska andelen luft som transporteras eller att fler
konsumentenheter ryms i en ytterkartong. | konsumentledet kan behov finnas for enkel
oppningsfunktion, aterforslutning, transparent material eller férpackningstyper som ingar i
sjalva tillagningen (till exempel boil- in bag-ris eller mikrovagspopcorn).

Dartill kommer de forvantningar man som konsument har pa en forpackning, och de kan ofta
vara baserade pa vad man ar van vid. Exempelvis &r vi i Sverige vana vid att mjolk séljs i
tetra-forpackningar, medan man i vissa lander anvéander plastflaskor eller returglasflaskor. Vi
forvantar oss ocksa att den farska mjolken haller cirka 1 vecka i kyl, medan man i vissa lander
har vanan att mjolk kdps bara for dagsbehovet, eller att mjélk ar sa pass hogpastoriserad att
den kan forvaras i rumstemperatur. Vi kan behdva utmana konsumenternas vanor for att hitta
héllbara l6sningar i ett krislage dar alla forpackningsmaterial inte finns tillgangliga och/eller
fléden inte fungerar som vanligt.

For storkok och industri ar forpackningens funktion ocksa viktig, dar kan det finnas krav pa
att forpackningen har ratt format/storlek for kundens behov, ar latt att tomma, ar hygienisk
och praktisk dar den ska lagras och anvandas.
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Markning och sparbarhetsdata

Alla livsmedel ska vara markta sa att konsumenten forstar vad de kdper, far information om
vad maten innehaller, inte vilseleds avseende innehall eller egenskaper, och vid behov far veta
om det finns sarskilda instruktioner for att hantera eller férvara maten sa att den forblir saker
att &ta. Maten ska ocksa vara markt med kontaktuppgifter till det ansvariga foretaget.
Sparbarhetsdata gor det mojligt att spara tillbaka till var och nar livsmedlet ar forpackat och &r
avgorande for att det ska vara mojligt att aterkalla produkter som &r hélsofarliga. For vissa
livsmedel finns mer detaljerade krav pa hur markningen ska utformas, dar man anser att
konsumenten behover ytterligare information for att kunna géra informerade val om sina
livsmedelsinkdp.

Exempelvis ska allergener som ingar i produkten deklareras tydligt liksom ursprungsland i
animaliska produkter. Kraven pa markning och sparbarhetsmarkning finns reglerade i EU-
lagstiftning?> och galler alla livsmedel, med vissa undantag for delar av mérkningen for
specifika situationer eller livsmedel. Exempelvis bendmns regelverket inte ”mérkning”

utan “information om livsmedel” d det i vissa fall tillats att informationen om produkten ges
pa annat satt an pa forpackningen och att dven information om produkten som ges i andra
forum sasom webbplats eller reklamblad ocksa inkluderas i regleringen.

Markningskraven &r viktiga for att skydda konsumentens intressen och att forhindra att
livsmedel orsakar ohélsa pa olika satt. Liksom annan reglering finns det visst
tolkningsutrymme i regleringen, men delar av mérkningskraven i regleringen ar inte flexibla
eller valbara. Mérkning som gor att livsmedel kan bli hdlsofarliga, till exempel om produkten
innehaller allergena &mnen som inte ar deklarerade, ar en vanlig orsak till produktaterkallelse.
Felaktigheter eller misstag i markningen kan bli bade farliga, kostsamma och orsaka skada for
fortroendet for ansvarigt foretag eller branschen i stort.

Forpackning och ytteremballage, och till synes enkla detaljer som etiketter pa en pall, maste
stodja att markningen foljer med livsmedlet hela dess livslangd och att sparbarheten uppehalls
hela vagen fran packningsmaskinen, genom lagerhallning och distribution till anvandaren.
Sparbarheten i hela systemet ar inte bara ett krav i lagstiftningen, och en forutséttning for
produktaterkallelse vid behov. Det ar ocksa en grund fér de system som planerar och
verkstaller logistikfldden, lagerhallning, orderhantering mm. For att en férpackad vara ska
kunna sdljas enkelt i en butik, lases GTIN (EAN) i kassan vilket styr priset samt vilken
information som skickas om forsalda volymer till system som styr butikens orderlaggning.
Moderna hoglager &r baserade pa elektronisk avlasning av etiketter pa kartonger och pallar,
och utan etiketterna kommer bade sparbarhet och ordning och organisation av lagret forsvaras

25 Forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna
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avsevart. Etiketter och annan markning maste ocksa vara bestandiga, dvs. sitta kvar och tala
den pafrestning som kan uppsta med fuktiga kyllager eller frysning. Forstord eller forlorad
markning kan gdra en produkt oséljbar, och en lastpall som tappar sin pallmérkning kan bli
helt omgjlig att hantera i ett centrallager.

Hallbarhetskrav

Krav pa att material eller forpackningstyp ar hallbara (miljoméassigt) kommer bade fran
konsumenter, kunder, lagstiftning eller internt fran foretags/organisationers egna
stallningstaganden. Manga foretag tar idag beslut om att exempelvis fasa ut fossila material,
oka anvandningen av returmaterial eller minska pa mangden material som anvands i
forpackningar. Utvecklingen gar snabbt framat nar det galler att utveckla nya material som
exempelvis kan ersétta plast eller olika sé&tt att recirkulera material.

Sedan 1994 finns ett producentansvar?® for forpackningar i Sverige. Genom en férordning
som tradde i kraft i januari 2023 (2022:1274) utvecklas ansvaret, for att driva utvecklingen
mot att foretag utvecklar och véljer forpackningar som ar resurssnala och atervinningsbara
och mot att minska nedskrapning och spridande av farliga amnen fran forpackningsmaterial
till omgivande miljo.

Genom EU:s engangsplastdirektiv som trader i kraft 1 januari 2024 galler forbud mot vissa
typer av engangsforpackningar och krav pa att mat och dryck i engangsforpackningar ingar i
nagon typ av retursystem.

I november 2022 publicerade Europeiska kommissionen ett forslag till revidering av EU:s
direktiv?” om forpackningar och forpackningsavfall. Malet ar att minska de negativa
miljoeffekterna av forpackningar och forpackningsavfall. Forslaget innehaller alternativ som
pa olika satt ska minska uppkomsten av forpackningsavfall (genom att tex. forbjuda design
med onddigt mycket férpackningsmaterial), 6ka anvandningen av returmaterial samt gynna
olika satt att cirkulera material och forpackningar. Malséttningen i férslaget innebér bland
annat att 70 procent av allt forpackningsavfall ska atervinnas 2030.

Logistik, tillgang och kostnad

Naturligtvis &r kostnaden viktig for producenten, och detta maste inkluderas i
kostnadskalkylen for produkten. Férutom forpackningens faktiska kostnad kan val av
forpackning paverka effektiviteten i produktionen genom olika behov av manuellt arbete eller

26 Stycket baseras pa information pa Naturvardsverkets webbplats (Producentansvar fér férpackningar
(naturvardsverket.se), 2023-10-10

27 proposal for a regulation of the European Parliament and of the Council on packaging and packaging waste, amending
Regulation (EU) 2019/1020 and Directive (EU) 2019/904, and repealing Directive 94/62/EC
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kontroller. I manga fall utgor livsmedelsférpackningens kostnad en mycket liten del av det
totala varupriset. Kostnaden for material eller forpackning minskar ofta om man kan bestélla
stora volymer eller stora serier, eller bara kdpa fran standardutbudet. Exempelvis ar en tryckt
plastfilm med markning dyrare an standardutbudet utan tryck, men da krévs etikett i senare
steg. Varje gang man andrar sina krav pa en forpackning eller bestallt tryck/dekor pa en
forpackning, uppstar nya kostnader. En tillverkare maste ocksa ta stéllning till vilka slags
forpackningar som finns att kdpa, var de finns, vilka leverantérer som finns och vilka floden
varorna ska passera.

Saljande egenskaper och varumarke

Forpackning &r det forsta som konsumenten ser och en stor del av hur valet gors vid
inkopstillfallet. Dekorativa forpackningar med farg, bild och varumarken paverkar
konsumenten i butiken. Produkter for storkdk och industri kan ofta vara enklare i sin
utformning. Det finns inget i lagstiftningen som kréver att férpackningen har visst utseende;
logotyper, symboler, foton eller illustrationer och séljande pastaenden tilln6r de delar av
markningen som ar frivilliga for producenten att anvanda. Dock ingar de i regleringen av
markning; om man valjer att anvénda frivilliga markningselement ska det goras enligt vissa
bestammelser. Man kan uppfylla de obligatoriska kraven i lagstiftningen med text i svartvitt
pa en enkel etikett eller tryckt text pa en pa blank plastpase.
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Kemikalier

Kemikalier krévs for rengoring och desinfektion av ytor, maskiner, utrustning mm. samt
hygienprodukter for personalen sasom handtval och handdesinfektionsmedel. Dessa &mnen ar
utvalda for att pa ett tillrackligt effektivt satt ta bort rester och smuts i produktionsprocessen,
dirmed viljs rétt kemiska produkter ut med tanke pa vad som ska ”stddas bort”. Beroende pa
vilka livsmedel som hanteras och vilka processer man utfor, anvands ytrengéringsmedel som
effektivt stadar bort fett, proteiner, fastbrént socker etc. och darefter desinfektionsmedel. Utan
ratt rengdring okar risken markant for att mikrobiell tillvaxt, spridning av allergener och
forekomst av skadedjur, darmed har rengorings- och desinfektionsdmnen en direkt inverkan
pa livsmedelssakerheten. Aven hygienprodukter for personal som hanterar mat som &r
ofdrpackad, &r direkt avgorande for att férebygga att bakterier och virus sprids genom
livsmedel. Aven om dessa kemikalier inte anvinds direkt i livsmedel, finns krav pa att de ska
vara godkénda for att anvandas i livsmedelshantering.

En viss produkt kan vara perfekt anpassad for en viss livsmedelstillverkare eller process, ratt
koncentration och kombination av dmnen har utvarderats sarskilt for att ge basta resultat.
Vissa rengoringsmedel &r utvecklade och kops sérskilt till viss processutrustning med inbyggd
rengoringsfunktion, sa kallad CIP (clean-in-place). Stora anvandare koper ofta dessa medel i
bulk eller stor industriférpackning, da de har stor kontinuerlig forbrukning. De flesta vanliga
rengoringsmedel och desinfektionsmedel ar baserade pa ett begransat antal olika verksamma
kemiska amnen, och just den verksamma substansen forekommer i manga slags produkter
som kan brukas i flera sektorer, till exempel for rengéring inom sjukvard eller andra
industriella processer. Foljande information om rengoring finns pa Livsmedelsverkets
websida?:

Aktiva dmnen i rengoringsmedel &r oftast:

. Baser/alkali - medel med hégt pH loser fett och proteiner. De flesta rengdringsmedel dr
basiska.

. Syror - medel med 1&gt pH I6ser bland annat avlagringar av kalk och kalktval.

. Tensider - dndrar vattnets ytspdnning, gor vattnet "vétare”. Tensider “loser” fetter sa att
de kan skéljas bort med vattnet.

. Inhibitorer - émnen som tillsdtts for att motverka att exempelvis metallytor forstors av
starkt basiska eller sura rengéringsmedel.

. Komplexbildare - anvdnds for att binda smutspartiklar, metalljoner och kalk i vattnet.

. Hjalpamnen - ofta neutrala salter som inte har direkt rengdrande egenskaper, men goér

att man kan minska méngden av till exempel tensider.

28 Avsnittet bygger pa utdrag fran slv.se Kontrollwiki om rengéring
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Oftast spads medlen, som kan finnas bade i flytande form eller pulverform, i vatten till
lamplig koncentration. Det finns medel som ar helt verkningslésa vid 5°C, men fungerar bra
vid 25°C. Desinficering anvands pa rengjorda ytor, men det ersatter inte vanlig rengoring.
Desinfektionsmedel kan vara ett ensamt amne, exempelvis alkohol, eller en blandning av
bakteriedédande medel (till exempel klor), tensider och l6sningsmedel. Faktorer som har
betydelse for medlets verkan &ar hur koncentrerad losningen ar, hur lang tid den far verka och
vid vilken temperatur. Vissa desinfektionsmedel kraver efterskdljning med vatten, andra
dunstar bort.

Vissa kemiska &mnen och produkter behovs for sin tekniska funktion, for maskiner och
utrustning, exempelvis smérjmedel for maskiner med rorliga delar, kylmedium for kyl- och
frysutrustning, tryckféarger for datummaérkning. Dessa produkter ar direkt nédvandiga for att
maskiner och utrustning ska fungera. Ett annat kemikaliebehov ar gas som anvénds for
beddvning vid slakt av gris och fagel, vanligen koldioxid. Aven om dessa kemikalier inte
anvands direkt i livsmedel, finns krav pa att de ska vara godkanda for att anvéandas i
livsmedelshantering. Samma eller liknande produkter kan anvandas i fler branscher och
sektorer, och troligen ar denna typ av produkter inte specifika for en viss livsmedelstillverkare
eller process. Viss utbytbarhet finns sannolikt i manga fall, exempelvis kan liknande
rengoringsmedel med liknande tekniska funktion finnas under flera varuméarken och fran flera
tillverkare. For rengdringsmedel i livsmedelstillverkning ar det effekten man &r ute efter, dvs.
att rengoringsmedel, vattentemperatur, verkningstid och metod for rengéring tillsammans far
bort tillrackligt mycket rester av organiskt material. Vad som ar tillrackligt mycket maste
bedomas fran fall till fall och grundar sig i bedémning av livsmedelssakerhetsrisker.

Livsmedelstillverkare anvander kemiska produkter for rening av vatten och luft, bade det som
kommer in i produktionsmiljon, och det som slapps ut i omgivningen. Behandling av
inkommande vatten till processer och produkter, kan krdva liknande kemiska &mnen som vid
dricksvattenproduktion. Avloppsrening, bade mekaniskt och kemiskt, kan vara ett krav for att
fa slappa vidare vatten fran en livsmedelsanlaggning till kommunalt vattenreningsverk.

Personalsékerhet ar en viktig fraga som kan paverka valet av kemiska &mnen och hur de
hanteras. Ur arbetsmiljosynpunkt behdver kemikalieanvandning inom en verksamhet
utvarderas och anpassas sa att personalen inte riskerar att skadas akut eller langsiktigt.
Personal som ska genomféra arbete med kemikalier sasom stadning med starka
rengoringsmedel, behdver ofta en intern utbildning om hur man arbetar sékert.
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Statistik om kemikalier

Kemikalieinspektionen (Keml) for statistik over kemiska produkter som anmalts till Kemls
produktregister, enligt de krav som finns nér man for in eller importerar kemiska amnen till
Sverige, tillverkar eller salufér amnen i Sverige. Statistiken visar inte nar &mnet redan ingar i
ett livsmedel som ér tillverkat utanfor landet. Livsmedel som redan &r férpackade som
livsmedel, &ven om de kanske kan uppfattas som kemikalier tex. bordssalt eller bakpulver,
omfattas inte av kravet att anmalas till produktregistret, eftersom de i stéllet regleras som
livsmedel med de import- eller inforselkrav som finns dar. Registerforingen baseras pa egen
anmalan fran berorda verksamheter och anmélan sker pa produktniva. Det finns olika skal till
att statistiken kan vara svar att anvanda for att dra slutsatser om kemikaliebehovet i
branschen. Dels visar inte statistiken vilka slags livsmedel &mnena anvénds till. Dels kan
volymerna i datan inte enkelt tolkas ut till faktiskt behov eller exakt bruk i livsmedelskedjan,
sd manga amnen kan anvandas till flera syften, dels registreras under flera funktioner. Av
dessa skal kommer volym eller mangd av @mnen inte anvandas for djupare tolkning, utan bara
som grov indikation pa om ett &mne ar mer eller mindre vanligt forekommande. Observera att
vissa data i statistiken undantas publicering om de inte kan lamnas ut av exempelvis
sekretesskal.

Statistiken fran Kemls webbplats?® avser ar 2021. Infor arbetet med denna rapport har
Kemikalieinspektionen ocksa besvarat vara fragor med statistik fran 2022. Vid urval av
livsmedelsrelaterade data har bransch-koderna C10 (livsmedelsframstéllning), och C11
(dryckesframstallning) samt i vissa fall G46 (partihandel) anvéands.

Tabell 4 visar de 20 mest anvanda amnena (storst i antal i ton) 2022 for produkter avsedda for
anvandning inom livsmedelsframstéllning samt dryckesframstallning. Dessa amnen ingar i
alla slags &mnen som anvands, dvs. kan inkludera bade tillsatser, rengéringsmedel, gaser och
processtekniska &mnen. Listan ger en dverblick men &r ett trubbigt verktyg for att se vad
amnena har for funktion och betydelse. Kvantiteten ska ses som en indikation pa skillnad i
volym mellan &amnen. Hogt upp pa listan hamnar &mnen som &r vanliga I6sningsmedel eller
utfyllnadséamnen och darmed forekommer i manga produkter; vatten, natriumklorid, etanol
m.fl.

29 pyblicerad statistik finns under rubriken statistik, Overblicksstatistik, www.kemikalieinspektionen.se

27 Enligt svar pa fragor till Kemikalieinspektionen om tolkning av statistiken, svaren utgar fran statistik fran 2022, oktober
2023
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Tabell 4. De 20 storsta dmnena volymmassigt inom produkter till livsmedelsframstallning och

dryckesframstillning sammantaget (2022)?’

Amne Kvantitet (ton)
Koldioxid 128 262,45
Kvévgas 34 183,60
Vatten 16 459,24
Natriumklorid 5 206,72
Fosforsyra, kalciumsalt (2:1), monohydrat 4 466,98
Natriumvatekarbonat 3537,54
Salpetersyra 3 135,97
Etanol 3093,77
Natriumhydroxid 2 056,18
1,2,3-Propanetriol 1 434,76
Destillat (petroleum), véatebehandlade tunga nafteniska 1174,86
1,2,3-Propanetricarboxylic acid, 2-hydroxy- 1 148,45
Ammoniumhydroxid 962,05
D-Glucitol 900,50
Natriumbikarbonat 858,34
1,2,3-Propanetricarboxylic acid, 2-hydroxy-, monohydrate 795,24
Ammoniumklorid 569,87
Attiksyra 509,39
Lecitiner 471,45
Stérkelse 405,25

Om man tittar pa den totala importen och inforseln av registrerade &mnen 2022 for
anvandning inom C10 och C11, ar volymen av inférsel fran 6vriga EU till Sverige
mangdubbelt stérre dn volymen av import fran tredje land3°. Bland de lander som férekommer

utanfor EU kan ndmnas Kina, Indien, USA, Storbritannien och Schweiz. Inom EU &r

Danmark, Tyskland, Belgien, Frankrike och Nederlanderna.

Tabell 5 visar de 20 storsta funktionerna volymmassigt (2022) inom livsmedelsframstéllning

och dryckesframstéllning sammantaget.
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Tabell 5. De 20 storsta funktionerna volymmassigt inom livsmedelsframstallning och
dryckesframstillning sammantaget (2022)?’

Storsta funktionerna volymmassigt
Kylmedium, kéldmedel

Inhibitorer, andra (skyddsgas, inert gas)
Livsmedelstillsatser, foder/fodertillsatser, andra
Rengdringsmedel, andra

pH-reglerande medel, buffertlésning
Reduktionsmedel

Syntesravaror, andra

Naringssubstrat

Skumrengoringsmedel
Fortjockningsmedel

Antioxidant, antiozonant
Laboratoriekemikalier, andra

Desinfektionsmedel for ytor som kommer i kontakt med livsmedel och
djurfoder
Smaktillsatser

Smdrjmedel, andra (t.ex. skidvalla)

Ravara for kosmetik/ hygienindustri
Konserveringsmedel for livsmedel eller djurfoder
Sotningsmedel, pannrensningsmedel, pannsotningsmedel
Slipmedel, generellt

Spéadningsmedel (for farger och 6vrigt), fortunningsmedel, flyttillsatser,
thinner, l6sningsmedel, 16sningsférmedlare

For livsmedels- och dryckesframstillning &r produkter med funktionerna ”Kylmedium,
koldmedel”, ’Inhibitorer, andra (skyddsmedel, inert gas)” samt ”Livsmedelstillsatser,
foder/fodertillsatser, andra” de volymmassigt storsta totalt sett. Nedan foljer en kort
diskussion kring nagra stora funktionsgrupper som namns i 2021 ars statistik.

Kylmedium, kéldmedel (funktionsgrupp K55100)

Kylning behévs vid tillverkning, bade i processer, for att kyla livsmedel snabbt efter en
process eller for att kyla lokaler i de fall produktionen sker i kontrollerad temperatur.
Kylmedia behdvs vid kyl- och fryslagring av ravaror eller produkter bade stationart pa lager
och i butik, och i kyl- och frystransporter. Med andra ord anvéands kylmedia i hela kedjan fran
gard till butik. Produkterna utgor volymmaéssigt nastan 1/3 av den totala registrerade
kemikalieanvéndningen inom livsmedels- och dryckesframstélining.

Nar man tittar pa funktionsgruppens storsta anvandande branscher 2021, ligger C10
livsmedelsframstéllning hogst pa listan, volymmassigt, fore branscher beskrivna

som “Forsorjning av el, gas, varme och kyla”, ”Partihandel (kemiska produkter)”
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samt “Export”. Samtidigt som branschen &r en stor anvandare, finns 2021 endast 6 produkter
inom gruppen, avsedda for C10, registrerade. 3!

Inhibitorer, inerta gaser (funktionsgrupp P15400)

| gruppen inhibitorer &r de storsta &mnena kvéve, argon och koldioxid32. Branschen
livsmedelsframstallning C10 &r en stor anvéandare, men inte den enda anvandaren?. Det utgor
volymmassigt nastan 1/3 av den totala registrerade kemikalieanvandningen i branschen. Anda
ar det relativt fatal produkter som raknas in och relativt fa &mnen som ingar, det kan tolkas
som att variationen inom gruppen ar begrénsad tex. att de som kdper inert gas ofta koper en
och samma typ av gas.

Livsmedels- och fodertillsatser, ej specificerade (funktionsgrupp S42900)

Statistiken visar att det 2021 registrerats runt 700 produkter inom denna grupp, avsedda for
just C10. Andra branscher som férekommer som anvandare for samma grupp
4r “Export”, ”Partihandel (kemiska produkter)” och Vattenverk (dricksvatten”). 28

Det ar sannolikt en stor spridning i antalet varor, varianter och applikationsomraden.
Statistiken visar inte i vilken slags process eller livsmedel &mnena anvands till De
volymmassigt storsta amnena i denna funktionsgrupp &r koldioxid, vatten och natriumklorid.?®
Har kan det bade finnas &amnen som anvands i livsmedel sdsom vissa syror och tillsatser,
processhjalpmedel eller &mnen som &r vanliga I6sningsmedel eller utfyllnadsamnen i andra
kemikalier.

Rengoring och desinfektion

Har kan funktionsgrupperna ”Rengdringsmedel, andra (funktionsgrupp R10990)”

samt “Desinfektionsmedel {or ytor som kommer i kontakt med livsmedel och djurfoder”
(B15140) vara relevanta. Statistiken visar att det 2021 registrerats 250 produkter inom
gruppen “Rengodringsmedel, andra”, och nastan lika manga produkter

inom ”Desinfektionsmedel” avsedda for just C10. 2

31 Publicerad statistik, Overblicksstatistik, Tabell 15 “De stdrsta branscherna per funktion 2021 ars kvantitet i ton”,
www.kemikalieinspektionen.se

32 Publicerad statistik, Overblicksstatistik, Tabell 12 “Vanligast férekommande dmnen per funktion 2021 &rs kvantitet i
ton”, www.kemikalieinspektionen.se

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2022/01577 61


http://www.kemikalieinspektionen.se/
http://www.kemikalieinspektionen.se/

Konserveringsmedel for livsmedel eller djurfoder (funktionsgrupp B15710)

Den storsta branschen att anvanda dessa dr Jordbruk (A1)?8 och de &mnen som forekommer
mest ar vanligen forekommande inom foderprocesser?®. Sannolikt &r dessa, trots titeln, mindre
vanliga till foradlingsledet, och mer forekommande inom primarproduktionsledet.

Andra funktionsgrupper

Namnet ”Jasmedel” (funktionsgrupp S15100) kan fora tankarna till livsmedelsprocesser, men
amnena i funktionsgruppen ar inte sddana som anvands till livsmedel, utan i industriella
processer som tillfor gas for att géra material pordsa, i exempelvis viss plast- och
gummitillverkning. 2’

Funktionsgrupper med namn som ”Smaktillsatser” (S42100), ”Vitaminer”

(S42300), ”Sotmedel” (S42500) och ”Livsmedelsfarg” (S42600) &r sannolikt ocksa relevanta
for livsmedels- och dryckestillverkning. De skulle ocksa kunna anvandas inom tillverkning av
lakemedel, tobaksprodukter och parfym- och toalettartiklar?®. De vanligast forekommande
amnena inom dessa grupper redovisas inte i publicerad statistik.

Det finns ocksa ytterligare funktionsgrupper dar branschen livsmedelsframstallning namns
som en av de storsta forbrukande branscherna av den totala registrerade volymen i landet?®,
Exempel:

* Vattenavhardning

» Hygienbiocidprodukter for veterindrverksamhet
* Bléstermedel

*  Brandslackningsmedel

* Laboratoriekemikalier

+  Skumdampningsmedel

»  Hogtrycksrengdringsmedel

» Sotningsmedel, pannrensningsmedel

» Olika typer av rengdringsmedel, andra grupper an de som namns ovan
» Slipmedel

* Antioxidant

» Tryckfarg

Utover detta aterfinns sannolikt funktionsgrupper som kan berora livsmedels-och
dryckesframstéllning indirekt, da de kan vara kritiska i tillverkning av varor till
livsmedelskedjan. Exempel pa sadana funktioner: ravaror till framstéllning av plast, papper,
kartong, metall och glas samt farg, lack och lim till férpackningstillverkning, packningar samt
kemikalier till dricksvattenrening.
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Ar kemikalier kritiska for livsmedelsproduktionen?

Kritiska kemikalier &r sddana som har en nodvandig funktion for att produktionen ska kunna
genomfdras med sékert resultat. Om de ocksa har 1ag utbytbarhet och/eller stora
forsorjningsutmaningar, sasom koncentrerade eller smala floden kan de ocksa betraktas som
strategiska sett ur verksamhetsperspektiv. Brist pa &mnen som anvands av manga
verksamheter eller i processer och livsmedel som anses vara kritiska for forsorjningen, kan fa
stor paverkan. Kritiska kemikalier kan:

e Vara avgorande for att uppehalla livsmedelssakerhet pa rimlig niva

e Forlanga hallbarhetstiden alternativt ge mojlighet till icke kyld forvaring

o Tekniskt nddvandig for produktionsprocess

o Mojliggora processer som tillgangliggdr naring ex. extraktion av matolja

e Vara ej utbytbara, tex. rengoringskemikalier kopplade till tex. ett rengéringssystem eller

pa annat satt specifika for process/maskin

| beddmning, och i diskussion om atgarder, kan det ocksa vara relevant att kvantifiera behovet
i livsmedelskedjan. Det finns svarigheter att fa ut exakta siffror, da &ven om manga
kemikalier omfattas av den rapportering som importorer och tillverkare gor till
Kemikalieinspektionen, sa anges inte exakt vilken typ av produkt eller process den anvands i.
Statistiken talar om att amnet salts med avsikt att anvandas i livsmedels- eller
dryckesproduktion, med ger inte information om dmnets specifika funktion i det fallet eller
utbytet av livsmedel. Darmed é&r statistiken svar att ha som utgangspunkt for att avgéra om
kemikalierna &r kritiska eller inte. Det statistiken kan sdga oss &r vilka @mnen som anvands i
stor mangd (och darmed rimligen anvands av manga och/eller stora aktdrer som tillverkar
stora mangder livsmedel). Man kan ocksa utlasa vilka amnesgrupper dar livsmedels- och
dryckesproduktion &r en stor anvandare. Bland dessa amnesgrupper finns sadana som inte
uppenbart ar livsmedelsrelaterade, vilket kan belysa de fall dar livsmedelskedjan kan behdva
konkurrera med andra sektorer vid brist.

Istallet kan kunskap om processerna och &mnens funktion ge battre information om ett
kemiskt &mnes anvandning, bade avseende hur kritiskt &mnet &r och i vilken mangd det
behdvs. Manga kemiska @mnen anvands i mycket liten méangd per kilo livsmedel som
produceras, det betyder att en tillverkares hela arsforbrukning kan uppfattas som liten i antal
ton, men vara nodvandig for att tillverka mangfaldigt fler ton livsmedel. Ur ett
forsorjningsperspektiv ar det ocksa lampligt att véardera vilken slags mat som faktiskt kommer
ut av produktionen; alla livsmedel &r inte lika nddvandiga, gangbara i kris eller bidrar inte i
samma utstrackning till intag av energi. Sa nar kemikalier ska vérderas avseende hur kritiska
de ar for forsorjningen; bor man ta i beaktande bade funktionen, vilka slags
livsmedel/processer det anvands till och utbytet.
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Vid vardering av ett &mnes betydelse for en verksamhet eller process, behéver man ha djupa
kunskaper om funktionen och effekten i process och slutprodukt. Amnets innehall,
exempelvis avseende koncentration eller andel av funktionellt &mne, och egenskaper sasom
I6slighet ar ofta avgdrande. Det kan finnas mojligheter att understka utbytbarhet mellan olika
fabrikat och @amnen med liknande funktion. Men da behdver man ocksa ta hansyn till den
ersattande produktens sarbarheter i floden. Med tanke pa att vissa grundkemikalier endast
tillverkas av fa aktorer, finns risk att manga fabrikat och sorter av kemikalier utgar fran
kemiska komponenter fran samma leverantor.

Forsorjningsfloden och importberoende

Under pandemin, och senare efter den storskaliga invasionen av Ukraina, har
forsorjningsutmaningar for kemikalier blivit mer uppmérksammade. Stora storningar har
belyst hur vissa forsérjningskedjor har flaskhalsar och gett insikter i att vissa kemiska &mnen
endast tillverkas som en biprodukt i ett annat flode. P4 samma satt har beroendet till naturgas
for viss tillverkningsindustri blivit mer uppenbart. Politiska stallningstaganden i enskilda
lander, liksom konflikter och sanktioner, kan fa mycket stor paverkan om ett enskilt land star
for stor marknadsandel. Denna problematik har varit tydlig for dricksvattenproduktionen nér
det galler kritiska kemikalier, medan motsvarande situation for matproduktionen inte varit
tillrackligt utredd.

Arbetet med att identifiera risker med kritiska ramaterial inom EU (se dven sida 12) bedémer
bland annat i vilken grad tillverkning sker i EU respektive utanfér EU, och om vissa lander
star for mycket stor andel av marknaden. Pa liknande sétt ar det i Sverige relevant att vardera
huruvida kritiska varor tillverkas inom landet, i EU eller i tredje land.

Férbrukningsvaror

Forbrukningsvaror finns sannolikt i alla slags verksamheter, men ar kanske inte det forsta man
tanker pa som kritiskt. Fa foretag har namnt just dessa varor som mest kritiska i de dialoger vi
haft, men det finns ocksa risk att hamnar i skymundan utifran att man garna fokuserar pa de
storsta ravarorna eller de varorna som har storst volym eller tatast leveranser.
Forbrukningsvarorna som namns har, kan vara relevanta i hela kedjan fran tillverkning och
foradling, grossister och butiker (sarskilt om de har manuell hantering av livsmedel) fram till
maltidsverksamhet och servering. Antalet verksamheter som anvéander denna slags varor i
kedjan ar sannolikt storre an for de andra varugrupperna, eftersom de ocksa ar mer generella
for alla vardekedjor. Det betyder att en bristsituation kan paverka fler aktérer bade inom
privat och offentlig verksamhet, inom och utanfor sektorn.

Exempel pa forbrukningsvaror;
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e Material for personalen, exempelvis: arbetsklader, skyddsutrustning, hygienartiklar saésom
plastforkladen, handskar, munskydd, visir eller skyddsglaségon, horselskydd, harnat
¢ Material till maskiner och utrustning, exempelvis filter, packningar
e Verktyg och delar som byts ofta pa grund av kontinuerligt slitage, exempelvis knivar,
knivblad, sagblad, rorliga delar av transportband, skérbrador
o Material som behdvs i tillverkningsprocess, exempelvis film for att tdcka 6ver dppna varor,
bakformar
o Material for hantering av avfall och for reng6éring, exempelvis sopséckar och stadutrustning
e Material till skadedjurshekdmpning, exempelvis féllor
e Material for kvalitetskontroll, provtagning och laboratorieanalys
Sannolikt finns har en storre utbytbarhet jamfort med andra kritiska varor nér det géller sorter,
fabrikat mm. eftersom varorna inte anvands direkt i de automatiserade flddena och inte direkt
paverkar processer. Indirekt kan dock dessa varor vara avgorande for god hygien, saker

arbetsplats och funktion i maskinell utrustning.

Engangshygienartiklar sdsom plasthandskar, plastforkladen och munskydd, &r inte sé olika
fran de engangsvaror som ocksa anvands inom vard och omsorg. Darmed ar det samma eller
liknande varor man skulle konkurrera om i en bristsituation.

Arbetsklader ar ofta flergangsartiklar som kan reng6ras inom verksamheten eller av externt
anlitat tvatteri. Arbetsklader fran viss verksamhet, exempelvis slakterier, ar hart smutsade och
verksamheten staller samtidigt hdga krav pa hygien och renhet i alla material som tas in i
produktionslokalerna. Vissa arbetsklader &r kritiska for personalens sakerhet, sasom
skyddsskor, varmeskyddande handskar, brynjor. Klader, utrustning och tvattservice kan
utgdra samma eller liknande behov som finns inom vard och omsorg.

Forbrukningsvaror till maskiner, samt dven maskindelar med langre livslangd, behdver vara
anpassade till just den maskinen och processen. Om det &r delar eller férbrukningsvaror som
byts ofta, ar det sannolikt att den egna personalen gor bytena. Delar som byts séllan kan krava
extern expertis. Bade delar och service till stora processmaskiner kops inte sallan av eller via
maskintillverkaren. Manga tillverkare av processutrustning har en marknad som stracker sig
over hela Europa eller globalt, varfor tillgangen pa bade reservdelar och servicepersonal ar
beroende av att varor och personer kan komma in i landet. Flera foretag har berattat att de
efter erfarenheter fran pandemin och handelsstorningar har valt att 6ka sitt egna lager av de
maskindelarna som oftast behover bytas ut. Vissa stravar ocksa efter att i hogre grad kunna
utfora viss service eller enklare reparation sjalva.

Om det skulle uppsta brist eller avbrutna leveranser av dessa varor, ar det sannolikt att man i
vissa fall kan anpassa verksamheten genom nya rutiner eller alternativa arbetssatt, for att
minska behovet av varan. Vissa varor kanske kan fa langre livslangd an de har normalt, om de
inte kan erséttas.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG —2022/01577 65



Lastbarare

Lastbarare ar den anordning som haller ssmman gods under transport. | vissa fall finns en
forpackning innanfor lastbararen, men i livsmedelskedjan ar det ocksa stora volymer som
forflyttas direkt i lastbarare av olika slag. For ravaror som forflyttas fran gard, ravarulager
eller hamn till en tillverkande verksamhet, eller for vidare foradling eller tillagning, &r det
vanligt med storre volymer. Vanliga lastbarare ar containers, tankbilar, bulktransporttrailers,
Bigbags, sackar, IBC-tank.

Inom en tillverkande anlaggning kan man behova lagra eller forflytta intermediéra produkter,
och om det inte sker i rérledning eller inbyggt transportband, kan man anvéanda diskbara
skankvagnar, palletainers, tankar, kar mm. Lastbdrare som anvéands inom en tillverkande
anlaggning kan krava sarskilda egenskaper av hygienskél och funktionella skal.

Fardiga produkter till butik &r mestadels packade pa pallar. Pallarna kan vara av tra, plast eller
ibland sammanpressat material av fiber. Pa pallen star varorna i ytterkartonger av wellpapp,
eller i plastlador. Séker lastning pa pall kan krava omslagsplast runt pallen eller mellanlagg av
wellpapp. Pallar och olika slags emballage av wellpapp ar vanligt forekommande lastbérare
som anvands inom alla slags godstransporter. Palleterat gods som lastas i container, nyttjar ett
standardformat som &r gangbart inom lasthils- och sj6transporter globalt. Kraven pa de
lastbarare och emballage som inte finns ndrmast maten, och inte ska tas med in i en
tillverkande anlédggning, behdver inte vara specifika for just livsmedelskedjan. Daremot finns
sarskilda krav pa forpackningen narmast maten, som beskrivits i avsnittet om forpackningar.
Farsk mjolk gar ut i butikerna i separata floden och lastas da ofta i mindre vagnar som kan
stéllas upp i butikernas mejerikyl.

Vissa varor med stor volym inom tex. frukt och gront transporteras i pallstora boxar eller pa
pall med pallkrage. De gar da vanligtvis till 16sviktsforsaljning och kan stallas upp hela i
strre matbutiker.

De plastlador och plastpallar som blir allt vanligare i svenska livsmedelsbutiker ingar i ett
nationellt retursystem, Svenska retursystem33 som &gs gemensamt av livsmedelshandeln.
Systemet innefattar upphamtning av anvanda enheter, transport till anlaggning for
kvalitetskontroll och tvatt vid behov, samt transport av rena enheter tillbaka till de anvéndare
som packar varor pa dem. Svenska retursystem uppger att livslangden pa returenheterna ar ca
15 ar. | systemet ingar en slags pant, som foljer med varorna med leveransen, dvs. den som
koper varor i en SRS-1ada betalar d&ven en summa for ladan. Returladorna anvands for stor del
av varuutbudet inom bland annat ost, kott och chark, frukt och gront.

33 Stycket utgar fran information fran Svenska retursystems webbplats, (www.svenskaretursystem.se), 2023-10-11
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Den mojliga flexibiliteten i vilken lastbarare som anvénds, beror delvis pa om anvéandaren kan
andra sitt arbetsséatt, hur stora volymer det handlar om och hur mekaniserat lastande och
lossande ar. Alla varor pa pall kan lastas av pa vanlig lastkaj och forflyttas med truck, medan
varor som levereras i bulk tas emot i sérskilda tankar, silos eller transportband. Ett stort bageri
som normalt far sitt mjol levererat i bulk, skulle troligen ha svart att hantera de stora
volymerna i sdckar som maste forflyttas och tommas for hand. En mindre aktor volymmassigt
som inte har en automatiserad och platsbyggd I6sning for varumottagande och produktion, har
sannolikt storre mojligheter att vara flexibel.

Helt automatiserade lager inom tillverkning och distribution ar byggda for att ta emot gods av
viss forbestdmd storlek, vikt och lastningstyp. Avtalet med kunden reglerar pallens hojd och
vikt, kartongernas matt och antal, placering pa pallen. Avvikande lastbérare eller gods dar
matten inte stimmer Gverens, kommer kunna sétta stopp i varuflodet och krava manuell
problemldsning. Aven om man kan tanka sig alternativa lésningar som att justera i systemen
vid leverans eller manuell ompackning av gods, kommer den extra hanteringen avsevért &ndra
forutsattningarna for logistiken. Den forvéntade hanterade volymen, leveranstider och
arbetsbelastning skulle helt fa& omvérderas.
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