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Om publikationen

Mat ar grundlaggande for alla och for det fysiska och psykiska valbefinnandet, men
har ocksa betydelse for manniskors sociala vélbefinnande. Maten &r dessutom
sérskilt viktig for barns och ungdomars méjligheter till en god tillvéxt, utveckling
och halsa. Over- och undernaring samt klimatforandringar ar tre av de allvarligaste
hoten mot ménniskors hdlsa och 6verlevnad.

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket har sedan april 2021 arbetat, pa
uppdrag av regeringen, med att ta fram forslag pa nationella mal, indikatorer samt
relevanta insatsomraden for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion.

Utifran regeringsuppdraget foreslar myndigheterna en samlad struktur med
nationella mal, delmal och insatsomraden. Strukturen ska bidra till att uppna
Sveriges folkhalsopolitiska mal om en god och jamlik halsa och att sluta de
paverkbara halsoskillnader som finns till 2048. Att ha faststallda nationella mal och
indikatorer kommer att vara vagledande for regionernas och kommunernas
folkhalsoarbete pa befolkningsniva liksom for naringslivet och civilsamhéllet.

Under arbetet med uppdraget har vi tréffat representanter fran hela
livsmedelskedjan och civilsamhéllet som visat pa ett stort engagemang i fragan.
Det ar viktigt att sa manga vill vara en del av I6sningen for en hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion.

Slutligen vill vi tacka alla som pa olika satt har bidragit i arbetet med underlaget
som vi nu redovisar.

Februari 2024
Karin Tegmark Wisell Annica Sohlstrém

Generaldirektor, Folkhdlsomyndigheten Generaldirektor, Livsmedelsverket
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Ordlista

AKktor avser en organisation eller verksamheter som kan paverka
livsmedelskonsumtionen — riksdag, regering, statliga myndigheter, regioner,
kommuner, néringsliv, civilsamhélle.

Arena avser ett avgransat fysiskt eller digitalt omrade dar manniskor kan
exponeras for mat eller information om och marknadsforing av mat

BMI (Body Mass Index) uttrycker forhallandet mellan vikt och langd. Overvikt
hos vuxna innebar ett BMI mellan 25 och 29,9 och fetma BMI 30 eller hégre.

Direktkonsumtion avser de totala leveranserna av livsmedel fran producenter till
enskilda hushall och storhushall samt producenternas hemmaforbrukning.

D&d oavsett orsak avser alla dodsfall relaterade till konsumtion av olika
livsmedel. (All-cause-mortality)

Ekonomisk tillganglighet (affordability) avser ménniskors kdpkraft, vilken beror
av bade hushallets inkomst och livsmedelspriserna. Pris och ekonomisk
tillganglighet ar kansliga for variationer i tillgang och tillganglighet av livsmedel.

Energitata och/eller naringsfattiga livsmedel avser sadana livsmedel som
innehaller relativt lite naringsamnen (vitaminer och mineraler), men mycket energi
tack vare en hog andel socker och/eller fett (méttat). Livsmedel som inkluderas i
denna beskrivning &r har: socker och sirap, godis, bullar, kakor och andra sota
bakverk, salta bakverk (till exempel pizza och pirog), efterrétter, glass, sockersotad
dryck, alkoholhaltiga drycker och, salta snacks. Sockersotade drycker réknas inte
som energitata livsmedel, endast néringsfattiga darfor anvands bendmningen
energitata och/eller naringsfattiga, for att &ven tacka in dessa.

Fritt socker ar tillsatt socker samt socker som naturligt férekommer i honung,
sirap, fruktjuicer och fruktjuicekoncentrat.

Funktionsjusterade levnads ar (‘disability adjusted life years’) ir ett matt for att
beskriva sjukdomshdrdan pa befolkningsniva. Mattet anger forsvunna friska
levnadsar inbegriper bade for tidig dod (YLL) och funktionsnedsattning (YLD).

Malniva beskriver hur stor forandring i konsumtionen av en livsmedelsgrupp som
behdvs, till exempel en 6kning om 30 procent ar en malniva.

Detaljhandel som ocksa séljer livsmedel och maltider avser handel/kedjor som férutom
att de séljer andra varor ocksa séljer livsmedel, ofta huvudsakligen godis och lask.

Hbtqi-personer &r ett samlingsbegrepp som innefattar homo- och bisexuella,
transpersoner, queera personer och personer med intersexvariation.

Halsolitteracitet avser formaga att lasa och forsta information, formaga att
forhalla sig till och kritiskt vardera information, och férmaga att tillampa den
kunskap och fardighet man har pa ett satt som framjar halsan.



Intag avser fortaring av livsmedel

Livsmedelskonsumtion: Den totala mangden livsmedel som anskaffas och
forbrukas av ett samhélle, inklusive de livsmedel som dts och de som kasseras eller
anvands pa annat sétt.

Matlitteracitet ar en inriktning av halsolitteracitet som baseras pa fyra grundstenar
sdsom att planera, vélja, tillaga och konsumera och kréaver kritiska, funktionella och
relationella kompetenser. Att kunna balansera dessa kompetenser 6kar chansen for
att manniskor gor béttre val.

Matrelaterad halsa ar den del av halsan som kan paverkas av
livsmedelskonsumtionen.

Matmiljo (food environment) avser den sociala och fysiska miljo manniskor bor
och verkar i paverkar synen pa mat, men ocksa vad som finns tillgangligt och vad
maénniskor slutligen konsumerar.

Multi-buys avser ett begrepp for aktiviteter for att 6ka konsumentens inkép, till
exempel "ta 3 betala for 2”.

Nudging avser ett begrepp och en metod som innebdr att designa och arrangera
olika platser och valsituationer for att underlatta for individer att ta hallbara och
héalsosamma beslut.

Sjukdomsbérda avser sjukdom, funktionsnedséattning/sjukdom och for tidig dod.

Stodstruktur avser arbetet med samordning, stéd och uppfoljning av den
nationella folkhalsopolitiken

Tillgang (engelska availability) avser att det i en viss miljo finns tillrackliga
volymer av olika typer av livsmedel.

Tillganglighet (engelska accessibility) avser hur latt eller svart det r for
manniskor att fa tillgang till mat, beroende pa var de bor, arbetar eller studerar.

Tillsatt socker avser sockerarter som tillsétts livsmedel och drycker av tillverkare,
kock eller konsument. | livsmedel kan socker tillsattas som ingrediens under flera
olika beteckningar som exempelvis sackaros, glukos, fruktos, maltos, dextros,
invertsocker, HFCS (high fructose corn syrup) eller isoglukos.

Totalkonsumtion anger den totala mangden ravaror som ér tillgangliga for
humankonsumtion. Detta innebér att totalkonsumtionen innefattar: direktkonsumtionen
av olika livsmedel av ravarukaraktar; de ravaror och halvfabrikat som
livsmedelsindustrin forbrukar for att tillverka livsmedel av higre forédlingsgrad.
Ravaruinnehallet i importerade foradlade livsmedel inkluderas i konsumtionen medan
ravaruinnehallet i exporterade foradlade produkter exkluderas.



Ultraprocessade livsmedel &r, enligt Nova-definitionen, industriellt tillverkad mat
som ofta innehaller tillsatt socker, fett och salt och som &ven innehéller
ingredienser som inte anvands vid matlagning i hemmet samt uppmuntrar ofta till
dverkonsumtion. Begreppet ar mycket svart att definiera pa ett enhetligt
vetenskapligt satt. Generellt inkluderar energitata, naringsfattiga livsmedel manga
av de livsmedel som brukas klassas som ultra-processade, men energitata och/eller
naringsfattiga handlar om innehallet, till skillnad fran begreppet ultra-processad,
som handlar om bearbetningsgrad.

Overkonsumtion avser en konsumtion av energi (kalorier, joule) som 6verskrider
kroppens behov av energi. Mats genom forekomst av 6vervikt och fetma.



Sammanfattning

Dagens livsmedelskonsumtion orsakar ohdlsa i befolkningen

Konsumtionen av livsmedel, ar en av de storsta orsakerna till sjukdomsbérdan i
Sverige. De storsta riskfaktorerna for ohélsa kopplat till vara matvanor i Sverige ar
2019 var, férutom 6verkonsumtion av energi, lagt intag av fullkorn, hogt intag av
rott kott, lagt intag av baljvéxter, hogt intag av charkprodukter samt hogt intag av
salt. Dagens livsmedelskonsumtion 6kar risken for icke-smittsamma sjukdomar
som fetma, diabetes typ 2, hjart-karlsjukdom, stroke, och olika cancerformer, men
aven demens och depression. Detta innebér negativa konsekvenser bade for
individen och for samhallet. Ar 2017 beraknades exempelvis samhéllskostnaden
for fetma till 70 miljarder. Andelen i befolkningen som har fetma har fortsatt tka
sedan dess och en inflationsjusterad uppdatering av den tidigare skattade arliga
samhéllskostnaden for fetma landar pa 125 miljarder.

Livsmedelskonsumtionen ar inte hallbar for miljo och klimat

Sveriges livsmedelskonsumtion ar inte hallbar for miljon och klimatet. Den
behover forandras sa att storre hansyn tas till miljo- och klimatpaverkan, inom och
utanfor Sveriges granser, samtidigt som den ticker befolkningens behov av
livsmedel. Det &r i linje med Sveriges miljomal och generationsmalet, som innebéar
att vi ska lamna dver ett samhalle dar de stora miljoproblemen ar lésta, utan att ha
negativa konsekvenser varken inom eller utanfor Sveriges granser.

Livsmedelskonsumtionen och produktionen paverkar varandra 6msesidigt. For de
flesta livsmedel uppstar den storsta paverkan pa miljo och klimat i
produktionsprocesserna, men eftersom livsmedelsproduktion och
livsmedelskonsumtion paverkar varandra dmsesidigt sa bidrar konsumtionen till denna
paverkan. Det galler bade negativ paverkan och positiv paverkan.
Livsmedelsproduktionen, och alltsa ocksa konsumtionen, kan bidra till att bevara
kultur- och odlingslandskap samt ha positiv paverkan pa ekosystem och biologisk
mangfald.

En livsmedelskonsumtion som ar hallbar for miljo och klimat innebar en
konsumtion av lag till mattlig méangd kaétt och animaliska produkter och en storre
andel vaxtbaserad mat &n dagens kost.

Livsmedelskonsumtion ar inte jamlik

Folkhé&lsan i Sverige ar generellt sett god men hélsan &r ojamlikt fordelad.
Livsmedelskonsumtionen skiljer sig at mellan olika grupper i befolkningen, till
exempel utifran socioekonomisk position. En god och jamlik halsa ar viktig for bade
individ och samhélle och det finns mycket att vinna pa att arbeta med de samhélleliga
forutsattningar som kan bidra till att utjamna de hélsoskillnader som finns.
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Myndigheternas regeringsuppdrag

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket fick i april 2021 i uppdrag av regeringen
att ta fram forslag pa nationella mal, indikatorer samt relevanta insatsomraden for en
hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Att ha faststallda nationella mal for
hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion med tillhérande insatsomraden och
indikatorer ska fungera som vagledande for myndigheters, regioners och kommuners
folkhalsoarbete pa befolkningsniva liksom for néaringslivet och civilsamhéllet. Detta &r
en slutredovisning av detta uppdrag.

Myndigheterna fick 2022 ett kompletterande uppdrag med att féresla nationella
mal med indikatorer samt forslag pa relevanta insatsomraden for att ge en tydlig
inriktning for arbetet med att paverka barns och ungas livsmedelskonsumtion.
Detta ar samtidigt en delredovisning av det uppdraget.

Uppdragen har, bland annat genom dialoger, genomforts i brett samrad med andra
myndigheter, livsmedelsbranschen, civilsamhéllet, kommuner, regioner och andra
aktorer.

Avgransningar

Matsvinn &r en del av livsmedelskonsumtionen och det finns idag ett nationellt
etappmal och det pagar ett regeringsuppdrag inom Livsmedelsstrategin avseende
matsvinn. Darfor inkluderas inte matsvinn i dessa uppdrag om hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion.

En hallbar livsmedelsproduktion ar en forutséttning for hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion, eftersom det behdver finnas hallbart producerade livsmedel
och ett utbud som matchar en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Detta
uppdrag handlar om livsmedelskonsumtion.

Sedan arbetet med uppdraget paborjades har det forandrade omvarldslaget
inneburit ett 6kat fokus pa att starka den svenska livsmedelsberedskapen. Enligt
Livsmedelsverkets bedomning kommer de foreslagna mal, delmal, indikatorer samt
forslag pa insatsomraden i detta uppdrag inte ha nagon vasentlig paverkan pa den
svenska livsmedelsberedskapen. Delmalen kan innebéra en okad konsumtion av
livsmedel som &r lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r energieffektiva och
naringstata, kraver fa insatsvaror att tillverka och kan tillagas med lite eller inget
vatten, vilket &r positivt for den svenska beredskapen under kris och krig.

Forslag pa samlad struktur for en hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion

Utifran regeringsuppdraget foreslar myndigheterna en samlad struktur med
nationella mal, delmal och insatsomraden. Strukturen ska bidra till att uppna det av
riksdagen beslutade folkhalsopolitiska malet om en god och jamlik hélsa och att
sluta de paverkbara halsoskillnader som finns till 2048. Arbetet med strukturen
bidrar ocksa till Sveriges miljomalssystem och mal.
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Malen tydliggor vad som behdver uppnés

De nationella mal som foreslas tydliggor vad vi behéver uppna for en hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion, det vill séga varfor en férandring i
livsmedelskonsumtionen behovs.

Mal 1: Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en battre f"h 'MM
och mer jamlik halsa. &>
Mal 2: Livsmedelskonsumtionens negativa paverkan pd klimat, biologisk / #_
méngfald och ekosystem har minskat och den positiva pdverkan X
pa biologisk mdngfald och ekosystem har 6kat. g -

Delmadlen beskriver forandringarna som kréavs for att nd mélen

For att nd malen, behover livsmedelskonsumtionen i Sverige forandras.

Delmalen beskriver de forandringar, pa befolkningsniva, i dagens konsumtion som
ar viktigast for att den ska bli mer hallbar och halsosam. Aven om vissa grupper i
befolkningen behdver gora storre forandringar an andra sa galler forandringarna
saval barn, unga som vuxna. Det behovs alltsa inga sérskilda delmal for barn och
unga pa nationell niva.

Delmdl 1: Konsumtionen av baljvaxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar
har 6kat med 50 procent till 3r 2035 jamfort med ar 2021,

Delmdl 2: Konsumtionen av fullkorn har 6kat med 100 procent &r 2035
jamfort med &r 2010.

Delmdl 3: Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent
till &r 2035 jamfort med ar 2019.

Delmdl 4: Konsumtionen av energitdta och/eller naringsfattiga livsmedel
har minskat med 50 procent till &r 2035 jamfort med ar 2021.

Delmdl 5: Konsumtionen av kott har minskat med 30 procent till 3r 2035
jamfort med &r 2021.

Delmdl 6: Konsumtionen av salt har minskat med 20 procent till ar 2035
jamfort med &r 2018.
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Insatsomraden - vagen till att uppnd mélen

For att delmal och mal ska nas behover insatser av olika slag ske. De
insatsomraden som pekas ut innefattar omraden dar insatser behovs for att na en
héllbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Insatsomradena kan ses som ett
underlag fér kommande insatser:

Insatsomradel:  En marknad som stodjer en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion

Insatsomrade 2:  En offentlig sektor som framjar en héllbar och halsosam
livsmedelskonsumtion

Insatsomrade 3:  Samarbete mellan offentliga och kommersiella aktorer for att
framja en hallbar och halsosam matmiljé

Insatsomrade 4:  Oka kompetensen hos viktiga aktorer i livsmedelssystemet

Insatsomrade 5:  Det offentliga ska framja kunskapsutveckling och
kunskapsspridning

Indikatorer som f6ljer upp mal och delmal

Att kunna folja utvecklingen av bade mal och delmal ar centralt. Indikatorerna ska
kunna foljas aterkommande, brytas ned till olika befolkningsgrupper eller
geografiska omraden och behdver besta av en bredd av datakéllor som inhamtas.
Uppfdljningen &r en viktig grund for prioriteringar och justeringar i arbetet med en
hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion och utfallet kan anvandas som grund
for insatser for att framja mer jamlik en okad jamlikhet i halsa. For nagra av de
foreslagna indikatorerna och matten kommer det att kravas ytterligare utredning
eller behover utvecklas ytterligare.

Sa genomfordes uppdraget

Forslagen bygger pa den basta tillgangliga vetenskapliga evidensen,
understékningar och analyser som myndigheterna genomfért och sammanstéllt. Vi
har ocksa anvant vagledande principer som pekats ut i internationella styrdokument
och resultat fran dialoger med manga aktorer som &r verksamma inom omradet.

Forslag till beslut och behov av utvecklingsarbete 2024-2027

Mal och delmal tillsammans med insatsomradena kommer att ge stod for ett arbete
som bidrar till minskad matrelaterad ohalsa, minskad klimatpaverkan och minskad
forlust av biologisk mangfald och ekosystem. Att det finns identifierade insatsomraden
mojliggor for ett fortsatt arbete med att konkretisera insatser som &r kostnadseffektiva
och har goda forutsattningar att implementeras pa olika arenor och i samhallet i stort.
Dialogerna som myndigheternas har haft med representanter fran hela
livsmedelskedjan och civilsamhallet har visat pa ett stort engagemang i fragan.

13



Myndigheterna féreslar mot denna bakgrund foljande.

Regeringen antar mal och delmadl samt beslutar om uppfdljning av malen

Nationellt antagna mal ar nodvandiga for ett langsiktigt arbete och en effektiv
samverkan mellan olika aktorer, och for att olika atgarder ska forstarka och
komplettera varandra. De ger ocksa incitament for mobilisering och samordning
aven pa regional och lokal niva.

Ett breddat, nationellt uppfoljningsansvar for livsmedelskonsumtion bor
konkretiseras i ett riktat uppdrag till Folkhdlsomyndigheten med nédvandiga
resurser for genomforandet tillforas arbetet. Genom uppdraget ska
Folkhalsomyndigheten félja upp malen inklusive delmalen pa nationell niva och
rapportera aterkommande till regeringen. Det uppféljningsansvar som ges till
Folkhalsomyndigheten ska handla om att samla och analysera tillganglig data och
utgdra en komplettering till uppfoljningen det av riksdagen beslutade nationella
folkhalsomalet med dess malomraden. Arbetet behdver ske i ndra samverkan med
Livsmedelsverket samt andra berdrda aktorer.

Myndigheter far i uppdrag att utveckla en nationell samordningsfunktion

Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket bor fa i uppdrag under 2024 att ta
fram forslag pa en nationell samordningsfunktion som ger aktérer mojlighet att
samlas och fungera som ett stod i arbetet mot en hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion. Stddstrukturen for det statliga folkhélsoarbetet kan vara
vdgledande i arbetet. Det ar avgorande att den nationella samordningen
formaliseras i langsiktiga och hallbara strukturer och tar hansyn till pagaende
samordning inom narliggande omraden. En sadan samverkansfunktion skulle aven
forenkla och effektivisera Regeringskansliets arbete med att samordna uppdrag
eller sarskilda satsningar inom omradet.

Foresld insatser och tillhérande indikatorer med fokus pd barn och unga

Forslag: Regeringen anger utifran de foreslagna insatsomraden dar det &r angelaget att
foresla insatser. Folkhalsomyndigheten far i uppdrag att inom dessa insatsomraden
foresla specifika insatser och tillhérande indikatorer. Insatserna ska starka
forutsattningarna for barn och unga att vaxa upp i ett samhalle som framjar en hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion och komplettera pagaende regeringsuppdrag
Uppdrag om att forbattra barns och ungas livsmedelskonsumtion med sarskilt fokus pa
socioekonomiska skillnader (S2022/02969 (delvis)). Forslagen ska utga fran det
folkhalsopolitiska ramverket med dess stédstruktur och ska ytterligare konkretisera det
folkhalsoarbete som behdvs for att bidra till en god och jamlik hélsa och sluta de
paverkbara halsoskillnaderna med fokus pa barn och unga. Folkhalsomyndigheten ska
ocksa foresla hur insatserna, pa ett systematiskt och jamfarbart vis, ska utvarderas och
foljas upp i ett halsoekonomiskt perspektiv. Den modell som foreslas ska stodja
prioritering av insatser pa nationell, regional och kommunal niva. Uppdraget ska
genomforas i nara samverkan med Livsmedelsverket och i samrad med Gvriga berérda
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myndigheter. Dérut6ver ska uppdraget genomforas i néra dialog med regioner,
kommuner, naringsliv och civilsamhéllet.
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Inledning

Regeringens uppdrag till myndigheterna

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket fick i april 2021 i uppdrag av
regeringen att ta fram forslag pa nationella mal, indikatorer och relevanta
insatsomraden for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Syftet var att
skapa en struktur och inriktning for arbetet med en hallbar och héalsosam
livsmedelskonsumtion. Arbetet har utgatt fran det av riksdagen 2018 beslutade det
folkhélsopolitiska mélet om att ’skapa samhélleliga forutsittningar for en god och
jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara folkhalsoklyftorna inom
en generation”. Arbetet har utgatt aven fran det delmalet som syftar till att starka
det langsiktiga arbetet med matvanor och fysisk aktivitet: Ett samhéalle som framjar
Okad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla. Ett sérskilt uppdrag har varit att
komplettera den stodstruktur for det statliga folkhalsoarbetet som Folkmyndigheten
aterredovisade i december 2020, som handlar om att samordna, stodja och félja upp
det nationella folkhalsoarbetet och det 6vergripande folkhalsopolitiska malet.
Utover folkhalsopolitiken ska arbetet dven ta hansyn till Sveriges miljomalssystem
och mal och uppféljning av Agenda 2030.

Myndigheterna fick 2022 ett kompletterande uppdrag om att foresla nationella mal
med indikatorer och relevanta insatsomraden for att ge en tydlig inriktning for
arbetet med att paverka barns och ungas livsmedelskonsumtion, och att ha ett
sarskilt fokus pa grupper med samre socioekonomiska forutsattningar samt den
offentliga maltiden och olika matmiljoer. I de bada uppdragen skulle
jamstélldhetsperspektivet sarskilt beaktas.

De bada uppdragen har genomforts i brett samrad genom dialoger med andra
myndigheter, livsmedelsbranschen, civilsamhallet, kommuner, regioner och andra
aktorer.

Uppdragen delredovisades i september 2021 (1) och januari 2023 (2).

Den statliga stddstrukturen for folkhdlsoarbetet

Arbetet med detta uppdrag syftar till att komplettera folkhalsopolitiken och
folkhalsoarbetet vad galler mal, insatsomraden och indikatorer. En god folkhalsa
innebar att sa manga som mojligt har en bra psykisk, fysisk och social hélsa och att
hélsan ar jamnt fordelad mellan olika grupper i samhallet. Det folkhalsopolitiska
malet tydliggor samhallets ansvar och forutsatter ett gemensamt och tvérsektoriellt
arbete med fokus pa strukturella faktorer pa alla samhéllsnivaer och inom alla
sektorer som har betydelse for folkh&lsans utveckling. Detta innebér en bredd av
aktorer som bland annat omfattar civilsamhallet, néringslivet och
arbetsmarknadens parter ingar.

Folkhalsopolitiken har atta malomraden och arbetet med livsmedelskonsumtion
knyter an till flera av dem. Dartill finns delmalet om att samhélle ska framja 6kad
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fysisk aktivitet och bra matvanor for alla. En hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion har en sérskild hemvist inom mélomrédet Levnadsvanor.
Viktiga fokusomraden inom malomradet &r:

o begrénsad tillganglighet till hdlsoskadliga produkter
o Okad tillganglighet till halsoframjande produkter, miljoer och aktiviteter

e att starka det halsoframjande och férebyggande arbetet med levnadsvanor i
valfardens organisationer

Aven inom andra malomraden finns det fokusomraden som har betydelse for
livsmedelskonsumtionen. Som ett led i arbetet mot det dvergripande
folkhalsopolitiska malet finns sedan 2020 en struktur for att stodja det statliga
folkhalsoarbetet, som synliggér andra nationella mal som kan ha betydelse for att
bidra till en jamlik hélsa. Det finns dven identifierade indikatorer for att félja upp
malomradena och en uppséttning relevanta halsoutfall.

Avgransningar

De bada myndigheterna har flera andra pagaende uppdrag som ocksa har fokus pa
en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. De redovisas vid separata
redovisningstillfallen, men myndigheterna har genomgaende i arbetet beaktat
eventuella synergier. Nedan tar vi upp nagra narliggande uppdrag och beskriver de
avgransningar som gjorts mot uppdragen som redovisas i denna rapport.

Matsvinn

Att minska matsvinnet ar viktig en del i arbetet mot en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion och matsvinnet behdver minska i alla delar av
livsmedelskedjan samt for alla kategorier av livsmedel. Matsvinn &r en del av
livsmedelskonsumtionen och det finns idag ett nationellt etappmal, inom Sveriges
miljomal, som innefattar att minska matsvinnet i hushallsledet. Darut6ver finns
ytterligare ett pagaende regeringsuppdrag som Livsmedelsverket har tillsammans
med Statens Jordbruksverk och Naturvardsverket inom livsmedelsstrategin. Darfor
inkluderas inte matsvinn sarskilt i dessa uppdrag om hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsproduktion

En hallbar (social, ekonomisk och ekologisk) livsmedelsproduktion &r en
forutsattning for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion, eftersom det behdver
finnas livsmedel och ett utbud som matchar en hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion. Att stalla om livsmedelskonsumtionen sa att vi nar malen
bade paverkar och paverkas av hur vi stéller om livsmedelsproduktionen i Sverige
och vilka importerade livsmedel som finns tillgédngliga att konsumera. Eftersom
detta uppdrag handlar om livsmedelskonsumtionen begrénsas forslagen till
konsumtionen.
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Livsmedelskonsumtion och beredskap

Sedan arbetet med uppdraget pabdrjades har det forandrade omvarldslaget
inneburit ett 6kat fokus pa att starka den svenska livsmedelsberedskapen.
Livsmedelsverket ansvarar for ett flertal pagaende uppdrag med fokus pa
beredskap.

Bland annat ska det arbetas fram konkreta mal om vilka produkter som ska
prioriteras vid olika skeenden av krisen och kriget, ndgot som i slutlaget blir en
kriskost. De mal som formuleras for livsmedelsberedskapen bér ge en inriktning
for méngden kalorier och for vilken ndringsmassig sammansattning den mat som
ska finnas tillganglig i de olika faserna. Det bor noteras att beredskap inte ar ett mal
utan ett medel for framtida konsumtion, och att beredskapspolitiken darfor behéver
ha mojlighet att stalla om till nya omstandigheter. De mal som stts for en
konsumtion som fradmjar hélsa och miljo kan leda till konsumtionsféréandringar,
men eftersom forandringarna sker dver tid justeras utbudet av livsmedel gradvis i
samklang med konsumenternas efterfragan. Livsmedelsberedskapen behdver
forhalla sig till utvecklingen pa marknaden. Enligt Livsmedelsverkets bedémning
kommer de foreslagna mal, delmal, indikatorer samt forslag pa insatsomraden i
detta uppdrag inte ha nagon vasentlig paverkan pa den svenska
livsmedelsberedskapen. Delmalen kan leda till en 6kad konsumtion och svensk
produktion av livsmedel som ar lagringsbara utan kyla, har lang hallbarhet, &r
energieffektiva och naringstata, kraver fa insatsvaror att tillverka och kan tillagas
med lite eller inget vatten, &dr det positivt for den svenska beredskapen under kris
och krig. Det kan till exempel vara enklare att uppratthalla en leveranskedja av
narproducerade torkade baljvéxter, som kan lagras och transporteras utan kyla, &n
att uppratthalla leveranskedjan for farskt kott. Klimatforandringar forsamrar
resiliensen i savél ekosystem som jordbruket, och om delmalen leder till minskad
klimatpaverkan sa kan det leda till att forbattra livsmedelsberedskapen (3). Enligt
Forsvarsberedningen har folkhélsan ocksa stor betydelse for vart lands
motstandskraft (4).-Att prioritera att &ta nyttigt i fredstid bidrar darfor ocksa till en
god beredskap (5).
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Bakgrund till myndigheternas forslag

Mat ar grundlaggande for alla och for det fysiska och psykiska valbefinnandet, men
har ocksa betydelse for manniskors sociala vélbefinnande. Maten &r dessutom
sérskilt viktig for barns och ungdomars méjligheter till en god tillvéxt, utveckling
och halsa. Vidare paverkar den ocksa klimatet och miljon. Over- och undernéring
samt klimatforandringar &r tre av de allvarligaste hoten mot manniskors hélsa och
Overlevnad.

En hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion bidrar till halsosamma liv nu och i
framtiden. Enligt Food and Agriculture Organisations of the United Nations (FAO)
behover alla manniskor ha mojlighet att &ta en kost som inte bara tillgodoser
energibehovet utan aven &r varierad och framjar halsan. P4 samhallsniva kan en
hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion bidra till 6kad produktivitet och okat
valstand i befolkningen samtidigt som den bidrar till att skydda de planetéra
granserna.

Vad innebar hallbar och hdlsosam livsmedelskonsumtion?
| uppdraget har vi utgatt fran foljande definition:

"En hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion tillgodoser hela befolkningens
behov av naring och energi, idag och i framtiden pé ett jamlikt satt. Den
framjar manniskors halsa och livskvalitet och har en minimal miljébelastning.
Den bidrar till en socialt, miljomassig och ekonomiskt héllbar utveckling”(6).

Definitionen bygger pa livsmedelssystemets syfte, det vill saga att férse manniskor
med mat och pa definitioner av narliggande begrepp.

I de nordiska naringsrekommendationerna (7) rekommenderas en huvudsakligen
véxtbaserad kost med mycket gronsaker, frukt, bar, baljvéxter, potatis, fullkorn,
fisk och notter, mattlig méangd mejeriprodukter med lag fetthalt och begransat rott
kott och charkprodukter, vitt kott, sockersotade drycker, alkoholhaltiga drycker och
livsmedel med hdg sockerhalt och raffinerade spannmal (7). For att befolkningens
livsmedelskonsumtion ska vara hallbar och halsosam behover de allra flesta halla
sig néra den rekommenderade kosten.

Dagens livsmedelskonsumtion leder till ohalsa

Idag ar konsumtionen av livsmedel, en av de stdrsta orsakerna till sjukdomsbdérdan
i Sverige (8). De storsta riskfaktorerna for ohélsa kopplat till svenskars matvanor
2019 var, forutom dverkonsumtion av energi, lagt intag av fullkorn, hogt intag av
rott kott, 1agt intag av baljvéxter, hogt intag av charkprodukter och hogt intag av
salt. Dagens livsmedelskonsumtion okar risken for icke-smittsamma sjukdomar
sasom fetma, diabetes typ 2, hjart- och karlsjukdom, stroke, och olika
cancerformer, men &ven demens och depression. En fjardedel av befolkningen
riskerar att bli sjuka eller do i fortid av matrelaterade sjukdomar sdsom hjart- och
karlsjukdom, diabetes och cancer pa grund av sina matvanor (8). Ar 2017 var 22
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procent av dodsfallen globalt sett relaterade till matvanor (9) och i Sverige ar
matvanorna nast efter tobak den storsta riskfaktorn for ohalsa och fortida dod, som
star for ca 8 procent av sjukdomsbordan (8).

Cirka 17 500 individer i Sverige avled i covid-19 under pandemin (10). Det kan
jamforas med att cirka 14 000 dodsfall per ar har koppling till var
livsmedelskonsumtion, vilket motsvarar 15 procent av samtliga dodsfall i Sverige.
Dérutdver ar det cirka 9 000 individer varje ar som avlider till foljd av ett hogt
energiintag (BMI 25 eller hdgre) vilket motsvarar cirka 10 procent av dodfallen (11).

Overvikt och fetma fortsatter att ka

Overvikt och fetma r en riskfaktor i sig for flera sjukdomar, bland annat typ 2-diabetes,
cancer och hjért- och kérlsjukdom, men innebér aven okad risk for social stigmatisering
och dess konsekvenser. Barn och unga med 6vervikt och fetma l6per stor risk att ha kvar
dessa tillstand i vuxen alder, med risk for samre fysisk och psykisk halsa.

Andelen vuxna som har dvervikt eller fetma motsvarar i dag 51 procent, och
forekomsten 6kar i néstan alla grupper. Uppskattningsvis 1,5 miljoner vuxna och
barn har fetma. Andelen bland vuxna under 40 ar kade nastan fyra ganger mellan
1980 och 2020, och bland dem 6ver 40 ars alder fordubblades férekomsten av
fetma (12). Overvikt och fetma ar vanligare bland individer med enbart
forgymnasial utbildning jamfort med dem som har eftergymnasial utbildning. Det
finns dven skillnader i forekomsten utifran kon, alder, fodelseland och eventuell
funktionsnedsattning samt utifran om man tillhér en nationell minoritet eller inte. |
nulaget tyder inget pa att 6kningen av varken 6vervikt eller fetma i befolkningen
haller pa att avstanna.

Barns och ungas livsmedelskonsumtion dkar risken for tidigare insjuknande
i icke-smittsamma sjukdomar

Bland 11-15-aringar har fetma 6kat fyra ganger sedan slutet av 80-talet (13).
Lasaret 2021/2022 hade nastan vart fjarde barn (14) i aldern 6-9 ar 6vervikt eller
fetma, och andelen har 6kat med cirka en procentenhet per ar under de senaste
aren. Overvikt och fetma blir vanligare med okad aldern for bade flickor och pojkar
och det finns &ven skillnader mellan regioner (15).

Antalet fall av cancer i unga ar har dkat (16) och kostfaktorer samt 6vervikt och
fetma ar en trolig orsak (17). En studie, omfattande fler &n 2,6 miljoner individer,
visade att 6vervikt och fetma i unga ar medforde en 6kad risk for 18 olika
cancerformer (18). Resultat fran den svenska SCAPIS-studien visar ocksa att
overvikt och fetma vid 20 ars alder &r starkt forknippat med en 6kad risk for hjart-
och karlsjukdom (19). Vidare har forekomsten av diabetes typ 2 hos yngre
manniskor okat globalt, och fortsatter att 6ka i manga lander. Hogt BMI &r en av de
starkaste riskfaktorerna for detta (17). Férekomsten av typ 2 diabetes har ocksa
krupit ner i aldrarna (20). | en svensk studie fran 2019 hade en relativt hog andel av
6-aringarna nedsatt insulinkanslighet, ndgot som kan 6ka risken for hjart-
karlsjukdom och diabetes typ 2 senare i livet (21).
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Livsmedelskonsumtion ar inte jamlik

Folkhalsan i Sverige ar generellt sett god men halsan ar ojamlikt fordelad mellan
olika grupper i befolkningen, till exempel utifran socioekonomisk position.
Ojamlikheten innebér att det finns systematiska skillnader i hdlsa mellan
samhallsgrupper med olika social position. Med samhallsgrupper avses da
socioekonomiska grupperingar som yrkesgrupper, utbildningsgrupper och
inkomstskikt. Systematiska skillnader kan ocksa finnas utifran andra indelningar
och forklaringar, sasom diskrimineringsgrunderna kén, konsidentitet eller
konsuttryck, etnisk tillnorighet, religion eller annan trosuppfattning,
funktionsnedsattning, sexuell laggning och alder.

En god och jamlik halsa ar viktig for bade individ och samhalle och det finns
mycket att vinna pa att utjamna de halsoskillnader som finns.

Aven livsmedelskonsumtionen skiljer sig at mellan olika grupper i befolkningen,
till exempel utifran utbildningsniva och kén. Eftersom en viss
livsmedelskonsumtion kan innebara halsorisker kan detta i férlangningen bidra till
en 6kad ojdmlikhet i halsa om det finns skillnader i konsumtion mellan olika
grupper. Det ar darmed viktigt att framja en mer hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion och att minska konsumtionen av ohélsosam mat och 6ka
konsumtionen av halsosam mat. Det galler bade for befolkningen i stort och for de
grupper som ldper storst risk for att drabbas av ohélsa.

Riksdagen antog 2018 ett 6vergripande folkhalsopolitiskt mal om att skapa
samhalleliga forutséttningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen och
sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation. Till malet finns atta
malomraden vilka sammantaget fangar de samhélleliga forutsattningarna som
synliggor det tvérsektoriella arbete som behdv for att na malet. Till varje
malomrade finns ett antal fokusomraden som konkretiserar innehallet och omraden
som kan ge vagledning om var och hur insatser kan goras for att bidra till att na det
folkhalsopolitiska malet. En hallbar livsmedelskonsumtion och en god,
matrelaterad halsa har en sarskild hemvist inom malomradet Levnadsvanor, men
det har dven koppling till andra malomraden sasom Det tidiga livets villkor,
Boende och narmiljé och En jamlik och hélsoframjande hélso- och sjukvard.
Viktiga forutsattningar och fokusomraden inom malomrade levnadsvanor &r
begransad tillganglighet till halsoskadliga produkter, 6kad tillganglighet till
hélsoframjande produkter, miljoer och aktiviteter och att starka det hdlsoframjande
och forebyggande arbetet med levnadsvanor i valfardens organisationer. Arbetet
med detta uppdrag syftar till att komplettera folkhélsopolitiken och
folkhalsoarbetet vad galler mal, insatsomraden och indikatorer.

Sa skiljer sig livsmedelskonsumtionen at

Livsmedelskonsumtionen skiljer sig at mellan olika grupper i samhallet. Kvinnor ater
generellt mer frukt och béar samt gronsaker och rotfrukter &n mén, men utvecklingen

Over tid for konsumtionen av gronsaker och rotfrukter, frukt och bér, fisk och skaldjur
samt l&sk, saft och annan sétad dryck, visar att kvinnors konsumtion férsamrades mer

21



an mannens under perioden 2016-2022. Konsumtionen av gronsaker och rotfrukter,
frukt och bar samt fisk och skaldjur skiljer sig aven at beroende pa utbildning, alder
och ekonomiska forutséttningar.

Personer under 45 ar dricker mer lask, saft och annan sétad dryck an de som ar aldre.
For perioden 2016-2022 ses den storsta 6kningen av andelen som rapporterar att
dricker lask, saft och annan sétad dryck bland personer som &r 16-29 ar. Men aven har
finns det skillnader utifran utbildningsniva (22).

Andelen skolelever, 11-15 ar, som &ter gronsaker dagligen okade 2001/02-2021/22
medan andelen som éater frukt dagligen minskade i samtliga aldrar under samma period
(13). I kostraden rekommenderas 500 gram frukt och grénsaker per dag (23), och farre an
en av tio nar upp till den mangden bland skolelever. Andelen skolelever som ater godis
hogst en gang i veckan var oférandrad 2001/02-2021/22, férutom bland 15-ariga flickor,
dar andelen minskade fran 33 till 23 procent (13). Genom understkningen Riksmaten
ungdom (23) kan konsumtionsmonster for ungdomar sattas i ett socioekonomiskt
perspektiv. Da framgar att ungdomar med hogutbildade foraldrar ater mer grénsaker och
fisk an ungdomar med lagutbildade foraldrar.

Nagra grupper som kan I6pa storre risk att drabbas av matrelaterad ohalsa ar de med
vissa funktionsnedséattningar, migranter eller utrikesfédda, nationella minoriteter,
hbtqi-personer och personer som star utanfor arbetsmarknaden. Det finns dock
variationer inom dessa grupper precis som i andra grupper i befolkningen.

Dessa skillnader i livsmedelskonsumtion bidrar till att matrelaterade ohélsa ar ojamlikt
fordelad i samhéllet. For att minska skillnaderna behéver livsmedelskonsumtionen
forandras, framfor allt i de grupper vars konsumtion avviker mest fran
rekommendationerna.

Samhallsekonomiska konsekvenser av den matrelaterade
ohalsan

Forekomsten av fetma innebér att samhéllet har stora kostnader for halso- och
sjukvard, produktivitetsforluster och forkortad livslangd. I en utredning till
Finansdepartementet fran 2011 skattades kostnaden till omkring 35 miljarder kronor
per ar utifran att en halv miljon individer i Sverige hade fetma (24). Skattningen
byggde pa en samhallskalkyl och raknade in effekterna for samtliga individer och
hushéll, samtliga féretag och hela den offentliga sektorn. Ar 2017 uppdaterade
Folkhélsomyndigheten kostnaden till 70 miljarder per ar baserat pa att drygt en
miljon i aldern 16-84 ar da hade en vikt som klassas som fetma (25). Antalet har
sedan dess okat till 1,35 miljoner personer 2022, motsvarande cirka 16 procent av
befolkningen 16-84 ar (26). En inflationsjusterad uppdatering landar darmed pa 125
miljarder kronor for 2023 (27). Det motsvarar runt 2 procent av BNP arligen, vilket
aven ligger i linje med OECD:s estimerade kostnad for fetma i Sverige (28), och
andra hdginkomstlander (29). Ytterligare kostnadsokningar vantas om utvecklingen
inte avstannar och World Obesity Federation raknar med en trefaldig 6kning av
samhallskostnaderna for fetma i lander sasom Sverige fram till 2060 (30).
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Samhallskostnaden for dvervikt och fetma hos skolbarn att den livslanga
merkostnaden for samhéllet uppskattas till cirka 7 miljarder per arskull vid en
jamforelse mellan normalvikt och dvervikt eller fetma for barn som ar 15 ar gamla
(31). Motsvarande kostnad &r 4 miljarder kronor per arskull vid en jamférelse
mellan normalvikt och 6vervikt eller fetma vid 6-ars alder. Samhallskostnaden
bestar i huvudsak av olika produktionsforluster pa grund av sjukdomsborda i vuxen
alder (31). Studien visar ocksa att fetma far storre konsekvenser for individen, men
att 6vervikt kostar mer for samhallet pa grund av den hogre férekomsten.

Dagens livsmedelskonsumtion &r inte hallbar fér miljé och
klimat

Sveriges livsmedelskonsumtion ar inte hallbar for miljon och klimatet. Den
behover forandras sa att den tacker befolkningens behov av livsmedel samtidigt
som hansyn tas till miljo och klimat, bade inom och utanfor Sveriges granser. Det
ar i linje med Sveriges miljémal och generationsmalet, som innebér att vi ska
lamna dver ett samhalle dér de stora miljoproblemen &r l6sta, utan att ha negativa
konsekvenser varken inom eller utanfor Sveriges grénser.

Miljopdverkan frén livsmedel sker framst i produktionsledet

Ibland lyfts transporten av livsmedel, som en stor paverkansfaktor pa miljo och
klimat, men for de flesta livsmedel sker den stérsta miljo- och klimatpaverkan i
produktionen, medan transporten av livsmedel star for 5-9 procent av
vaxthusgasutslappen kopplat till livsmedel (32-34). Transportmedel varierar i
utslapp, dar fartyg har lagre utslapp och anvands ofta for internationell transport
(néstan 60 procent av all livsmedelstransport), och har lagre utslapp jamfért med
flyg som dock anvénds i en mycket mindre skala (0.16 procent av
livsmedelstransporter). Tag star for nastan 10 procent av transporten och lastbilar
for drygt 30 procent (34).

Livsmedelsproduktionen bidrar till de globala miljéférandringarna (35-37) och kan
kopplas till i stort sett alla stora miljoproblem, framst minskande biologisk
mangfald, klimatpaverkan, dvergddning och gifter i miljon. Globalt sett star
livsmedelssystemet for 21-37 procent av klimatutslappen, varav den storsta andelen
uppstar vid produktionen (38), och det ar den storsta bidragande orsaken till forlust
av biologisk mangfald (39). Nar det galler biologisk mangfald, markanvéandning,
vattenanvandning och ekosystem globalt sett, orsakar produktionen av animaliska
livsmedel, sarskilt not- och lammkatt generellt storre pafrestning an produktionen
av vegetabilier (37, 39-44).

Sverige har kommit Iangt men ocksa den svenska livsmedelsproduktionen har
miljoutmaningar. Exempelvis bidrar produktionen till dvergddning av hav, sjéar
och vattendrag, samt 6kat behov av variation i odlingslandskapet i vissa delar av
landet (45).
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Livsmedelsproduktionens positiva effekter pa miljo och klimat

Produktionen av livsmedel, bade animalier och vegetabilier, kan bidra till att
bevara kultur- och odlingslandskap samt ha positiv paverkan pa ekosystem och
biologisk mangfald (46-48). Betande djur bidrar till att halla naturbetesmarker
6ppna, vilket i sin tur bidrar till att bevara den biologiska mangfalden i dessa
marker. Stallgodsel fran djuren som sprids pa dkrarna bidrar ocksa till akermarkens
mullhalt och markstruktur (45, 49). Jordbruket kan aven fungera som en kolsanka,
vilket innebdr att koldioxid fran atmosfaren minskar. En annan positiv effekt ar att
viss typ av jordbruk, sdsom att odla vall eller ha betande djur pa naturbetesmarker
kan 6ka kolhalten lokalt i de markerna, men enbart om jorden inte redan & mattad
pa kol. Effekten ar dessutom reversibel (50). Sadan kolinlagring kan minska
klimatpaverkan, men inte sa mycket att det fullt ut kompenserar férproduktionen av
sarskilt animalier (50).

Aven i Sverige har livsmedelskonsumtionen stor miljopdverkan

I en svensk studie skattas livsmedelskonsumtionens paverkan pa de planetara
granserna och den visar att miljépaverkan ligger 6ver granserna for alla undersokta
miljoaspekter, utom vattenanvandning (41). Paverkan pa den biologiska
mangfalden &r sex ganger hdgre an gransvardet. For véaxthusgasutslapp,
akermarksanvandning och kvave- och fosfortillforsel ar miljopaverkan tva till fyra
ganger storre an gransvardena (41).

| Sverige berdknas konsumtionen av mat sta for cirka 1,5 ton koldioxid-
ekvivalenter per person (51), vilket motsvarar ungefar en femtedel av de svenska
konsumtionsbaserade vaxthusgasutslappen. Sedan 2008 har dock utslappen per
person fran livsmedel minskat med cirka 18 procent (52, 53). Storsta delen slapps
ut i andra lander, for livsmedel som transporteras till Sverige (52). Cirka 67
procent av den svenska kostens vaxthusgasutslapp kommer fran animaliska
livsmedel, framst kott och mjolk fran idisslare (41, 42). Lagst miljopaverkan har
vaxtbaserade livsmedel, foljt av &gg och mejeriprodukter (54).

Livsmedel som enbart bidrar med energi och ingen naring, till exempel
sockersotade drycker, godis och snacks bidrar ocksa i hog grad (12-18 procent) till
matens klimatpaverkan (41, 42). Dessutom &r matsvinnet stort inom
livsmedelssystemet, vilket innebar en negativ effekt pa miljon och klimatet (55).

Det gar alltsa att minska livsmedelssystemets paverkan pa miljo och klimat genom
att &ndra matvanor.

Produktionen behover ocksa effektiviseras. For den globala animalieproduktionen
ar det atgarder sasom okad produktivitet, battre djurhélsa och mer effektiv avel
som beddms ha storst effekt (56). For att bromsa klimatférandringarna globalt och i
Sverige behovs dock fler atgarder inklusive en forandrad livsmedelskonsumtion
(39, 40, 57).
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Sa kan vi ata hallbart for miljon och klimatet

Att ata halsosamt och hallbart for miljon och klimatet gar ofta hand i hand. En
hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion innebér 1&g till mattlig mangd kott och
animaliska produkter och en storre andel vaxtbaserad mat &n dagens kost (34, 39,
40, 54, 58-64). Om man dessutom minskar konsumtionen av naringsfattiga (och
eventuellt energitdta) livsmedel och minskar den totala konsumtionen livsmedel
kan klimatpaverkan minska med 20-70 procent (41, 42). Dessutom har en
forandrad livsmedelskonsumtion visats vara ett av de mest kostnadseffektiva satten
for héginkomstlander att begransa sina utslépp (65).

For att minska livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan behovs en forandring av
vad man konsumerar, och hur mycket, och det inverkar dessutom pa var och hur
livsmedlen producerats. Svensk livsmedelskonsumtion paverkar miljon bade i
Sverige och utomlands. Cirka 45 procent av alla livsmedel som konsumeras i
Sverige kommer fran andra lander och cirka 60 procent av
livsmedelskonsumtionens vaxthusgasutslapp sker utanfor Sverige (39, 66). Manga
av de livsmedel som importeras kan inte produceras i Sverige, till exempel vissa
frukter och grénsaker samt kaffe och te (53). Men importen innefattar aven
livsmedel som kan produceras i Sverige, trots att svenska livsmedel har mindre
klimatpaverkan an importerade (61). Sammantaget ar klimatpaverkan lagre for
produktionen av manga svenska ravaror an i flera andra lander (67).

Okad konsumtion av till exempel svenskt naturbeteskott kan framja den biologiska
mangfalden och till viss del minska klimatpaverkan. Det finns ocksa miljo- och
klimatcertifieringar for att det ska vara tydligt att vissa varor har producerats med
héansyn till miljo och/eller klimat. Ekologisk certifiering visar bland annat att maten
ar producerad utan véxtskyddsmedel och mineralgddsel samt att fodret till djuren
ar ekologiskt producerat och till stérsta delen odlat pa den egna garden. Ett av
syftena med den ekologiska produktionen &r att bidra till biologisk mangfald. 1
Svenskt Sigill finns det flera olika nivaer och darfor ocksa flera marken.
Tillvalsmarkena Klimatcertifierad, Naturbeteskott och Arbetsvillkor bygger pa
Svenskt Sigills certifiering och sedan tillkommer ytterligare regler for varje
certifieringsniva och marke. Svenskt Sigill Klimatcertifierad vilar pa den senaste
vetenskapen om hur primarproduktionen kan minska sin klimatpaverkan.

Livsmedelskonsumtionen ar en del av livsmedelssystemet

Livsmedelssystemet inkluderar alla aktorer som paverkar och paverkas av systemet
pa olika satt. Livsmedelsystemet ar komplext, bland annat eftersom det rér sig om
manga olika aktorer, och det kravs omfattande insatser for att livsmedel ska na
konsumenten. En fungerande livsmedelsforsorjning &r ett av samhéllets
grundladggande uppdrag, aven vid samhallsstorningar (4).

Livsmedelssystemet paverkas bland annat av konsumenternas efterfragan och
beteende, producenternas agerande och de lagar och policyer som finns. Dessa
paverkas i sin tur av exempelvis av tillgangen till kunskap och teknologi, tillgangen till
och kvaliteten pa produktionsfaktorer, samt social normer och konsumenternas
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inkomstnivaer och smak. Det finns ett 6msesidigt beroende mellan
livsmedelssystemets olika delar, till exempel paverkar utbud och efterfragan varandra.

Ett livsmedelssystem utvecklas kontinuerligt och varierar mellan lander pa grund
av historiska, religiosa, sociala, kulturella och ekonomiska forutséttningar. Alla
lander &r samtidigt beroende av det globala livsmedelssystemet.

Ur ett systemperspektiv ar det tydligt att manga faktorer och drivkrafter i
matmiljon, paverkar vad vi konsumerar. Exempel pa faktorer ar utbud, pris, smak,
tillganglighet och exponering. Exempel pa drivkrafter ar politik, priser, kultur,
socio-ekonomiska forhallanden och sociala normer. Matmiljon ser olika ut i olika
delar av landet, men omraden med olika socioekonomiska resurser kan ocksa ha
skillnader i matkulturer och sociala normer samt utbud och marknadsféring (68).

Faktorer som pdverkar livsmedelskonsumtion

Nedan beskrivs de faktorer och samband som paverkar livsmedelskonsumtionen
och som utgar fran FAO:s systemkarta och bakomliggande rapporter (69), se figur
1. Det innebdr att fokus har legat pa de faktorer som finns i matmiljon,
konsumenters val och drivkrafter som paverkar dessa. Manga faktorer och
drivkrafter i matmiljon, paverkar vad vi valjer och vad vi konsumerar. Exempel pa
faktorer ar utbud, pris, smak, tillganglighet och exponering. Exempel pa drivkrafter
ar politik, ekonomi, kultur, socio-ekonomi och sociala normer.

Figur 1 Faktorer och samband som pdverkar livsmedelskonsumtionen med utgdngspunkt i
FAQ:s systemkarta, &tergiven med tillstand fr&n FAO (68)
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Utbud och tillgéng

Med utbud menas de produkter som sammantaget finns pa marknaden. | Sverige
finns det inga regelbundna undersékningar av livsmedelsutbudet, men
livsmedelsartiklarna pa marknaden &r fler idag an for 40 ar sedan. Under 2000-talet
har forsaljningen av gronsaker okat dubbelt s mycket som forsaljningen av frukt,
medan forséljningen av bakverk har 6kat tre ganger sa mycket som forsaljningen
av brdd, och forséljningen av kott har dkat kraftigt medan fiskforsaljningen
minskat. Den storsta 6kningen géller gruppen lask, mineralvatten samt juice och
gruppen socker, sylt, honung, choklad och konfektyr. De har 6kat dubbelt s&
mycket jamfort med exempelvis gronsaker och 6vriga livsmedel. Aven globalt ses
liknande 6kning, sarskilt i 1ag- och medelinkomstlander. Den hoga
forsaljningsnivan som ses i hoginkomst lander tycks bibehallas genom
produktutveckling och marknadsforing (70, 71). Utbudet av produkter och maltider
med saltinnehall &r stort (72). Forandringarna under 2000-talet hade inte varit
majliga om inte utbudet foréandrats under samma period.

For att livsmedelskonsumtionen ska bli hallbar behévs fler produkter med en hdg
kvalitet i produktionen, sett till bland annat djurvéalfard, anvéndning av antibiotika
och kemiska bekampningsmedel, vaxthusgasutslapp, avskogning och paverkan pa
biologisk mangfald och vatten (35, 37, 41, 73). Dock har svenskt jordbruk pa
manga satt battre lagstiftning, reglering och forutséttningar for detta, vilket talar for
att valja svenskt producerad mat.

Den samlade bilden av dagens utbud ar att det inte stodjer en hallbar och héalsosam
livsmedelskonsumtion. Det finns visserligen manga exempel pa bra utbud, men
inte tillrackligt manga for att helheten ska vara bra.

Tillganglighet

Tillganglighet till livsmedel och maltider har stor betydelse foér manniskors
konsumtion. Det galler bade fysisk och digital tillganglighet. Den fysiska
tillgangligheten handlar om hur manga forsaljningsstallen som finns och hur langt
det ar till dem. | dag séljs dock livsmedel och maltider inte bara i traditionella
butiker och restauranger, utan bensinstationer och detaljhandeln har ofta ett stort
utbud av energitita och ndringsfattiga livsmedel. Tillgangligheten till olika typer av
forsaljningsstallen kan variera mellan olika socioekonomiska omraden. Ett
ytterligare tecken pa den 6kade tillgangligheten ar att internetforséljning och
hemtransport har okat i samhallet (74-80).

Marknadsféring och exponering

I dag exponeras konsumenter nastan standigt for livsmedel och maltider genom fysisk
och digital reklam och sé kallad produktplacering. Forskningen visar ocksa att okad
exponering leder till hogre konsumtion. Mycket av marknadsforingen for livsmedel &r
inriktad pa ohalsosamma livsmedel, &ven den som barn och unga exponeras for.
Marknadsforing sker pa ett stort antal arenor: pa och i anslutning till forséaljningsstallen,
utomhus pa till exempel reklampelare, i kollektivtrafik, i reklamutskick, i tv och radio
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och i tryckta och sociala medier. En sérskild utmaning &r produktplacering i sociala
medier och spel. Det finns tecken pa att marknadsforingen kan variera mellan olika
typer av socioekonomiska omraden (81-89).

Prissattning och ekonomisk tillganglighet

Livsmedelspriser och konsumenternas ekonomiska méjligheter har stor betydelse for
val som gors. Generellt hoga prisnivaer pa mat, och en lagre kopkraft, riskerar att leda
till mer ohélsosamma matvanor, sarskilt bland dem med l&gre inkomst. Energitéta
livsmedel &r ofta billigare per kalori &n rekommenderade och naringstata livsmedel.
Priset och prisokningstakten pa mer halsosamma livsmedel ar ocksa hégre an mindre
halsosamma livsmedel. Prisindex ger information om prisutveckling pa olika
livsmedelsgrupper. Den stdrsta 6kningen av prisindex mellan 2000 och 2022 hade
Frukt (223,9), Fisk (202,9) och Oljor och fetter (193,2). Lagst 6kning hade
alkoholhaltiga drycker (123,7), Socker, sylt, honung, choklad och konfektyr (132,8)
och ”Ovriga livsmedel” (136,9) (90). Priskampanjer, till exempel ’kop tre betala for
tva”, géller ofta energitéta och/eller niringsfattiga livsmedel och riskerar ddrmed att
Oka konsumtionen av dessa (91-94).

Information, méarkning och kunskap

Information och mérkning pa och runt mat och dryck handlar om att skydda
manniskors halsa och intresse. Enskilda konsumenter, inkdpare med flera maste ha
en majlighet att géra medvetna val, bade vad det galler produktens kvalitet och
kvalitet i produktionen (djurvélfard, miljo- och klimatpaverkan) Livsmedelsverket
visar i en undersokning att konsumenterna éverlag ar ndjda med
livsmedelsinformationen och att de upplever att de har en god forstaelse for
livsmedelsinformationen, men tester av den faktiska forstaelsen av markningen
visar att kunskapen ar relativt 1ag i flera fall. Det ar ocksa viktigt att konsumenter
har fortroende for och litar pa livsmedelsinformation. Det ar en sérskild utmaning
nar det galler processad mat och den 6kande handeln pa nétet och via appar.
Information om livsmedels och maltiders miljo- och klimatpaverkan &r begransad
och det finns idag ingen klimatmérkning (94-108).

En forutséttning for att kunna ta del av och forsta livsmedelsinformation ar kunskap.
Det handlar inte bara om kunskap hos enskilda konsumenter och inkdpare utan ocksa
om kunskap hos aktorer i livsmedelssystemet. | grunden maste det finnas och genereras
kunskap om faktorer som paverkar livsmedelsval, halsa, miljo och klimat.

Sociala normer och attityder

Det finns normer och attityder som stodjer en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion, men dven det motsatta. Nar manniskor traffas och umgas
kring mat ar det ofta energitat och naringsfattig mat och dryck som stér i centrum.
Om viktiga personer i ens nédrhet dter ohdlsosamt 6kar risken for att man sjalv
ocksa gor det. Synen pa vad som ar normalt andras ocksa. | dag ar det till exempel
inte normalt med normalviktiga vuxna eftersom mer an halva den svenska vuxna
befolkningen har 6vervikt eller fetma. Detta kan paverka synen pa vikt och héalsa.
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Lag medvetenheten om miljopaverkan fran olika livsmedel kan vara ett hinder for
att valja mer hallbar mat. Ett tydligt exempel ar normer om att ata kott som kan
vara ett hinder for att vélja mer vaxtbaserad mat. Kvinnor ar dock mer engagerade i
hallbart dtande &n man, och mer benagna att ocksa andra sitt beteende i den
riktningen (94, 101, 109-111).

Matmiljons betydelse for livsmedelskonsumtionen

Matmiljo &r den del av ett livsmedelssystem dar mé&nniskor interagerar med
systemet for att valja, kdpa och dta mat. Nya begrepp, definitioner och matmetoder
har kommit pa senare ar, och i dag handlar matmiljé om alla dimensioner av
héllbarhet: social, miljoméassig och ekonomisk. Matmiljon kan delas in i
samhallelig och personlig. Det &r interaktionen mellan dessa som leder till
befolkningens och individernas val, alltsa de kép och den konsumtion av mat och
som paverkar halsa och miljo, se figur 2.

Figur 2 De samhélleliga och personliga faktorerna i matmiljon som pdverkar individens val,
kdp och konsumtion av mat. Bearbetad av Turner 2018 (1)
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De samhalleliga forutsattningarna inkluderar faktorer som paverkar individens val,
kdp och konsumtion av mat, men som individen inte direkt kan kontrollera eller
paverkas av

o tillgang till mat i olika affarer, restauranger eller arenor, sdsom pa arbetsplatser
eller skolor (eng. availability; tillgang)

o kostnaden for livsmedel (eng. price; pris)

o livsmedels innehall och sammansattning av naringsamnen, men aven de typer
av forsaljningsstallen som finns (eng. product and vendor properties; produkt-
och séljaregenskaper)

o atgarder for att paverka forsaljning och konsumtion, marknadsforing,
information och reglering (eng. marketing and regulation, marknadsforing och
reglering).
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De personliga forutsattningarna inkluderar faktorer som &r mer knutna till
individens resurser, val eller preferenser:

e mojligheten att fysiskt kunna fa tillgang till mat (eng. accessibility;
tillganglighet)

e att ha rad att kopa mat, och inte bara mat som tillgodoser energibehovet utan
som ocksa framjar halsa (eng. affordability; ekonomisk tillganglighet)

o med vilken enkelhet individer kan valja, kopa, tillaga och konsumera mat (eng.
convenience; bekvamlighet)

¢ individuella preferenser, smak och kunskap (eng. desirability; dnskvardhet,
matlitteracitet) (112).

Dagens livsmedelskonsumtion enligt olika datakallor

For att fa en bild av dagens livsmedelskonsumtion behdver flera kallor anvandas. Det
senaste decenniets matvaneundersdkningar visar att befolkningen ater for lite gronsaker,
frukt, fullkorn, vegetabiliska oljor och fisk och skaldjur jamftrt med
rekommendationerna i kostrad. Samtidigt ar konsumtionen for hog av exempelvis
sockersotade drycker, bakverk, feta mejerivaror, salt, rott kétt och charkuteriprodukter.
Folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor (HLV) mater utvecklingen av fyra matindikatorer:
gronsaker och rotfrukter, frukt och bar, fisk och skaldjur samt sétade drycker, och alla gar
i en odnskad riktning. Monstret for olika grupper liknar i de flesta fall det for
befolkningen i stort, men storleken pa férandringen och skillnaden mellan grupper
varierar. Enligt HLV 2022 har andelen som éater frukt och bar minst tva ganger per dag
minskat med tio procentenheter sedan 2004, se figur 3.

Figur 3 Matvanors férandring Gver tid baserat pé fyra frdgor om mat, HLV, 2016—-2022
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Statistik fran Statistiska centralbyran, SCB, (70) éver livsmedelsforsaljningen i
handeln dér fasta priser, enligt SCB, kan motsvara en volymforsaljning, stédjer till
viss del den utveckling som vi ser i HLV. Under 2022 minskade per capita-
forséljningen i fasta priser av frukt och gronsaker jamfoért med 2021, medan
forsaljningen av godis i fasta priser 6kade. FOrséljningen av godis var nastan 40
procent hégre &n den sammanlagda forsaljningen av frukt och grénsaker (90).
Forsaljningen av vissa livsmedelsgrupper, métt i volym, visar stora forandringar
under 2000-2019, se figur 4. Forséljningen av fisk minskade med cirka 15 procent,
medan socker, konfektyr och choklad 6kade med 60 procent. Cirka 40 procent av
forsaljningen 2019 utgjordes av energirika och/eller naringsfattiga livsmedel sdsom
bakverk, chips, socker, konfektyr, glass, kaffe, te, chokladdryck, laskedrycker,
mineralvatten och alkoholhaltiga drycker.

Figur 4 Procentuell férandring i volymforsaljningen, fasta priser, 2000-2019 for ett antal
livsmedelsgrupper (69)
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I en nyligen publicerad rapport beskrivs den regionala livsmedelsforsaljningen i
dagligvaruhandel och annan servicehandel (113) och i vissa regioner var forséljningen
for ett antal utvalda livsmedelsgrupper hogre an forvantat utifran befolkningens storlek,
sarskilt for kott- och charkprodukter. Enligt Svensk Handel ar forsaljningsindex hogre
an rikssnittet for manga kommuner langs den norska gransen, i huvudsak de som ligger
i regionerna Jdmtland Harjedalen, Varmland och Vastra Gotaland, men &ven
Norrbotten (114). Dessa regioner kan darmed méta olika utmaningar i arbetet med att
stalla om till en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Data indikerar vidare att
det finns ett positivt samband mellan den regionala forséljningen av energitéta och
naringsfattiga livsmedel och forekomsten av fetma. Begrénsningar med analysen 4r att
den bygger pa relativa data.
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Slutsatser om bakomliggande faktorer och drivkrafter till
dagens livsmedelskonsumtion
Vara forslag pa insatsomraden bygger pa foljande sammanfattande slutsatser:

o Dagens konsumtionsmonster och dverkonsumtion ar resultatet av den fysiska
och sociala matmiljé som manniskor lever i. Den dr dven en bidragande orsak
till den snabba utveckling av évervikt och fetma som nu ses hos barn.

e Inget tyder pa att dagens livsmedelskonsumtion pa befolkningsniva skulle
forandras pa nagot vasentligt satt utan insatser. Alla data om utvecklingen av
overvikt och fetma visar att dverkonsumtionen av energi kommer att fortsatta.

e Barn har ratt att véxa upp i ett samhélle som fradmjar hélsa, vilket innebér att
vélfardens organisationer bor framja en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion via exempelvis undervisning, utbud i forskola och skola
och mddra- och barnhéalsovardens stod till foraldrar. Vidare lever barn inte i en
egen bubbla, utan den gemensamma matmiljon maste framja hallbar
konsumtion. Darmed behdver utbud, tillganglighet, marknadsféring med mera
forandras. En forutséttning for detta ar att det finns styrmedel, kompetens,
kunskap och uppféljning. | sammanhanget behévs mer kunskap om hur
forutsattningar i samhallet paverkar livsmedelskonsumtionen, sarskilt barns
livsmedelskonsumtion.

o Livsmedelssystemet ska forse medborgarna med mat som ger ndring och en
god hélsa. Men livsmedelsstrategin och andra initiativ och projekt har framfor
allt varit inriktade pa att gora systemet mer I6nsamt. En drivkraft nar
livsmedelsstrategin utvecklades var att minska handelsunderskottet av
livsmedel pa cirka 50 miljarder kronor och pa sa satt starka samhéallsekonomin.
Samhallsekonomi paverkas dock dven av de stora kostnaderna for matrelaterad
ohalsa; nar strategin kom uppskattades till exempel att samhallskostnaden for
fetma var 70 miljarder kronor per &r. Atgarder for dkad l6nsamhet i
livsmedelssektorn far alltsa inte forsamra forutsattningarna for en god
matrelaterad halsa. Det bésta vore i stallet om dessa atgarder ocksa starkte
forutsattningarna for en hallbar och halsosam konsumtion.

o Konsumtionen &r starkt beroende av den kommersiella marknadens agerande.
Det innebér att kommersiella aktorer i livsmedelssystemet kan driva pa
omstallningen till en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion, och i
forlangningen omstallningen till ett hallbart samhalle.

e Manniskors fysiska och sociala miljo och hélsa paverkas av kommersiella
aktorers aktiviteter och marknadsféring. Dessa aktiviteter (utbud, exponering,
marknadsforing, pris mm) pa den samlade marknaden paverkar konsumtionen
i en ohallbar riktning och dkar risken for ojamlikheterna i hélsa.

e Dagens livsmedelskonsumtion har negativa effekter pa folkhalsa och milj6 och
klimat som det offentliga samhallet far bara kostnaden for i form av hélso- och
sjukvardskostnader, produktionshortfall, klimatférandring och forlust av
biologisk mangfald. Konsumtionen &r starkt kopplad till verksamheter pa
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manga olika arenor och aktorer, framst de kommersiella. For att fa en
forandring maste marknaden fungera béattre och det kommer att behdvas
nationella, regionala och lokala insatser till exempel battre utbud, battre
marknadsforing och exponering samt 6kad kunskap och kompetens. Detta
forandringsarbete maste inkludera alla aktorer i livsmedelsystemet — offentliga
och kommersiella samt civilsamhallet.
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Forandringsteori for arbetet med hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion

For att ge en tydlig inriktning for arbetet med en hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion har vi tagit fram en férandringsteori som beskriver vad som
ska uppnas, hur det ska uppnas (mal och delmal) och inom vilka omraden det
behdéver genomforas atgarder for att mal och delmal ska uppnas (insatsomraden), se
figur 5.

Visionen ar: att livsmedelskonsumtionen ska bidra till en hallbar varld. For att na
dit ar det nédvandigt att komma till ratta med dess paverkan pa hélsa, miljo och
klimat. For detta syfte har vi tagit fram tva forslag pa overgripande mal:

¢ Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en béattre och mer jamlik hélsa i
befolkningen.

¢ Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en lagre paverkan pa klimat,
biologisk mangfald och ekosystem. Den har samtidigt bidragit positivt till
biologisk mangfald och ekosystem.

De dvergripande malen kommer att uppnas genom férandrad konsumtion av vissa
livsmedel (formulerat som sex delmal, se sida 38).

Figur 5 Sveriges omstallning till en h&llbar och halsosam livsmedelskonsumtion
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Mdjlighet att paverka Forvantat resultat

Som namnts tidigare i rapporten ar livsmedelskonsumtionen komplex, genom att
den involverar flera aktorer och paverkas av flera faktorer (regleringar, policyer,
innovationer, sociala normer och kommersiella intressen). Dessa akttrer och
faktorer har alltsa nagon inverkan pa det som manniskor valjer att ata. For att
konsumtionen ska foréndras i 6nskad riktning behdver forutsattningarna for att
framja en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion starkas pa ett satt som
inkluderar alla dessa delar, det vill sdga alla aspekter som &r kopplade till
samhaéllsstruktur, organisationer och verksamheter samt individer.
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Samtliga aspekter interagerar med varandra, och konsumtionen av livsmedel
paverkas av de forutsattningar som finns for alla dessa olika delar. Darfor behover
forandringar som ska starka Sveriges kapacitet for en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion inbegripa samtliga dessa aspekter, inklusive samhéllets
struktur, organisationer och verksamheter.

Figur 6 Dimensioner for arbetet med en héllbar samhallsférandring
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For att paverka livsmedelskonsumtionen (delmal) och de matrelaterade
samhéllsutmaningarna (6vergripande mal) i en 6nskad riktning, kommer manga
olika aktiviteter att genomforas, exempelvis strukturellt stéd (lagar, policyer och
riktlinjer), samverkan och partnerskap som mer effektivt utnyttjar tillgangliga
resurser genom gemensamma insatser, uppfoljningar och utvéarderingar. Men det
behovs &ven tekniska och finansiella resurser. Inom ramen for det har uppdraget
har vi identifierat fem insatsomraden, varav tre fokuserar pa forandrade
forutsattningar medan de vriga tva har fokus pa kapacitetsutveckling,
kunskapsuppbyggnad.

Pa vilket satt forutsattningarna ska forandras behover bestammas mer specifikt,
exempelvis genom att systematiskt kartlagga faktorer som hindrar och frémjar
individuella, strukturella och kontextuella forutsattningar for beteenden och beslut
som ror livsmedelskonsumtionen. Dessa faktorer bidrar med kunskap som kan
kallas beteendeinsikter (Tools and Ethics for Applied Behavioral Insights: The
Basic Toolkit) (115). Resultatet av denna process behdver darefter integreras i
policyplanering, verksamhetsplanering, insatser, halsofrdmjande arbete och
kommunikation, for att med hjalp av basta tillgangliga kunskap framja beteenden
som bidrar till en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion pa ett
andamalsenligt och kostnadseffektivt satt.

Sammanfattningsvis kan Sverige bidra till en hallbar och halsosam vérld genom att
forandra livsmedelskonsumtionen, men det forutsatter att:
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e det finns politiskt stod for att samhallsutmaningarna som lyfts i malen behéver
hanteras

o aktorer i livsmedelssystemet arbetar aktivt med stéd och incitament som
framjar en positiv forandring i linje med delmalen

o forandringsarbetet inkluderar hela samhallet, med offentlig verksamhet,
kommersiella aktorer, organisationer, civilsamhalle och individer.

Om detta inte uppnas ar det osannolikt att livsmedelskonsumtionen kommer att
forandras.
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Nationella mal och delmal

Malen och delmélen baseras pa den senaste vetenskapliga forskningen samt
rapporter och kunskapsunderlag fran myndigheter och organisationer. En
referensgrupp med aktiva forskare inom relevanta omréaden har varit radgivande for
uppdraget. Dessutom har till exempel myndigheter, branschorganisationer inom
livsmedelssystemet och civilsamhéllsorganisationer gjort véasentliga bidrag i
processen genom dialogméten, andra dialoger och skriftliga kommentarer. |
avsnittet om metod kan du l&sa mer om denna process.

Malen beskriver de énskade effekterna av en omstéllning till en mer hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion. Delmélen beskriver de forandringar, pa
befolkningsniva, i dagens konsumtion som &r viktigast for att den ska bli mer
héllbar och halsosam och dérmed gora att malen kan uppnas. Aven om vissa
grupper i befolkningen beh6ver gora storre forandringar an andra sa galler
forandringarna saval barn, unga som vuxna. Det behdvs alltsa inga sérskilda delmal
for barn och unga pa nationell niva.

Som tidigare namnts har arbetet utgatt fran det folkhalsopolitiska malet, och malen som
foreslas har ska komplettera stodstrukturen for det statliga folkhélsoarbetet. Den
synliggar i sin tur andra nationella mal som har betydelse for att bidra till en jamlik halsa.

Daruttver ska de foreslagna malen fungera tillsammans med befintliga mal:

e Agenda 2030
e Sveriges miljomal
e Sveriges mal om att vara klimatneutralt 2045

e malet om minskad klimatpaverkan i Paris-avtalet.

Nationella mal

Malen beskriver de 6nskade effekterna av en omstéllning till en mer hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion. och de &r formulerade pa foljande sétt:

M3l 1: Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en 6kad . 2
och mer jamlik halsa i befolkningen. f"'\ %ﬁ”

™

M3l 2: Livsmedelskonsumtionens negativa pdverkan pa A *#;:
klimat, biologisk mangfald och ekosystem har minskat och <9 ‘.
den positiva pdverkan pa biologisk mangfald och
ekosystem har okat.

For att na malen behovs battre samhélleliga forutsattningar for att ata halsosamt
och hallbart och livsmedelskonsumtionen behéver forandras.
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Nationella delmal

Delmalen beskriver de viktigaste férandringarna som behovs i
livsmedelskonsumtionen for att nd malen. Alla delmal bidrar till malet om haélsa.
Vidare bidrar alla delmal, forutom de om salt och fullkorn, till malet om miljé och
klimat. Delmalen ska vara ambitiosa, realistiska och matbara. De beskriver
forandringar pa befolkningsniva, inte pa individniva, avser Sveriges befolkning och
ska ge en riktning for samhallet. Delmalen ska stimma Gverens med kostrad och
rekommendationer for matvanor och utgar fran samma princip som de nordiska
naringsrekommendationerna, dar halsoaspekterna ar vagledande. Dérefter har
miljo- och klimataspekter vagts in forutsatt att de inte ar i konflikt med
hélsoaspekterna.

Totalt sett behdver befolkningens konsumtion minska, s& nar en livsmedelsgrupp
foreslas oka, till exempel gronsaker, behéver konsumtion av ndgot annat minska.
Darfor ar det viktigt att se delmalen som en helhet som visar pa de mest vésentliga
forandringarna eftersom kostens ska ses som en helhet dver tid. Utover de
forandringar som beskrivs i dessa delmal behéver samtidigt matsvinnet minska.

Forslagen pa hur delmalen ar formulerade bygger pa avvikelsen mellan dagens
konsumtion och rekommendationerna, och pa ambitionen att foresla en stor
forandring som &nda ar realistisk att na till malaret 2035. Myndigheterna har valt
det artalet utifran bedémningen att samhallet ska hinna agera pa forslaget till dess.
Basaren &r valts for att fa aktuella och relevanta data, och &r darfor olika for
delmalen. Forandringarna som foreslas ar en bit pa vag, men for att na en hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion behover arbetet fortsatta efter 2035. Delmalen
kan behdva uppdateras nar stora, relevanta forandringar i varlden sker.

I bilaga 1 finns mer information om dagens konsumtion for de olika
livsmedelsgrupperna och motivering till malnivaerna.
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Delmdl 1: Konsumtionen av baljvéxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar
har 6kat med 50 procent till 3r 2035 jamfort med ar 2021.

For att framja folkhélsan behdver konsumtionen av baljvaxter, gronsaker,
rotfrukter, frukt och bar dka. Sarskilt konsumtionen av baljvéaxter och grova
gronsaker behdver 6ka. Okningen behover ske pa befolkningsniva men sarskilt i de
grupper som har lagst konsumtion idag.

En 6kad konsumtion av baljvaxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar framjar
folkhalsan

Gronsaker, baljvéxter, frukt och bar innehéller manga viktiga naringsamnen,
inklusive fibrer. Att ata mycket av dessa livsmedel minskar risken for hjart- och
karlsjukdomar, 6vervikt och fetma, tjock- och &ndtarmscancer, brostcancer,
lungcancer och dod (oavsett orsak) (7, 116, 117). En lag konsumtion av baljvaxter,
frukt och gronsaker &r bland de atta storsta riskfaktorerna for ohalsa och dod i
Sverige (45).

Miljopéverkan for baljvéxter, gronsaker, rotfrukter och bar

Gronsaker, rotfrukter, baljvaxter, frukt och bar har, tillsammans med andra
vegetabilier, generellt liten klimatpaverkan per kilo jamfort med animalier (4, 7,
39, 41, 118). Den miljomassiga hallbarheten varierar dock mycket, bade mellan
och inom olika produkter. Exempelvis har grova gronsaker sasom kal och
rotfrukter lagre klimatpaverkan &n salladsgrénsaker (119). Vidare har frukt och
gront som transporterats langa strackor storre klimatpaverkan per kilo an sadana
som transporterats kortare strackor, sarskilt om det géller transport med flyg (120,
121). Gronsaker, frukt och bér bidrar endast med en liten del av ska
livsmedelskonsumtionens utslapp (mindre dn 10 procent) (39, 41, 67, 122, 123)

Andra produktionsfaktorer som paverkar miljon &r anvandning av vatten,
vaxtskyddsmedel och gédselmedel. Vid frukt-, bér- och gronsaksodling anvéands
relativt mycket vaxtskyddsmedel, jamfort med vid exempelvis spannmalsodling.
Frukt besprutas generellt mer an gronsaker. (41, 118). Den biologiska mangfalden
paverkas negativt av omfattande monokulturer pa landskapsniva och liten variation
av grodor, nar naturmarker konverteras till jordbruksmark och nar skord sker pa ett
ohallbart satt (37, 38). Det ar alltsa viktigt att den 6kade konsumtionen géller
miljomassigt hallbart producerade livsmedel.

Idag odlas baljvaxter pa cirka 2 procent av Sveriges jordbruksmark och 80 procent
av skorden gar till djurfoder. Det finns alltsa potential att 6ka
baljvaxtkonsumtionen genom att bade odla mer och odla mer till
humankonsumtion Med mer svenskodlade baljvaxter kan ocksa klimatpaverkan
fran transport av importerade baljvéxter minska (124).
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Svenska produkter har flera mervarden

Gronsaker, baljvaxter, frukt och bar som produceras i Sverige har vissa mervarden
nar det galler miljo- och klimatpéaverkan jamfort med produkter fran vissa andra
lander (67). Anvandningen av vaxtskyddsmedel och belastningen pa grundvattnet
ar relativt 1ag i svensk produktion (45). Gronsaker, frukt och bar fran nordiska
lander har 1ag miljopaverkan tack vare mindre svinn under transport och forvaring
(7). Ocksa nar det galler produktion i vaxthus ligger klimatpaverkan fran inhemsk
odling bra till i ett internationellt perspektiv (45). Sett till klimatpaverkan ar det
alltsa bra att 6ka konsumtionen av gronsaker, baljvéxter, frukt och bar som
producerats i Sverige eller ndrliggande lander (45).

Delmdl 2: Konsumtionen av fullkorn har dkat med 100 procent ar 2035
jamfort med ar 2010

For att framja folkhélsan behdver intaget av fullkorn, det vill sdga hela kdrnan av
spannmalet, 6ka. Den 6kade konsumtionen av fullkorn behover ske pa
befolkningsniva men sarskilt i de grupper som har lagst konsumtion idag.

Exempel pa spannmal &r vete, inklusive dinkel- och durumvete, rag, havre, korn,
majs, ris och hirs.

Okad konsumtion av fullkorn leder till battre folkhalsa

Lag konsumtion av fullkorn ar den storsta riskfaktorn for ohélsa och dod kopplat
till matvanorna i Sverige (125, 126). Hogre konsumtion minskar risken for dod
oavsett orsak, hjart- och karlsjukdom, stroke cancer och typ 2-diabetes (7, 127,
128), och risken for sjukdom och ddd kan minska med 13-34 procent (128).
Personer som ater mycket fullkorn har ocksa lagre kroppsvikt, blodtryck och
kolesterolvarden dn andra (7, 128). Ett hogre intag av fullkorn i befolkningen
framjar alltsa folkhalsan.

Det finns vissa odnskade amnen och miljéféroreningar i fullkorn och
fullkornsprodukter, till exempel kadmium, aflatoxiner och akrylamid (127, 128)
varav kadmium beddms st for den storsta risken om intaget 6kar (128). Trots det
beddms nyttan av ett okat fullkornsintag 6vervéga riskerna (128).

Miljépdverkan for spannmal

Spannmal utgor en stor del av befolkningens energitillforsel men bidrar relativt lite
till svenska kostens negativa klimatpaverkan. Det galler bade i Sverige och globalt
(41, 42). Klimatpaverkan fran spannmalsprodukter &r i niva med den fran
gronsaker, frukt och baljvéxter, vilket alltsa ar 1agt jamfort med koétt och andra
animaliska livsmedel (45, 123). Ris &r det spannmal som har hogst klimatpaverkan
vilket beror pa metanutslapp fran risfalten (7, 127).

Anvandning av vaxtskyddsmedel &r lagre vid spannmalsodling &n vid odling av
frukter och grénsaker (45). Fullkorn och fullkornsprodukter har liknande
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miljopaverkan som raffinerade vita” spannmal dar man tagit bort de yttre delarna
som innehaller kostfiber och vardefull naring. Denna process minskar volymen av
mat. Restprodukterna anvands till djurfoder, eller utanfor livsmedelssektorn eller
slangs (129, 130). Det som slangs kan ses som onddig miljopaverkan.

Svenska produkter har flera mervarden

| Sverige ats relativt fa sorters spannmal och vete dominerar. Efterfragan pa flera
grodor skulle bidra till en mer varierad kost och dven till att bevara av sorter med en
hog genetisk variation bevaras, sa kallade kulturspannmal, detta bidrar i sin tur till att
oka den biologiska mangfalden (131). Svensk vaxtodling har strangare krav for
anvéindning av vixtskyddsmedel jamfort med bade EU-lagstiftningen och ménga andra
lander. Vaxtodling i Sverige ar en forutséttning for att halla djur i det svenska
lantbruket, den bade ger foder och utgor spridningsareal for djurens gédsel (67).

Delmdl 3: Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent till &r
2035 jamfort med ar 2019.

For att framja folkhélsan behdver konsumtionen av fisk och skaldjur éka. En
forutsattning for att 6ka konsumtionen utan 6kad klimat- och miljopaverkan, &r att
byta fran sorter med stor paverkan som till exempel odlad lax och odlade rakor, till
sorter med mindre paverkan, som till exempel sill. Andelen av befolkningen som
ater enligt kostradet ska 6ka och en storre andel av den fisk och skaldjur som
konsumeras ska vara miljocertifierad.

Det vetenskapliga underlaget for att satta ett mal som inkluderar annan sjomat (all
typ av mat fran hav, sjo och odling, dven exempelvis alger) &n enbart fisk och
skaldjur och koppling till halsa anses vara for svagt. Darfor handlar detta delmal
enbart om fisk och skaldjur.

En 6kad konsumtion av fisk och skaldjur leder till battre folkhalsa

Fisk och skaldjur &r en viktig kalla till flera naringsamnen som manga inte far i sig
tillrackligt av, sdsom vitamin D, selen, jod och essentiella fettsyror. (116). Personer
som é&ter mer fisk och skaldjur har l&gre risk att drabbas av exempelvis hjart- och
karlsjukdomar, fetma och vissa cancerformer (116). Samtidigt finns det risker med
att ata for mycket fisk och skaldjur eftersom vissa sorter kommer fran omraden dar
vattnet innehaller férhojda halter av miljogifter (116). Darfor ar rekommendationen
att variera sort och ursprung for att inte fa i sig for hoga halter (116). Det géller
sérskilt for gravida, ammande och barn (132).

Typ av fisk och skaldjur som konsumeras har stor betydelse fér miljé och
klimatpdverkan

Fisk och skaldjur har mindre klimatpaverkan an rétt kétt och mjolk, men mer &n
fagelkott (41, 42). Dessutom varierar det mycket inom denna livsmedelsgrupp
(123, 133). Snittet pa de sorter av fisk och skaldjur som konsumeras i Sverige ar
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5,2 kilo koldioxidekvivalenter (CO2e) per kilo, vilket ar relativt hogt da vissa
sorter har ett sa lagt avtryck som 0,4 kilo CO2e per kilo. Det relativt hdga
genomsnittet kan bero pa att typerna av fisk och skaldjur som konsumeras i Sverige
har relativt hog klimatpaverkan, exempelvis odlad lax och odlade réakor.

Det finns manga utmaningar med produktionen av fisk och skaldjur, men trots stor
variation inom gruppen ar miljopaverkan generellt lagre an for produktionen av
landdjur (134). Sett till vilka livsmedel i svensk kost som bidrar till miljopaverkan
star fisk och skaldjur for en relativt liten del nar det galler landanvandning, kvéve-
och fosforanvéndning, vattenanvandning och utrotningshastighet jamfort med
animalier fran landdjur (41, 42). Olika typer av fisk och skaldjur har dven olika
paverkan pa ekosystem och biologisk mangfald, sa valet har betydelse for
miljopaverkan.

De vilda bestanden behdver vara hallbara sa att man kan uppratthalla eller 6ka
fangsterna av den vilda fisk som konsumeras. Exempelvis bor inte fangsten av
ostron och makrill 6ka (135). Har &r tanken att 6ka konsumtionen av arter med lag
miljopaverkan utan att 6kningen kommer fran bestand vars uttag redan &r
maximerat, for att pa sa satt kan miljopaverkan fran konsumtion av fisk och
skaldjur minska. Svensk produktion av fisk och skaldjur domineras av vildfangad
sill och skarpsill, men mer &n halften av det som tas ur haven gar till foder for fisk
och andra djur (133). Om Sveriges befolkning at mer av den sill och skarpsill som
idag gar till foder, skulle vi fa hdlsomassiga nyttor samtidigt som det skulle minska
klimat- och miljopaverkan, eftersom ytterligare méangder inte behdver fiskas (133).
Konsumtionen av fisk och skaldjur kan dven bli mer hallbar genom en storre andel
certifierade produkter.

For att kunna 6ka befolkningens konsumtion av fisk och skaldjur utan att 6ka
klimat eller miljopaverkan behover en storre andel av konsumtion besta av arter
med lagre klimat- och miljopaverkan, exempelvis odlade musslor, vildfangad
skarpsill, stromming (123, 134, 136).

Delmadl 4: Konsumtionen av energitata och/eller naringsfattiga livsmedel
har minskat med 50 procent till 3r 2035 jamfort med ar 2021.

For att framja folkhélsan behdver konsumtionen av energitéata och/eller
naringsfattiga livsmedel minska. Till dessa livsmedel réknas hér godis, bullar,
kakor och andra s6ta bakverk, salta produkter (till exempel pizza och piroger),
efterrétter, glass, sockersétad dryck, alkoholhaltiga drycker, salta snacks, socker
och sirap. Minskningen behdver ske pa befolkningsniva men framfor allt i de
grupper som har hogst konsumtion idag.

Minskad konsumtion av energitdta och/eller naringsfattiga livsmedel leder till battre
folkhalsa

Energitata, naringsfattiga livsmedel bidrar med mycket energi, socker, fett (sarskilt
maéttat) och salt men lite ndring. En hog konsumtion kan darfor innebéra att
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energibehovet tacks utan att man far i sig tillrackligt med fibrer, essentiella
fettsyror, vitaminer, mineraler och andra viktiga naringsamnen, om man da ater
mindre av halsosamma livsmedel. Det kan i sin tur ge negativa halsoeffekter (7).
Sarskilt personer med relativt 1agt energibehov, till exempel &ldre, riskerar att inte
fa tillrackligt med naring om maten till stor del bestar av energitata, naringsfattiga
livsmedel (7). Att ata for mycket av dessa livsmedel kan ocksa leda till viktokning.

Manga av produkterna i denna grupp av livsmedel innehaller socker. De flesta ater
for mycket socker idag och ett hogt intag okar risken for ohalsa &ven om man inte
har dvervikt. Det 6kar ocksa risken for karies, sarskilt hos barn, och kroniska
metabola sjukdomar sasom fetma, fettleversjukdom och typ 2 diabetes (7, 137).

Minskad konsumtion av energitdta och eller naringsfattiga livsmedel minskar klimat-
och miljépdverkan

Energitata, naringsfattiga livsmedel har generellt relativt laga klimatutslapp per
kilo livsmedel jamfort med till exempel rétt kott eller ost (123). Anda star godis,
snacks och sockersotade drycker for 10-18 procent av den svenska kostens
klimatpaverkan. (41, 42). Den hoga andelen beror pa den hoga konsumtionen,
vilket géller for alla nordiska lander (138).

Storst paverkan pa olika miljoparametrar fran godis, snacks och drycker (exklusive
mjolk) finns pa fosfortillforsel, vattenanvandning och biologisk mangfald (41, 42).
Kaffe, te och kakao ingar i dessa studier, men inte i detta delmal och bidrar till en
stor del av miljopaverkan. Sotsaker som baseras pa rorsocker bidrar till minskad
biologisk mangfald genom forandrad markanvéandning och intensiva storskaliga
odlingssystem med lag mangfald (7). Livsmedel som inte bidrar med viktiga
naringsamnen kan betraktas som onddig konsumtion och darmed ocksa en onddig
miljopaverkan. Genom att minska konsumtionen av dessa livsmedel skulle klimat-
och miljopaverkan minska.

Delmal 5: Konsumtionen av kott har minskat med 30 procent till ar 2035
jamfort med ar 2021.

For att framja folkhélsan behdver konsumtionen av charkprodukter och rétt kott
minska. For att minska klimatpaverkan och minska negativ paverkan pa ekosystem
och biologisk mangfald behdver den totala konsumtionen av kétt minskas. . For att
bidra positivt till ekosystem och biologisk mangfald bor en storre andel av
konsumtionen komma fran kétt som producerats med hansyn till miljé och klimat.
Minskningen behover ske pa befolkningsniva och framfor allt i de grupper som har
hdgst konsumtion idag.

Minskad konsumtion av chark och rott kott leder till battre folkhalsa

| detta avsnitt beskrivs endast effekter pa halsan av chark och rétt kott, eftersom
fagelkott inte har negativa effekter (7). Med rétt kétt menas har produkter av
notkott, lammkatt och griskott. Hogt intag av chark och rott kott &r nagra av de
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storsta riskfaktorerna for sjukdom och dod i Sverige, nar det géller mat (125). Okat
intag innebdr dkad risk for bland annat cancer, hjért- och karlsjukdomar och déd
oavsett orsak, och ¢kningen ar 4-32 procent beroende pa hur mycket som
konsumerades och vilken sjukdom man tittade pa (9, 85, 139, 140).

Incidensen av tjock- och &ndtarmscancer &r storre bland mén an hos kvinnor (141).
Data visar ingen skillnad mellan socioekonomiska grupper, men incidensen for
hjart- och karlsjukdomar ar hdgre bland dem med lagre socioekonomisk status
(142, 143). Skillnaderna i matrelaterade halsa skulle sannolikt minska om de som
ater mest kott skulle minska sin konsumtion.

Genom att ata en mindre méngd charkprodukter och rott kott &r risken lagre for
dodsfall oavsett orsak, kroniska sjukdomar, inklusive diabetes, cancer (sarskilt
tjock- och dndtarmscancer) och hjart- och karlsjukdomar (7, 144). Rott kott bidrar
ocksa med flera naringsamnen, bland annat jarn och zink, vilket kan ha sarskild
betydelse for ungdomar och kvinnor i fertil alder.

Minskad koéttkonsumtions pdverkan pa klimat och miljé

Produktionen av animaliska livsmedel, sarskilt notkott, orsakar generellt sett storre
paverkan pa klimat och miljo an vegetabiliska (39, 40). | Sverige star till exempel
djurhallning for cirka 50 procent av jordbrukets totala vaxthusgasutslapp (145). De
svenska hushallens livsmedelskonsumtion orsakar 1,4 ton CO2e per person och ar,
varav 0,9 ton (cirka 65 procent) beror pa kottkonsumtionen (146, 147). Aven andra
studier har visat att konsumtionen av kott (sarskilt rétt kott) och mjolkprodukter
bidrog mest till svenska livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan (41, 122).

Kottproduktion kan ha bade positiv och negativ miljopaverkan och riktningen avgors
av djurslag, produktionsmetod och geografisk plats for produktionen. Vad vi
konsumerar och var ifran det kommer kan darfor ha betydelse. | globalt perspektiv
minskar den biologiska mangfalden pa grund av dagens animalieproduktion genom
anvandning av véxtskyddsmedel i foderodling, utslapp av gddande amnen,
vattenanvandning och uppodling av naturmarker (sasom regnskog och savann) for
foderodling eller bete (38, 41). Fagelkott har en mindre paverkan &n rétt ktt pa de
flesta miljoaspekterna men produktionen av kycklingkétt har utmaningar kopplade
till foderproduktion och godselhantering (7). Fagel (och aven gris) matas ibland med
sojafoder fran lander var naturmarker skovlats for att producera det, vilket resulterar i
forlust av biologisk mangfald (118).

Positiva effekter pd miljon fran djurhalining

Djurhalining har aven positiva effekter; den bidrar till att jordbruksmark och
naturbetesmark halls héavd, och stallgodseln bidrar till kolinlagring och gor att
akermarken far hogre mullhalt och béattre markstruktur (148). Idisslare (nGtkreatur
och far) kan dessutom fa sin naring fran naturbetesmarker dar grodor inte kan
odlas, och omvandla den till kétt och mjolkprodukter som ménniskor kan &ta (148).
Okad efterfragan pa animalier som producerats pé detta satt kan bidra till en positiv
utveckling inom jordbruket.
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Svenskt kott har flera mervarden

Svenskt kott genererar lagre utslépp av vaxthusgaser dn det globala genomsnittet
och har bland de lagsta klimatutsléappen i Europa (46, 123, 145). Vidare har svenskt
kott mindre paverkan pa flera miljoaspekter jamfort med kott fran andra lander. En
av orsakerna ar att idisslare kan bidra till att halla naturbetesmarker 6ppna, som
beskrivet ovan. Okat bete i Sverige, sarskilt pa naturbetesmarker skulle oka den
positiva paverkan pa ekosystem och biologisk mangfald.

Andra mervérden for svensk animalieproduktion &r god djurvalfard och god
djurhélsa samt lag antibiotikaanvandning jamfért med manga andra lander (46-48),
tack vare en langtgaende djurskyddslagstiftning. Djuren &r ocksa generellt friskare
an i andra lander, vilket den laga anvandningen av antibiotika indikerar (46-48).

Delmadl 6: Konsumtionen av salt har minskat med 20 procent till & 2035
jamfort med ar 2018

For att frdmja folkhalsan behdver saltkonsumtionen minska i befolkningen. Med
salt menas alla saltkallor, inklusive fardigrétter och restaurangmat forutom det vi
sjalva saltar i matlagning och pa maten nér vi ater. Minskningen behover ske pa
befolkningsniva men sarskilt i de grupper som har hogst konsumtion idag.

Minskad konsumtion av salt leder till battre folkhalsa

| salt finns natrium som &r viktigt for olika funktioner i kroppen, men fér mycket
natrium &r kopplat till hogt blodtryck (149). Ett hogt blodtryck 6kar i sin tur risken
for hjart- och kérlsjukdom och ar associerat med fortida dod (7). Ett hogt intag av
salt &r den femte storsta riskfaktorn for ohélsa kopplat till matvanorna i Sverige
(125, 150). Det star for 22 procent av hjartinfarkter och for 10 procent av
strokefallen (150).

Salt relaterat till miljé- och klimatpaverkan

Saltkonsumtion har troligen liten paverkan pa miljo och klimat och det saknas
underlag for att bedoma saltproduktionens paverkan. Det dr dock endast 11 procent
av det salt som produceras som gar till humankonsumtion (151).
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Insatsomraden

Med insatsomraden avses storre omraden inom vilka forandringar behovs for att
astadkomma en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Inom dessa omraden
har viktiga aktorer identifierats. FOrslag pa insatser ges inte, men faktorer och
omstandigheter som behdver atgardas beskrivs. Forskningen ar tydlig med att det
kravs manga olika typer av atgarder for att minska forekomsten av den
matrelaterade ohélsan (152).

Arbetet med insatsomraden har utgatt fran en system- och folkhalsovetenskaplig
ansats. Det har inneburit att forsoka besvara foljande centrala fragor:

o Vilka faktorer paverkar livsmedelskonsumtionen?
¢ Vilka bakomliggande faktorer paverkar dessa faktorer?
o Vilka drivkrafter och incitament finns i samhéllet?

Fokus har legat pa att undersoka:

o Varfor livsmedelskonsumtionen inte ar hallbar och halsosam
o Vilka arenor och aktorer som &r viktiga for livsmedelskonsumtionen

Mer information finns i kapitlet ”Uppdragets genomférande”.

Vi har anvant FAO:s systemkarta och rapport (69) for att pa ett strukturerat satt
identifiera faktorer och samband som har betydelse for livsmedelskonsumtionen.
Det innebér att fokus har legat pa de faktorer som finns i matmiljon, pa
konsumenters val och pa de drivkrafter som paverkar valen. Mer information finns
1 avsnittet "Faktorer som péaverkar livsmedelskonsumtion”.

Vi har huvudsakligen haft ett nationellt perspektiv i arbetet med bakomliggande
faktorer, och alltsa forsokt att titta pa det totala och samlade utbudet samt den
samlade marknadsforingen och exponeringen eller prissattningen generellt. For att
utveckla var forstaelse for systemet har vi haft ett pilotprojekt for att, med hjalp av
en systemanalytisk ansats, undersoka majliga orsaker till nagra avgransade
omraden inom livsmedelskonsumtionen (68).

Fem insatsomraden

Fem insatsomraden har identifierats, och inom dem ser vi att olika insatser kan bidra
till en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion som kannetecknas av de foreslagna
delmalen. Det innebdr att insatsomradena inte ar utformade for att enbart specifika
delmal ska uppnas. Det gar att forandra livsmedelskonsumtionen pa olika sétt, och
inom forslagen pa insatsomraden finns det utrymme for att utforma mer konkreta
insatser pa olika sétt sa att de sannolikt far olika konsekvenser. Centrala perspektiv i
arbetet med insatsomraden har varit barns ratt att véxa upp i ett samhalle som framjar
en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion och att alla har méjlighet att &ta
hallbart och halsosamt (25, 153-155).
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Detta &r de fem insatsomradena:

e En marknad som stddjer en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion

e En offentlig sektor som framjar en hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion

e Samarbete mellan offentliga och kommersiella aktorer for att framja en hallbar
och halsosam matmiljo

o Oka kompetensen hos viktiga aktorer i livsmedelssystemet
o Det offentliga ska framja kunskapsutveckling och kunskapsspridning

De tre forsta kan ses som huvudsakliga insatsomraden, och de tva 6vriga ar
nodvandiga for att insatser inom de huvudsakliga insatsomradena ska vara
framgangsrika. Det finns en viss 6verlappning mellan de tre forsta, men de har
olika fokus och férutsattningar.

| texten om insatsomradena beskriver vi olika faktorer och omsténdigheter som ar
kraftfulla for att na en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Erfarenhet fran
andra omraden som ror folkhalsa (till exempel fetma, alkohol, tobak och narkotika)
visar att insatser som kan vara politiskt utmanande generellt har storst effekt (156,
157), figur 7. Dagens livsmedelskonsumtion leder till inverkan pa hélsa, miljo och
klimat och forutsatter handlingskraft och ansvar fran beslutsfattare och andra
aktorer. WHO betonar detta i sin plan for att bromsa den negative utvecklingen av
fetma (158).

Figur 1 Insatser som kan vara politiskt utmanande generellt har storst effekt. Bearbetning
av Bhattacharya et al (156, 157)
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Insatsomrade 1: En marknad som stddjer en héllbar och
halsosam livsmedelskonsumtion

| ]
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Dagens samlade livsmedelsmarknad, det vill séga alla aktiviteter som ror utbud,
marknadsféring, forsaljning och efterfragan, framjar inte en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion. Syftet med detta insatsomrade &r att visa vad staten och
andra aktorer kan gora for att andra detta.

Livsmedelsaktorerna verkar pa marknaden utifran hur den ar strukturerad och
reglerad, men kan ta egna initiativ och exempelvis se dver sitt utbud, sin
marknadsforing och séttet att exponera maten — antingen enskilt eller samordnat
genom frivilliga éverenskommelser. En fordel med frivilliga 6verenskommelser &r
att branschen sjélva har dgarskap for utformning och uppféljning av
overenskommelsen. Den blir da val forankrad i branschen och kan enklare justeras
vid behov. Svensk dagligvaruhandel har olika branschriktlinjer och
branschéverenskommelser som géller organisationens medlemmar. Ovriga
forsaljare, till exempel detaljhandel, omfattas inte av dessa.

Alla kommersiella aktorer har en affarsidé som de vill genomféra och utveckla,
och alla vill ha en 16nsam verksamhet. Det ar viktigt med réttvisa och val
utvecklade regelverk som stodjer detta och en hallbar utveckling i samhallet. Det
finns initiativ som verkar i en 6nskvérd riktning och det finns utbud och en
efterfragan fran konsumenten pa halsosamma och hallbart producerat livsmedel.
Ut6ver det, pagar bade produktutveckling och andra positiva initiativ fran bade
naringsliv och civilsamhalle. Manga aktorer har vidare formulerat mal och policyer
for halsa, miljo och klimat, och utifran deras perspektiv ar en minskad paverkan pa
klimat och miljo samt friska konsumenter som lever ett langt liv goda incitament
for att framja en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

En medborgarpanel bestdende av 60 deltagare fick svara pa fragestdllningen “’vad
behover forandras, for att du och alla andra ska kunna &ta pa ett sétt som ar halsosamt
och héllbart for planeten, och som alla har rdd med?” Resultatet fran dialogen bestod
av 6verlamnandet av 40 rekommendationer till Livsmedelsverket (230).
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Statens roll och ansvar

Reglering

Ramverk och regler kan bidra till tillgangligheten till halsosamma livsmedel genom
att begransa och ge incitament fér marknadsaktorers agerande. Ramverk och
regleringar kan dven skapa forutsattningar for jamlika och réttvisa villkor for
livsmedelsforsorjningen.

Enligt WHO paverkar kommersiella insatser den fysiska och sociala miljon samt
manniskors halsa, och i manga fall driver dessa insatser pa en ojamlik utveckling
(159). De paverkar aven klimat och miljo. Offentliga styrmedel kan anvéandas for
att skapa jamlika och rattvisa forutsattningar och incitament for de kommersiella
aktorerna att forandra utbud, exponering, marknadsforing och prissattning av
livsmedel i en hallbar riktning (160-162).

Sverige har en val utvecklad reglering nar det galler livsmedelshygien och sékerhet
for att skydda konsumenter mot smittsamma sjukdomar, men en begrénsad
reglering rérande livsmedel som Okar risken for icke-smittsamma sjukdomar eller
milj6- och klimatpaverkan.

Marknadsforing och exponering

Majoriteten av marknadsforingen av livsmedel i dag avser energitéta eller
naringsfattiga livsmedel med hogt innehall av till exempel salt, socker och mattat
fett, eller livsmedel som pa andra satt paverkar halsan, miljon och/eller klimatet
negativt (85, 88). En hdg konsumtion av energitata och/eller naringsfattiga
livsmedel utgdr en hélsorisk. Det finns i dag ett regelverk for alkoholdrycker — ett
livsmedel som kan vara halsoskadligt (163). Enligt regelverket ska marknadsforing
av alkohol vara mattfull, vilket innebar att marknadsféringen inte far vara
uppsokande, patrangande eller uppmana till bruk. Vissa livsmedel kan liknas vid
alkoholhaltiga drycker ur marknadsforingssynpunkt, pa sa satt att de kan utgora en
halsorisk vid for hog konsumtion och att konsumtionen darfor behover vara lag ur
ett folkhalsoperspektiv. Begransningar kring marknadsforing av livsmedel i form
av att den inte ska vara uppsokande, patrangande eller uppmana till konsumtion
kan bidra till att forutsattningarna for barn och unga att véxa upp i ett samhélle som
framja hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

I WHO:s handlingsplan for att foérebygga och kontrollera icke smittsamma
sjukdomar foreslas insatser for att minska alla former av marknadsforing, inklusive
digital, av livsmedel med hogt innehall av energi, mattade fetter, transfetter, tillsatt
socker och salt (164).

Konsumenter, inklusive barn och ungdomar, méts idag av marknadsféring av
livsmedel i en rad olika sammanhang och kanaler (84, 88). Det finns ett behov av
att se Over om marknadsforing kan begransas i vissa kanaler, med ett sarskilt fokus
pa barn och ungdom.
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Barnkonventionen fortydligar i artikel 3 att barnets basta ska beaktas i forsta hand
vid beslut som rér barn och enligt artikel 24 ska barn ha ratt till basta méjliga hélsa.
Dessa bada artiklar bor vaga tyngre nar det galler marknadsforing i olika kanaler,
an vad som dr fallet idag.

Marknaden kan battre bidra till en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion om
man infor incitament och regelverk for att minska eller begréansa marknadsféringen
av energitata och/eller naringsfattiga livsmedel, till fordel for en 6kad
marknadsforing av vegetabilier och naringstéta livsmedel. Reglering av
marknadsforing och exponering kan ge marknadens aktorer incitament att arbeta
med nudging.

Den forskning som finns visar att marknadsforing av mat paverkar barn och ungas
matpreferenser och konsumtion. Ett forbud mot marknadsféring kan utformas pa
flera olika séatt. Férbudet kan riktas brett, mot all typ av marknadsféring till barn och
unga, eller vara mer specifikt och foérbjuda marknadsféring av utpekade produkter
eller pé sarskilda platser. Ar 2019 genomférde Statskontoret en juridisk analys som
visar att det skulle vara mojligt att infora ett nationellt forbud mot marknadsféring av
ohalsosamma livsmedel till barn. Storbritannien planerar att infora en reglering som
begransar priskampanjer och placeringar for produkter som innehaller mycket fett,
socker och salt (165). Halsosamma livsmedel vantas darmed bli mer synliga och
tillgangliga, vilket i forlangningen kan stodja befolkningen att leva mer halsosamt,
forutsatt att regleringen efterlevs. Aven i Norge har en expertgrupp, pa uppdrag av
regeringen, lagt fram fem atgardsforslag som bedéms kunna paverka konsumenter
mot en mer halsosam livsmedelskonsumtion. De fem forslagen innebér gratis frukt
och gront till barn och unga, skatt pa sockerhaltiga drycker, forbud mot
marknadsféring av ohalsosam mat och dryck till barn och unga, obligatorisk
maérkning av livsmedel samt reformulering och portionsstorlekar (166).

Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel kan handla om skatter, subventioner, avgifter eller andra
stdd och skattelattnader. | WHO:s handlingsplan for att férebygga och kontrollera
icke-smittsamma sjukdomar foreslas en rad olika ekonomiska verktyg (164). Aven
European Health and Digital Executive Agency (HADEA) har pa uppdrag av
kommissionen kartlagt ekonomiska styrmedel eller andra policyer som syftar till att
minska konsumtionen av alkohol och livsmedel med hogt innehall av salt, fett och
socker (167).

Nér det galler livsmedelsskatter har flera I&nder infort olika varianter, till exempel
differentierad moms eller punktskatt. Det ar framst skatt eller producentavgifter pa
sockersotad dryck som undersokts vetenskapligt (161, 168). Subventioner av till
exempel frukt och gronsaker har undersokts i mindre omfattning (161), men
eftersom de fasta kostnaderna for dem ar hogre an for andra livsmedel drivs ofta
priserna upp i omraden dar efterfragan &r Iag, vilket kan tala for att subventioner
skulle kunna minska skillnader i konsumtion. Det behdvs vidare utredningar av
subventioner och stdd, som ges genom hela livsmedelskedjan for att se hur dessa
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paverkar tillgangen till och konsumtionen av livsmedel som inte framjar en hallbar
och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Mérkning och information

Markning av och information om produkter ska ge konsumenten stéd vid inkop av
livsmedel och maltider. Olika konsumentgrupper reagerar olika pa positiv kontra
negativ markning (169, 170). Det finns reglerad markning om nérings- och
hélsopastaenden, men det finns idag ingen klimatmarkning. Framsidesmarkningars
effekter pd inkopsbeteende ar inte klarlagda. Overlag saknas kunskap om hur stora
effekter markningar har och om den kan forbattra halsan och matvanorna hos
befolkningen overlag.

| Sverige anvands markningen Nyckelhalet for att gora det enklare for konsumenter
att valja mer halsosamma livsmedel. Markningen kan paverka konsumenters
kdpbeteende och fungerar &ven som en ledstjarna for livsmedelsindustrins
produktutveckling, vilket kan 6ka utbudet av hdlsosamma livsmedel.

Kommersiella marknadsaktorer roll och ansvar

Kommersiella aktorer har mojlighet att ta enskilda initiativ eller agera genom
branschdverenskommelser om till exempel utbud, exponering och marknadsforing.
Svensk dagligvaruhandel har olika branschriktlinjer och branschéverenskommelser
som galler organisationens medlemmar. Ovriga forsaljare, till exempel
detaljhandel, omfattas inte av dessa.

Utbud och reformulering

Reformulering, det vill sidga att forbattra det naringsméassiga innehallet i produkter,
kan bidra till att forbattra individers néringsintag. Studier, framférallt kring salt och
transfett, visar att reformulering generellt accepteras av konsumenter, och kan leda
till forbattrat naringsintag (171). Branschoverenskommelser for salt respektive
sockersankning haller pa att utarbetas i Sverige (172). Livsmedelsverkets
kommande slutrapport for regeringsuppdraget, uppdrag att genomfora atgérder for
ett minskat saltintag och ett minskat intag av energitata naringsfattiga livsmedel,
presenterar en modell for branschéverenskommelser (173). Denna modell har tagits
fram av foretradare for branschforeningarna for nagra livsmedelsproducenter.

WHO har tagit fram en naringsprofil for att kategorisera livsmedel utifran deras
mojlighet att framja eller férebygga ohélsa. Naringsprofilering av livsmedel kan
anvandas inom policyarbete for att héja néringskvaliteten i kosten eller vid
reglering av marknadsforing. Fokus ligger pa innehallet av till exempel socker, salt,
fett och energi i olika livsmedel (174).

Det finns manga olika metoder for att reglera utbudet av livsmedel, men
litteraturen som utvérderar nationella regleringar av utbudet &r begransad. Satt att
justera utbudet kan vara regleringar som syftar till reformulering av livsmedel, att
stalla krav pa eller forbjuda ohalsosamma livsmedel eller reglera storleken pa
forpackningar eller portioner.
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Inom EU:s uppférandekod om ansvarsfull livsmedelsindustri och marknadsforing
finns en malsattning om att livsmedelskonsumtionsmaénster ska bli battre och att
matmiljon ska gora det lattare att valja hallbar och halsosam mat (175). UNESDA
(176) soft drink Europa &r en medlemsorganisation fér producenter av icke-
alkoholhaltiga drycker, star bakom koden och vill sarskilt sanka sockerinnehallet i
produkter. De har atagit sig att minska mangden tillsatt socker i lask med 10
procent under 2019-2025 i EU-27 och Storbritannien. Malet ska uppnas genom
receptférandringar, mindre forpackningar och fler sockerfria alternativ. | Sverige
har branschen framst satsat pa ett okat utbud och 6kad forsaljning av sockerfria
produkter (177).

Utbud av nya produkter

Det behovs innovation och produktutveckling, bland annat av vaxtbaserade
produkter med en naringsprofil som gor att de kan ses som alternativ till
animalieprodukter. Behovet av vegetabiliska fardigratter kommer sannolikt att 6ka.
Det finns ocksa ett stort behov av produktutveckling av baljvaxter.

Andelen produkter med hog produktionskvalitet (ndr det géller bland annat
djurvélfard, antibiotikaanvandning, anvandning av bekampningsmedel och
paverkan pa overgodning, klimat och biologisk mangfald) behover 6ka pa
marknaden. | manga avseenden talar det for svensk produktion.

Marknadsforing och exponering

| EU:s barnréttsstrategi lyfts insatser som ror livsmedelskonsumtion, bland annat
att ta fram basta praxis och en frivillig uppforandekod for att minska barninriktad
marknadsféring pa internet om produkter med hogt innehall av socker, fett och salt
(155). Aven inom EU:s ”Beating cancer”-plan foreslas uppférandekoder for att
minska marknadsféring av ohdlsosamma livsmedel till barn.

Marknadens kommersiella aktorer kan paverka konsumtionen av livsmedel och
maltider genom exponering, eftersom konsumenters val paverkas av var livsmedel
placeras och hur de &r lattillgangliga (178, 179). Portionsstorlekar, férpackningar
och storlek pa tallrikar, bestick och glas paverkar dven hur mycket bade barn och
vuxna dter (179-181). Det finns dven ett samband mellan ohdlsa och exponering for
energitat mat (182). Ett stort utbud av frukt och gronsaker har ocksa visat sig 6ka
konsumtionen av frukt och gronsaker (183). En kombination av annonsering och
produktexponering pa inkdpsstallet kan leda till 6kad forsaljning av halsosamma
produkter, och effekten blir &nnu storre om dven priset sanks (183). Placering av
matratter pa menyn kan paverka konsumentens val. Genom att gora det
héalsosamma alternativet till standardalternativet 6kar sannolikheten for att
individer valjer det alternativet (184). | en studie placerades en vegetarisk ratt i
stallet for en kottratt overst pa menyn i en lunchrestaurang, och da minskade de
salda kottratterna med 11 procent, vilket motsvarade 6 procent minskning i dagligt
vaxtgasutslapp fran forsaljningen (185).
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Kommersiella aktorer pa marknaden kan aven forbéttra den digitala
marknadsforingen. En studie av marknadsforingspolicyer pa méanga av de storsta
sociala medie-plattformarna visade att endast nagra fa hade restriktioner for
marknadsforing av ohdlsosam mat, trots att de flesta hade restriktioner for
marknadsféring av alkohol, tobak, spel och viktminskning (87).

Méarkning, information och nudging

EU:s uppforandekod betonar betydelsen av att tillnandahalla transparent, frivillig
produktinformation till konsumenter, exempelvis digitalt. Enbart information till
konsumenter i en livsmedelsbutik verkar inte ha nagon effekt pa konsumenters
kdpbeteende av livsmedel eller drycker. Dock har priskampanjer eller olika
uppmaningar (“cues”) vid koptillfallet effekt pa kop av olika typer av produkter
(186).

Nudging eller information vid sjélva kdpet, mestadels vagledande
framsidesmarkning pa livsmedlen, kan ha en liten effekt (187) pa kdpbeteende.
Nudging som ar baserad pa information och markning, kombinerad med emotionell
nudging, kan ge storre (107) effekt.

Nudging handlar om att designa en valsituation sa det énskvarda beslutet blir det
som &r lattast att fatta, utan att inskranka konsumenters valmajligheter. Det har
anvants inom statligt arbete i nagra lander, men inte som officiellt styrmedel.
Overlag visar slutsatser fran flera systematiska litteraturéversikter och rapporter att
nudging kan ha effekt pa valet och intaget av mat. Det ar daremot svart att avgora
hur stora effekterna & och om de bibehalls 6ver tid.

Fa studier har undersokt markning vid hyllan, men alla visar positiva, men sma
effekter pa kop av livsmedel, antingen genom att kdpen av halsosamma livsmedel
Okar eller genom att kdpen av ohédlsosamma livsmedel minskar. Grafisk markning i
samband med val och kdp av livsmedel kan leda till att fler valjer mer halsosamma
livsmedel (188).

Det finns begrénsad forskning om effekter av informationskampanjer om att framja
en hélsosam livsmedelskonsumtion. Flera av de informationskampanjer som tas
upp i litteraturen avser att mer generellt uppmana till beteendeférandringar som
kan forbattra halsan, snarare an att paverka livsmedelskonsumtionen specifikt.
Informationskampanjer kan vara viktiga for 6ka acceptansen for andra styrmedel
hos allmanheten. Det kan ocksa vara ett satt att forandra hur allmanheten, privat
sektor, politiker och beslutsfattare ser pa ett problem.

Pris

Ut6ver statens insatser som ror prisfragor, kan kommersiella aktorer pa eget
initiativ andra prisbilden pa olika livsmedelskategorier sa att den framjar en hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion. Ménniskor upplever att frukt och grénsaker
ar for dyrt i jamforelse med ohédlsosam mat. Snabbmat upplevs mindre kostsamt an
till exempel hemlagad mat. Priskampanjer i butiken upplevs vara mer fokuserade
pa ohalsosamma livsmedel (94). | en studie har barn dokumenterat sin matmiljo i
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Sverige, och 74 procent av alla specialerbjudanden i butik och forséljningsstallen
gallde energitata och naringsfattiga livsmedel (84). Ekologisk mat och halsosam
mat upplevs vara for dyr (94).

Studier visar att sankt pris pa halsosamma produkter kan vara ett effektivt satt att
0Oka forséljningen av dessa, sarskilt i kombination med information och andra
stddjande insatser (187). Multi-buys av godis, lask och andra energitata och/eller
naringsfattiga livsmedel framjar inte en hallbar konsumtion. En reglering av
méngdrabatt (multibuys) pa energitata och/eller naringsfattiga produkter kan
darmed vara en effektiv atgard.

Insatsomrade 2: En offentlig sektor som framjar en hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion

Offentliga sektorn har ett langtgadende ansvar for att framja en hallbar och héalsosam
livsmedelskonsumtion. Manga offentliga aktorer har uppdrag som pa olika satt kan
paverka eller paverkas av livsmedelskonsumtionen i landet. Beslutade mal och
strategier ar styrande for relevanta offentliga verksamheter. Dessutom
tillhandahaller offentliga verksamheter mat och maltider. Detta insatsomrade syftar
till att

e maltidsmiljon och utbudet inom offentligt finansierade verksamheter ska
framja en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion

o offentliga organisationer ska framja en hallbar och héalsosam
livsmedelskonsumtion inom sitt ordinarie grunduppdrag.

Maltidsservice och utbud

Livsmedel och maltider, som offentligt finansierade verksamheter tillhandahaller
bor framja en hallbar och halsosam konsumtion. Det kan astadkommas genom att
till exempel stéalla krav pa att offentliga verksamheter har policyer och
upphandlingsriktlinjer som framjar detta.
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Maltider som serveras inom forskola, skola och omsorg ar exempel pa
maltidsservice pd kommunal niva. En kostpolicy i skolan kan ha positiv inverkan
pa barns matvanor, bade i skolan och pa fritiden. En sadan policy kan till exempel
handla om riktlinjer for skolmaltider och att ha ett halsosamt utbud i skolkafeterian
(189). Livsmedelsverkets undersokningar visar en positiv utveckling i stort och att
mat och maltider har hamnat higre pa kommunernas agendor, men ocksa att det
finns utrymme for utveckling och forbattring. Majoriteten av kommunerna har en
maltidspolicy eller motsvarande som beskriver riktningen for arbetet med
maltiderna i forskola, skola och dldreomsorg (189). Dessa policyer inkluderar
nastan alltid en hanvisning till Livsmedelsverkets riktlinjer for maltider i forskola,
skola och &ldreomsorg (189). Omkring atta av tio kommuner har ocksa satt mal for
sina livsmedelsinkdp. Det vanligaste ar mal for inkop av ekologiska livsmedel,
medan en majoritet av kommunerna helt saknar mal om en halsosam
livsmedelskonsumtion.

Skollagen staller krav pa att skolmaltiderna i grundskolan ska vara kostnadsfria och
naringsriktiga, men preciserar inte vilka maltider som omfattas eller hur kraven ska
tillampas och féljas upp. SkolMat Sverige (190) har undersokt den miljomassiga
hallbarheten inom skolmaltider, och kartlaggningen visar att arbetet med
miljomassig hallbarhet av skolmaltiderna 6kat, men att det fortfarande finns
forbattringspotential inom alla undersokta omraden. Skolmat Sverige har ett
webbaserat verktyg, som hjalper skolor och kommuner att utvardera och héja
skolmaltidens kvalitet. En utvardering (191) av verktyget visar att det kan leda till
hogre naringskvalitet i skolluncher.

En viktig atgard for att forebygga undernaring hos aldre som bor hemma &r att lata
maltidslosningarna utga fran individens onskemal och behov. Det ar dock bara
hélften av kommunerna som erbjuder flera olika typer av maltidsstod (192).
Matlada &r det vanligaste maltidsstodet som erbjuds.

Livsmedel och maltider séljs ocksa pa offentligt finansierade arenor, ofta pa
entreprenad, till exempel sport- och simhallar. Detta utbud kan i st6rre utstrackning
framja en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion och kommuner kan stodja
och stalla storre krav pa verksamheter (193, 194).

Regioner bedriver manga verksamheter som omfattar maltidsverksamhet:
patientmaltider, matsalar, restauranger och kaféer for besokande i offentliga
utrymmen. Ibland bedrivs dessa i egen regi, ibland genom upphandling eller avtal
med annan utférare. Bade utbudet och maltidens inramning inom dessa
verksamheter behdver framja en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Fa
regioner som har policyer och riktlinjer som omfattar alla dessa
verksamhetsomraden. Maten pa sjukhus ar en viktig del av varden och god mat
som ar baserad pa patientens behov och 6nskemal ar grundlaggande for att framja
halsa och tillfrisknande samt dka valbefinnandet. For att fa en jamlik vard ar det
viktigt att patientmaltider i hela landet utvecklas i en hallbar och halsosam riktning.
Livsmedelsverkets riktlinjer visar hur arbetet med sjukhusmaltider kan utvecklas i
en andamalsenlig och hallbar riktning med patienten i centrum.
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Aven staten har flera verksamheter som inkluderar maltidsservice, genom
exempelvis Forsvarsmakten, Kriminalvarden och Statens institutionsstyrelse (80).

Livsmedelsfragor finns inom manga aktorers ordinarie uppdrag

Alla offentliga verksamheter lyder under regeringsformen, som bland annat
framgér av § 2: ”Den enskildes personliga, ekonomiska och kulturella vélfard ska
vara grundlaggande mal for den offentliga verksamheten. Sarskilt ska den allmanna
trygga réatten till arbete, bostad och utbildning samt verka for social omsorg och
trygghet och for goda forutsattningar for halsa. Det allmanna ska framja en hallbar
utveckling som leder till en god milj6 for nuvarande och kommande generationer.”

De flesta politikomraden &r relevanta for att utveckla livsmedelssystemet och
darigenom livsmedelskonsumtionen. En genomgang av regeringens budget for
2020 visade att livsmedelsfragor namndes i cirka tio utgiftsomraden. Det betyder
att livsmedelskonsumtionen &r en systemoévergripande fraga som kraver samverkan
mellan flera politikomraden och departement. En kartlaggning fran Nya Zeeland
visar att ett stort antal regeringsorgan har en nyckelroll eller stoédjande roll for
livsmedelspolitiken (195). Nagon liknande kartlaggning har inte gjorts i Sverige.

Hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion kan beaktas i olika lagstiftningsfragor
och regelverk. Exempelvis skulle Plan- och bygglagen kunna utvecklas sa att den
blir ett stod for att utforma en hallbar och halsosam matmiljo utanfor skolor och
forskolor. 1 ”Jord till bord”-strategin finns en ambition att integrera manga
hallbarhetsaspekter i livsmedelsomradet. Livsmedelslagstiftningen finns for att
konsumenter ska vara trygga med att livsmedel i Sverige &r sékra och inte skadliga
for halsan.

I miljomalsradets programomrade ~’Styrmedel for hallbar konsumtion” foreslas
insatser for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion bland barn och unga.
Ett forslag handlar om att bredda skollagens reglering om skolmaltider sa att den
omfattar bade naringsriktighet och hallbarhet och att skollagens reglering av
skolmaltiderna ska omfatta samtliga skolformer. Det behGver ocksa tydliggéras om
kravet pa naringsriktiga och kostnadsfria skolmaltider i skollagen omfattar frukost,
mellanmal och kafeterior i svenska skolor, och i sa fall pa vilket satt.

Manga statliga myndigheter kan beakta fragor om hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion. Ett sétt att hantera detta ar att de far instruktioner som
tydliggor ansvaret for insatser for en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Pa regional niva bor en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion beaktas i
regionala utvecklingsstrategier och planer. De flesta regioner har policyer eller
strategier for folkhalsa som med fordel skulle kunna integreras i det regionala
utvecklingsarbetet. | regionala livsmedelsstrategier bor livsmedelskonsumtion och
hélsoaspekter inkorporeras.

Den matrelaterade ohélsan &r spridd i hela befolkningen, men det finns geografiska
och socioekonomiska skillnader. Detta staller krav pa hélso- och sjukvardens
preventiva arbete och pa att arbetet ar kunskapsbaserat vad galler hallbar och
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héalsosam mat, metoder och matmiljons betydelse for patientens
livsmedelskonsumtion och beteende. Det &r ocksa vasentligt att halso- och
sjukvarden kan delta i ett halsoframjande arbete och paverka de samhalleliga
forutsattningarna for matrelaterad hélsa. Detta ar nagot som bland annat lyfts i den
nationella cancerpreventionsplanen fér 20242030 (196).

P& kommunal niva kan manga insatser goras for att framja en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion, bland annat inom skolan och forskolan. Inom férskola och
skola finns mojligheter till multikomponenta insatser som omfattar rutiner,
pedagogik och strukturer som kan uppmuntra till hallbara och halsosamma
matvanor. Interventioner med bast effekt inkluderar policyer for ett mer halsosamt
matutbud, men ocksa undervisning om mat och halsa i den ordinarie laroplanen,
som pagar i minst ett ar och som inkluderar foraldrar.

Med tanke pa skolans kompensatoriska uppdrag ar det hélsoframjande arbetet
sarskilt viktigt for de barn vars hemmiljo inte ger tillrackligt stod. Elevhélsan ska
enligt skollagen vara férebyggande och hélsoframjande och arbetet utgérs av bland
annat halsosamtal med elever dar matvanor tas upp.

Det finns ett behov av mer kunskapsbaserat arbete inom socialtjanst och omsorg.
Personer med funktionsnedsattning rapporterar genomgaende samre livsvillkor,
levnadsvanor och halsa &n andra och manga kommuner efterfragar ett nationellt
kunskapsstdd nar det géller halsoframjande och foérebyggande folkhalsoinsatser
som ocksa nar personer med funktionsnedsattning (197).

Insatsomrade 3: Samarbete mellan offentliga
och kommersiella aktorer for att framja en héllbar och
halsosam matmiljo

:
|
&

| detta insatsomrade tydliggors roller och ansvar for var gemensamma matmiljo.
Vidare beskrivs att insatser behover goras pa flera plan.
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Konsumenters val av livsmedel styrs av utbud, fysisk och ekonomisk tillgang,
marknadsforing, exponering och information; livsmedelskvalitet (produkt och
produktion) och livsmedelssékerhet. Dessa faktorer samverkar d&ven med
personliga faktorer sdsom fysisk och ekonomisk tillganglighet (kopkraft) till
livsmedel, sociala normer och individuella preferenser sdsom smak och kunskap
(6nskvardhet eller matlitteracitet). Dessa faktorer kan paverkas av en rad olika
drivkrafter, till exempel sociokulturella, politiska och ekonomiska (69).

Hallbara och halsosamma matmiljer innebar att mat och drycker som bidrar till
hallbar och halsosam konsumtion &r de mest tillgangliga, ekonomiskt tillgangliga,
prisvarda, njutbara och allmant marknadsforda. | dessa miljéer ar det hadlsosamma
och hallbara valet standard och det mest attraktiva valet, samtidigt som man
begransar tillgangen till och marknadsforingen av mat som ar forknippad med
ohalsosam och ohallbar konsumtion. Detta innebér att politiska beslut kan vara
nodvandiga for att paverka faktorer i matmiljon, med insatser pa nationell, regional
och lokal niva. Manga aktorer behover bidra for att forbattra matmiljon: politiker,
kommersiella aktorer, offentliga aktdrer och konsumentorganisationer och andra
civilsamhallesorganisationer. Olika policyatgarder for att paverka matmiljon kan
aven ha effekt pa konsumtionen (198).

Nétverket INFORMAS (International Network for Food and Obesity/Non-
communicable diseases Research, Monitoring and Action Support) har utvecklat ett
verktyg for att bedoma vilka insatser som ett land, en region eller en kommun har
implementerat, for att stédja en halsosam matmiljo, Healthy Food Environment
Policy Index (Food-EPI) (199). Verktyget bestar av tva delar, policyatgérder och
infrastukturaspekter. En genomgang av europeiska lander som arbetat med Food-
EPI publicerades 2022 (200), dér bland annat Finland och Norge ingick.

Aven verktyget Nourishing benchmarking ar framtaget for att jamfora olika landers
policyatgarder for en halsosam matmiljo. Med verktyget kan tio olika
policyomraden bedémas. | en rapport fran Varldscancerfonden och norska
Folkhé&lsoinstitutet jamfordes 30 europeiska lander, inklusive Sverige. Sverige fick
som hdgst omdomet “moderate”, mitten pa en femgradig bedomningsskala for
kvaliteten och nivan nar det galler att implementera policyatgérder for det specifika
policyomradet (201). Sverige bedomdes sakna policyatgarder inom tva av
policyomradena: forbattra nutritionskvaliteten genom hela livsmedelskedjan och
sétta upp incitament och regler for en halsosam matmilj6 inom detalj- och
dagligvaruhandeln samt restauranghandeln eller matservice (201).

EU:s uppférandekod om ansvarsfull livsmedelsindustri och marknadsféring har en
central roll for att 6ka tillgangligheten och tillgangen till hallbar och halsosam mat
for alla. EU-kommissionens genomgang av koden och dess tillampbarhet visar att
den &r bred och flexibel. Den ar 6ppen for olika typer av féretag och organisationer
fran alla relevanta sektorer, den inkluderar livsmedelsproduktion, distribution och
marknadsforing, och de som staller sig bakom koden far sjalva bestimma och
designa sitt engagemang sa lange de pa ett 6vergripande plan ar i linje med nagon
av kodens sju ambitioner. EU-kommissionen ser detta som bade en styrka och en
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svaghet. Om koden ska vara relevant bor den inte vara for snav, men det ar ocksa
en utmaning att félja upp hur val olika organisationer uppfyller kodens ambitioner.
| kommissionens rapport lamnas forslag pa att utreda om, och i sa fall hur, man kan
satta mer konkreta mal och indikatorer for vissa omraden for att starka
incitamenten for forandring och jamforbar uppfoljning, uppmuntra till storre
ansvarsutkravande och transparens i arbetet och stérka plattformar for samverkan
mellan organisationerna.

Den fysiska matmiljon kan paverkas av beslut och insatser pa den nationella nivan,
till exempel lagstiftning som rér marknadsforing och atgarder fran nationella
livsmedelsaktorer. Den lokala marknadsféringen av livsmedel och maltider ar dock
mycket omfattande, liksom manniskors exponering for den, vilket betyder att
lokala aktorer har ett stort ansvar for att forma en hallbar och halsosam matmiljo.

Tillgangen till livsmedel och maltider & en mycket viktig faktor, for forskning
visar att till exempel antalet forsaljningsstéllen och narheten till dem kan paverka
livsmedelskonsumtionen. Férekomsten av 6vervikt och fetma bland barn har
samband med hur n&ra man har till olika inkdpsstéllen med mestadels energitat och
relativt naringsfattig mat, ofta snabbmat, och hur manga sadana som finns i
nérheten (33, 202-205). Bland vuxna verkar det finnas ett samband mellan nérhet
till manga snabbmatsrestauranger och hogt BMI, hogt blodtryck och forekomst av
diabetes typ 2, metabolt syndrom och hjart- och kérlsjukdom (76).

Matmiljon behover utformas sa att den sarskilt skyddar sarbara grupper, till
exempel barn och ungdomar eller personer med funktionsnedsattning. Hur manga
forsaljningsstallen av livsmedel och maltider ar det rimligt att ha? Hur manga
snabbmatstallen? Hur kan utbudet och férsaljningen av mer hélsoframjande
produkter framjas? Manga detaljhandelsbutiker (75) saljer livsmedel, ofta godis
och lask, som ibland &r placerade i kundvarv ute i butik, men oftast vid kassorna.
Detta ar fragor som behover diskuteras och hanteras i lokalsamhallet, men
nationella aktdrer har ocksa ett stort ansvar, till exempel kedjor med flera
forsaljningsstéllen.

Kommuner kan faststalla kostpolicyer for att framja hallbart producerade
livsmedelsprodukter och maltider samt hallbar och halsosam matservering, vilket
kan paverka bade den egna verksamheten och verksamheter i kommunagda lokaler.
Kommuner kan ocksa ta initiativ, genom exempelvis 6verenskommelser, till
samverkan med foretradare for det lokala néringslivet och civilsamhallet for att
skapa en hallbar och halsosam matmiljo. | etableringspolicyer kan
stallningstaganden for en hallbar och halsosam matmiljo vara ett sétt att fa ett
balanserat, hallbart och halsosamt utbud. Tillsammans med nationella aktorer, till
exempel kedjor, branscher och eventuellt kommunen, kan det lokala naringslivet
utveckla stodprogram riktat till livsmedelshandlare och restaurangdgare som visar
hur man underlattar for konsumenten att gora hallbara val genom exempelvis
placering i butik (”choice architecture”), prissittning, normbildande budskap,
kampanjer och menyutformning (206, 207).
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Civilsamhallet har ocksa en viktig roll i att foretrada olika civila intressen, men
ocksa for att delar av dessa organisationer tillnandahaller mat. Livsmedel och
maltider som till exempel serveras i anslutning till olika sportevenemang kan
utvecklas och kompletteras for att i storre utstrackning an i dag framja en hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion (208).

Sociala medier har stor betydelse for informationsspridning, och influerare har stor
paverkan pa sina foljare (208). Produktplacering i sociala medier och i spel (209,
210) &r en utmaning, inte minst med tanke pé inverkan pa barn (85).
Produktplaceringar saknar ofta bade avsandare och uppmaning till kop, vilket gor
att de ar svarare att upptacka. Beslut pa nationell niva, av politiker,
medieplattformshallare och andra kommersiella aktcrer, kan paverka denna sociala
matmiljo.

Insatsomr&de 4: Oka kompetensen hos viktiga aktorer i
livsmedelssystemet
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Aktorer inom livsmedelssystemet behdver mer kompetens och kunskap om hur de
kan arbeta for en mer hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion, och genom att
hoja deras kompetens kan det bidra till en 6kad motivation for ett

forandringsarbete. Insatsomradet syftar till att oka forutsattningarna och
incitamenten for kompetenshdjande insatser.

Livsmedelssystemet inbegriper offentliga och privata aktorer, dessa behdver battre
kompetens om hur livsmedelskonsumtionen kan bli mer hallbar och halsosam.
Aven konsumenter kan behéva kompetenshéjande insatser. | flera internationella
och europeiska styrdokument pa omradet rekommenderas utbildning av olika
professioner for att framja halsosamma matvanor.

Inom livsmedelssystemet finns det olika grupper som arbetar med fragor som har
direkt koppling till maltidsproduktion och forséljning — till exempel personal inom
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restaurang och storhushall samt kostansvariga och kostchefer och personal inom
handeln. Dessa behdver i sina grundutbildningar fa kunskap och praktiska
fardigheter inom hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion. Mojligheten till
fortbildning &r ocksd mycket vasentlig. Utbildningsinstitutioner och arbetsgivare
har en viktig roll i detta.

En genomgang av svenska grundutbildningar for larare och sjukskaterskor 2014
pekar pa att det saknas kurser och kunskapsmal inom halsoframjande och
forebyggande arbete med matvanor. | lararutbildningen for grundskolan ingar inte
hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion som ett kunskapsomrade eller som en
mojlighet till specialisering, forutom i &mnena idrott och hélsa samt hem- och
konsumentkunskap. En europeisk kartlaggning av l&karutbildningar, i vilken
Sverige ingick, konstaterade att undervisning i nutrition endast forekom i
begrénsad omfattning (106). Det finns ett behov av att stdrka skolans undervisning
inom mat, miljé och hélsa inom flera @mnen samt tydliggdra kopplingen till
primarproduktion, industriledet och (skol)maltider.

Mal 4.7 i de globala hallbarhetsmalen lyfter fram skolans och utbildningens roll for
att elever ska ha tillrackliga kunskaper for att framja en hallbar utveckling (211).
Grundutbildningen och fortbildningsmajligheterna inom pedagogiska yrken och
halso- och sjukvardsyrken behdver starkas och bidra till 6kad kunskap om det
forebyggande och hélsoframjande arbete som ar relaterat till hallbar och héalsosam
livsmedelskonsumtion. En viktig del i ett kunskapsbaserat arbete ar att
beslutsfattare har goda forutsattningar och tillgang till kunskap, alltsa politiker men
ocksa om tjansteman sasom skolledare och verksamhetsansvariga. Det ar darfor
angeldget att undersoka vad som kravs for att huvudman och andra ansvariga ska
kunna verka for ett effektivt kunskapsbaserat forebyggande och framjande arbete
pa omradet hallbar och héalsosam livsmedelskonsumtion. De behdver ha tillracklig
kompetens, men det behover ocksa finnas beslutsunderlag som haller hog kvalitet
nar det galler konsekvenser for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion.

Kompetens handlar inte bara om teoretisk kompetens, utan ocksa om
halsolitteracitet — formaga att lasa och forsta information, formaga att forhalla sig
till och kritiskt vérdera information, och formaga att tillimpa den kunskap och
fardighet man har pa ett satt som framjar halsan (212, 213). Begreppet kan ocksa
vidgas till att omfatta andra hallbarhetsaspekter sasom miljo. Matlitteracitet ar ett
exempel pa omrade som omfattar flera aspekter: alla de fardigheter, kunskaper och
aktiviteter som hjalper manniskor att navigera i matmiljon pa ett effektivt, kritiskt
och praktiskt satt sa att de kan gora halsosammare och mer hallbara val, utifran de
resurser som finns tillgdngliga for dem (214, 215). Matlitteracitet &r en inriktning
av halsolitteracitet som baseras pa fyra grundstenar: planera, vélja, tillaga och
konsumera. Det kraver kritiska, funktionella och relationella kompetenser. Att
kunna balansera dessa kompetenser i det dagliga livet 6kar chansen for att
maéanniskor gor battre val var de an befinner sig i livsmedelssystemet, och det bidrar
darmed till 6kat valmaende hos individen.
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Resultat en europeisk kartlaggning av halsolitteracitet (HLS19) med cirka 43 000
personer fran 17 lander visade att nastan 50 procent av studiepopulationen hade
begransad halsolitteracitet (216). Halso- och sjukvarden och skolan kan bidra till
maénniskors halsolitteracitet. | laroplanen for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet anges att skolan ska arbeta for att: “’elever fatt kunskaper om och
forstaelse for den egna livsstilens betydelse for hilsan, miljon och samhillet”.
Skolan kan utveckla elevernas hélsolitteracitet, vilket kan ge eleverna goda
forutsattningar for att konsumera hallbart och halsosamt. Det finns forskning om
och positiva erfarenheter av att forbattra matlitteracitet i mellanstadieskolor, alltsa
att 6ka elevernas kunskap om vad som kannetecknar halsosam mat och kunskap
om matens naringsinnehall (217, 218).

En halsolitterat organisation underlattar for manniskor att navigera i, forsta och
anvénda information och tjanster for att kunna ta hand om sin hélsa. Inom hélso-
och sjukvarden finns tio kannetecken pa en hélsolitterat halso- och
sjukvardsorganisation (219). En halsolitterat halso- och sjukvard ar viktig for att
framja en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion hos befolkningen. Natverket
Halsoframjande halso- och sjukvard har samlat en verktygslada for halsolitterata
organisationer

Insatsomrdde 5: Det offentliga ska framja kunskaps-
utveckling och kunskapsspridning

Insatsomradet ska leda till 6kad kunskap i samhéllet om konsekvenser, om vilka
faktorer i livsmedelssystemet som har betydelse for livsmedelskonsumtionen och
om hur livsmedelskonsumtionen kan férdndras. Det behdvs olika typer av kunskap
i det hér fallet (220):

e samband mellan livsmedelskonsumtion, halsa och miljo och klimat, om
faktorer som paverkar konsumtion;

e metoder, strategier och policy;
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e implementering av metoder och strategier

o kontextuell kunskap om Sverige eller om lokalsamhallet eller sociala
mediemiljon.

Forskning

Forskning om livsmedelskonsumtion bor ha ett systemperspektiv, det vill séga
undersoka vilka faktorer som paverkar livsmedelskonsumtionen och vilka faktorer
som i sin tur paverkar dessa faktorer, samt hur olika delar i livsmedelssystemet
interagerar. FAO:s ramverk for livsmedelssystemet kan utgdra en grund for sddan
forskning. Konceptuella och metodologiska ramverk fér forskning om matmiljé har
foreslagits tidigare (112).

Svensk forskning om matmiljon visar att manga dimensioner har studerats for lite
eller inte alls, liksom att det finns begransat med studier om matmiljon pa vissa
arenor (103). Det finns heller ingen vetenskapligt publicerad forskning om effekter
av inforda policyer i Sverige pa omradet.

Det &r Onskvart att forskningsinstitutioner och finansiérer prioriterar forskning om
livsmedelssystemets betydelse for livsmedelskonsumtionen, med sarskilt fokus pa
faktorer i matmiljon och drivkrafter som paverkar dessa. Implementeringsforskning
och forskning om systemférandring ar ocksa mycket viktig. Av all
forskningsfinansiering om livsmedelssystemet under 2011-2016 gick 57 procent
till forskning om livsmedelsproduktion, 14 procent till livsmedelsforadling och 12
procent till forskning om livsmedelssékerhet. Matsvinn tilldelades 3 procent,
livsmedelskonsumtion 12 procent, och 2 procent av finansieringen gick till
forskning om livsmedelsdistribution. Uppgifter om forskningsanslag inom &mnet
matmiljo specificerades inte i rapporten.

Stiftelsen for miljostrategisk forskning (3)stodjer forskning av strategisk betydelse
for en god livsmiljo och hallbar samhéllsutveckling. Stiftelsen driver tva stérre
program som har relevans for livsmedelskonsumtionen, Mistra Food futures
(2020-2024) och Mistra sustainable consumption (2017-2025). Inom den senare ar
mat ett av de prioriterade omradena for fordjupad kunskap. Utfallen fran dessa
program, och eventuella forlangningar av dem, ar av stort intresse for en hallbar
och halsosam livsmedelskonsumtion. Forte har i uppdrag av regeringen att initiera
en satsning pa prevention och folkhélsa. Forte har uppmarksammat olika
kunskapsluckor och forskningsbehov inom folkhélsoarbetet generellt; till exempel
behdvs mer kunskap om hur styrning, lagstiftning, samordning och
policyutveckling kan genomféras och utvecklas for att skapa battre férutsattningar
for folkhalsan och det preventiva och halsoframjande arbetet. Totalt avsatts 230
miljoner kronor for perioden 2023-2029. De hittills beviljade forskningsanslagen
berdr inte faktorer som har betydelse for livsmedelskonsumtion.

Vinnova har finansierat flera innovationsprojekt under de senaste aren. Ett handlar
om prevention av barnfetma, med en vision om noll barnfetma vid skolstart.
Ambitionen var att anta en systemansats och ett samhallsperspektiv pa fragan.
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Projektet bedrevs 2019-2022, men fick avslutas pa grund av bristande finansiering.
Vinnova stoder vidare projektet ”Ett nytt recept for skolmaltider”, vars syfte &r att
anvanda skolmaltider for att paverka systemforandring. Vinnova gor nu ocksa en
femarig satsning pa att bygga upp innovationsplattformar for ett hallbart
matsystem. Stort fokus ligger pa behoven hos offentlig sektor, handel och
konsumenter samt pa policyutveckling. Alla dessa, pagaende forsknings- och
utvecklingsinsatser, kommer att ge vérdefull information om
livsmedelskonsumtion, men det behovs fler, sarskilt med fokus pa matmiljo, barn
och ett jamlikhetsperspektiv.

EU-kommissionen har lanserat ett forsknings- och innovationsinitiativ for att
utveckla partnerskap for ett hallbart livsmedelssystem. En kunskapslucka som
uppmarksammats ar matmiljon och dess betydelse for ménniskors konsumtion.
Formas och Vinnova har skickat in en ansokan om att delta i partnerskapet. Formas
har ocksa tagit fram en strategisk forskningsagenda for det nationella
forskningsprogrammet for livsmedel som galler fran 2019 och tio ar framat.
Matmiljons betydelse for livsmedelskonsumtionen lyfts, men bedémningen ar att
storre fokus ligger pa produktionsaspekter (221).

Det tar tid att implementera resultat fran pagaende forskning i verksamheter.
Darfor behdver man redan i dag testa att infora olika program och atgarder, for att
noggrant och fortlépande utvardera dem (sa kallad foljeforskning). Det finns
tillrackligt med kunskap och erfarenhet om policyatgarder fran andra lander som
skulle kunna inféras och foljas upp. Myndigheter kan ocksa i storre utstrackning
verka for att utvardera befintliga eller pagaende program och initiativ som
implementerats i Sverige.

Spridning och anvandning av kunskap

Kunskap som sammanstélls, analyseras och sprids ar till nytta for samhallet, men
spridningen behover goras sa att malgrupperna kan anvanda kunskapen.

Statliga myndigheter behdver i stérre utstrackning sammanstélla kunskap inom
matmiljo och hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion, men dven forbéttra sina
kunskapssammanstallningar, kunskapsstod och végledningar for att mojliggéra och
underlatta kunskapshaserat arbete inom offentlig och privat sektor, samt pa
regional och lokal niva. Detta kraver resurser, kunskap och rutiner for hur dessa
dokument tas fram.

I den nationella cancerpreventionsplanenen 2024-2030 fran Regionala
cancercentrum i samverkan framgar att man avser att arbeta med
kunskapsspridning inom halso- och sjukvarden och samhéllet i 6vrigt om bland
annat matvanor (196).
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Indikatorer for en utvecklad och samordnad
uppfoéljning

Det &r viktigt att det finns ett robust system for att f6lja upp mal, delmal och
insatser, sa att det ar mojligt att folja utvecklingen av en hallbar och halsosam och
héalsosam livsmedelskonsumtion. Ett sadant system ska bidra till att utvardera
effekten av insatser, men dven bidra med underlag for att utveckla framtida
atgarder.

Uppfdljningen av livsmedelskonsumtionen och dess forutsattningar ar i dag
fragmentiserad och underutvecklad. Det behovs bade tillgang pa béttre
statistikunderlag, som forsaljningsstatistik (113) pa regional och lokal niva, och
mer frekventa matvaneundersokningar pa nationell niva i olika befolkningsgrupper.

For att folja upp det folkhélsopolitiska delmalet ”Ett samhille som framjar 6kad
fysisk aktivitet och bra matvanor for alla” méste systemet inkludera indikatorer
som belyser samhélleliga forutsattningar sasom livsmedelsforsaljning pa olika
arenor, livsmedels produktegenskaper, ekonomisk tillganglighet till hallbara
livsmedel, séljstrategier och marknadsforing eller olika organisationers
policyarbete. Systemet behdver inkludera indikatorer for att folja
livsmedelskonsumtionens paverkan pa halsa, miljo och klimat. Om mojligt bor
samhallsekonomiska analyser av utvecklingen géras med viss regelbundenhet.

Indikatorer for mal och delmal samt insatsomrdden

| uppdraget har det ingatt att foresla indikatorer for uppfoljning av malen och
delmalen, och att beakta samhalleliga forutsattningar for en hallbar och héalsosam
livsmedelskonsumtion vid utformningen av dem. Nedan presenterar vi de
indikatorer eller andra matt som bor ingd i ett uppfoljningssystem i ett forsta skede.
Vissa av de foreslagna indikatorerna och matten kommer att krava utredning eller
behover utvecklas ytterligare for att kunna féljas, eller sa behover det klargéras om
de kan inga i uppfoljningssystemet. Fér mer detaljerad information om
indikatorerna, se bilaga 2.

Det finns i dag valdigt fa indikatorer som kan anvandas for att folja forutsattningar,
insatser eller policyatgarder for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion.
Det kommer darfor att kravas ett utvecklingsarbete for att ta fram sa kallade
struktur- och processindikatorer pa omradet.

Indikatorer for mal
Har listas de indikatorer och matt som foreslas for de nationella malen.
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Indikatorer — livsmedelskonsumtionen har bidragit till en battre och mer jamlik hélsa i
befolkningen

| férslaget finns indikatorer som kan visa bade kortsiktiga och langsiktiga
livsmedelsrelaterade hélsoutfall. For att folja ojamlikhet i halsa som &r relaterad till
livsmedelskonsumtion presenteras indikatorerna, dar sa ar majligt, utifran kon,
alder, utbildning eller annat socioekonomiskt matt, geografisk omradesindelning
och eventuell annan relevant indelningsgrund.

o Forslaget omfattar féljande indikatorer:
e Anemi hos fertila kvinnor

o Diabetes typ 2 hos barn och vuxna

e Fdrstoppning hos barn

o Hijartinfarkt hos vuxna

o Hogt blodtryck hos vuxna

e Hogt kolesterol hos vuxna

e Tandhdlsa hos barn och vuxna

o Tjock- och @ndtarmscancer hos vuxna
e Undernéring hos aldre

¢ Vilbefinnande hos barn och vuxna

o Overvikt och fetma hos barn och vuxna

Indikatorer — Livsmedelskonsumtionens negativa p&verkan pa klimat, biologisk
mangfald och ekosystem har minskat och den positiva paverkan pa biologisk mangfald
och ekosystem har okat.

Indikatorer miljo

For miljo foreslas nagra indikatorer pa produktionspaverkan istallet for
konsumtion. De foreslagna indikatorerna ger vardefull kompletterande information
dar tillganglig officiell statistik finns, framst for svenska forhallanden. Det pagar
ett utvecklingsarbete for att mojliggora specifik uppféljning fran den offentliga
sektorn.

Forslaget omfattar foljande indikatorer:

e Livsmedelsforluster

e Matsvinn i méangd livsmedelsavfall

o Tillganglig energi for befolkningen

e Andelen mat som produceras (och forédlas) i Sverige
o Resthalter av véxtskyddsmedel i livsmedel

o Konsumtions fotavtryck av véxtskyddsmedel

e Andelen miljocertifierade livsmedel
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e Andelen miljomarkta livsmedel (egenmarkning)

o Andel miljokriterier i offentlig upphandling av livsmedel
e Markanvandning som ger forlust av biologisk mangfald
o Areal betesmark

Indikatorer klimat

Generellt finns det ett utvecklingsbehov av indikatorer for att kunna folja klimat.
Det pagar ett utvecklingsarbete for att mojliggora uppfdljning fran den offentliga
sektorn.

o Konsumtionshaserade véxthusgasutslapp av alla livsmedel

Andelen klimatcertifierade livsmedel (tredjepart)

Andelen klimatmarkta livsmedel (egenmarkning)

Vaxthusgasutslapp fran livsmedelskategorier

Vaxthusgasutslapp fran offentliga livsmedelsinkop

Indikatorer for delmadl

For samtliga delmal har vi foreslagit indikatorer som foljer utvecklingen av
konsumtionen for hela Sverige (total- eller direktkonsumtion), samt fér vuxna och
barn. For varje delmal ingar indikatorer som &r enkla att mata och ger kontinuerlig
information, till exempel fragor i enkater som ar majliga att folja i olika
samhéllsgrupper. Varje delmal har aven indikatorer som &r baserade pa resultat
fran matvaneundersokningar, och de kan ge den mest detaljerade informationen om
livsmedelskonsumtion. Det &r darfor viktigt att matvaneundersékningar kan
genomforas tillrackligt ofta, sa att konsumtionen gar att folja.

For att folja ojamlikhet i hdlsa som &r relaterad till livsmedelskonsumtion
presenteras indikatorerna, dar det ar mojligt, utifran kon, alder, utbildning eller
annat socioekonomiskt matt, geografisk omradesindelning och eventuell annan
relevant indelningsgrund.

Har foreslar vi indikatorer som kan visa pa saval totalkonsumtionen av baljvaxter,
gronsaker och frukt men &ven indikatorer for att folja till exempel hur stor andel av
vuxna och barn som inte ater baljvaxter, grénsaker, rotfrukter, frukt och bér varje
dag. For att kunna ytterligare utvardera konsumtionens paverkan pa olika
miljofaktorer, foreslar vi indikatorer som foljer andelen av den totala konsumtionen
av baljvaxter, gronsaker, rotfrukter och bar som ar svenskproducerade.

Forslaget omfattar féljande indikatorer, fordelat pa delmal:

Indikatorer — konsumtionen av baljvaxter, grénsaker, rotfrukter, frukt och bar har 6kat
med 50 procent till ar 2035 jamfort med 2021

e Totalkonsumtionen av baljvéxter

e Totalkonsumtion av gronsaker och frukt
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o Direktkonsumtionen av grova grénsaker

o Ater inte gronsaker, baljvaxter och rotfrukter varje dag, vuxna

o Ater inte frukt och bar varje dag, vuxna

o Andel vuxna som é&ter lite gronsaker, baljvéxter, frukt och bar per dag,
o Ater inte gronsaker dagligen, barn

o Ater inte frukt dagligen, barn

o Andel barn som é&ter lite grénsaker, baljvéxter, frukt och bér per dag,
e Andelen gronsaker, rotfrukter, frukter och bar som &r svenska

e Andelen baljvaxter som ar svenska

Indikatorer - konsumtionen av fullkorn har ékat med 100 procent, jamfort med
2010/2017 till 2035. Konsumtion av spannmél har inte forandrats.

Har foreslar vi indikatorer som visar pa saval totalkonsumtionen av spannmal och
ris samt andelen nyckelhalsmarkta brod och flingor, men vi foreslar dven att folja
till exempel intaget av fullkornsprodukter. For att kunna ytterligare utvérdera
konsumtionens paverkan pa olika miljofaktorer foreslar vi att félja konsumtionen
av andelen svenska spannmalsprodukter.

e Totalkonsumtionen av spannmal

e Totalkonsumtionen av ris

e Forsaljningsandelen brod och frukostflingor som ér nyckelhalsmérkta

e Fullkornsinnhallet i utvalda nyckellivsmedel representerande bréd och
frukostflingor

e Konsumtion av fullkornsprodukter, vuxna
e Intag av fullkorn, vuxna
e Intag av fullkorn, barn

e Andel spannmalsprodukter som ar svenska

Indikatorer — konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent till ar 2035
jamfort med 2019.

Har foreslar vi indikatorer som foljer saval totalkonsumtionen av fisk och skaldjur
men dven indikatorer som foljer till exempel hur ofta vuxna och barn &ter fisk och
skaldjur. For att kunna ytterligare utvardera konsumtionens paverkan pa olika
miljofaktorer foreslar vi indikatorer som andel av konsumtionen som bestar av
miljocertifierad fisk och skaldjur, och hur stor del av den totala konsumtionen av
fisk och skaldjur som bestar av arter vars produktion har mindre klimat- och
miljopaverkan.

o Direktkonsumtion av fisk, totalbefolkningen

e Ater fisk mindre &n en gang per vecka, vuxna
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Fiskkonsumtion, vuxna
Ater fisk mindre &n tva ganger per vecka, barn
Fiskkonsumtion, barn

Andelen fisk och skaldjur som konsumeras som &r certifierad,
totalbefolkningen

Indikatorer — konsumtionen av energitata och naringsfattiga livsmedel har minskat med
40 procent till &r 2035 jamfort med 2021.

Direktkonsumtion av energitéta och néringsfattiga livsmedel
Direktkonsumtion av choklad och konfektyrvaror

Direktkonsumtion av laskedrycker, cider med mera

Forsaljning av godis, socker- och sotningsmedelssétad dryck samt salta snacks
Andelen lask som &r sockersotad

Dricker sotad dryck flera ganger i veckan, vuxna

Alkoholkonsumtion per capita under ett kalenderar i liter ren alkohol, vuxna
Konsumtion av sota livsmedel och salta snacks, vuxna

Konsumtion av sockersétad dryck, vuxna

Dricker lask flera ganger i veckan, barn

Ater godis flera ganger i veckan, barn

Konsumtion av sOta livsmedel och salta snacks, barn

Konsumtion av sockersotad dryck, barn

Indikatorer — konsumtionen av kétt har minskat med 30 procent till &r 2035 jamfort
med 2021.

Vi foreslar att mata konsumtionen av kétt genom att folja upp bland annat
totalkonsumtionen av kétt och totalkonsumtionen uppdelat pa kéttslag. For att fa en
bredare bild av konsumtionen foreslar vi ocksa att folja upp konsumtionen av
processat kott och hur stor andel av befolkningen som dter mer &n rekommenderat,
eftersom det har betydelse for halsan. For att kunna ytterligare utvardera
konsumtionens paverkan pa olika miljofaktorer, foreslar vi indikatorer som
exempelvis andelen svenskt kétt och andelen miljécertifierat kott av allt kétt som
konsumeras i Sverige.

Totalkonsumtion av koétt, totalt och uppdelat pa kottslag
Direktkonsumtion av processat kott

Konsumtion av kott, totalt och uppdelat pa kottslag och chark
Konsumtion av allt kott, vuxna

Konsumtion av rétt kott och chark, vuxna
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e Andel av befolkningen som &ter mer rott kott och chark &n rekommenderat
e Andelen kott som &r svenskt

o Andelen miljocertifierat kdtt som konsumeras i Sverige

Indikatorer — konsumtionen av salt har minskat med 20 procent till 3r 2035 jamfort
med 2018

o Salthalt i utvalda nyckellivsmedel representerande bréd, fardigmat och
charkvaror

e Saltintag, vuxna
e Natrium-koncentration i urin, vuxna
e Saltintag, barn

e Natrium-koncentration i urin, barn

Indikatorer for insatsomraden

I nulaget finns det fa indikatorer som gor det mojligt att folja aktiviteter inom de
foreslagna insatsomradena eller aspekter av det som tas upp i dem. Pris pa olika
typer av livsmedel f6ljs i dag, men datainsamlingen skulle behdva utvecklas nar det
géller kategorisering av livsmedel och mdjligheten till regional och lokal
uppféljning. Insatser som ska bidra till en fordndring av livsmedelssystemet och
livsmedelskonsumtionen kommer troligtvis inte visa ndgon effekt forran langt
senare. Det ar darfor viktigt att folja och registrera de insatser som kan paverka
utfallen, exempelvis forandringar av styrning, ledning, reglering, policyutveckling,
matmiljo och andra drivkrafter inom livsmedelssystemet. For att forsta vad som
paverkar livsmedelskonsumtionen, och vilka insatser och initiativ som har effekt,
ar det nodvandigt att ta fram sa kallade struktur- och processindikatorer.

En genomgang av den vetenskapliga litteraturen och olika organisationers forslag
pa indikatorer visar att omradet ar under utveckling internationellt (93, 222-228).
INFORMAS (229) har tagit fram flera protokoll for att folja upp atgéarder som ska
paverka forutsattningarna for livsmedelskonsumtionen. Protokollen kan anvandas
som stod for att jamfora olika landers eller regioners atgarder, med fokus pa
styrning, reglering och uppmuntra till mer halsoframjande matmiljéer — som i sin
tur kan paverka manniskors livsmedelskonsumtion, naringsstatus och matrelaterade
sjukdomar och andra utfall.

Utifran ovan redogorelse ger vi darfor inga forslag pa specifika indikatorer som bor
foljas. | bilaga 3 finns dock en lista med omraden, matt och indikatorer som kan
vara relevanta att utveckla i en svensk kontext, utifran de foreslagna
insatsomradena. Annu vet vi inte vilka insatser som beslutsfattare och andra aktorer
kommer att ta initiativ till, s3 i nulaget ar det svart att precisera pa vilket satt
insatsomradena bor foljas upp. Vidare kommer det att vara angelaget att folja vissa
omraden och samhalleliga forutsattningar for livsmedelskonsumtionen oavsett
vilka insatser eller atgarder beslutsfattare valjer att ga vidare med.
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Samhallsekonomiska perspektiv

En samhéllsekonomisk konsekvensanalys vager den samhéllsekonomiska
kostnaden av en insats mot nyttan av den samma (42). Sa langt det ar mojligt ska
alla konsekvenser for aktorer i samhallet inkluderas, aven hélso- och
miljokonsekvenser, och det ekonomiska vérdet av dem ska beskrivas. Som vi
tidigare ndmnt finns en del strukturella problem bland orsakerna till dagens
matrelaterade ohalsa, och det kommer att krdvas strukturella, och ofta politiska
insatser, for att styra om mot en mer hallbar och halsosam utveckling (230). Detta
ar emellertid inget enkelt uppdrag och det finns i dagslaget inga bra exempel pa
lander som lyckats vanda trenden med en ékande andel individer med évervikt och
fetma i befolkningen (231).

| rapporten presenteras inga specifika insatser, utan endast breda insatsomraden,
och darmed inte heller nagon analys av specifika insatsers effekter. | det har
kapitlet diskuterar vi hur svensk livsmedelsproduktion skulle kunna paverkas av en
forandrad livsmedelskonsumtion, i linje med de foreslagna malen. Konsekvenserna
ar dock beroende av hur faktiska insatser utformas, och den uppgiften ligger
utanfor syftet med denna rapport. Vidare beskrivs hur livsmedelsindustrin pa
global niva driver utvecklingen av produkter som paverkar folkhalsa och miljo.

Potentiell pdverkan pa det svenska producentledet

En typ av tankbara insatser gar ut pa att andra de strukturella forutsattningarna for
livsmedelskonsumtion och/eller -produktion. Utan strukturella politiska insatser
(lagstiftning, reglering, férordningar, policy) &r incitamenten svaga for
producenterna att andra till en produktion med minskad miljopaverkan. Detta
eftersom det inte finns nagra reella skal for de okade kostnader som tillkommer vid
en forandring i produktionen. Och i nuldget behdver producenterna inte betala for
de negativa effekter pa halsa och miljo som deras produktion genererar, vilket ger
svaga incitament for frivilliga l6sningar fran marknadsaktorer. | sammanhanget &ar
det dock viktigt att ndAmna att det redan i nuldaget finns producenter som erbjuder
halsosamma och miljoméassigt mer hallbara alternativ.

Insatser for att paverka konsumtionen kan i princip riktas direkt mot konsumtionen
eller mot produktionen. Dessa paverkar dock varandra vilket innebér att bade
konsumtion och produktion kan paverkas oavsett insatsens inriktning. Om
konsumtionen av en viss typ av livsmedel minskar pa grund av insatser som riktas
mot svensk konsumtion, snarare &n mot svensk produktion, blir foljden en lagre
svensk efterfragan pa denna typ av livsmedel. Det innebér potentiellt negativa
konsekvenser for aktorer i den produktionskedjan, som dock kan mildras genom att
aktorerna valjer att anpassa sig efter de nya forutsattningarna. Om insatserna riktats
mot konsumtionen kan minskad efterfragan exempelvis kompenseras med 6kad
export, &ndrad produktionsmetod (reformulering etcetera) eller &ndrad
produktionsinriktning. Méjligheterna till dessa anpasshingar varierar dock
beroende pa producenters forutsattningar for forandring. En omstallning i
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produktionen kan gynnas och underlattas av okad efterfragan pa andra livsmedel.
Men nér det galler produktionen inom jordbruket, som &r beroende av platsgivna
produktionsresurser, finns det naturligtvis en risk for att de producenter och foretag
som drar nytta av en andrad konsumtionsinriktning inte ar samma som de som
paverkas av den minskade konsumtionen.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det svart att motivera konsumtion som
leder till ohélsa. Minskad produktion av ohalsosamma livsmedel kan darmed vara
motiverad &ven om det skulle innebéra lagre inkomster for vissa producenter,
eftersom den framjar folkh&lsan och &r samhallsekonomiskt motiverad. Om
framtida insatser innebér risk for inkomstfall for producenter finns det méjlighet att
kompensera dem med andra former av kompletterande insatser.

Om produktionen har positiva bieffekter, sasom att viss kéttproduktion gynnar
biologisk mangfald, kan minskad efterfragan pa dessa produkter fa
samhéllsekonomiskt negativa effekter. Beroende pa vilka insatser som anvands for
att minska konsumtionen kan det vara motiverat med kompletterande insatser som
gynnar exempelvis biologisk mangfald. Sadana insatser kan utformas sa att de
ocksa framjar producenter som missgynnas av minskad konsumtion, oavsett vad
den beror pa.

Om malen om 6kad konsumtion av en viss typ av livsmedel uppfylls kommer
efterfragan och forsaljningen att 6ka for de produktions- och distributionskedjor
som forser konsumenterna med dessa livsmedel. Hur effekterna fran den 6kade
konsumtionen sprider sig i produktionsledet beror delvis pa
produktionsforutsattningarna, bland annat for svensk produktion jamfort med
import. Svenska producenters formaga att tillvarata 6kade majligheter beror delvis
pa vilka insatser som anvéands for att bidra till att konsumtionsmalen uppfylls. |
grunden bor insatser for battre folkhélsa och/eller miljo ge incitament till en
samhéllsekonomiskt kostnadseffektiv utveckling av produktion som framjar de
bakomliggande samhallsmalen, och en 6vergang till sadan produktion.

Utmaningar i det globala livsmedelssystemet

Matmiljon paverkas i hog grad av en global industri (232), och under de senaste
decennierna har det kommit allt fler produkter som stimulerar till dverkonsumtion,
samtidigt som denna typ av produkter har blivit billigare och mer tillgangliga fér
konsumenter. Det géller produkter som till stor det bestar av fett, salt, socker och
kolhydrater, och vars struktur och sammanséattning stimulerar till dveratande (233).
En utmaning med dagens globala livsmedelssystem &r att hallbara och halsosamma
livsmedel Gverlag ar mindre tillgangliga an icke hallbara och ohalsosamma
produkter, och dessutom kostar mer. Livsmedelsreklam domineras av produkter
med hogt energiinnehall och Iagt naringsvarde eftersom de innebér storst
vinstmarginal for producenterna (83). Stora vinstmarginaler behdver dock inte
innebara stor samhallsnytta med tanke pa att kostnader for halsa och miljo éverlag
inte bars av producenterna (234). Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv leder detta
till en 6verproduktion och dverkonsumtion av dessa varor. Exempelvis berdknas
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dessa produkter sta for upp till en tredjedel av de matrelaterade
vaxthusgasutslappen, runt tva femtedelar av den matrelaterade
biodiversitetsforlusten, och upp till en fjardedel av den matrelaterade
vattenforbrukningen (235).

FAO (236) har nyligen uppskattat det globala livsmedelssystemets dolda kostnader,
det vill sdga de kostnader som inte bérs direkt av producenterna. Man kom fram till
att mer &n 70 procent av dessa kostnader utgors av effekterna av ohalsosamma
matvanor, medan miljomassiga externa effekter star for 20 procent och sociala
kostnaderna som &r kopplade till fattigdom och underndring for cirka 4 procent. De
dolda kostnaderna beddms dverlag motsvara 27 procent av BNP i
laginkomstlander, 11 procent av BNP i medelinkomstlander och 8 procent i
hoginkomstlander. Sociala kostnader dominerar i laginkomstlander medan
ohdalsosamma matvanor ar storsta posten i 6vre medel- och héginkomstlander.

Om dessa kostnader skulle reflekteras i priset skulle prissattningen ocksa ta hansyn
till exempelvis det nutritionella vardet av en produkt, och dess produktions- och
konsumtionsassocierade externa kostnader. Att det inte ser ut sa idag beror delvis
pa fordelningen av subsidier i livsmedelssystemet. Dessa skulle kunna balanseras
om med en styrning som motverkar dverproduktion av ohélsosamma insatsvaror
och produkter och for naringsrika och halsoframjande ravaror och livsmedel,
genom globala regelverk och genom politiska initiativ som frdmjar halsosamma
dieter och ett hallbart livsmedelssystem (237).
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Uppdragets genomférande

Nedan beskrivs de aktiviteter som legat till grund for vara forslag pa mal, delmal,
insatsomraden och indikatorer.

Analys av system, arenor och aktorer

Utifran livsmedelssystemets ramverk har vi gatt igenom och analyserat arenor och
aktorer. Vid sidan om detta har vi haft ett pilotprojekt med en systemanalytisk
ansats for att understka mojliga orsaker bakom tre delproblem inom
livsmedelskonsumtionen.

Systemanalyser

For att battre forsta livsmedelssystemet har vi i ett pilotprojekt undersokt mojliga
orsaker bakom tre delproblem inom livsmedelskonsumtionen: for lagt intag av
frukt, gronsaker och baljvaxter; for hogt intag av energitata och/eller néringsfattiga
livsmedel; for hogt intag av kott och charkprodukter. For varje delproblem
prioriterade vi en arena som kan ha stor inverkan pa delproblemet. | arbetet
anvande vi en systemanalytisk ansats som pa ett greppbart satt kan illustrera hur
olika orsaker samverkar och hur denna komplexa samverkan bidrar till problemet
eller utfallet. Arbetet och resultatet har publicerats i rapporten Systemanalytisk
metod tillampad pa omradet livsmedelskonsumtion (68).

Syftet med systemanalysen har varit att

o faeninblick i och beskriva livsmedelssystemets komplexitet

o synliggora relationer genom att koppla ihop flera orsaker och orsakskedjor
¢ identifiera underliggande orsaker

o stddja utvecklingen av policyer, insatser och utvérderingar

o fd ett underlag for framtida datadrivna och evidenshaserade simuleringar inom
omradet och utveckla indikatorer

Dialogméten

Aktorer i livsmedelssystemet

Varen 2022 genomférdes de forsta dialogmétena med aktorer fran organisationer
inom civilsamhallet, offentliga sektorn och livsmedelsbranschen, inklusive
primdrproduktionen. Ytterligare dialog genomférdes sedan hdsten 2023, se bilaga
4. Under de forsta dialogerna fick deltagarna bade formulera framtidsvisioner och
foresla mal och delmal.

Det priméra syftet med dialogmétena var att:

o fa underlag (inklusive perspektiv, hinder, mgjligheter och erfarenheter fran
aktorerna) for det fortsatta arbetet
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o forankra arbetet genom att skapa samsyn om vilka stora, viktiga forandringar i
konsumtionen som kravs och hur man ska astadkomma dessa

o forstd hur de foreslagna malen, indikatorerna och insatsomradena kan bli
anvandbara for aktorerna

e inspirera aktorerna till att ta ansvar och agera

Ungdomsdialoger

Tre dialoger har genomforts med sammanlagt 57 ungdomar i aldern 14-24 ar for
att ta del av deras asikter och tankar om hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion, och &ven specifikt om sockerkonsumtion. Sammantaget
visade dialogerna att barn och unga har stort intresse for livsmedelskonsumtion och
manga kom med tankar och idéer om hur samhallet skulle kunna se ut for att
framja hallbar livsmedelskonsumtion i framtiden. Majoriteten tyckte att det ar
individens ansvar att soka kunskap om vilken mat som ar hallbar och halsosam och
sedan agera utifran den informationen. I stéllet for forbud eller andra typer av
restriktioner ville de flesta se kampanjer for hallbar och halsosam mat i butikerna.

Ovriga dialoger
Vi har genomfort separata dialoger med ett antal representanter for olika
samhéllssektorer:

e Cancerfonden och Hjart- och lungfonden utifran initiativet Folkhalsa for alla

o Goteborgs stad, Sveriges Kommuner och Regioner, Vinnova, tre forskare och
en expertorganisation om erfarenheterna av medborgardialoger

o representanter for Food SHIFT framework, ett ramverk om omstallning till
jamlik hélsa och nutrition genom att férandra matmiljon

o projektet Hallbara och halsosamma livsmedelssystem hos Nordiska
ministerradet

¢ Nationella samordnaren for Agenda 2030
o Dbilaterala méten med branschorganisationer inom livsmedelsbranschen

o Fossilfritt Sverige

Medborgarpanel

For att engagera och involvera medborgare i fragan om hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion ordnade vi en medborgarpanel med 60 personer — den forsta
nationella medborgarpanelen i Sverige. Efter att ha fatt kunskap om hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion kom panelen med 40 rekommendationer for en
hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Medborgarpanelen genomfordes med
ekonomiskt stod fran Vinnova (238).
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Vetenskaplig referensgrupp

En vetenskaplig referensgrupp tillsattes i februari 2022. Deltagarna nominerades av
Formas fyra centrumbildningar for hallbarhet och konkurrenskraft i
livsmedelssystemet, Mistra Food Futures och Sustainable consumption, samt tva
projekt som &r finansierade av Vinnova: Prevention barnfetma och Ett nytt recept
for skolmaltider. Urvalet byggde pa nomineringarna och deltagarnas kompetenser
inom jamlikhet i hélsa, hallbar livsmedelskonsumtion, systemtransformation och
beteendevetenskap samt kompetens inom barnperspektiv och indikatorer eller
uppféljning. Vi efterstravade en jamn fordelning mellan kén, larosaten och de
namnda kompetenserna. Referensgruppen hade en radgivande roll och bidrog med
forslag och synpunkter, men hade ingen formell beslutsratt.

Vi genomférde fem moten, med fokus pa bland annat en definition av hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion, drivkrafter och motkrafter i livsmedelssystemet,
utmaningar i att anta malen och utformning av mal, insatsomraden och indikatorer.
Referensgruppen bidrog dven i arbetet med systemanalyser och l[&mnade
synpunkter pa det utkast som de fick ta del av i en aktorsdialog i september 2023.

Kartlaggningar och litteratursammanstallningar

Kartlaggande litteraturdversikt om Matmiljo i Sverige

Vi beddmde att vi inom ramen for uppdraget behdvde utforska kunskapen om hur
livsmedel exponeras for konsumenter och forutsattningarna for
livsmedelskonsumtionen i Sverige. Vi genomférde dérfor en kartlaggande
litteraturdversikt av svensk forskning om matmiljo i Sverige (103). Rapporten visar
att kunskapsléaget ar oklart nar det galler matmiljons paverkan pa
livsmedelskonsumtionen i Sverige, pa grund av fa studier och brister i metodik. Det
saknas dven kunskap om vilka policyatgarder som kan paverka matmiljon.
Dessutom finns ett stort behov av forskning om jamlikhetsaspekter i relation till
matmiljon.

Kartlaggning av mal- och strategidokument

Sammanstéllningen innehaller kortfattade beskrivningar av olika mal- och
strategidokument som har relevans for livsmedelskonsumtion (bilaga 5).
Dokumenten ar uppdelade efter vad de galler for: Sverige, Norden, EU och FN
eller WHO. En del av de nationella &r helt eller delvis beslutade av riksdag eller
regering. Vissa av de internationella &r helt eller delvis antagna av Sverige. Syftet
med sammanstéllningen var att ge en dverblick dver de strategier och mal som
finns utarbetade, och synliggéra dem som Sverige har stéllt sig bakom, vilket kan
ge en indikation om vad Sverige bor arbeta med inom hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion.
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Undersékningar

Studie om livsmedelsforsaljning i specialiserad detaljhandel

Detaljhandelns utbud av livsmedel paverkar halsa och hallbarhet. I detta faktablad
sammanfattar vi resultaten fran en kvalitativ undersokning om
livsmedelsforsaljning i detaljhandeln (75). Undersokningen genomfordes pa
uppdrag av Hjart-Lungfonden i samrad med Folkhalsomyndigheten. Resultaten
bygger pa djupintervjuer med konsumenter samt representanter for och
leverantorer till olika butikskedjor, och fokus har varit att fanga deras uppfattningar
om livsmedelsforsaljningen. | faktabladet presenterar vi dven data fran SCB om
forséljning av livsmedel i olika typer av detaljhandel. Livsmedels andel av den
totala omsattningen var storst for butikstypen “fritid och hushall”, i vilken cirka 16
procent av omsattningen utgjordes av livsmedel

Statistik om livsmedelsférsaljning pa regional niva

Det &r viktigt att folja livsmedelskonsumtionen i landet Gver tid, och ett satt &r att
folja och analysera forséljningen av livsmedel. Till exempel har SCB i uppgift att
folja den nationella forséljningsstatistiken fran de stora livsmedelskedjorna inom
dagligvaruhandeln. Statistiken finns dock inte tillganglig utifran ndgon geografisk
omradesindelning och kan darmed inte ligga till grund for policyatgérder pa till
exempel regional niva.

I rapporten Livsmedelsforsaljningsstatistik behdver géras mer tillganglig anvande
vi data som bygger pa livsmedelsforséljning i dagligvaruhandel och annan
servicehandel (113). Statistiken hamtades fran statistik- och kunddataforetaget
Nielsen 1Q. Resultatet indikerar att det finns regionala skillnader i
livsmedelsforsaljning for ett antal utvalda livsmedelsgrupper. Data visade varje
regions andel av den totala forséljningen av olika livsmedelsgrupper i volym eller
varde. For att uppskatta om férséljningen kan anses vara forvantad eller inte
jamfordes forséljningsandelen med befolkningsandelen i regionen. En begrénsning
med analysen ar att det inte funnits data for att analysera den absoluta forsaljningen
av olika livsmedelsgrupper.

Enkat till nordiska landerna om mal, strategidokument och kunskapsstod
Vi skickade en enkat till motsvarande nordiska myndigheter inom omradet
folkhalsa eller livsmedel och fragade om de:
e tagit fram nationella mal eller en strategi eller handlingsplan for hallbar
livsmedelskonsumtion

o utvecklat indikatorer for att félja upp livsmedelskonsumtionen eller insatser
for hallbar livsmedelskonsumtion

o tagit fram kunskapsunderlag och végledning om matmiljder, offentliga
maltider eller styrmedel for hallbar livsmedelskonsumtion.

77



Svaren visar att flera av de nordiska landerna har beslutade mal och strategier eller
héller pa att ta fram sddana. Méalen och strategierna beror framst miljofragor.
Manga strategidokument ror livsmedelssystemet i stort men inkluderar &ven
konsumtionsmal och kostrekommendationer. Flera har infort styrmedel,
exempelvis atgarder for offentliga maltider, framst inom. Las mer i Bilaga 6.

Framtagande av mal och delmal

De mal och delmal som vi foreslar baseras pa vetenskap, kunskapsunderlag och
inspel fran aktorer i livsmedelssystemet, se bilaga 7. Vidare har vi under arbetets
gang stamt av med den vetenskapliga referensgruppen.

Forslagen bygger pa ett antal principer.
Malen ska

o fokusera pa det mest vasentliga

vara tydligt formulerade

e inte vara oférenliga med varandra eller andra malstrukturer

¢ inte vara for manga

¢ handla om forandringar pa samhéllsniva, inte pa individniva

o fdljas upp med indikatorer

o folja en effektlogik, dar stegen i en effektkedja inte blandas pa olika malnivaer

Delmalen ska

o vara formulerade sa att aktorerna forstar vilka forandringar i konsumtionen
som behdver prioriteras

e vara Specifika, Matbara, Accepterade, Realistiska och Tidsatta (SMARTa)
o gélla hela Sveriges befolknings livsmedelskonsumtion, inte enskilda individers

De foreslagna delmalen ska ses som en helhet, och man behéver arbeta parallellt
med samtliga for att na malen.

Aktorsdialogerna under varen 2022 (239) lag till grund for en bruttolista med mal
och delmal. Tillsammans med den senaste vetenskapliga forskningen har dessa
sedan prioriterats utifran:

Mal:
e Hur stor & samhéllsutmaningen?

e Hur mycket paverkas utmaningen av livsmedelskonsumtionen?

e Hur stora ar mojligheterna att minska negativ paverkan pa
samhallsutmaningen genom att férandra livsmedelskonsumtionen?
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Delmal:

e Hur stor paverkan pa olika samhallsutmaningar (halsa, jamlik halsa, klimat,
ekosystem och biologisk mangfald, arbetsvillkor, djurvélfard,
antibiotikaresistens och skolresultat) skulle en férandring inom denna
livsmedelsgrupp ha?

e Hur &r konsumtionen av denna livsmedelsgrupp idag?

Efter det tog vi fram ett forsta forslag pa mal och delmal, baserat pa den bésta
tillgangliga vetenskapliga evidensen. Forslaget diskuterades pa ett ytterligare
dialogmote med aktorer i livsmedelssystemet och den vetenskapliga
referensgruppen hosten 2023. Parallellt med detta fanns méjlighet att inkomma
med skriftliga kommentarer till detta underlag.

| nasta steg gick vi igenom ytterligare vetenskaplig litteratur och 6vriga
kunskapsunderlag som resulterade i det slutliga forslaget pa mal och delmal.

Delmaélens "méalniva” utgar fran samma princip som de nordiska
naringsrekommendationerna; forst har en forandring identifierats och definierats
utifran halsoaspekter, och sedan har miljo- och klimataspekter vagts in forutsatt att
de inte ar i konflikt med halsoaspekterna. Sedan har vi ocksa bedomt hur realistisk
en forandring &r inom den satta tidsfristen. Nar det galler halsa ar malet (det
onskvarda tillstandet) att en stor del av befolkningen &ter enligt aktuella kostrad
eller enligt nordiska ndringsrekommendationerna.

Framtagande av insatsomraden

Arbetet med insatsomraden har utgatt fran en systemansats och en
folkhélsovetenskaplig ansats. Det har inneburit att forsoka besvara foljande
centrala fragor:

o Vilka faktorer paverkar livsmedelskonsumtionen?
o Vilka faktorer paverkar dessa faktorer?
o Vilka drivkrafter och incitament finns i samhéllet

Fokus har legat pa att undersoka:

o Varfor har vi inte en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion idag?

o Vilka arenor och aktorer ar viktiga?
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Figur 2 Bilden sammanfattar arbetet med att identifiera och utforma insatsomraden.

‘ Vigen till insatsomraden

Problem med Bakomliggande Fungerande Prioritering/strategisk
konsumtionen faktorer insatser bedémning

e

Beskrivning av dagens Strukturerad Underlag fér W ETR I Tat Arenar och System- Genom- Mest
lconsumtion och utfall identifiering beskrivning P rar alctdrer ansats slagskraft prioriterat

For att identifiera vad som skulle framja en mer hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion har vi analyserat dagens konsumtion och de faktorer som
paverkar den. Det ingdr inte i uppdraget att ge forslag pa insatser, men for att
kunna foresla insatsomraden har det varit nédvandigt att identifiera mojliga insatser
som kan bidra till en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion.

Arbetet med att identifiera och utforma insatsomraden har baserats pa foljande
underlag:

o FAO:s ramverk for livsmedelssystemet. Det tydliggor vilka faktorer i
matmiljon som &r viktiga for livsmedelskonsumtionen och vilka andra faktorer
och drivkrafter som paverkar dessa. Det géller bland andra politiska,
ekonomiska, sociokulturella och demografiska drivkrafter. Systematiseringen i
ramverket har anvants for att pa ett strukturerat satt fa kunskap om hur olika
faktorer i dagens samhélle paverkar livsmedelskonsumtionen.

o Statistik dver forséljning och konsumtion av livsmedel pa nationell niva.
SCB:s arliga statistik 6ver livsmedelsforséljning inom handeln
(dagligvaruhandel och 6vrig detaljhandel) har anvants for att analysera den
nuvarande forsaljningen, men ocksa utvecklingen 6ver tid. Forsaljningen
redovisas i fasta priser, vilket indirekt ger en uppfattning om volymer.
Direktkonsumtionsstatistik fran Jordbruksverket har anvants for att analysera
nuldget och utvecklingen dver tid. Med direktkonsumtion avses de totala
leveranserna av livsmedel fran producenter till enskilda hushall och storhushall
samt producenternas hemmaforbrukning.

o Statistik dver livsmedelsforsaljning pa regional niva. | rapporten
Livsmedelsforsaljningsstatistik behdver goras mer tillganglig anvands data om
livsmedelsforséljning i dagligvaruhandel och annan servicehandel. Resultatet
indikerar att det finns regionala skillnader i livsmedelsforséljning for ett antal
utvalda livsmedelsgrupper.

o Folkhalsoenkaten Halsa pa lika villkor och enkaten Skolbarns hélsovanor.
Resultat har anvants for att fa en uppfattning om utvecklingen av matvanor,
men ocksa for att identifiera skillnader mellan grupper.
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Sammanstallning av nationella och internationella styrdokument med relevans
for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Syftet var att fa en 6verblick
over de strategier och mal som finns och synliggora dem som Sverige har stallt
sig bakom, vilket kan ge en indikation om vad Sverige bor arbeta med inom
hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion.

Enkaét till de andra nordiska landerna om deras arbete med hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion. Resultatet fungerade som en
omvarldsbevakning i arbetet med insatsomraden.

Systemanalytisk metod tillampad pé livsmedelskonsumtionsomradet, se
beskrivning ovan.

Matmiljo i Sverige. Resultaten fran rapporten visar att det saknas kunskap om
matmiljons paverkan pa livsmedelskonsumtionen i Sverige, och om vilka
policyatgarder som kan paverka matmiljon. Resultaten har anvéants som
underlag till insatsomradet som ror kunskap. Det finns dven ett stort behov av
forskning om jamlikhetsaspekter i relation till matmiljon.

Bevakning av vetenskaplig litteratur. Vi har anvént vetenskaplig och sa kallad
gra internationell och nationell litteratur om livsmedelskonsumtion och
matmiljo samt faktorer som paverkar dessa, for att identifiera och analysera
varfor dagens livsmedelskonsumtion ser ut som den gor och for att identifiera
kunskapsbaserade insatser.

Faktabladet Detaljhandelns utbud av livsmedel paverkar halsa och hallbarhet.
Det ger vardefull information om livsmedelsférsaljning utanfor
dagligvaruhandeln och om hur konsumenter och aktérer inom detaljhandeln
ser pa denna livsmedelsforsaljning, vilket har varit ett vardefullt bidrag i
utvecklingen av insatsomraden.

Dialoger med aktorer i livsmedelssystemet. Kommentarer fran fysiska
dialogméten har beaktats nar vi utvecklat insatsomraden. Aven digitala inspel
har beaktats.

Moten med vetenskaplig referensgrupp. Underlag, analyser och forslag till
insatsomraden har presenterats och diskuterats med den vetenskapliga
referensgruppen.

Framtagande av indikatorer

Arbetet med att foresla indikatorer omfattade en genomgang av datakallor,
pagaende uppfoljningar och indikatorer inom omradet. Som stod i arbetet anvandes
underlag fran dialoger med olika myndigheter, aktrer och organisationer,
kunskapsunderlag som tagits fram inom uppdraget, var kartlaggning av
internationella och nationella strategier och handlingsplaner, enkéten till de
nordiska landerna, inspel fran referensgruppen, befintliga och féreslagna
indikatorer inom det folkhalsopolitiska ramverket, miljomalen och Agenda 2030,
samt underlag fran den vetenskapliga litteraturen. Vi identifierade ett stort antal
indikatorer och andra méatt som bedémdes vara relevanta for att folja omradet.

81



Utifran dessa genomgangar skapade vi bruttolistor av indikatorer och matt for
malen, delmalen och insatsomradena. | nasta steg prioriterade vi indikatorerna
utifran Socialstyrelsens kriterier. De anger att indikatorn ska:

e ange en riktning, alltsa att hoga eller laga varden ar uttryck for bra eller dalig
kvalitet och/eller effektivitet

o vara relevant och belysa ett omrade som &r viktigt att forbéattra eller félja
utvecklingen for, och som speglar nagon dimension av kvalitet och/eller
effektivitet i utfallet

o varavalid, vilket innebér att den mater det som den avser att belysa och att den
mats pa ett tillforlitligt satt i ett system som samlar in data pa ett likartat satt ar
efter ar

e vara vedertagen och bygga pa kunskap, till exempel nationella riktlinjer,
vetenskap, laglig grund, beprévad erfarenhet, konsensus eller kunskap som ar
inhdmtad fran den det beror

o vara paverkbar sa att en aktor, huvudman eller utforare har mojlighet att
paverka indikatorns utfall

e vara matbar och kunna métas med nationellt tillgangliga och kontinuerligt
insamlade data.

| bedémningen tog vi dven hansyn till om indikatorn gick att bryta ned pa olika
befolkningsgrupper eller geografiska omraden. For befintliga indikatorer kunde
bedémningen darfor vara mer eller mindre omfattande beroende pa indikatorns
nuvarande status eller anvandning.

For insatsomraden och samhélleliga forutsattningar tog vi endast fram en
bruttolista med indikatorer, matt eller omraden att folja upp. Dessa identifierade vi
fran bade nationella och internationella organisationer och olika kunskapsunderlag.

Nar vi prioriterat indikatorerna for mal och delmal samt tagit fram en bruttolista
med indikatorer for samhalleliga forutséttningar och insatsomraden skickade vi ut
forslaget till de aktérer som deltagit i tidigare dialoger inom uppdraget. Under ett
webbinarium hade de mgjlighet att [amna synpunkter direkt, men det var &ven
mojligt skicka in skriftliga kommentarer. Dessa synpunkter beaktade vi sedan i det
slutliga forslaget pa indikatorer.
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Myndigheternas forslag till fortsatt arbete

Starkta forutsattningar for ett hallbart arbete med
livsmedelskonsumtion 2024-2027

Genom regeringsuppdraget har vi formulerat vision, mal, delmal, indikatorer och
insatsomraden for att ge en inriktning pa arbetet med en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion. Forslaget pa struktur for en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion har potential att bidra till ett mer systematiskt, samordnat
och effektivt arbete samt 6ka samverkan pa omradet.

| Sverige finns inga antagna mal om en héllbar och halsosam
livsmedelskonsumtion sett till halsa, miljo och klimat. Att ha faststéllda nationella
mal och indikatorer kommer att vara vagledande for regionernas och kommunernas
folkhalsoarbete pa befolkningsniva liksom for naringslivet och civilsamhéllet.
Dialogerna som myndigheternas har haft med representanter fran hela
livsmedelskedjan och civilsamhéllet har visat pa ett stort engagemang i fragan.

For att na dit behover alla aktorer i livsmedelssystemet, inklusive kommuner och
regioner, arbeta gemensamt och samordnat for att bidra till en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion.

Malen och delmalen ska tillsammans med insatsomradena ge stod for ett arbete
som bidrar till minskad matrelaterad oh&lsa och minskad miljo- och
klimatpaverkan. Dessutom ska de bidra till en mer jamlik halsa i befolkningen.
Indikatorerna skapar forutsattningar for att folja och folja upp utvecklingen.

Nedan presenteras forslag pa utformning av arbetet med att sékerstalla fortsatt
utveckling inom hallbar och héalsosam livsmedelskonsumtion.

Regeringen antar mal och delmadl samt beslutar om uppfdljning av malen

Nationellt antagna mal &r nodvandiga for ett langsiktigt arbete och en effektiv
samverkan mellan olika aktorer, och for att olika atgarder ska forstarka och
komplettera varandra. De ger ocksa incitament for mobilisering och samordning
aven pa regional och lokal niva. Nationella mal for en hallbar och hélsosam
livsmedelskonsumtion kan bli en utgangspunkt for handlingsplaner pa nationell,
regional och lokal niva med dverensstaimmande prioriteringar, vilket i sin tur
mojliggor ett mer effektivare och mer samordnat arbete.

Det &r viktigt med en mer enhetlig och samordnad uppf6ljning av utvecklingen
inom omradet som harmonierar med uppsatta mal. En samordnad uppféljning
forutsatter en néra samverkan med de aktérer som har ansvar for de olika
verksamhetsomraden som berdrs av en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion. Det &r viktigt att uppféljningen baseras pa malstyrning och
framtida beslutade nationella mal. Det ger en battre mer langsiktighet och
samordning i arbetet, och ett battre stod for prioriteringar pa saval nationell, som
regional och lokal niva.
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Ett uppfdljnings- och rapporteringssystem behdver darfor utvecklas och ansvariga
och samordnande aktdrer utses. Med viss regelbundenhet bér data om utvecklingen
samlas in, analyseras och rapporteras. Det finns foreslagna ramverk for uppfoljning
av livsmedelssystemet, vilket kan var till hjélp vid formandet av uppféljningen
(222, 224) och forutsatter en bred samverkan med olika aktorer pa flera nivaer.

De nu forslagna indikatorerna mojliggor forutsattningar for utvecklingen av en
nationellt samlad uppfdljning. De forslag pa indikatorer som vi ger i
aterrapporteringen av regeringsuppdraget, ingar i flera fall redan i stodstrukturen
for folkhalsoarbetet. Det kommer att ta tid innan forandring i
livsmedelskonsumtion och utfall relaterade till konsumtionen syns genom
forandringar i indikatorerna. Darfor ar det viktigt att &ven utforma
processindikatorer, det vill saiga matt som kan indikera att det sker aktiviteter inom
de olika insatsomradena som framjar en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion. Vilka indikatorer som behdver utvecklas kommer bland
annat att vara avhangigt av vilka insatser som kommer att implementeras.

Det handlar sammantaget om att aterkommande kunna belysa utvecklingen pa
omradet och aven att identifiera behov av atgarder och insatser, likval utvardering
av befintliga. Det ar ocksa av stor betydelse att aktérer pa olika nivaer bidrar till
detta och att uppfoljningen ocksa blir anvandbar for andra aktorer pa alla nivaer.

Forslag: Regeringen foreslas anta nationella mal och delmal for att ge mandat och
Iangsiktiga forutsattningar for genomférande. Ett breddat, nationellt
uppféljningsansvar for livsmedelskonsumtion bor konkretiseras i ett riktat uppdrag
och nddvéndiga resurser for genomforandet mojliggoras. Regeringen ger
Folkhélsomyndigheten i uppdrag att félja upp malen inklusive delmalen pa
nationell niva och aterkommande rapportera till regeringen, inom ramen for sitt
sektorsdvergripande uppféljningsansvar inom folkhélsoarbete. Detta
uppféljningsansvar handlar om att samla och analysera data fran ber6rda aktorer
som kan anvandas som en fordjupning och konkretisering av folkhalsopolitiken
och hur en héllbar och halsosam livsmedelskonsumtion bidrar till att uppna en god
och jamlik halsa och sluta de paverkbara halsoskillnader som finns i befolkningen.
Arbetet behdver utforas i ndra samverkan med Livsmedelsverket.

Utvecklad samordning pd nationell niva

Det kravs koordinering och samverkan mellan olika samhallssektorer och olika
nivaer av styrning for att uppna effektiva insatser. Mer nationell samordning
behovs framfor allt for att starka kunskapsstyrningen och uppféljningen inom
omradet. Flera myndigheter och aktorer har uppdrag som bidrar till
livsmedelskonsumtion, men i dag saknas en bred samordning med utgangspunkt i
en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. En vl fungerande samordning
minskar risken for otydlighet, ineffektivitet och dubbelarbete.

For att fa till stand ett samordnat och hallbart arbete utifran strukturen som vi
foreslar behovs en nationell samordningsfunktion som forvaltas och drivs av en
nationell aktor, i ndra samverkan med de berérda nationella aktérerna.
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Samordningsfunktionen ska ansvara for att utveckla och tillhandahalla en plattform
for samverkan och samarbete med aktorerna pa den nationella arenan.

En nationell samordningsfunktion bor &ven omfatta en intressentgrupp for att samla
perspektiv fran bland annat civilsamhallesorganisationer, professionsforeningar,
forskningslarosaten, naringslivet och arbetsmarknaden. Gruppen ska underlétta en
dialog med en bred grupp aktorer, for att identifiera behov av insatser och diskutera
forslag pa sadana.

Forslag: Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket far i uppdrag att under
2024-2025 ta fram forslag pa en formaliserad samordningsfunktion. Arbetet ska ta
hansyn till befintliga samarbeten mellan den nationella och den regionala nivan,
och komplettera dessa utifran identifierade behov. En sadan samverkansfunktion
skulle aven forenkla och effektivisera Regeringskansliets arbete med att samordna
uppdrag eller sarskilda satsningar inom omradet.

Identifiera och foresla insatser och tillhérande indikatorer med fokus pa
barn och unga

Insatsomradena som vi foreslar ska bidra till att atgarda orsakerna till dagens
livsmedelskonsumtion, men de tydliggér dven olika aktorers roller och var
forandringar behovs for att framja en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion.
Vidare visar insatsomradena vilka typer av insatser som har potential att vara
verkningsfulla och inom vilka omraden det ar mest strategiskt att satta in insatser
for en hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion. Nésta steg &r att konkretisera
insatser som har god kostnadseffektivitet och goda férutséttningar att
implementeras pa olika arenor och i samhallet i stort. Ett sarskilt fokus i detta
arbete bor vara insatser som framjar barn och ungas forutsattningar till hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion. Genom att konkretisera insatser kan vi dven rikta
arbetet mot de grupper i samhéllet som behdver mest stéd, till exempel barn och
unga eller andra sarbara grupper. Samtidigt behovs det manga olika atgarder for att
livsmedelskonsumtionen ska bidra till att vi nar det folkhalsopolitiska malet att
skapa samhaélleliga forutsattningar for en god och jamlik hélsa i hela befolkningen
och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.

Forslag: Regeringen anger utifran de foreslagna insatsomraden dar det ar
angeléaget att foresla insatser. Folkhalsomyndigheten far i uppdrag att inom dessa
insatsomraden foresla specifika insatser och tillhorande indikatorer. Insatserna ska
stérka forutsattningarna for barn och unga att vaxa upp i ett samhalle som framjar
en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion och komplettera pagaende
regeringsuppdrag Uppdrag om att forbattra barns och ungas livsmedelskonsumtion
med sarskilt fokus pa socioekonomiska skillnader (52022/02969 (delvis)).
Forslagen ska utga fran det folkhalsopolitiska ramverket med dess stodstruktur och
ska ytterligare konkretisera det folkhalsoarbete som behdvs for att bidra till en god
och jamlik halsa och sluta de paverkbara halsoskillnaderna med fokus pa barn och
unga. Folkhalsomyndigheten ska ocksa foresla hur insatserna, pa ett systematiskt
och jamforbart vis, ska utvarderas och foljas upp i ett halsoekonomiskt perspektiv.
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Den modell som foreslas ska stodja prioritering av insatser pa nationell, regional
och kommunal niva. Uppdraget ska genomforas i nara samverkan med
Livsmedelsverket och i samrad med 6vriga berérda myndigheter. Darutver ska
uppdraget genomforas i ndra dialog med regioner, kommuner, néringsliv och
civilsamhallet.

Utveckling av indikatorer med fokus p& barn och unga —
fortsatt arbete 2024

Myndigheterna fick 2022 ett kompletterande uppdrag om att foresla nationella mal
med indikatorer och relevanta insatsomraden for att arbetet med att paverka barns
och ungas livsmedelskonsumtion ska fa en tydlig riktning. Inom ramen for detta
kompletterande uppdrag fortsatter myndigheterna under 2024 arbetet med att
utveckla indikatorer med fokus pa barn och unga. Vissa av de indikatorer som
foreslas i denna redovisning behdver utredas mer eller utvecklas ytterligare. Vi kan
aven konstatera att det i dag finns fa indikatorer som kan anvandas for att folja
forutsattningarna, insatserna och policyatgarderna for en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion. Det innebér att det kommer att krdvas ett utvecklingsarbete
for att ta fram sa kallade struktur- och processindikatorer pa omradet. | nasta steg
behdver vi darfor vidareutveckla de indikatorer som vi identifierat.

Myndigheterna kommer under aret ha ett sarskilt fokus pa att 6ka kunskapen om
barns och ungas matmiljéer och forutséttningar for hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion i socioekonomiskt utsatta omraden. Arbetet kommer bland
annat att genomforas i samarbete med civilsamhallet. Detta aterredovisas i januari
2025 inom ramen for det storre uppdraget.
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Bilaga 1. Livsmedelskonsumtionen idag och
hur mycket den behover forandras —
bakgrund till delmalens malnivaer

Den har bilagan tillhér rapporten En hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.
Aterredovisning av regeringsuppdrag, artikelnummer 24004.

Inledning

I denna bilaga beskrivs vilken statistik och annan information som anvants som
underlag for forslagen till delmal. Har finns en fordjupad beskrivning av hur vi
kommit fram till de féreslagna delmalen. Forslagen utgér ifran en uppskattning av
medelkonsumtionen av de livsmedelsgrupper som delmalen beror. Detta behovs for
att kunna satta delmal som beskriver hur livsmedelskonsumtionen bor forandras for
att bli halsosam och hallbar. Vi stravar efter att malnivan ska vara ambitiés men
samtidigt realistisk, det vill séga uppfattas som mojliga att uppnas till 2035. Med
konsumtion menas har den mat som dts, inte det som slangs och blir matsvinn.

Bakgrunden till varfor just dessa livsmedelsgrupper prioriterats finns i rapporten
under rubriken Nationella delmal.

Om statistiken i uppdraget och hur den anvands

For att ge en bild av hur den svenska konsumtionen av de livsmedelsgrupper som
delmalen berér och hur den utvecklats de senaste decennierna har flera kallor
anvants. Kéllorna, som beskrivs nedan har alla styrkor och svagheter.
Konsumtionsstatistiken fran Jordbruksverket ger tack vare sin detaljniva majlighet
att gruppera livsmedlen i lampliga livsmedelsgrupper, féljs upp arligen och ger en
sammansatt bild av befolkningens konsumtion, men den séger inget om hur
konsumtionen ser ut i olika grupper i befolkningen eller den méngd av det som
konsumeras som faktiskt &ts. | undersokningar som till exempel
matvaneundersokningar och enkater med sjalvrapporterade data tenderar
deltagarna & andra sidan underrapportera vissa livsmedel. Fordelen ar att det som
rapporteras ar vad som éts, inte vad som slangs eller anvands pa annat sétt.
Matvaneundersokningar som ger en nagorlunda heltackande bild 6ver olika
gruppers kost ar dock resurskravande att genomfora och gors darfor sallan. De
olika kallorna kompletterar varandra.

Nationell statistik fr&n Jordbruksverket

Nationell statistik dver livsmedelskonsumtionen fran Jordbruksverket ger en bild
av konsumtionen av livsmedel pa nationell niva samt hur konsumtionen férandrats
Over tid. Statistiken rapporteras som:
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e Totalkonsumtion, som avser den totala atgangen av olika ravaror for
humankonsumtion i Sverige. For kott innebar det exempelvis slaktad vikt,
alltsa inklusive ben (1).

e Direktkonsumtion, som avser de totala leveranserna av livsmedel fran
producenter till privathushall och storkok. For kott innebar det: rent kott (kylt
och fryst), charkuterivaror och konserver och frysta produkter som innehaller
kott (1).

Varken totalkonsumtionen eller direktkonsumtionen speglar vad som é&ts av
befolkningen, och ibland inte heller képs av konsumenten, som till exempel ben.
For kott gors i berdkningarna av direktkonsumtionen ett avdrag for ben och ett
schablonmaéssigt avdrag for matsvinn (men inte for hushallens matsvinn).
Direktkonsumtion och totalkonsumtion av olika livsmedelsgrupper som redovisas
denna rapport &r den totala konsumtionen i Sverige jamnt fordelat i befolkningen,
uttryckt som viktenhet per person.

Nationell forsaljningsstatistik fran Statistiska Centralbyrdn

Forsaljningsstatistik for livsmedel fran Statistiska Centralbyran, SCB, visar hur
mycket livsmedel och drycker som séljs inom den svenska handeln totalt och
uppdelat pa produktgrupper. Uppgifterna publiceras bade i I6pande och fasta priser
och genom att anvanda fasta priser kan man f6lja volymutvecklingen 6ver tid.
Forsaljningsstatistik kan saledes fungera som kompletterande information till
Jordbruksverkets statistik for att folja forandringar dver tid.

Nationella matvaneundersokningar fran Livsmedelsverket

Nationella matvaneundersokningar fran Livsmedelsverket beskriver ett tvarsnitt
over befolkningens livsmedelskonsumtion, ndringsintag och matvanor och ger dven
information om hur konsumtionen skiljer sig mellan olika befolkningsgrupper (2-
5). Medelkonsumtionen av en livsmedelsgrupp baseras pa den aldersgrupp och det
urval av befolkningen som ingatt i undersokningarna. Matvaneundersékningar
publiceras ungefar var sjatte ar. Eftersom data behovs fran flera olika aldersgrupper
drojer det lange innan samma aldersgrupp undersoks pa nytt. Nar det galler den
vuxna befolkningen publicerades den senaste rapporten 2012 och nésta
datainsamling berdknas starta 2026. Riksmaten barn publicerades 2003 och
Riksmaten ungdom 2018.

Nationella enkatundersokningar fradn Folkhdlsomyndigheten

Nationella folkhélsoenkaten (Halsa pa lika villkor, HLV) och Skolbarns héalsovanor
ger information hur ofta vissa livsmedel &ts i olika befolkningsgrupper, for att ge
en indikation pa hur mycket som é&ts och hur detta forandrats over tid (6, 7). HLV-
enkaten inkluderar foljande fyra indikatorer for matvanor: konsumtion av
gronsaker och rotfrukter, konsumtion av frukt och béar, konsumtion av fisk och
skaldjur samt konsumtion av sétade drycker. Skolbarns halsovanor inkluderar
foljande fyra indikatorer for matvanor: konsumtion av grénsaker, konsumtion av
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frukt, konsumtion av sotsaker samt konsumtion av lask med socker. HLV
genomfors vartannat ar och enkaten om skolbarns halsovanor genomfors bland 11-,
13- och 15-aringar vart fjarde ar.

Annan statistik

Utover dessa kallor har vid behov andra kallor fran forskning eller myndigheter
eller dylikt anvénts. Se tabell 1 for mer information om vilka kéllor som anvants.
Utifran denna information kan vi géra en uppskattning hur konsumtionen ser ut pa
befolkningsniva i Sverige, till viss del hur livsmedelskonsumtionen skiljer sig
mellan befolkningsgrupper samt hur den forandrats de senaste &ren. Beroende pa
vilka livsmedel delmalet galler har for dessa relevanta kéllor anvénts. Den
uppskattade medelkonsumtionen baserar sig p& matvaneundersokningar och
nationell statistik dver livsmedelskonsumtionen. For att kunna se hur
livsmedelskonsumtionen forandrats dver tid har nationell statistik dver
livsmedelskonsumtionen, forséljningsstatistik och information fran
folkhélsoenkéaterna anvants. FoOr att ge en bild av hur livsmedelskonsumtionen
skiljer sig inom befolkningen har matvaneundersokningar och folkhalsoenkaterna
anvants.

Uppskattad medelkonsumtion som grund for mélnivéerna

Den uppskattade medelkonsumtionen har anvants som utgangpunkt for
konsumtionen av de livsmedelsgrupper som delmalen berér. Malnivaerna i
delmalen baseras pa skillnaden mellan den uppskattade medelkonsumtionen och en
onskvard niva av konsumtion, i forsta hand ur ett folkhalsoperspektiv, men aven ur
klimat- och miljoperspektiv. For att bestimma vad som &r en 6nskvard niva har de
nordiska naringsrekommendationerna, de svenska kostraden och vetenskapliga
underlag anvants. Malnivan ska vara bade ambitios och realistisk, vilket innebar att
den ska sikta hogt men anda vara mojlig att na innan 2035. Forandringarna som
foreslas ar saledes en bit pa vag, men for att nd en halsosam och hallbar
livsmedelskonsumtion behdver arbetet fortsétta efter 2035.

Uppskattad medelkonsumtion

Den uppskattade medelkonsumtionen ar framtagen med hjalp av nationell statistik
over livsmedelskonsumtionen och matvaneundersokningar samt genom att beakta
forandringar i livsmedelskonsumtionen sedan matvaneundersékningarna
genomfdrdes. Tabell 1 visar hur konsumtionen av de livsmedelsgrupper som
delmalen berdr ser ut, enligt pa de olika kéllorna samt den uppskattade
medelkonsumtionen for varje livsmedelsgrupp. Vilka livsmedel fran varje kalla
som inkluderats i livsmedelsgrupperna redovisas i efter tabellen. I ndsta avsnitt
beskrivs mer i detalj varje delmals uppskattade medelkonsumtion och den malniva
som valts for delmalet.

Tabell 1. Konsumtion av delmdlens livsmedelsgrupper redovisat per kélla samt uppskattad
medelkonsumtion. Alla méngder och procenttal dr avrundade till narmaste heltal.
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Mangderna anges i gram per dag eller gram per vecka. Mangderna anges per person. Den
uppskattade medelkonsumtionen anges som ungeférliga mangder.

Livsmedel Riks- Riks- Riks- Total- Direkt- Annan  Uppskattad
maten, maten, maten, konsum- konsum- medel-
vuxna, ungdom, barn, tion, tion, konsumtion
2010-11 2016-17 2003 (a) 2022 (b) 2022 (b)

(a) (a)

Gronsaker, 300 g/d 230 g/d 200 g/d 458 g/d 432 g/d 3 420 g/d

baljvaxter,

frukt och

bar

Fullkorn 42 g/d 33 g/d - - - 48 (c) 40 g/d

Fisk och 273 g/v 140 g/v 126 g/v - - 230g/v 230 g/v

skaldjur (d)

Energitata 2 800 2 700 2 660 - 4625g/v - 4 600 g/v, 20

och g/v, 15 a/v, 17— g/v, 25 E%

narings- E% 33 E% E%

fattiga

livsmedel

Rott kott 609 g/v 672 g/v - 1066g/v 1003g/v 530g/v 530g/v

och chark (e)

Fégelkott 140 g/v 261 g/v - 442 g/v 414 g/v - 440 g/v

Kott, totalt 749 g/v 933 g/v 896 g/v 1509¢g/v 1417g/v - 1 500 g/v

Salt 8 g/d 7 g/d 6 g/d - - 8-11 9 g/d

g/d ()

g/d = gram per dag (per person), g/v = gram per vecka (per person), E% = andel av energiintaget, (a)

Livsmedelsverket, (b) Jordbruksverket, (c) Whole grain intake across European countries (8, 9), (d) Svensk

konsumtion av sjémat (10), (e) Konsumtion av k&tt 2023 (11), (f) Hur mycket salt &ter vi i Sverige? (12)

Livsmedel som ingdr i de olika livsmedelsgrupperna och utifran kalla

Livsmedlen redovisas som de star i respektive kalla. Livsmedel som de delats upp i

kallorna sarskiljs med semikolon.

Gronsaker, baljvaxter, frukt och bar

Riksmaten vuxna

Gronsaker, baljvéxter och rotfrukter; frukt och bar

Riksmaten ungdom

Gronsaker; baljvaxter; rotfrukter; svamp; frukt; béar

Riksmaten barn

Frukt och bar; grénsaker; rotfrukter; juice och nektar; baljvaxter

Hélsa pa lika villkor

Konsumtion av gronsaker och rotfrukter; konsumtion av frukt och bar

Skolbarns halsovanor
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Konsumtion av gronsaker; konsumtion av frukt
Totalkonsumtion

Koksvaxter, farska och frysta; koksvaxter, beredda
Direktkonsumtion

Morotter; gurkor; 16k; purjolok; blomkal; vitkal, rodkal, brysselkal, broccoli och
salladskal; sallad; tomater; dvriga koksvaxter, farska; rotfrukter och 6vriga
koksvaxter, frysta eller torkade; koksvaxter, inlagda i attika; koksvéxter, beredda
eller konserverade pa annat satt an genom inlaggning i attika

Forsaljningsstatistik (SCB)

Mordotter; 6vriga rotfrukter; isbergssallad; dvriga bladvaxter; vitkal; salladskal;
blomkal; annan kal; stjalkvaxter; slanggurka; tomat; paprika; évr. gronsaker;
oliver; 16k; purjolok; annan 16k; svamp; Ovriga farska grénsaker; farska kryddor;
djupfrysta gronsaker; torkade koksvaxter; konserverade koksvaxter; fardigmat av
koksvaxter; apelsiner; citroner; grapefrukt; smacitrus; dvriga citrusfrukter; applen;
paron; meloner; bananer; stenfrukter; vindruvor; exotiska frukter; bar, farska; frukt-
och barprodukter; djupfrysta bar och frukter; artor och boénor, torkade; baljvéxter

Fullkorn

Riksmaten vuxna
Fullkorn

Riksmaten ungdom
Fullkorn

Fisk och skaldjur
Riksmaten vuxna
Fisk och skaldjur
Riksmaten ungdom
Fisk; skaldjur
Riksmaten barn
Fisk och skaldjur
Hélsa pa lika villkor
Konsumtion av fisk och skaldjur

Energitata och naringsfattiga livsmedel

Riksmaten vuxna
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Léask, saft, sport- och energidrycker; 6l, vin, sprit; sylt, marmelad, mos; nétter och
snacks; glass; godis; bullar, kakor och tartor; s6ta soppor och efterratter; socker,
sirap, honung och sétningsmedel; pizza, paj och pirog; pannkakor, vafflor och
crépes

Riksmaten ungdom

Léask, saft och energidryck; alkoholhaltiga drycker; séta soppor, mos, sylt,
marmelad, socker, sirap och sétningsmedel; snacks; bakverk; godis; glass; pizza,
paj, pirog och fardiga smorgasar

Riksmaten barn

Saft och lask (inkl. light); sylt, marmelad, mos; nétter, fron, snacks; isglass; glass;
sOtsaker; bullar, kakor, kex och skorpor; séta soppor, krdmer och efterrétter;
socker; pizza, paj, pirog; pannkakor, plattar, vafflor, crépes

Hélsa pa lika villkor

Konsumtion av sotade drycker

Skolbarns halsovanor

Konsumtion av lask med socker; konsumtion av sotsaker
Direktkonsumtion

Bitsocker; stro-, farin-, flor-, och parlsocker; sirap; sylter, marmelader, fruktmos
och geléer beredda genom kokning; choklad och konfektyrvaror; bullar,
vetelangder, wienerbrod, annat mjukt kaffebrod, bakelser, tartor, sockerkakor och
Ovriga bakverk (inkl. crepes, pizzor, piroger); glass (med och utan fett); andra
beredda potatisprodukter (chips); majsflingor; laskedrycker, cider, m.m.; 6l (alla
typer); vin; spritdrycker

Forsaljningsstatistik (SCB)

Honung; sylt och marmelad; socker och sirap; konfektyrvaror; bakverk; smakakor;
glass; potatischips; kex; snacks; fryst pizza; farsk pizza; saft; cider i
dagligvaruhandeln; l&skedrycker; vin i dagligvaruhandeln; vin; 6l; spritdrycker och
likor

Rott kott och chark

Riksmaten vuxna

Kott (fran not, gris, lamm, vilt och hast samt indlvsmat och blodmat)
Riksmaten ungdom

Rott kott; processat kott; blodprodukter, indlvsmat
Totalkonsumtion

Notkott, inkl. kalvkatt, vara med ben; farkott, vara med ben; griskétt, vara med ben
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Direktkonsumtion

Notkott, inkl. kalv, farsk och fryst; farkott, farskt och fryst; griskott, farskt och
fryst; Skinka, kassler och andra oblandade charkuterivaror; Korv, pastejer och
andra blandade charkuterivaror; Hemslakt av kalv, gris och far; Kéttkonserver (exl.
Soppor); Frysta kottprodukter och fryst fardiglagad mat innehallande kott; Lever,
njure och tunga

Fégelkott
Riksmaten vuxna

Fagel

Riksmaten ungdom
Fagel

Totalkonsumtion
Fjéaderfakott, urtagen vara
Direktkonsumtion

Fjaderféakott, farskt och fryst

Kott, totalt
Riksmaten vuxna

Summan av variablerna inkluderade i rott kétt och chark respektive fagelkott.
Riksmaten ungdom

Summan av variablerna inkluderade i rott kétt och chark respektive fagelkott.
Riksmaten barn

Ko6tt och fagel; korv; blod och indlvsmat.

Totalkonsumtion

Summan av variablerna inkluderade i rott kott och chark respektive fagelkott
Direktkonsumtion

Summan av variablerna inkluderade i rott kétt och chark respektive fagelkott
Forséaljningsstatistik (SCB)

Fjaderfa; not; kalv; far och lamm; gris; oblandad chark; blandade charkuterievaror;

djupfrysta kéttprodukter; kottkonserver; fardiglagad mat innehallande kott

Salt
Riksmaten vuxna
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Natrium eller salt
Riksmaten ungdom
Natrium eller salt
Riksmaten barn

Natrium eller salt
Uppskattad medelkonsumtion samt malnivaer

Delmadl 1: Konsumtionen av baljvaxter, grénsaker, rotfrukter, frukt och bar
har 6kat med 50 procent till 3r 2035 jamfort med ar 2021.

For att framja folkhélsan behdver konsumtionen av baljvaxter, gronsaker,
rotfrukter, frukt och bar dka. Sarskilt konsumtionen av baljvéaxter och grova
gronsaker behdver 6ka. Okningen behover ske pa befolkningsniva men sarskilt i de
grupper som har lagst konsumtion idag.

Uppskattad medelkonsumtion av grénsaker, baljvaxter frukt och bar

Totalkonsumtionen av gronsaker har sedan 1980-talet férdubblats fran 40 till 80 kg
per person och ar och aven konsumtionen av frukt och bar har ckat sedan 1980-
talet (1). Sedan borjan av 2000-talet har dock konsumtionen hallits relativt stabil,
med en liten minskning under de senaste aren (figur 1). Enligt Jordbruksverkets
statistik (direkt- respektive totalkonsumtion) var konsumtionen av grénsaker och
frukt 420-460 gram per person och dag ar 2022 (egna berékningar utifran
Jordbruksverkets statistik for summan av direktkonsumtionen 2022 av varor som
inkluderats i livsmedelsgruppen gronsaker, baljvaxter, frukt och bar). Enligt de
senaste matvaneundersokningarna at vuxna, ungdomar och barn 300, 230
respektive 200 gram per person och dag (2-4). Direktkonsumtionen inkluderar inte
hushallens matsvinn, dar frukt och gronsaker utgor cirka 5 kilo (36 procent) av de
15 kilo mat som slangs per person och ar (13). Per dag motsvarar det 15 gram per
person. Aven 2012, nar matvaneundersokningen om vuxna gjordes, var
direktkonsumtionen 470 gram per person och dag (egna berakningar utifran
Jordbruksverkets statistik for summan av direktkonsumtionen 2012 av varor som
inkluderats i livsmedelsgruppen gronsaker, baljvaxter, frukt och bar rapporterat per
capita), det vill séga hdgre &n de rapporterade méngderna i
matvaneundersdkningarna. | och med att matsvinnet kan utgéra en vasentlig del i
denna livsmedelsgrupp kan det till viss del forklara varfor konsumtionen enligt
matvaneundersokningen &r l1agre &n konsumtionen enligt direktkonsumtionen.
Medelkonsumtionen av gronsaker, frukt och bar uppskattas vara 420 gram per
person och dag, baserat pa direktkonsumtionen 2022, men mindre an detta
férmodas atas upp.

Direktkonsumtionen inkluderar inte baljvéxter, men enligt SCB:s
forséljningsstatistik utgor artor och bonor enbart cirka 1 procent av den totala
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forsaljningen. Aven i matvaneundersokningarna framgar att konsumtionen av
baljvaxter ar 1ag (2, 3). Darfor antas konsumtionen av baljvaxter vara lag.

Figur 1. Diagram som visar konsumtionen av gronsaker, baljvaxter, frukt och bar mellan
2001 och 2022. Diagrammet visar totalkonsumtion i gram/person och vecka,
direktkonsumtion i gram/person och vecka och konsumtionen som forsaljning i fasta priser i
kr/person och 3r. Vanster y-axel & gram/person och vecka medan hdger y-axel ar kr/person
och &r.
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Konsumtionen ar inte jamlik

Konsumtionen av gronsaker, frukt och bar skiljer sig mellan kénen, olika
aldersgrupper och grupper med olika socioekonomisk status. Andelen som ater
dessa livsmedel minst tva ganger per dag ar storre bland kvinnor, aldre
aldersgrupper, personer med hogre uthildningsniva och personer utan ekonomiska
problem &n bland méan, yngre aldersgrupper, personer med lagre utbildningsniva
och personer med ekonomiska problem (14). Bland skolbarn ar andelen som anger
att de dter gronsaker och frukt varje dag hogre bland flickor én bland pojkar och
hogre bland yngre barn &n aldre (6).

Malniva for delmdl 1

Det nuvarande kostradet for grénsaker, frukter, bar och baljvaxter ar att &ta minst
500 gram per dag for alla éver 10 ar samt minst 400 gram per dag for barn mellan 4
och 10 ar (15, 16). Rekommendationen fran nordiska naringsrekommendationerna
&r 500-800 gram gronsaker, frukt och bar per dag for vuxna och att utéver det
inkludera baljvaxter som en vasentlig del av kostménstret (17). World Cancer
Research Funds (WCRFs) rekommendation &r 400 gram grdnsaker och frukt per
dag och som folkhalsomal rekommenderas 600 gram per person och dag (18).
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For att uppskatta vad en dnskvard medelkonsumtion i befolkningen innebar kan
man borja med att rakna ut vilken miniminiva av konsumtion som behéver ske for
att alla i befolkningen teoretiskt ska kunna &ta enligt rekommendationerna. Om
man utgar fran att alla i befolkningen ater exakt enligt kostraden eller
rekommendationerna (200 g for barn 1-3 ar, 400 g for barn 4-9 ar och alla dver 10
ar 500-800 g) skulle medelkonsumtionen pa befolkningsniva bli ca 480-740 gram
per person och dag. Eftersom kostraden och rekommendationerna anger
miniminivaer och konsumtionen far éverskrida dessa kan den 6nskvarda
medelkonsumtionen for befolkningen séttas i det 6vre spannet. En 6nskvard
medelkonsumtion uppskattas darmed vara 700 gram per person och dag. Detta &r
mellan nordiska naringsrekommendationernas 6vre rackvidd och WCRFs
folkhalsomal. Eftersom WCRFs folkhalsomal baserar sig pa en rekommendation pa
400 gram jamfort med kostradet pa 500 gram och nordiska
naringsrekommendationen pa 500-800 gram ar det rimligt att den énskvérda
medelkonsumtionen ar hogre &n WCRFs folkhalsomal, det vill séga cirka 700g (17,
18).

Summering

Malet &r att konsumtionen ska 6ka med 50 procent till 2035. For att na den
onskvarda medelkonsumtionen pa 700 gram per person och dag behover
konsumtionen dock 6ka med nastan 70 procent. | och med att konsumtionen av
gronsaker, baljvéxter, frukt och bar inte har 6kat under de senaste aren och trenden
mojligtvis dr nedatgaende kan det ta tid att astadkomma en 6kning, en 6kning pa 70
procent ar darfor inte realistisk. Malnivan satts darfor till 50 procent till malar
2035. Darefter behdver konsumtionen dka ytterligare for att bidra till att en
halsosam och hallbar livsmedelskonsumtion.

Delmal 2: Konsumtionen av fullkorn har dkat med 100 procent ar 2035
jamfort med ar 2010

For att framja folkhélsan behdver intaget av fullkorn, det vill sdga hela kdrnan av
spannmalet 6ka. Den 6kade konsumtionen av fullkorn behover ske pa
befolkningsniva men sarskilt i de grupper som har lagst konsumtion idag.

Uppskattad medelkonsumtion av fullkorn

Det &r inte mgjligt att med hjalp av den nationella statistiken folja konsumtionen av
fullkorn eftersom den visar produktkategorier som mjol, gryn eller pasta, men inte
livsmedlens fullkornsinnehall. Med den nationella statistiken kan daremot
konsumtionen av spannmalsprodukter foljas. For att folja konsumtionen av fullkorn
behover vi darfor anvanda oss av matvaneundersokningar dar det gar att urskilja
vilka livsmedel som rapporteras och ddrmed uppskatta fullkornsintaget. Enligt de
senaste matvaneundersokningarna var intaget av fullkorn i medel 42 gram per dag
for vuxna och 33 gram for ungdomar (2, 3). Det finns dock osdkerhet kring dessa
siffror da det finns osékerheter kring méangden fullkorn i de rapporterade
produkterna (19).
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Fullkornsprodukter (engelska wholegrain foods) ar spannmalsprodukter som
innehaller en viss mangd fullkorn. | detta fall definierades en fullkornsprodukt som
en produkt som innehdll 1 g eller mer fullkorn per 10 g kolhydrater (8). Enligt data
fran Europeiska kommissionen var intaget av fullkornsprodukter i Sverige bland de
hogsta i Europa (78,5 gram per dag fér man och 80 gram per dag for kvinnor) (8).
Ett intag pa 90 gram fullkornsprodukter per dag motsvarar 48 gram fullkorn som
ingrediens (9). Denna siffra stodjer i stora drag resultaten fran
matvaneundersokningarna. Medelintaget av fullkorn uppskattas saledes vara runt
40 gram per person och dag utifran senaste matvaneundersékning om vuxnas
matvanor.

Konsumtionen av fullkorn ar inte jamlik

Aven om Sveriges befolkning jamfort med andra EU lander har ett hogt intag av
fullkorn ar konsumtion av fullkorn generellt 1ag i befolkningen (20). Runt 90
procent av bade vuxna och ungdomar hade for lagt intag av fullkorn enligt de
senaste matvaneundersokningarna (2, 3). Konsumtionen skiljer sig at mellan
aldersgrupper och grupper med olika socioekonomisk status. Yngre och personer
med lagre uthildningsniva har lagre intag an aldre och personer med hogre
utbildningsniva (2, 20).

Mé&lniva for delmél 2

Det nuvarande kostradet ar att ata fullkornsprodukter av pasta, brod, gryn och ris i
stallet for raffinerade. Kostradet galler alla, bade barn och vuxna (16). Enligt
nordiska naringsrekommendationerna rekommenderas ett intag av minst 90 gram
per person och dag (17). Aven en liten 6kning minskar risken for sjukdom, men vid
ett intag av 90 gram per dag ses den stdrsta minskningen av risk. Samtidigt finns en
okad skyddande effekt for ett hogre intag, sa hogt som 104-120 gram per person
per dag (9, 17).

Om medelkonsumtionen i befolkningen skulle vara 90 gram per person och dag
skulle detta innebéra att mangden fullkorn som konsumeras av befolkningen
teoretiskt sett kunde ha ett intag av fullkorn som motsvarar de nordiska
naringsrekommendationerna om alla at lika mycket fullkorn. Den 6nskvarda
medelkonsumtionen skulle saledes vara hogre an 90 gram for att 6ka sannolikheten
att alla har ett intag pa 90 gram per dag eller mer. Eftersom medelkonsumtionen
idag ar sa langt fran denna dnskvarda medelkonsumtion utgar vi har fran en
onskvard medelkonsumtion pa 90 gram per person och dag som ett forsta steg.

For att nd denna dnskvarda medelkonsumtion pa 90 gram per person och dag, med
utgangspunkten dagens medelkonsumtion pa ungefar 40 gram per person och dag
behover saledes konsumtionen 6ka med runt 135 procent. Utan information om hur
intaget av fullkorn sett ut dver tid i befolkningen &r det svart att uppskatta vad som
ar en realistisk malniva men anda foreslas en 6kning pa 100 procent till ar 2035.
Darefter behovs ytterligare okat intag for att na den 6nskvarda
medelkonsumtionen.
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Summering

Malet ar att 6ka konsumtionen med 100 procent till 2035. Den uppskattade
medelkonsumtionen &r ungefar 40 gram fullkorn per person och dag. For att na den
onskvarda medelkonsumtionen i befolkningen pa 90 gram per person och dag
behdver konsumtionen dock 6ka med ungefar 135 procent. Men en 6kning pa 100
procent anses vara mer realistisk till malaret 2035.

Delmadl 3: Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent till &r
2035 jamfort med &r 2019.

For att framja folkhélsan behdver konsumtionen av fisk och skaldjur 6ka. En
forutsattning for att 6ka konsumtionen utan 6kad klimat- och miljopaverkan, ar att
byta fran sorter med stor paverkan som till exempel odlad lax och odlade réakor, till
sorter med mindre paverkan, som till exempel sill. Andelen av befolkningen som
ater enligt kostradet ska 6ka och en storre andel av den fisk och skaldjur som
konsumeras ska vara miljocertifierad.

Uppskattad konsumtion av fisk och skaldjur

Det finns inte fullstandig, officiell statistik for konsumtion av fisk och skaldjur
sedan millennieskiftet, men tva forskningsprojekt har gjort uppskattningar under
senaste aren. Enligt dessa konsumerades ar 2015 och 2019 i Sverige 212 respektive
230 gram fisk och skaldjur per person och vecka (10, 21). Enligt Riksmaten var det
totala rapporterade intaget av fisk och skaldjur i genomsnitt 273 gram per vecka for
vuxna och 155 gram per vecka for ungdomar (2, 3). Mellan 2016 och 2022 har
andelen personer som rapporterar att de ater fisk eller skaldjur minst tva ganger per
vecka minskat lite, fran 31 procent ar 2016 till 27 procent ar 2022 (14). 1 och med
att medelkonsumtionen enligt matvaneundersokningen 2012 och konsumtionen per
person enligt studierna var liknande antas inga stora férandringar i konsumtion ha
skett. Medelkonsumtionen uppskattas saledes vara ungefar 230 gram per vecka.

| Sverige konsumeras ett fatal arter av fisk och skaldjur. De tio vanligaste arterna
eller artgrupperna star for 75 procent av den svenska konsumtionen (10). Framst
konsumeras odlad lax, rakor, torsk och sill/stromming (10, 22). Ungefér 75 procent
av den sjomat som konsumeras i Sverige importeras, bland annat odlad lax fran
Norge (10, 22).

Konsumtionen ar inte jamlik

Konsumtionen av fisk och skaldjur &r inte jamlik i befolkningen. Endast runt 30
procent av Sveriges vuxna befolkning ater dessa produkter minst tva ganger per
vecka (2, 14, 23). Barn och ungdomar &t i genomsnitt fisk 1,5 ganger per vecka (3,
4). Det finns aven skillnader mellan olika alders- och inkomstgrupper angaende hur
ofta eller hur mycket fisk och skaldjur som konsumeras (2, 23).
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M&lniva for delmdl 3

Kostradet dr ”At fisk ofta — garna 2-3 ganger i veckan” giller for bade vuxna, barn
och ungdomar (15, 16, 24). Med en portionsstorlek pa 125 gram betyder det 250
375 gram per person och vecka, eller runt 300 gram. | nordiska
néaringsrekommendationerna ar rekommendationen att &ta 300-450 gram fisk och
skaldjur per vecka, varav minst 200 gram fet fisk (17). Kostradet handlar om att ata
tillrackligt med fisk och skaldjur for att framja halsan. En hogre konsumtion &n sa
behdver begransas av miljo- och klimatskal, men aven pa grund av att dessa
livsmedel kan innehalla skadliga &mnen som miljogifter. Darfor ar det 6nskvart att
manga ater enligt kostradet, men inte mer &n sa.

Om medelkonsumtionen i befolkningen skulle vara 300 gram per person och vecka
skulle detta innebéra att mangden fisk och skaldjur som konsumeras av
befolkningen teoretiskt sett skulle racka for att alla skulle &ta enligt kostradet om
alla at exakt 300 gram per vecka. Att det ar 6nskvart att manga ater enligt kostradet
eller rekommendationerna, men inte mer &n sa, samt att de flesta i befolkningen
idag dter mindre an kostradet/rekommendationen tas i beaktande i den énskvérda
medelkonsumtionen. Denna satts darfor till runt 300 gram per person och vecka,
vilket ar i det lagre spannet av nordiska naringsrekommendationen men en
medelkonsumtion som teoretiskt sett tillater att alla ater enligt
kostradet/rekommendationen.

For att nd denna 6nskvarda medelkonsumtion med utgangspunkten dagens
medelkonsumtion pa 230 gram per person och vecka behover saledes
konsumtionen 6ka med ungefar 30 procent. I och med att konsumtionen verkar ha
antingen hallits pa samma niva lange eller mgjligen haller pa att minska for kan en
okning saledes ta tid. Till malaret 2035 anses darfor en okning pa 30 procent inte
realistisk och malnivan satts darfor till 20 procent. Denna niva tar aven hansyn till
att produktionen av fisk och skaldjur behéver relativt stor omstallning for att bli
hallbar for miljo och klimat.

Summering

Malet &r att konsumtionen ska 6ka med 20 procent. Den uppskattade
medelkonsumtionen &r ungeféar 230 gram fisk och skaldjur per person och vecka.
For att na den 6nskvarda medelkonsumtionen i befolkningen pa 300 gram per
person och vecka behdver konsumtionen dock 6ka med ungefér 30 procent.
Eftersom konsumtionen verkar ha hallits antingen pa samma niva lange eller
mojligen haller pa att minska kan en 6kning ta tid, en realistisk malniva ar darfor
en 6kning pa 20 procent till malar 2035. Déarefter kan konsumtionen 6ka ytterligare
for att bidra till att na en halsosam och hallbar livsmedelskonsumtion, forutsatt att
det finns tillrackligt med hallbart producerad fisk och skaldjur.
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Delmadl 4: Konsumtionen av energitata och/eller naringsfattiga livsmedel
har minskat med 50 procent till & 2035 jamfort med &r 2021.

For att framja folkhélsan behdver konsumtionen av energitéta och/eller
naringsfattiga livsmedel minska. Till dessa livsmedel réaknas hér godis, bullar,
kakor och andra s6ta bakverk, salta produkter (till exempel pizza och piroger),
efterratter, glass, sockersotad dryck, alkoholhaltiga drycker, salta snacks, socker
och sirap. Minskningen behdver ske pa befolkningsniva men framfor allt i de
grupper som har hdgst konsumtion idag.

Uppskattad medelkonsumtion av energitdta och/eller naringsfattiga livsmedel

Enligt Jordbruksverkets statistik &r direktkonsumtionen av energitéta och
néringsfattiga livsmedel ungefar fyra och ett halvt kilo per person och vecka. Enligt
matvaneundersokningarna for vuxna och ungdomar var konsumtionen runt 3 kilo
per vecka (2, 3). Direktkonsumtionen inkluderar inte hushallens matsvinn, vilket
innebar att direktkonsumtionen ar nagot storre an vad som egentligen éts. |
matvaneundersoékningarna finns en viss underrapportering eftersom mat som
uppfattas som onyttig, till exempel godis, underrapporteras i storre utstrackning &n
till exempel grénsaker som uppfattas som nyttigt. | stora drag har konsumtionen av
dessa produkter inte andrats sarskilt mycket under de senaste decennierna,
direktkonsumtionen har varit éver 4 kilo per person och vecka sedan 2001 (figur
2). Dock var direktkonsumtionen av energitata och/eller néringsfattiga livsmedel
lagre 2012 nar matvaneundersdkningen for vuxna gjordes jamfort med 2022 (egna
berékningar utifran Jordbruksverkets statistik for summan av direktkonsumtionen
2022 av varor som inkluderats i livsmedelsgruppen energitéta och/eller
naringsfattiga livsmedel).

Enligt forsaljningsstatistiken (baserat pa fastpris) fran SCB har konsumtionen dock
okat kontinuerligt sedan 2004 (egna berakningar utifran statistik fran SCB for
summan av forsaljningen av varor som inkluderats i livsmedelsgruppen energitéta
och/eller naringsfattiga livsmedel fordelat pa den genomsnittliga
befolkningsmangden i Sverige aktuellt ar, for att fa statistik 6ver forsaljningen av
varor hamtades data fran SCB, for att fa fram genomsnittlig befolkningsméangd
hamtas data fran SCB:s befolkningsstatistik, medelvarde for befolkningstal 1
januari respektive 31 december anvands) (figur 2). Eftersom direktkonsumtionen ar
lite hégre idag an ndr matvaneundersokningen gjordes, samt att respondenter
tenderar att underrapportera dessa livsmedel utgar vi fran direktkonsumtionen for
att uppskatta dagens livsmedelskonsumtion av energitata och/eller néringsfattiga
livsmedel. Den uppskattade medelkonsumtionen ar saledes 4,6 kilo per person och
vecka.

Figur 2. Diagram som visar konsumtionen av energitdta och/eller naringsfattiga livsmedel
mellan 2001 och 2022. Diagrammet visar direktkonsumtion i gram/person och vecka och
konsumtionen som forsaljning i fasta priser i kr/person och &r. Vanster y-axel ar
gram/person och vecka. Hoger y-axel &r kr/person och &r.
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Av de livsmedel som inkluderas i denna grupp bidrar vissa mer &n andra till den
totala méangden. Sétade drycker och alkoholhaltiga drycker utgér en betydande
andel av konsumtionen av energitata, naringsfattiga livsmedel.
Direktkonsumtionen av kategorin laskedrycker, cider, med mera har nastan
fordubblats mellan 1990 och 2001, fran 50 liter per person och ar till runt 90 liter
(varav ca halften var lasken var s6tad med sétningsmedel), och konsumtionen har
fortsatt ligga pa den nivan sedan dess (25, 26). For halsans skull har det betydelse
om drycken ar sotad med socker eller med s6tningsmedel, men detta sarskiljs inte i
statistiken for direktkonsumtion. Andelen lask sétad med sotningsmedel har enligt
branschorganisationen Sveriges bryggerier 6kat mycket, fran 20 procent 2012 till
50 procent 2021. F6r ungdomar i Sverige utgjorde sockersétade drycker néstan
halva intaget sett till vikt av energitata naringsfattiga livsmedel (27). For vuxna
utgjorde alkoholhaltiga drycker nastan hélften av vikten energitata, naringsfattiga
livsmedel (2).

Ar 2021 utgjorde energitita och naringsfattiga livsmedel ca 18 procent av det totala
energiintaget (28). Liknande resultat ses dven i matvaneundersokningarna dar det
for vuxna ar 15 procent och for ungdomar 17-36 procent. Det stora spannet mellan
17-36 procent berodde pa om pizza, piroger och liknanden inkluderats. For barn
var siffran 25 procent (2-4, 27). Sett till alla aldersgrupper i befolkningen utgors
cirka 20 procent av livsmedel som &r energitata och/eller néringsfattiga livsmedel.
Enligt matvaneundersokningen for vuxna utgjorde ungeféar 10 procent av
energiintaget av tillsatt socker (2).

Oberoende om man tittar pa andel av energiintaget eller konsumtionsméangd
behdver medelkonsumtionen av energitata och/eller naringsfattiga livsmedel

116

kr/person och &r

9000

8000

7000

6000

5000

4000

3000

2000

1000



minska avsevart (mer an 75-90 procent) for att konsumtionen pa befolkningsniva
skulle vara pa en énskvard niva.

Konsumtionen ar inte jamlik

Konsumtionen av energitédta och/eller naringsfattiga livsmedel varierar mellan olika
samhallsgrupper. De som &ter en mer halsosam kost (i linje med kostraden) har ett
lagre intag av energitata och/eller néringsfattiga livsmedel (27, 29). Kvinnor ater
generellt mer halsosamt an man, och skillnaderna ses redan i tonaren (19). Intaget
av energitata och/eller naringsfattiga livsmedel &ar &ven hégre bland ungdomar med
foraldrar med kortare utbildning och nagot lagre bland ungdomar med en utlandsk
bakgrund (3). Den arliga Folkhélsoenkaten Halsa pa lika villkor visar att méan,
yngre aldersgrupper och personer med lagre utbildningsniva dricker sotad dryck
oftare an kvinnor, aldre aldersgrupper och personer med hégre utbildningsniva
(14). Konsumtionen av energitéata och/eller naringsfattiga livsmedel skiljer sig
saledes at mellan konen, aldersgrupper och socioekonomisk status.

M&lniva for delml 4

Det finns inget kostrad for hur mycket energitata och/eller naringsfattiga livsmedel
som &r en onskvard méangd, men i Centrum for epidemiologi och samhallsmedicins
exempel &ar en lamplig méngd foér vuxna runt 400-700 gram av till exempel
16sgodis, 1ask och bakelser per person och vecka (30). For att exempelvis komma
ner till 550 gram per vecka (mellan 400 och 700 gram) behéver
medelkonsumtionen minska med nastan 90 procent. Dessa berakningar maste
tolkas med forsiktighet eftersom olika livsmedel kan ha inkluderats i de olika
exemplen eller forslagen. Dessutom grundar sig medelkonsumtionen pa
direktkonsumtion som inkluderar matsvinn, medan den mangd fran Centrum for
epidemiologi och samhallsmedicin utgar ifran att allt ats upp. Siffrorna ger dock en
indikation pa minskningen av dessa livsmedel behéver vara stor.

Den totala méngden energitata och/eller néringsfattiga livsmedel uppskattas utgéra
ungefar 20 procent av det totala energiintaget. Aven om det inte finns nagot kostrad
om detta, har en konsumtion pa 4-6 procent av energiintaget foreslagits for 4-75-
aringar for den danska befolkningen (31). For att minska andelen fran 20 procent
till exempelvis 5 procent skulle konsumtionen av energitéata och/ eller
naringsfattiga livsmedel behdva minska med 75 procent.

Socker

Manga av livsmedlen som raknas som energitata och/eller naringsfattiga innehaller
mycket socker. For socker finns f6ljande kostrdd: ”begransad konsumtion av
socker, sérskilt frén sota drycker”. Om detta kostrad foljs forvantas det leda till en
minskad konsumtion energitata och naringsfattiga livsmedel som exempelvis glass,
bakverk, godis, med mera (15). Kostradet innefattar ingen siffersatt grans, men
enligt nordiska néringsrekommendationerna och WHO:s rekommendation ska det
dagliga intaget av fritt socker (tillsatt socker plus socker som férekommer naturligt
i fruktjuice, honung och sirap) vara mindre &n 10 procent av det totala
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energiintaget, och helst betydligt mindre &n detta (17, 32). Vidare satter EAT-
Lancet kommissionen en dvre grans pa 5 procent energi fran socker (33).
Konsumtionen av tillsatt socker bland vuxna utgor ungefar 10 procent av det totala
energiintaget, hér inkluderas emellertid inte socker fran fruktjuice, honung och
sirap (Riksmaten vuxna) varfor man kan anta att fritt socker ligger lite ver 10
procent. Intaget av socker behdver alltsd minska lite for att komma under
rekommendationerna.

Det finns en 6kad risk for ohélsa vid alla nivaer av intag av socker vilket innebér
att det inte finns en ’séiker grins’ (34). Darfor bér konsumtionen av socker vara sa
Iag som majligt. Ett hogt intag av sockersotade drycker ar den 13:e storsta
riskfaktorn fOr ohélsa i Sverige kopplat till matvanor (kvinnor: 65 DALY's per
100 000; méan: 90 DALY per 100 000) (35).

Summering

Malet &r att minska konsumtionen med 50 procent till ar 2035. Den uppskattade
medelkonsumtionen &r ungefar 4,6 kilo energitita och/eller néringsfattiga
livsmedel per person och vecka. Konsumtionen av dessa utgor ungefar 20 procent
av det totala energiintaget. For att na den 6nskvarda medelkonsumtionen i
befolkningen pa runt 550 gram per person och vecka, alternativt 5 procent av
energiintaget, behdver konsumtionen dock minska med runt 75-90 procent.
Eftersom konsumtionen verkar ha hallits oférandrad 6ver langre tid, med en
eventuell 6kning under de senaste aren, kan en minskning ta tid, en realistisk
malniva ar darfor en minskning pa 50 procent till malar 2035. Darefter behdver
konsumtionen minska ytterligare for att bidra till att na en halsosam och hallbar
livsmedelskonsumtion.

Delmadl 5: Konsumtionen av kott har minskat med 30 procent till ar 2035
jamfort med ar 2021.

For att framja folkhélsan behdver konsumtionen av charkprodukter och rétt kott
minska. For att minska klimatpaverkan och minska negativ paverkan pa ekosystem
och biologisk mangfald behdver den totala konsumtionen av kott minska. For att
bidra positivt till ekosystem och biologisk mangfald bor en storre andel av
konsumtionen komma fran kott som producerats med hansyn till miljoé och klimat.
Minskningen behover ske pa befolkningsniva och framfor allt i de grupper som har
hogst konsumtion idag.

Uppskattad medelkonsumtion av kott

Totalkonsumtionen av kott, inklusive renkott och vilt (slaktad vikt) i Sverige har
under perioden 19802021 ¢kat med 25 procent till runt 80 kilo per person och ar.
Det ar konsumtion av fagel som 6kat mest (36). Totalkonsumtionen exklusive
renkott och vilt var 2022 runt 1,5 kilo per person och vecka eller ca 77 kilo per
person och ar (egna berdkningar utifran Jordbruksverkets statistik for summan av
direktkonsumtionen 2022 av varor som inkluderats i livsmedelsgruppen kott). |
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figur 3 presenteras totalkonsumtion, direktkonsumtion och konsumtionen som
forsaljning i fasta priser.

Rott kott och chark

Enligt de senaste matvaneundersékningarna var medelkonsumtionen av rétt kott
och charkvaror 609 g per vecka for vuxna och 672 g for ungdomar (2, 3). Eftersom
totalkonsumtionen har minskat sedan matvaneundersékningarna genomférdes ér
det mojligt att medelkonsumtionen ocksa har minskat nagot. Ar 2010 var
totalkonsumtionen av gris 37 kg och av n6tkétt 26 kg per person och ér.
Motsvarande siffror for ar 2021 var 29 respektive 23 kg per person och ar (36).
Jordbruksverket har utifran totalkonsumtionen for rott kott uppskattat att Sveriges
befolkning konsumerar ca 530 gram per vecka “’pa gaffeln” ar 2022 (36). Den
uppskattade medelkonsumtionen av rott kott uppskattas séledes vara runt 530 gram
per person och vecka.

Fégelkott

Enligt senaste matvaneundersdkning med vuxna och ungdomar var
medelkonsumtionen av fagel 157 respektive 261 g per person och vecka (2). Till
skillnad fran not- och griskétt har dock totalkonsumtionen av matfagel okat fran 18
kg per person och ar 2010 till 23 kg per person och ar 2022 (36), vilket ar en
okning pa cirka 30 procent. Detta motsvarar ca 440 gram per person och vecka.
Den uppskattade medelkonsumtionen av fagelkdétt uppskattas saledes vara ungefar
440 gram per person och vecka.

Figur 3. Diagram som visar konsumtionen av kétt mellan 2001 och 2022. Diagrammet visar
totalkonsumtion i gram/person och vecka, direktkonsumtion i gram/person och vecka och
konsumtionen som forsaljning i fasta priser i kr/person och ar. Vanster y-axel ar i
gram/person och vecka. Hoger y-axel &r i kr/person och &r.
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Andel svenskt

Av det kott vi dter i Sverige var 2022 drygt 70 procent av griskdéttet, nastan halften
av notkottet och drygt hélften av kycklingkéttet producerat i Sverige.
Marknadsandelen, dven kallad sjalvforsorjningsgrad, anger hur stor del av
konsumtionen som rent statistiskt skulle kunna tdckas av svensk produktion ett
givet ar, om ingenting hade exporterats. Eftersom en del av den svenska
produktionen exporteras ar de svenska marknadsandelarna nagot storre &n ovan
angivna procentsatserna. Marknadsandelarna var ar 2022 drygt 80 procent for
griskatt, knappt 60 procent for nétkott och drygt 70 procent for kyckling. Detta
statiska matt pa sjalvforsorjningsgrad sager dock inte nagonting om vare sig
mojligheter till 6kad produktion eller riskerna for minskad produktion exempelvis i
en situation dar majligheterna till utlandshandel férsémrats.

Konsumtionen ar inte jamlik

Konsumtionen av rott kétt och chark ar inte jamlik. Mans medelkonsumtion av rott
kott ar storre an kvinnors och fler man (72 procent) 6versteg kostradet an kvinnor
(42 procent) (2). Konsumtionen ser ocksa olika ut bland olika aldersgrupper.
Pojkar i arskurs tva pa gymnasiet at i genomsnitt dubbelt sa mycket rott kott och
chark som flickor och spridningen &r stor fran ingen konsumtion alls till 1,5 kg
(egna berékningar utifran data fran Riksmaten ungdom, 2018) per vecka for killar
pa gymnasiet, som ater mest (3). Till skillnad fran till exempel gronsaker sa har
man sett ett hogre intag av kott bland hdginkomsttagare (29). Kéttkonsumtionen
skiljer sig saledes i befolkningen, mellan alders- och kénsgrupper, samt mellan
grupper med olika socioekonomiskt status.
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M&lniva for delmdl 5

Det nuvarande kostradet for rétt kott och chark ar maximalt 500 gram per person
och vecka (37). Kostradet for rott kott och chark handlar om att individer ska ata
maximalt 500 gram per person och vecka. Eftersom delar av befolkningen inte ater
nagot kott alls eller mindre an 500 behover saledes den 6nskade
medelkonsumtionen vara lagre &n 500 gram per vecka. Det &r alltsa 6nskvart att
ingen &ter 6ver 500 gram per person och vecka. For att alla i befolkningen
teoretiskt sett ska kunna ata enligt kostradet och om man beaktar att en del av
befolkningen ater mindre &n kostradets maxgrans behéver saledes den énskvarda
medelkonsumtionen vara l&gre &n 500 gram per person och vecka. World Cancer
Research Fund (WCRF) raknar exempelvis att 300 gram per person och vecka &r
ett rimligt folkhalsomal om rekommendationen pa individniva ar 500 gram per
person och vecka (18). Har utgér vi saledes ifran en onskvard medelkonsumtion av
rétt kott och chark per person och vecka pa 300 gram.

Nordiska néringsrekommendationen for intag av rott kott och chark &r maximalt
350 gram per person och vecka for hélsans skull (17). Denna maxgrans baseras pa
att sjukdomsrisken borjar 6ka redan vid ett intag pa 50 gram per dag vilket
motsvarar 350 gram per vecka. Eftersom detta ligger langt ifran dagens
genomsnittliga konsumtion i Sverige (530 gram) foreslas som ett forsta steg att
utga fran den dnskvarda medelkonsumtionen som skulle innebéra att manga
sannolikt ater enligt det aktuella kostradet 500 gram per person och vecka,
motsvarande en 6nskvard medelkonsumtion i befolkningen pa 300 gram rott och
chark per person och vecka.

For att na denna dnskvarda medelkonsumtion pa 300 gram rétt kott och chark per
person och vecka, en medelkonsumtion som sannolikt skulle innebéra att de flesta
ater under 500 gram, skulle en minskning pa runt 40 procent jamfort med dagens
medelkonsumtion pa 530 gram per person och vecka behdva ske. For halsan finns
det inga risker med hog konsumtion av fagelkétt. Av den anledningen finns det
inget kostrad om fagelkott, eftersom de kostraden baseras pa hélsa. For miljon ska
konsumtionen av fagelkott inte 6ka (garna minska) vilket framgar av de nordiska
naringsrekommendationerna. Totalkonsumtionen av matfagel har 6kat med runt 30
procent sedan 2010. Det &r alltsa viktigt for miljon att minskningen av rott kétt och
charkprodukter inte ersatts av fagelkott.

Att minska kottkonsumtionen med 40 procent till malaret 2035 anses inte
realistiskt eftersom kottkonsumtionen under de senaste decennierna dkat. En
realistisk malniva ar darfor en minskning med 30 procent till malar 2035.

Summering

Malet ar att minska konsumtionen med 30 procent till &r 2035. Den uppskattade
medelkonsumtionen &r ungefar 530 gram rott kott och charkprodukter per person
och vecka. For att na den 6nskvéarda medelkonsumtionen av rétt kott och
charkprodukter i befolkningen pa runt 300 gram per person och vecka behéver
konsumtionen minska med drygt 40 procent. Eftersom kéttkonsumtionen har okat
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de senaste decennierna kan en minskning ta tid. En realistisk malniva ar darfor en
minskning med 30 procent till mélar 2035. Darefter behéver konsumtionen minska
ytterligare for att bidra till att n en halsosam och hallbar livsmedelskonsumtion.

Delmadl 6: Konsumtion av salt i Sverige har minskat med 20 procent till &r
2035 jamfort med 2018

For att frdmja folkhalsan behdver saltkonsumtionen minska i befolkningen. Med
salt menas alla saltkallor, inklusive fardigrétter och restaurangmat samt det vi
sjalva saltar i matlagning och pa nar vi ater. Minskningen behdver ske pa
befolkningsniva men sarskilt i de grupper som har hégst konsumtion idag.

Uppskattad medelkonsumtion av salt

Det genomsnittliga saltintaget ligger pa 8-11 gram salt per dag for vuxna och
ungdomar i Sverige (12). Medelintaget for barn (4 ar till femte klass) var 6 gram
salt per dag (12). Per person och dag uppskattas medelintaget vara runt 9 gram per
person och dag.

Kott, charkprodukter, fiskprodukter, fardigréatter, ost, brod och restaurangmat ar de
produkter som bidrar mest till konsumtionen av salt (12). F6r ungdomar &r dven
pastaratter en betydande kalla till salt (12).

Konsumtion ar inte jamlik

De flesta i befolkningen &ter for mycket salt, men intaget skiljer sig mellan kdnen.
Man och pojkar har ett htgre medelintag &n kvinnor och flickor i Sverige (12).

Malniva for delmal 6

Det nuvarande kostradet ar att ta produkter med lagre salthalt, till exempel
Nyckelhalsmarka produkter, att ata mindre salt men att valja joderat salt (15). Ett
tillrackligt och sékert intag av natrium ar 1,5 gram natrium per dag, vilket
motsvarar 3,75 gram salt (15). Enligt Nordiska naringsrekommendationerna bor
saltintaget begransas till 5,75 gram salt per person och dag (15). Barn under tva ar
bor inte ata mer an 2 gram salt per dag, och barn mellan tva och fem ar bor inte ata
mer an 3 gram per dag (38). For barn mellan sex och nio ar befolkningsmalet 3-4
gram och barn aldre dn s& har samma hogsta intag pa gruppniva som vuxna (39).
Detta innebdr att den totala konsumtionen av salt bor vara maximalt ungefar 5,4
gram per person och dag for att alla ska komma under de rekommenderade
mangderna.

Med dagens uppskattade medelintag pa ungefar 9 gram salt per person och dag
skulle intaget behdva minska med ungeféar 30—40 procent for att komma ner till
5,4-6 gram per person och dag. Det ar viktigt att fa i sig tillrackligt mycket salt,
men inte for mycket, vilket innebar ett spann pa 3,75-5,75 gram salt per person och
dag enligt Nordiska néringsrekommendationerna 2023 (17). Saltintaget &r hogt i de
flesta befolkningsgrupper, och en snabb minskning pa befolkningsniva bedéms
som svar. Gradvisa sankningar rekommenderas generellt for att konsumenterna
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smakmassigt ska vanja sig vid en lagre niva av sélta (40). Manga andra lander har
frivilliga mal med syfte att minska saltintaget. Norges mal var till exempel att
minska saltintaget i befolkningen med 30 procent mellan 2014 och 2025 och senare
tillkom &ven etappmal. Det ar annu inte klart om denna strategi har lyckats. |
Finland har saltintaget sankts i en geografisk grupp med 29 procent under 23 ars tid
Darfor ar en realistisk malniva en minskning pa 20 procent till malar 2035.

Summering

Malet ar att minska konsumtionen med 20 procent till 2035. Det uppskattade
medelintaget ar runt 9 gram per person per dag. For att na det 6nskvarda
medelintaget av salt i befolkningen pa runt 5-6 gram per person per dag behéver
konsumtionen minska med 30—40 procent. Eftersom en snabb minskning anses
svar och en gradvis sankning rekommenderas bedéms inte en minskning pa 30-40
procent realistisk. Darfor ar en realistisk malniva en minskning pa 20 procent till
malar 2035. Darefter bor intaget minska ytterligare for att bidra till att na en
hélsosam livsmedelskonsumtion.
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Bilaga 2. Indikatorer for mal och delmal

| uppdraget har det ingatt att foresla indikatorer for uppfoljning av malen och
delmalen, och att beakta samhalleliga forutsattningar for en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion vid utformningen av dem.

De nationella mal som foreslas tydliggor vad vi behéver uppna for en hallbar och
hélsosam livsmedelskonsumtion, det vill sdga varfor en férandring i
livsmedelskonsumtionen behovs.

Mal 1: Livsmedelskonsumtionen har bidragit till en béttre och mer jamlik
hélsa. For identifierade indikatorer att félja upp detta mal, se tabell 1-19.

Mal 2: Livsmedelskonsumtionens negativa paverkan pa klimat, biologisk
mangfald och ekosystem har minskat och den positiva paverkan pa biologisk
mangfald och ekosystem har okat. For identifierade indikatorer att folja upp
detta mal, se tabell 20-35.

Delmalen beskriver de forandringar, pa befolkningsniva, i dagens konsumtion som
ar viktigast for att den ska bli mer héllbar och halsosam. Aven om vissa grupper i
befolkningen behdver gora stérre forandringar an andra sa géller forandringarna
saval barn, unga som vuxna.

Delmal 1: Konsumtionen av baljvéxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar har
okat med 50 procent till ar 2035 jamfort med ar 2021. For identifierade
indikatorer att folja upp detta delmal, se tabell 36-46.

Delmal 2: Konsumtionen av fullkorn har ékat med 100 procent ar 2035 jamfort
med ar 2010. For identifierade indikatorer att folja upp detta delmal, se tabell
47-54.

Delmal 3: Konsumtionen av fisk och skaldjur har 6kat med 20 procent till ar
2035 jamfort med ar 2019. For identifierade indikatorer att folja upp detta
delmal, se tabell 55-63.

Delmal 4: Konsumtionen av energitéta och/eller naringsfattiga livsmedel har
minskat med 50 procent till ar 2035 jamfort med ar 2021. For identifierade
indikatorer att folja upp detta delmal, se tabell 64-76.

Delmal 5: Konsumtionen av kétt har minskat med 30 procent till ar 2035
jamfort med ar 2021. For identifierade indikatorer att folja upp detta delmal, se
tabell 77-84.

Delmal 6: Konsumtionen av salt har minskat med 20 procent till ar 2035
jamfort med ar 2018. For identifierade indikatorer att folja upp detta delmal, se
tabell 85-89.
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Indikatorer for att folja malet - Livsmedelskonsumtionen
har bidragit till en battre och mer jamlik halsa i

befolkningen

Tabell 1. Beskrivning av indikator diabetes typ 2 hos vuxna

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen med sjalvrapporterade besvar av diabetes
typ 2

Riktning Minska

Kalla Halsa pa lika villkor och frégan om individen
upplever besvar fran diabetes, samt diabetestyp, 16
ar och aldre.

Status Interimistiskt utfall i avvaktan pd utveckling av
indikator. Oklart om den i dagslaget gar att bryta
ned pd kommunal niva.

Motivering Generellt hdlsosamt kostmonster (hdgt intag av kost

med hogt innehdll av mikronaringsdmnen, omattat
fett och fiber samt 1&gt intag av mattat fett, tillsatt
socker och salt) minskar risken.

Tabell 2: Beskrivning av indikator tjock- och andtarmscancer hos vuxna

Omréde Beskrivningar

Definition Antal insjuknande per 100 000 invanare 30 &r och
aldre

Riktning Minska

Kalla Patientregistret

Status Utvecklingsindikator

Motivering Fullkorn minskar risken. Frukt, gronsaker och

baljvaxter minskar risken. Rott kott och processat
kott okar risken. Alkohol dkar risken. Generellt
halsosamt kostmonster minskar risken. Fér cancer
sammantaget &r risken for insjuknande ungefar lika
stor i olika socioekonomiska grupper, men bland
personer fodda i Sverige och évriga Norden ar risken
storre an bland personer fédda utanfor Europa.

Tabell 3: Beskrivning av indikator hjartinfarkt hos vuxna

Omrdide Beskrivningar

Definition Antal insjuknande (férsta géngen efter sju infarktfria
ar) per 100 000 invanare 15 &r och &ldre

Riktning Minska
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Kalla

Patientregistret

Status

Folkhalsopolitiska mélet S3.3

Motivering

Sétsaker och livsmedel med hogt innehdll av socker
okar risken. Fullkorn minskar risken. Frukt och
gronsaker minskar risken. Notter och frén minskar
risken. Fisk minskar risken. Generellt halsosamt
kostmonster minskar risken. Risken att insjukna i
hjértinfarkt ar storre bland man an bland kvinnor.
Risken &r ndgot stérre bland kortutbildade &n bland
de med 1&ng utbildning, &ven med hansyn taget till
den olika &ldersfordelningen i grupperna.

Tabell 4: Beskrivning av indikator dvervikt och fetma hos vuxna

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen med sjalvrapporterad BMI 25 eller hégre
och BMI 30 eller hdgre

Riktning Minska

Kalla I undersokningen Halsa pa lika villkor stélls frégan
till individen om deras langd och vikt, 16 3r och
aldre.

Status Officiell statistik. Agenda 2030 SDG 2.2.3(N).
Folkhalsopolitiska mélet S9.1

Motivering Hogt intag av sockersétad dryck dkar risken,

Sétsaker och livsmedel med hogt innehall av socker
oOkar risken. Generellt hdlsosamt kostmdnster
minskar risken. Overvikt och fetma 6kar risken for bl
a typ 2-diabetes, hogt blodtryck, hjart-kérlsjukdom,
samt flera cancerformer. Fetma ar vanligare bland
personer med 1&g socioekonomisk position &n bland
personer med hdg socioekonomisk position.

Tabell 5: Beskrivning av indikator 6vervikt och fetma hos gravida

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen med BMI 25 eller hogre och BMI 30 eller
hogre vid inskrivningen i médrahalsovérden

Riktning Minska

Kalla Medicinska fodelseregistret

Status Utvecklingsindikator. Bortfallet varierar mellan

regioner, men har minskat over tid.
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Motivering

Hogt intag av sockersétad dryck ékar risken.
Sétsaker och livsmedel med hogt innehdll av socker
oOkar risken. Generellt halsosamt kostmonster
minskar risken. Overvikt och fetma under
graviditeten innebéar férutom en risk fér den egna
halsan, dven en okad risk for graviditets- och
forlossningskomplikationer och paverkan p& barnets
viktutveckling. Se daven 6vervikt och fetma hos
vuxna.

Tabell 6: Beskrivning av indikator hdgt blodtryck hos vuxna

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen med sjalvrapporterade besvar av hogt
blodtryck

Riktning Minska

Kalla I Halsa p4 lika villkor och frégan om individen
upplever besvar frén hégt blodtryck. 16 ar och aldre.

Status Interimistiskt utfall i avvaktan pd utveckling av
indikator. EU kommer att utreda frégan. Oklart i
dagslaget om den gér att bryta ned pd kommunal
niva. Folkhalsopolitiska mélet $9.3UI

Motivering Hoég konsumtion av salt ékar risken. Overvikt och

fetma Okar risken. Generellt hdlsosamt kostmonster
minskar risken. Hogt blodtryck okar risken for hjart-
karlsjukdom.

Tabell 7: Beskrivning av indikator hdgt kolesterol hos vuxna

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen vuxna med uttag av kolesterolsénkande
lakemedel

Riktning Minska

Kalla Socialstyrelsen, lakemedelsregistret

Status Utvecklingsindikator

Motivering Ométtat fett och losliga fiber minskar risken medan

transfett och mattat fett 6kar risken. Det &r LDL-
kolesterol som kan ©ka risken for hjart-karlsjukdom.

Tabell 8: Beskrivning av indikator tandhalsa hos vuxna

Omréde

Beskrivningar

Definition

Andelen kariesfria vuxna 24 &r och aldre

Riktning

Oka




Kalla

Socialstyrelsens tandhalsoregister

Status

Indikator (016). Forekomst av kariessjukdom hos
personer 24 &r och dldre. Nationella riktlinjer for
tandvard. Socialstyrelsen. Oklart i dagslaget om den
gér att bryta ned p& kommunal niva.
Folkhalsopolitiska mélet S8.3

Motivering

Hogt intag av sockersétad dryck ékar risken.
Sétsaker och livsmedel med hogt innehdll av socker
oOkar risken. Munhalsa eller oral hdlsa speglar ofta
det allmanna halsotillstdndet. Délig tandhalsa har
aven kopplats till olika sjukdomar, daribland diabetes
och hjart-karlsjukdom. Personer med hdgre
socioekonomiska status uppger oftare att de har
battre tandhélsa &n personer med ldg
socioekonomisk status och personer med kort
utbildning avstdr i hégre grad tandvard av
ekonomiska skal trots behov an personer med lang
utbildning.

Tabell 9: Beskrivning av indikator psykiskt valbefinnande hos vuxna

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen personer som uppger gott eller mycket gott
psykiskt valbefinnande.

Riktning Oka

Kalla Hélsa pa lika villkor och sju frdgor om hur man
upplevt sin situation under de senaste tvd veckorna
(Instrumentet Short Warwick Edinbourgh Mental
Wellbeing scale, SWEMWBS), 16-&r och &ldre.

Status Folkhalsopolitiska mélet S2.1

Motivering Generellt halsosamt kostmonster 6kar chansen.

Frukt, gronsaker och fisk 6kar chansen. Hogt intag
av sockersotad dryck minskar chansen. Psykiskt
valbefinnande ar en resurs for att ha goda sociala
relationer, utveckla sin inre potential och kunna
beméstra livets olika svarigheter. Bland personer
med kort utbildning ses en lagre andel med psykiskt
valbefinnande an bland personer med lang
utbildning.

Tabell 10: Beskrivning av indikator undernaring hos aldre

Omrdde Beskrivningar

Definition 3

Riktning Minska

Kalla =

Status Utvecklingsindikator. Agenda 2030 2.2.7 (N).

Platshéllare for nationell indikator. Ansvarig:
Folkhdlsomyndigheten

130



Motivering

Enligt kvalitetsregistret Senior alert ar cirka 60
procent av dldre med vard- och omsorgsbehov i risk
for underndring. Underndring okar risken for
forsamrad sdrlakning och infektioner. Undernéring
kan ocksd ge en minskad muskelmassa vilket 6kar
risken for fallskador och funktionsnedsattningar.
Aven kognitioner och den psykiska halsan kan
forsamras.

Tabell 11: Beskrivning av indikator anemi hos fertila kvinnor

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen kvinnor 1549 &r med anemi efter
graviditetsstatus

Riktning .
Minska

Kalla

Status Utvecklingsindikator. Agenda 2030 2.2.3. Ansvarig:
Socialstyrelsen

Motivering Animaliska produkter ar rika p& jarn och en

Gvergang till mer vaxtbaserad mat kan péverka
blodvardet/jarnstatus sarskilt hos unga kvinnor och
gravida.

Tabell 12: Beskrivning av indikator évervikt och fetma hos forskolebarn

Omrdade Beskrivningar

Definition Andelen barn 1,5 och 4 & med BMI 25 eller hégre
och BMI 30 eller hdgre

Riktning Minska

Kalla Langd och vikt méts i Barnhalsovarden

Status Utvecklingsindikator. Agenda 2030 2.2.5(N)
Platshallare for nationell indikator om Gvervikt eller
fetma hos barn och aldre. Ansvarig: Socialstyrelsen

Motivering Hogt intag av sockersotad dryck dkar risken.

Sétsaker och livsmedel med hogt innehall av socker
oOkar risken. Generellt hdlsosamt kostmdnster
minskar risken. Barnfetma okar till exempel risken
for andningssvarigheter, insulinresistens, hogt
blodtryck, frakturer, social stigmatisering och
nedsatt livskvalitet.

Tabell 13: Beskrivning av indikator 6vervikt och fetma hos yngre skolbarn

Omrade

Beskrivningar

Definition

Andelen barn 6-9 &r med BMI 25 eller hégre och
BMI 30 eller hogre




Riktning

Minska

Kalla

Childhood obeisty surveillance initiative, COSI,
samlas data in frdn Elevhalsans métningar av langd
och vikt var 3:e ar.

Status

Interimistiskt utfall i avvaktan pd utveckling av
indikatorer inom Nationellt halsoprogram for barn
och unga. Uppgifter p& utbildningsnivd hos féraldrar
finns inte tillgéngligt. Agenda 2030 2.2.5(N).
Platshallare for nationell indikator om &vervikt eller
fetma hos barn och dldre. Ansvarig:
Folkhdlsomyndigheten

Motivering

Hogt intag av sockersétad dryck 6kar risken.
Sétsaker och livsmedel med hogt innehdll av socker
oOkar risken. Generellt halsosamt kostmonster
minskar risken. Barnfetma okar till exempel risken
for andningssvarigheter, insulinresistens, hogt
blodtryck, frakturer, social stigmatisering och
nedsatt livskvalitet

Tabell 14: Beskrivning av indikator évervikt och fetma hos aldre skolbarn

Omréde

Beskrivningar

Definition

Andelen barn 11, 13 och 15 &r med sjalvrapporterad
BMI 25 eller hdgre och BMI 30 eller hdgre

Riktning

Minska

Kalla

Skolbarns halsovanor, HBSC stills frdgor om langd
och vikt var 4:e &r.

Status

Interimistiskt utfall i avvaktan pd utveckling av
indikatorer inom Nationellt hélsoprogram for barn
och unga. Uppgifter p& kommunal- och
utbildningsnivad hos foraldrar finns inte tillgangligt.
Barnen anger foraldrarnas socioekonomi utifrén
family affluence scale. Folkhélsopolitiska malet S9.2.
Agenda 2030 2.2.5(N). Platshllare for nationell
indikator om &vervikt eller fetma hos barn och aldre.
Ansvarig: Folkhdlsomyndigheten

Motivering

Hogt intag av sockersttad dryck okar risken.
Sétsaker och livsmedel med hogt innehall av socker
oOkar risken. Generellt hdlsosamt kostmonster
minskar risken. Barnfetma okar till exempel risken
for andningssvarigheter, insulinresistens, hogt
blodtryck, frakturer, social stigmatisering och
nedsatt livskvalitet

Tabell 15: Beskrivning av indikator évervikt och fetma hos unga

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen unga 16-20 &r med BMI 25 eller hégre och
BMI 30 eller hdgre

Riktning Minska

Kalla -
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Status

Utvecklingsindikator. Agenda 2030 2.2.5(N).
Platshdllare for nationell indikator om 6vervikt eller
fetma hos barn och dldre. Ansvarig:
Folkhdlsomyndigheten

Motivering

Hogt intag av sockersétad dryck ékar risken.
Sétsaker och livsmedel med hogt innehdll av socker
oOkar risken. Generellt halsosamt kostmonster
minskar risken. Se dven overvikt och fetma hos
vuxna.

Tabell 16: Beskrivning av indikator diabetes typ 2 hos barn

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen barn som insjuknar i diabetes typ 2
Riktning Minska

Kalla -

Status Utvecklingsindikator

Motivering Generellt hdlsosamt kostmonster (hdgt intag av kost

med hdgt innehdll av mikronaringsdmnen, ométtat
fett och fiber samt 1&gt intag av mattat fett, tillsatt
socker och salt) minskar risken.

Tabell 17: Beskrivning av indikator tandhdlsa hos barn

Omrade

Beskrivningar

Definition

Andelen kariesfria barn och unga

Riktning

Oka

Kalla

Socialstyrelsen skickar enkat till
huvudmannaomraden f6r tandvard. Data samlas in
for aldersgruppen 3, 6, 12, 19 och 23 &r frén
tandvardens dokumentation.

Status

Interimistiskt utfall i avvaktan pd utveckling av
indikatorer inom Nationellt halsoprogram for barn
och unga. Indikator (O15). Férekomst av
kariessjukdom hos barn och unga vuxna. Nationella
riktlinjer fér tandvard. Socialstyrelsen. G&r inte att
bryta ned pa utbildnings- eller kommunal niva.
Folkhalsopolitiska malet S8.1, S8.2

Motivering

Hogt intag av sockersétad dryck ékar risken.
Sotsaker och livsmedel med hégt innehdll av socker
okar risken.

Tabell 18: Beskrivning av indikator livstillfredsstallelse hos barn

Omrade

Beskrivningar
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Definition

Andelen barn 11, 13 och 15 8r som rapporterar hég
tillfredsstallelse

Riktning

Oka

Kalla

Skolbarns héalsovanor, HBSC stlls frdgan: Om du
tanker pd ditt liv just nu, var tycker du att du str?
Svaren kodas sd att 0-5 ar I&g tillfredsstéllelse och 6-
10 &r hog tillfredsstéllelse utifrén Cantrills stege.

Status

Interimistiskt utfall i avvaktan pd utveckling av
indikatorer inom Nationellt halsoprogram for barn
och unga. Data finns inte pd kommunal niva eller fér
foraldrars utbildningsniva. Barnen anger foraldrarnas
socioekonomi utifrdn family affluence scale.
Folkhalsopolitiska malet S2.2

Motivering

Frukt och gronsaker verkar dka chansen.
Sockersotad dryck minskar chansen. Varierad och
halsosamt kostmonster verkar 6ka chansen.

Tabell 19: Beskrivning av indikator férstoppning hos barn

Omrdade Beskrivningar

Definition Andelen barn med uttag av lakemedel mot
férstoppning

Riktnin

g Minska

Kalla . « .
Socialstyrelsen, lakemedelsregistret

Status
Utvecklingsindikator

Motivering F6rstoppning hos barn uppstdr ofta p& grund av

deras rutiner och matvanor. Fibrer och fullkorn och
tillrackligt med vatten minskar risken.
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Indikatorer for att folja malet - Livsmedelskonsumtionens
negativa pdverkan pd klimat, biologisk mangfald och
ekosystem har minskat och den positiva pdverkan pa
biologisk mangfald och ekosystem har okat.

Tabell 20: Beskrivning av indikator livsmedelsforluster

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen av livsmedelsproduktionen som nar butik och
konsument

Riktning
Minska

Kalla
Jordbruksverket

Status Uppféljningen startades 2021, men resultat har ej
kommit dannu. Etappmal till 2025 — En 6kad andel av
livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar
2025

Motivering

Minskad miljépaverkan genom resurseffektivitet

Tabell 21: Beskrivning av indikator matsvinn i mangd livsmedelsavfall

Omrade Beskrivningar

Definition Det sammantagna livsmedelsavfallet i viktprocent per
capita.

Riktning
Minska

Kalla
Naturvardsverket

Status Vart annat ar. Officiell statistik
Etappmal till 2025 — Matsvinnet ska minska sa att det
sammantagna livsmedelsavfallet minskar med minst 20
viktprocent per capita fran 2020 till 2025

Motivering

Minskad miljopaverkan genom resurseffektivitet.

Tabell 22: Beskrivning av indikator tillganglig energi for befolkningen

Omrdide Beskrivningar

Definition Tillganglig energi for befolkningen, per capita. Baseras pa
Jordbruksverkets direktkonsumtion, producerad mat
justerad fér import och export

Riktning

Minska
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Kalla

Jordbruksverket. Livsmedelsverket gor vissa berdkningar

Status

Informationen tas fram arligen med 1-2 ars efterslapning

Motivering

Méangden mat matt i energi ar betydlig hogre &n vad
befolkningen behdver. Leder till 6vervikt och fetma samt
att mat inte tas tillvara utan slangs. Overkonsumtion
medfor en onodig miljopaverkan.

Tabell 23: Beskrivning av indikator andelen mat som produceras och foradlas i Sverige

Omrade Beskrivningar
Definition
Andelen av totalkonsumtionen som produceras i Sverige.
Riktning
Oka
Kalla
Jordbruksverket
Status Officiell statistik. Arligen
Kan ev. behéva forfinas
Motivering Svensk matproduktion ligger bra till jamfort med snittet

utifran flera parametrar. Svensk produktion gynnar dven
ett rikt odlingslandskap och ett rikt vaxt- och djurliv i
Sverige. Kopplar till generationsmalet och malet om rikt
odlingslandskap.

Tabell 24: Beskrivning av indikator resthalter av vaxtskyddsmedel i livsmedel

Omrdade Beskrivningar
Definition Andelen prov som dverskrider EU:s gransvarden for
vaxtskyddsmedel i livsmedel
Riktning
Minska
Kalla
Livsmedelsverket
Status
Arligen officiell statistik
Motivering Kontroll av resthalter av vaxtskyddsmedel i livsmedel sker

arligen och visar pa hur stor andel av prov som
overskrider gransvarden det ger en indirekt koppling till
anvandningen av vaxtskyddsmedel

Tabell 25: Beskrivning av indikator konsumtionens fotavtryck av vaxtskyddsmedel

Omrdide Beskrivningar
Definition

Riskindex per livsmedelskategori per svensk konsumtion
Riktning

Minska
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Kalla

Status

Utvecklingsindikator

Motivering

Behov av att kunna mata olika livsmedelskategoriers
fotavtryck av vaxtskyddsmedel, dven om livsmedlet inte
innehaller resthalter som Gverskrider gransvardena sa
kan anvandningen och miljopaverkan av
vaxtskyddsmedel for dessa livsmedel vara stor.

Tabell 26: Beskrivning av indikator andelen miljomarkta livsmedel (egenmarkning)

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen miljdmaérkta livsmedel som &r egenmairkta av
totala livsmedelsmangden som siljs

Riktning
Oka

Kalla

Status
Utvecklingsindikator

Motivering Samma argument som for tredjepartscertifiering, men

med skillnaden att féretag och branscher ocksa har egna
markningar dér ingen tredje part &r involverad. En
tredjepart dr oberoende fran den som saljer eller
tillverkar varan, men innebar ofta en 6kad kostnad for
producenten. Egna markningar kan ocksa uppfylla krav
pa ett visst antal atgarder i produktionen for minskad
miljopaverkan.

Tabell 27: Beskrivning av indikator andelen miljécertifierade livsmedel (tredjepart)

Omrdde Beskrivningar

Definition Andelen miljocertifierade livsmedel
(tredjepartscertifiering) av total méngd forsalda
livsmedel fordelat pa svenska och importerade livsmedel

Riktning
Oka

Kalla

Status
Utvecklingsindikator

Motivering Det finns certifieringar som ger lagre miljopaverkan for

en eller flera olika parametrar. Ett sitt att folja
miljopaverkan, och som féljer kvalitet inom en
livsmedelskategori, ar att félja konsumtionen av dessa
certifierade livsmedel. En tredjeparts certifiering ar
oberoende fran den som siljer eller tillverkar varan.
Statistik for detta skulle behova tas fram. Metod och
omfattning behover utvecklas.

Tabell 28: Beskrivning av indikator andelen miljékriterier i offentlig upphandling av livsmedel



Omréde

Beskrivningar

Definition Andelen offentliga livsmedelsinkop av totala
livsmedelsinkdpen som féljer Upphandlingsmyndighetens
miljokriterier

Riktning
Oka

Kalla

Status
Utvecklingsindikator

Motivering Visar pa utveckling for bade malet och insatsomrade.

Storre mojlighet for styrning @n inom privat sektor.
Kriterierna finns hos UHM, men det saknas
sammanstallningar av hur de anvénds. For att den
offentliga sektorn ska kunna ga foére behovs statistik och
uppféljning.

Tabell 29: Beskrivning av indikator markanvéndning som ger forlust av biologisk mangfald

Omrdade Beskrivningar
Definition
Riktning
Minska
Kalla
Status
Utvecklingsindikator
Motivering Stor miljépaverkan globalt fran produktion av specifika

livsmedel, sasom palmolja, soja, visst kott, tigerrdkor. Att
mata den biologiska mangfalden &r svart och det finns
olika forsok att ta fram indikatorer, men inget som ar
fardigt for anvandning utan vidareutveckling.

Tabell 30: Beskrivning av indikator areal betesmark

Omrade Beskrivningar

Definition Totala arealen betesmark dar bl.a. féljande ingar:
betesmark, slatterang, skopgsbete, fabodbete,
albvarbete, mosaikbetesmark.

Riktning
Oka

Kalla
Jordbruksverket

Status
Officiell statistik

Motivering Areal betesmark ger en tydlig koppling till biologisk

mangfald och betande djur vilket &r en viktig faktor for
att na malet ett rikt odlingslandskap och 6kad biologisk
mangfald. Begransad till svensk areal.
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Tabell 31: Beskrivning av indikator konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp av alla

livsmedel

Omrade Beskrivningar

Definition Konsumtionsbaserade utslapp av vaxthusgaser i
Sverige och andra lander, alla livsmedel (miljoner
ton CO2- ekvivalenter per &r). Tredjepartscertifiering

Riktning Minska

Kalla Naturvardsverket

Status Arligen, Officiel statistik

Motivering Befintlig statistik som visar utveckling for de samlade

utslappen av vaxthusgaser frén svensk
livsmedelskonsumtion, samt fordelning inhemskt vs
import. Visar dven utslapp fran
livsmedelskonsumtion i relation till andra
konsumtionsomrdden s&som transporter, boende
och investeringar.

Tabell 32: Beskrivning av indikator andelen klimatcertifierade livsmedel (tredjepart)

Omrdade Beskrivningar

Definition Tredjepartscertifiering. Andelen klimatcertifierade
livsmedel av total mangd som saljs. Privat-
respektive offentlig konsumtion.

Riktning Oka

Kalla

Status
Utvecklingsindikator

Motivering Det finns certifieringar som ger lagre

klimatpdverkan. Ett satt att folja klimatpdverkan, och
som foljer kvalitet inom en livsmedelskategori, ar att
folja konsumtionen av dessa certifierade livsmedel.
En tredjepart ar oberoende fran den som saljer eller
tillverkar varan. Statistik for detta skulle behdva tas
fram. Metod och omfattning behdver utvecklas.

Tabell 33: Beskrivning av indikator andelen klimatmarkta livsmedel (egenmarkning)

Omrdde Beskrivningar
Definition Egen markning. Andelen klimatmarkta livsmedel av
total mangd som saljs
Riktnin ..
9 Oka
Kalla
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Status

Utvecklingsindikator

Motivering

Samma argument som for andelen klimatcertifierade
livsmedel fr&n tredjepart, men med skillnaden att
foretag och branscher ocksd har egna markningar
dar ingen tredje part ar involverad. En tredjeparts
certifiering ar oberoende frdn den som séljer eller
tillverkar varan, men innebdr ofta en 6kad kostnad
for producenten. Egna markningar kan ocksd
uppfylla krav pd ett visst antal dtgarder i
produktionen for minskad klimatp8verkan.

Tabell 34: Beskrivning av indikator véxthusgasutslapp fran olika livsmedelskategorier

Omrade Beskrivningar

Definition Véxthusgasutslapp fran livsmedel, totalt och fordelat
pd livsmedelskategorier (ton CO2- ekvivalenter per
ar)

Riktning Minska

Kalla RISE

Status Oregelbunden. Ej officiell statistik

Motivering Kopplar direkt till malet. Viktigt att f& statistik Gver

utvecklingen for olika livsmedelskategorier. Idag
finns endast officiell statistik dver den totala
maéangden. Ger ocksa stérre majlighet att folja upp
olika insatser.

Tabell 35: Beskrivning av indikator véxthusgasutslapp frén offentliga livsmedelsinkop

Omrade Beskrivningar

Definition Vaxthusgasutslapp fran offentliga livsmedelsinkdp,
fordelat mellan kommuner, regioner, statliga
myndigheter och kommunala bolag (ton CO2-
ekvivalenter per ar)

Riktnin

g Minska

Kalla . .
Upphandlingsmyndigheten och/eller MATtanken

Status
Utvecklingsindikator

Motivering Visar pd utveckling for bdde malet och insatsomréde.

Storre majlighet for styrning @n inom privat sektor.
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Indikatorer for att folja delmalet - Konsumtionen av
baljvaxter, gronsaker, rotfrukter, frukt och bar har dkat
med 50 procent till ar 2035 jamfort med ar 2021

Tabell 36. Beskrivning av indikator totalkonsumtion av baljvaxter

Omrade Beskrivningar
Definition Den totala &tg&ngen av baljvéxter for
humankonsumtion, kilo per person och &r.
Riktning
Oka
Kalla
Status
Utvecklingsindikator
Motivering Konsumtion av baljvaxter ar inte inkluderad i

Jordbruksverkets nationella statistik. Delmalet
handlar delvis om att sarskilt 6ka konsumtionen av
baljvaxter.

Tabell 37. Beskrivning av indikator totalkonsumtion av gronsaker och frukt

Omrade Beskrivningar

Definition Summan av Koksvaxter, farska och frysta,
Koksvaxter beredda, Frukter och bar, farska och
frysta, Frukter och bar, beredda (ej potatis), kilo per
person och ar.

Riktning
Oka

Kalla Jordbruksverkets officiella statistik. Med
totalkonsumtion avses den totala dtgéngen av olika
rdvaror fér humankonsumtion. (kilo per person och
ar).

Status
Redovisas varje &r med 1-2 &rs efterslapning.

Motivering Konsumtionen av gronsaker, rotfrukter, frukt och bar

foljs upp pa nationell niva for att folja framfarten
mot malet. Denna indikator ger en indikation p& om
befolkningens totala konsumtion av dessa livsmedel
férandras enligt delmdlet, men ger ingen information
om hur konsumtionen &r férdelad i befolkningen.

Tabell 38. Beskrivning av indikator direktkonsumtion av grova gronsaker

Omrade

Beskrivningar

Definition

Summan av Mordtter; Ovriga rotfrukter; Lok;
Purjolok; Blomkal; Vitkal, rodkal, brysselkal, gronkal,
broccoli och salladskal (ej potatis), kilo per person
och &r
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Riktning

Oka

Kalla

Jordbruksverkets officiella statistik. Med
direktkonsumtion avses de totala leveranserna av
livsmedel fr&n producenter till privathushdll och
storkék samt producenternas hemmafdrbrukning

Status

Redovisas varje &r med 1-2 &rs efterslapning.

Motivering

Delmalet handlar delvis om att sarskilt oka
konsumtionen av grova gronsaker (gronsaker med
hdgre fiberinnehdll och lagre vattenhalt an
salladsgrénsaker) som rotfrukter, kal och 16k
eftersom detta ar 6nskvart ur halso- och
miljésynpunkt.

Tabell 39. Beskrivning av indikator ater inte gronsaker, baljvaxter och rotfrukter varje dag,

vuxna

Omrdade Beskrivningar

Definition Andel (procent) som inte dter Gronsaker, baljvaxter
och rotfrukter varje dag enligt svar pd en
frekvensfrdga.

Riktning
Minska

Kalla
Halsa pa lika villkor, Folkhalsomyndigheten

Status
Vart annat &r

Motivering Denna indikator méjliggor att folja skillnader i hur

ofta gronsaker, baljvéxter och rotfrukter konsumeras
mellan olika samhallsgrupper och att félja de som
ater samst och darmed har storst vinst av att 6ka sin
konsumtion.

Tabell 40. Beskrivning av indikator ater inte frukt och bar varje dag, vuxna

Omrade Beskrivningar
Definition Andel (procent) som inte &ter frukt och bar varje
dag enligt svar pd en frekvensfrdga.
Riktning
Minska
Kalla
Halsa pa lika villkor, Folkhdlsomyndigheten
Status
Vart annat ar
Motivering Denna indikator méjliggor att folja skillnader i hur

ofta frukt och bar konsumeras mellan olika
samhallsgrupper och att folja de som ater samst och
darmed har storst vinst av att 6ka sin konsumtion.

Tabell 41. Beskrivning av indikator andel vuxna som é&ter lite gronsaker, baljvaxter, frukt och

bar per dag, vuxna



Omréde

Beskrivningar

Definition Andel av vuxna som &ter mindre &n 250 g respektive
500 g grénsaker, baljvaxter, frukt och bar per dag.
Riktning
Minska
Kalla Matvaneundersokningar Riksmaten,
Livsmedelsverket
Status
Finns for vuxna fr&n 2010-11.
Motivering Denna indikator ger detaljer om mangd gronsaker,

rotfrukter, baljvaxter, frukt och bar som konsumeras
uppdelat pé olika grupper i den vuxna befolkningen,
vilket mojliggor att identifiera vilka behéver fordandra
sin konsumtion mest. Indikatorn kan bade bidra till
att folja upp medelkonsumtionen i hela befolkningen
och huruvida konsumtionen av dessa livsmedel blir
mer jamlik eller ej.

Tabell 42. Beskrivning av indikator ater inte grénsaker dagligen, barn

Omrade Beskrivningar
Definition Andelen (procent) skolbarn som inte ater grénsaker
varje dag enligt frekvensfraga
Riktning
Minska
Kalla
Skolbarns hélsovanor (HBSC, WHO)
Status
Vart fiarde ar
Motivering Denna indikator m&jliggdr att folja skillnader i hur

ofta gronsaker konsumeras mellan olika
samhallsgrupper och att folja de som ater samst och
darmed har storst vinst av att 6ka sin konsumtion.

Tabell 43. Beskrivning av indikator ater inte frukt dagligen, barn

Omrade Beskrivningar
Definition Andelen (procent) skolbarn som inte &ter frukt varje
dag enligt frekvensfraga
Riktning
Minska
Kalla
Skolbarns halsovanor (HBSC, WHO)
Status
Vart fjarde ar
Motivering Denna indikator m&jliggor att folja skillnader i hur

ofta frukt konsumeras mellan olika samhallsgrupper
och att folja de som ater sdmst och déarmed har
storst vinst av att 6ka sin konsumtion.
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Tabell 44. Beskrivning av indikator andel barn som &ter lite gronsaker, baljvaxter, frukt och

bar per dag, barn

Omrade Beskrivningar

Definition Andel barn som ater mindre an 250 g respektive
mindre dn 500 g gronsaker, baljvaxter, frukt och bar
per dag

Riktning
Minska

Kalla Matvaneundersokningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns fér ungdomar frdn 2016—17, barn 2003.

Motivering Denna indikator ger detaljer om mangd gronsaker,

rotfrukter, baljvaxter, frukt och bdr som konsumeras
uppdelat pd olika grupper i den vuxna befolkningen,
vilket m6jliggor att identifiera vilka behdver férandra
sin konsumtion mest. Indikatorn kan b&de bidra till
att folja upp medelkonsumtionen i hela befolkningen
och huruvida konsumtionen av dessa livsmedel blir
mer jamlik eller ej.

Tabell 45. Beskrivning av indikator andelen grénsaker, rotfrukter, frukter och bar som ar

svenska

Omrade Beskrivningar

Definition Andel (procent) av totalkonsumtionen av grénsaker,
frukt och bar som producerats i Sverige.

Riktning
Oka

Kalla

Status
Utvecklingsindikator

Motivering Delmdlet handlar delvis om att 6ka andelen svenska

gronsaker, rotfrukter, frukter och bar eftersom de
ofta ar mer hdllbart producerade &n produkter fran
vissa andra lander och for andra positiva effekter
som att bidra till svensk féretagsstruktur och robust
livsmedelsforsorjning.

Tabell 46. Beskrivning av indikator andelen baljvaxter som ar svenska

Omrdde Beskrivningar

Definition Andel (procent) av totalkonsumtionen av baljvaxter
som producerats i Sverige.

Riktning
Oka

Kalla
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Status

Utvecklingsindikator

Motivering

Delmalet handlar delvis om att ka andelen svenska
baljvéaxter eftersom de ofta &r mer hallbart
producerade an produkter fran vissa andra lander
och for andra positiva effekter som att bidra till
svensk foretagsstruktur och robust
livsmedelsforsorjning.

145



Indikatorer for att folja delmalet - Konsumtionen av
fullkorn har 6kat med 100 procent dr 2035 jamfort med ar

2010

Tabell 47. Beskrivning av indikator totalkonsumtion av spannmal

Omrade Beskrivningar
Definition
Méangden mjél och gryn, kilo per person och ar.
Riktning
Oftrandrad
Kalla Jordbruksverkets officiella statistik. Med
totalkonsumtion avses den totala dtgdngen av olika
rdvaror fér humankonsumtion. (kilo per person och
ar).
Status
Redovisas varje 3r med 1-2 &rs efterslapning.
Motivering Delmélet handlar delvis om en bibeh8llen

konsumtion av spannmél.

Tabell 48. Beskrivning av indikator totalkonsumtion av ris

Omrade Beskrivningar

Definition Mangden gryn och mjél av ris, kilo per person och
ar.

Riktning
Oférandrad/minska

Kalla Jordbruksverkets officiella statistik. Med
totalkonsumtion avses den totala dtgdngen av olika
rdvaror for humankonsumtion. (kilo per person och
ar).

Status
Redovisas varje dr med 1-2 &rs efterslapning.

Motivering Konsumtionen av spannmal ska bibehéllas, men all

livsmedelskonsumtion behdver bli mer héllbar. Ris
pdverkar klimatet mer dn andra spannmal och darfor
foljs konsumtionen av ris upp enskilt.

Tabell 49. Beskrivning av indikator forsaljningsandelen brod och frukostflingor som ar

nyckelhdlsmarkta

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen (procent) nyckelhdlsmarkta brod och
frukostflingor av den totala méngden sdlda
produkter, i kg

Riktning

Oka
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Kalla

Nielsen
Status

Ej Oppen statistik men finns att kdpa
Motivering Forsaljningen av nyckelhdlsmaérkta bréd och

frukostflingor &r ett matt pd konsumtionen av
fullkornsprodukter i hushallen.

Tabell 50. Beskrivning av indikator fullkornsinnhéllet i utvalda nyckellivsmedel
representerande bréd och frukostflingor

Omrade Beskrivningar

Definition Hur de olika livsmedlen ska véljas behover utredas.
Till exempel de 10 mest sélda varje ar.

Riktning
0

Kalla

Status
Utvecklingsindikator

Motivering

Tabell 51. Beskrivning av indikator konsumtion av fullkornsprodukter, vuxna

Omrade Beskrivningar

Definition
Sjalvrapporterad enkatfréga. Andel som &ter minst

Riktning
Minska
Kalla
Status
Utvecklingsindikator
Motivering En indikator for hur ofta eller hur mycket

fullkornsprodukter som konsumeras som samlas in
oftare &n matvaneunderstkningarna skulle
mojliggora att mer regelbundet félja upp
konsumtionen i olika grupper och se om forandringar
leder till mer jamlik konsumtion.

Tabell 52. Beskrivning av indikator intag av fullkorn, vuxna

Omrdide Beskrivningar

Definition Mangden fullkorn i livsmedelskonsumtionen (g/10
MJ) enligt matvaneundersokning
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Riktning

Oka

Kalla Matvaneundersokningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns for vuxna frén 2010-11.

Motivering Denna indikator ger detaljer om fullkornsintaget

uppdelat pé olika grupper bland vuxna, vilket
moéjliggor att identifiera vilka som behover foréandra
sin konsumtion mest. Indikatorn kan bade bidra till
att folja upp medelkonsumtionen i hela befolkningen
och huruvida intaget av fullkorn blir mer jamlik eller
€j.

Tabell 53. Beskrivning av indikator intag av fullkorn, barn

Omrdade Beskrivningar

Definition Mangden fullkorn i livsmedelskonsumtionen (g/10
MJ) enligt matvaneundersokning

Riktning
Oka

Kalla Matvaneundersokningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns for ungdomar frdn 2016—17, barn 2003.

Motivering Denna indikator ger detaljer om fullkornsintaget

uppdelat pd olika grupper bland barn, vilket
mojliggor att identifiera vilka som behover foréandra
sin konsumtion mest. Indikatorn kan b&de bidra till
att folja upp medelkonsumtionen i hela befolkningen
och huruvida intaget av fullkorn blir mer jamlik eller
€j.

Tabell 54. Beskrivning av indikator andel spannmalsprodukter som &r svenska

Omrdde Beskrivningar
Definition Andelen (procent) av direktkonsumtionen av
spannmalsprodukter som ar producerade i Sverige
Riktning
Oka
Kalla
Status
Utvecklingsindikator
Motivering Delmdlet handlar delvis om att 6ka andelen

svenskproducerade livsmedel p& grund av att
produktionen av dessa gors under strdngare krav @n
enligt EU-lagstiftningen d& det kommer till
vaxtskyddsmedel och belastning p& grundvattnet.

148



Indikatorer for att folja delmalet - Konsumtionen av fisk
och skaldjur har 6kat med 20 procent till 3r 2035 jamfort
med &r 2019.

Tabell 55. Beskrivning av indikator direktkonsumtion av fisk, totalbefolkningen

Omrade Beskrivningar

Definition
Kilo per person och &r

Riktning
Oka

Kalla Jordbruksverkets officiella statistik. Med
direktkonsumtion avses de totala leveranserna av
livsmedel fr&n producenter till privathushall och
storkdk samt producenternas hemmaférbrukning

Status
Utvecklingsindikator

Motivering

Uppgift finns idag bara for fryst fisk.

Tabell 56. Beskrivning av indikator andelen fisk och skaldjur som konsumeras som &r
certifierad, totalbefolkningen

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen fisk och skaldjur som har en
tredjepartscertifiering for mer hallbar produktion
utifrdn miljé- och/eller klimatsynpunkt

Riktning
Oka
Kalla
Status
Utvecklingsindikator
Motivering Det finns flera miljdutmaningar med produktion av

fisk och skaldjur s& en 6kad konsumtion behdver ske
fran hallbart fiskade eller odlade produkter.

Tabell 57. Beskrivning av indikator ater fisk mindre &n en géng per vecka, vuxna

Omrdde Beskrivningar
Definition Andelen (procent) av befolkningen som ater fisk
mindre an 1 gang per vecka enligt frekvensfraga
Riktning
Minska
Kalla

Halsa pa lika villkor, Folkhdlsomyndigheten

149



Status

Redovisas vart annat &r med 6 manaders
efterslapning

Motivering

Denna indikator méjliggor att folja skillnader i hur
ofta fisk och skaldjur konsumeras mellan olika
samhallsgrupper och att folja de som ater samst och
darmed har storst vinst av att 6ka sin konsumtion.

Tabell 58. Beskrivning av indikator fiskkonsumtion,

vuxna

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen bland vuxna som &ter mer an 100, 200
respektive 300 gram per vecka

Riktning
Oka

Kalla Matvaneundersokningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns fér vuxna frdn 2010-11.

Motivering Manga i befolkningen idag &ter mindre &n det

aktuella kostrddet pa ca 300 gram per person per
vecka. Denna indikator foljer upp andelen bland den
vuxna befolkningen som konsumerar enligt kostradet
och bidrar s8ledes till att folja upp om
livsmedelskonsumtionen blir mer jamlik.

Tabell 59. Beskrivning av indikator ater fisk mindre &n tvad ganger per vecka, barn

Omrdade Beskrivningar

Definition Andelen barn som &ter fisk mindre an 2 g&nger per
vecka enligt frekvensfréga.

Riktning
Minska

Kalla Generation PEP och SOM-institutet, Géteborgs
universitet

Status
Utvecklingsindikator

Motivering Denna indikator méjliggér att folja skillnader i hur

ofta fisk och skaldjur konsumeras mellan olika
samhallsgrupper och att folja de som ater samst och
darmed har storst vinst av att 6ka sin konsumtion.
Den bidrar aven till att folja trender i konsumtion
Over tid.

Tabell 60. Beskrivning av indikator fiskkonsumtion, barn

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen bland barn som &ter mer &n 100, 200
respektive 300 gram per vecka

Riktning

Oka
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Kalla

Matvaneundersokningar Riksmaten,

Livsmedelsverket
Status

Finns fér ungdomar frdn 2016—17, barn 2003.
Motivering Ménga i befolkningen idag ater mindre an det

aktuella kostrddet pa ca 300 gram per person per
vecka. Denna indikator foljer upp andelen bland
barn som konsumerar enligt kostradet och bidrar
sdledes till att félja upp om livsmedelskonsumtionen
blir mer jamlik

Tabell 61. Beskrivning av indikator foérsaljning av certifierad fisk, totalbefolkningen

Omrade Beskrivningar

Definition Andelen (procent) i kronor av fisk som séljs som ar
certifierad. Fastpris berdkning

Riktning
Oka

Kalla

Status
Utvecklingsindikator

Motivering Det finns flera miljoutmaningar med produktion av

fisk och skaldjur s& en 6kad konsumtion behéver ske
fran héllbart fiskade eller odlade produkter.

Tabell 62. Beskrivning av indikator andelen konsumerad méngd fisk och skaldjur som bestar
av arter vars produktion har mindre klimat- och miljépaverkan

Omrade Beskrivningar

Definition Av den totala mangden fisk och skaldjur som
konsumeras, hur stor andel som kommer fran arter
av fisk och skaldjur som har mindre klimat- och
miljéavtryck, t.ex. makrill, sill och musslor.

Riktning
Oka

Kalla

Status
Utvecklingsindikator

Motivering Delmdlet handlar delvis om att skifta fran en

konsumtion som idag till stor del bestdr av arter vars
produktion har stor pdverkan pa klimatet och miljon
till arter som har mindre paverkan.

Tabell 63. Beskrivning av indikator andelen fisk och skaldjur som gér direkt till

humankonsumtion

Namn indikator

Andelen fisk och skaldjur som gér direkt till
humankonsumtion
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Definition

Av den totala mangden fisk och skaldjur som
produceras i Sverige, hur stor andel som gar till
humankonsumtion istallet for till foder.

Riktning
Oka
Kalla
Status
Utvecklingsindikator
Motivering Delmdlet handlar delvis om att 6ka konsumtionen av

fisk och skaldjur genom att mer av produktionen ska
g4 till humankonsumtion istallet for till foder for
miljéns och klimatets skull
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Indikatorer for att folja delmalet - Konsumtionen av
energitdta och/eller naringsfattiga livsmedel har minskat
med 50 procent till r 2035 jamfort med ar 2021.

Tabell 64: Beskrivning av indikator direktkonsumtion av energitdta och naringsfattiga

livsmedel

Omréde

Beskrivningar

Definition

Summan av livsmedelsgrupperna Kex, rén och torra
smékakor, Bullar, vetelangder, wienerbréd, annat
mjukt kaffebrod, bakelser, tdrtor, sockerkakor och
ovriga bakverk (inkl. crépes, pizzor, piroger),
Bitsocker, Stro-, farin-, flor- och parlsocker, Sirap,
Choklad och konfektyrvaror, Summa glass (liter),
Andra beredda potatisprodukter (chips), Majsflingor,
rostat ris, ostb&gar, pop corn, Laskedrycker cider
m.m. (liter), Summa maltdrycker (liter), Starkol
(liter), Vin (liter), Spritdrycker (liter), kilo eller liter
per person och ar

Riktning

Minska

Kalla

Jordbruksverkets direktkonsumtion. Med
direktkonsumtion avses de totala leveranserna av
livsmedel fr&n producenter till privathushdll och
storkdk samt producenternas hemmaférbrukning

Status

Redovisas drligen med 1-2 3rs efterslapning.

Motivering

Konsumtionen av energitdta och/eller naringsfattiga
livsmedel behdver foljas upp pd nationell niva for att
folja framfarten mot malet. Denna indikator ger en
indikation pd om befolkningens totala konsumtion av
dessa livsmedel férandras enligt delmdlet, men ger
ingen information om hur konsumtionen ar fordelad i
befolkningen.

Tabell 65: Beskrivning av indikator direktkonsumtion av choklad och konfektyrvaror

Omrade Beskrivningar

Definition Mangd av livsmedelsgruppen som finns tillganglig for
konsumtion, kg per capita och &r.

Riktning Minska

Kalla Jordbruksverkets direktkonsumtion. Med
direktkonsumtion avses de totala leveranserna av
livsmedel fr&n producenter till privathushéll och
storkdk samt producenternas hemmaférbrukning

Status Redovisas arligen med 1-2 &rs efterslépning.

Motivering Indikator for hur mycket fardigproducerade sétsaker

som konsumeras i Sverige. Denna konsumtion bidrar
till mycket energi men begransat med naring.
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Tabell 66: Beskrivning av indikator direktkonsumtion av laskedrycker, cider med mera

Omrade Beskrivningar

Definition Mangd av livsmedelsgruppen som finns tillganglig for
konsumtion, kg per capita och &r.

Riktning Minska

Kalla Jordbruksverkets direktkonsumtion. Med
direktkonsumtion avses de totala leveranserna av
livsmedel fr&n producenter till privathushdll och
storkék samt producenternas hemmafdrbrukning

Status Redovisas drligen med 1-2 3rs efterslapning.

Motivering Konsumtionen av laskedrycker utgdr en stor andel
av mangden energitata och/eller naringsfattiga
livsmedel som konsumeras. Konsumtion av
sockersotad dryck &r ocksd kopplade till negativa
halsoeffekter. Konsumtion av sockersotad dryck ar
ocksd ett métt pd ett ohdlsosamt kostmdnster. Av
dessa orsaker foljs konsumtionen av laskedrycker
upp skilt, &ven om den ocksa ingdr i den
sammansatta indikatorn.

Tabell 67: Beskrivning av indikator forsaljning av godis, socker- och sétningsmedelssétad
dryck samt salta snacks

Omrdade Beskrivningar

Definition Forsaljningen av livsmedelsgrupperna baserat pa
kassaregisterdata. Redovisas i ldpande och fasta
priser.

Riktning Minska

Kalla SCB

Status Utvecklingsindikator

Motivering Ger information om hushallens inkdp och skulle

komplettera Jordbruksverket direktkonsumtion om
det gdr att bryta ned pé regional niva.

Tabell 68: Beskrivning av indikator andelen lask som ar sockersétad

Omrdde Beskrivningar

Definition Ger information om andelen ldsk som &r sockersotad
i relation till all Iask som konsumeras i Sverige.

Riktning
Minska

Kalla
Sveriges bryggerier
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Status
Arligen

Motivering I Jordbruksverkets direktkonsumtion delas inte
statistiken upp mellan sockersétad och
s6tningssotad lask och eftersom halsoeffekterna fran
dessa skiljer sig &t foljs andelen lask som &r
sockersotad upp.

Tabell 69: Beskrivning av indikator dricker sétad dryck flera gdnger i veckan, vuxna

Omrade Beskrivningar
Definition Andel som dricker sétad dryck 2 gdnger per vecka
eller oftare enligt frekvensfraga.
Riktning
Minska
Kalla
Hélsa pa lika villkor, Folkhalsomyndigheten.
Status
Vart annat &r.
Motivering Det finns ett samband mellan fér stor konsumtion av

sockersotad dryck och negativa hélsoeffekter. Denna
indikator méjliggor att félja skillnader i hur ofta
sotad dryck konsumeras mellan olika
samhallsgrupper och att folja de som ater samst och
darmed har storst vinst av att 6ka sin konsumtion.
Den bidrar aven till att folja trender i konsumtion
6ver tid. Indikatorn skiljer inte pd olika typer av
sotade drycker, utan fungerar i sig som en indikator
for sockersotad dryck och ohdlsosamt kostmonster.
Indikator i Folkhalsopolitiska mélet MO6.13

Tabell 70: Beskrivning av indikator alkoholkonsumtion per capita (15 &r och aldre) under ett
kalenderdr i liter ren alkohol, vuxna

Omrdde Beskrivningar

Definition Data sammanstélld av CAN med data frén féljande
kallor: CAN:s Monitormatningar
(surveyundersokning, telefonintervjuer),
Systembolagets forsaljningsstatistik, forsaljning pa
restauranger (fr&n Folkhdlsomyndigheten),
forsaljning av folkdl fran foretaget Delfi pd uppdrag
av Sveriges Bryggerier

Riktning

Minska
Kalla

CAN
Status

Varje é&r.
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Motivering

Alkoholhaltiga drycker utgér en stor andel av
mangden energitata och/eller naringsfattiga
livsmedel som konsumeras bland vuxna och darfor
foljs denna livsmedelsgrupp upp skilt. Eftersom
kallan &r annan an Jordbruksverkets nationella
statistik kompletterar dessa varandra. Indikatorn i
Agenda 2030.

Tabell 71: Beskrivning av indikator konsumtion av séta livsmedel och salta snacks, vuxna

Omrade Beskrivningar

Definition Mangd godis, bakverk, glass och salta snacks i gram
per dag.

Riktning
Minska

Kélla Matvaneundersékningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns fér vuxna frdn 2010-11.

Motivering Denna indikator ger detaljer om mangd sotsaker och

snacks som konsumeras uppdelat p& olika grupper i
den vuxna befolkningen, vilket mdjliggér att
identifiera vilka som behover forandra sin
konsumtion mest. Indikatorn kan b&de bidra till att
félja upp medelkonsumtionen i hela befolkningen
men dven huruvida konsumtionen av dessa
livsmedel blir mer jamlik eller ej.

Tabell 72: Beskrivning av indikator konsumtion av sockersétad dryck. vuxna

Omrdade Beskrivningar

Definition Méngd lask och saft sétad med socker i gram per
dag.

Riktning
Minska

Kalla Matvaneundersékningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns for vuxna fr&n 2010-11.

Motivering Denna indikator ger detaljer om mangd sockersétad

dryck som konsumeras uppdelat pd olika grupper i
den vuxna befolkningen, vilket mdjliggor att
identifiera vilka som behdver forandra sin
konsumtion mest. Indikatorn kan bade bidra till att
folja upp medelkonsumtionen i hela befolkningen
men aven huruvida konsumtionen av dessa
livsmedel blir mer jamlik eller €j.

Tabell 73: Beskrivning av indikator dricker Iask flera ganger i veckan, barn

Omréde

Beskrivningar
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Definition

Andel skolbarn som dricker coca-cola eller andra
laskedrycker som innehaller socker oftare &n en
gdng per vecka enligt frekvensfraga

Riktning
Minska

Kélla Skolbarns halsovanor (HBSC, WHO),
Folkhdlsomyndigheten.

Status
Vart fjarde &r.

Motivering Denna indikator ger detaljer om hur ofta sockersétad

dryck konsumeras uppdelat pd olika grupper bland
barn, vilket mdjliggor att identifiera vilka behéver
forandra sin konsumtion mest. Indikatorn bidrar till
att folja upp huruvida konsumtionen av dessa
livsmedel blir mer jamlik eller ej. Indikator for
Folkhalsopolitiska mdlet MO6.14

Tabell 74: Beskrivning av indikator dter godis flera gdnger i veckan, barn

Omrdade Beskrivningar

Definition Andel skolbarn som ater sotsaker (godis eller
choklad) oftare &n en gang per vecka enligt
frekvensfraga

Riktning
Minska

Kalla Skolbarns halsovanor (HBSC, WHO),
Folkhdlsomyndigheten.

Status
Vart fjarde &r.

Motivering Denna indikator ger detaljer om hur ofta sockersotad

dryck konsumeras uppdelat pd olika grupper bland
barn, vilket m6jliggér att identifiera vilkka behover
forandra sin konsumtion mest. Indikatorn bidrar till
att folja upp huruvida konsumtionen av dessa
livsmedel blir mer jamlik eller ej

Tabell 75: Beskrivning av indikator konsumtion av séta livsmedel och salta snacks, barn

Omrade Beskrivningar

Definition Méngd godis, bakverk, glass och salta snacks i gram
per dag.

Riktning
Minska

Kalla Matvaneundersokningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status

Finns fér ungdomar &r 2016-17.
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Motivering

Denna indikator ger detaljer om mangd séta
livsmedel och salta snacks som konsumeras
uppdelat pé olika grupper bland barn, vilket
moéjliggor att identifiera vilka behdver forandra sin
konsumtion mest. Indikatorn kan b&de bidra till att
folja upp medelkonsumtionen i hela befolkningen
men aven huruvida konsumtionen av dessa
livsmedel blir mer jamlik eller ej

Tabell 76: Beskrivning av indikator konsumtion av sockersétad dryck, barn

Omrade Beskrivningar

Definition Mangd lask och saft sétad med socker i gram per
dag.

Riktning
Minska

Kélla Matvaneundersokningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns fér ungdomar &r 2016-17.

Motivering Denna indikator ger detaljer om mangd sockersétad

dryck som konsumeras uppdelat pd olika grupper
bland barn, vilket mojliggor att identifiera vilka
behéver forandra sin konsumtion mest. Indikatorn
kan b&de bidra till att félja upp medelkonsumtionen i
hela befolkningen men aven huruvida konsumtionen
av dessa livsmedel blir mer jamlik eller ej.
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Indikatorer for att folja delmalet - Konsumtionen av kott
har minskat med 30 procent till &r 2035 jamfort med ar

2021.

Tabell 77: Beskrivning av indikator totalkonsumtion av kétt, totalt och uppdelat pé kottslag

Omrade Beskrivningar

Definition Totalkonsumtionen av kétt i Sverige, totalt och
uppdelat pd kéttslag (nét, gris, fjaderfa). Statistik
Over totalkonsumtionen av kott i slaktad vikt baseras
pd produktion i Sverige samt import och export, kilo
per person och 3r.

Riktning Minska

Kalla Jordbruksverkets totalkonsumtion. Med
totalkonsumtion avses den totala dtgdngen av olika
rdvaror for humankonsumtion. (kilo per person och
ar).

Status Redovisas varje &r med 1-2 &rs efterslapning.

Motivering Konsumtionen av kétt, b&de totala och uppdelat per

kottslag, behdver foljas upp pd nationell niva for att
folja framfarten mot malet. Denna indikator ger en
indikation pd om befolkningens totala konsumtion av
dessa livsmedel forandras enligt delmalet, men ger
ingen information om hur konsumtionen ar fordelad i
befolkningen.

Tabell 78: Beskrivning av indikator direktkonsumtion av processat kétt, totalbefolkningen

Omrade Beskrivningar

Definition Mangden av livsmedelsgruppen Summa charkuterier
och konserver som finns tillgénglig for konsumtion,
kilo per person och 3r.

Riktning
Minska

Kalla Jordbruksverkets direktkonsumtion. Med
direktkonsumtion avses de totala leveranserna av
livsmedel frdn producenter till privathushéll och
storkdk samt producenternas hemmaférbrukning

Status
Redovisas varje &r med 1-2 &rs efterslapning.

Motivering Konsumtion av processat kott leder till negativa

halsoeffekter och darfor maste sarskilt denna typ av
kottkonsumtion minska.

Tabell 79: Beskrivning av indikator konsumtionen av kott, totalt och uppdelat pd kéttslag

och chark

Omrade

Beskrivningar




Definition Méangd kott totalt och uppdelat pd kottslag och
chark, gram per dag

Riktning
Minska

Kalla Matvaneundersékningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns for vuxna frén 2010-11.

Motivering For stor konsumtion (6ver 350 gram per person per

vecka) av rott kétt och chark leder till negativa
halsoeffekter. Manga i befolkningen idag ater mer &n
det aktuella kostrddet pd 500 gram per person per
vecka.

Tabell 80: Beskrivning av indikator konsumtion av allt kétt, vuxna

Omrdade Beskrivningar

Definition
Sjalvrapporterad enkatfrdga. Andel som &ter mest.

Riktning
Minska
Kalla
Status
Utvecklingsindikator
Motivering Denna indikator méjliggor att ofta folja skillnader i

hur ofta kétt konsumeras i olika samhallsgrupper
och att folja de som ater samst och darmed har
storst vinst av att 6ka sin konsumtion. Den bidrar
aven till att folja trender i konsumtion 6ver tid.

Tabell 81: Beskrivning av indikator konsumtion av rétt kétt och chark, vuxna

Omrade Beskrivningar

Definition
Sjalvrapporterad enkatfrdga. Andel som &ter mest.

Riktning
Minska
Kalla
Status
Utvecklingsindikator
Motivering Denna indikator mdjliggdr att ofta folja skillnader i

hur ofta kétt konsumeras i olika samhallsgrupper
och att folja de som ater sémst och déarmed har
storst vinst av att 6ka sin konsumtion. Den bidrar
aven till att folja trender i konsumtion 6ver tid.

Tabell 82: Beskrivning av indikator andel av befolkningen som ater mer rott kétt och chark
an rekommenderat
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Omrade Beskrivningar

Definition Andelen av befolkningen som ater mer an 500 g,
respektive mer an 350 g rétt kétt och chark, per
dag.

Riktning
Oka

Kalla Matvaneundersokningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status

Finns for vuxna fr&n 2010-11.

Motivering For stor konsumtion (6ver 350 gram per person per
vecka) av rott kétt och chark leder till negativa
halsoeffekter. Manga i befolkningen idag ater mer &n
det aktuella kostradet p& 500 gram per person per
vecka. Denna indikator foljer upp andelen i
befolkningen som konsumerar en fér halsan
sakrare/saker mangd rott kétt och chark och bidrar
sdledes till att félja upp om livsmedelskonsumtionen
blir mer jamlik.

Tabell 83: Beskrivning av indikator andelen kétt som ar svenskt

Omrdade Beskrivningar

Definition Andelen av totalkonsumtionen i Sverige som &r
svenskt kott.

Riktning
Oka

Kalla Marknadsbalansen baseras pé officiell statistik for

svensk produktion (Jordbruksverket) och handeln
med andra lander (SCB)

Status
Redovisas arligen.

Motivering Eftersom svenskt kott ofta ar mer hallbart
producerat dn kott frdn vissa andra lander handlar
delmalet delvis om att 6ka andelen kott som
konsumeras som &r av svenskt ursprung.

Tabell 84: Beskrivning av indikator andelen milj6certifierat kétt som konsumeras i Sverige

Omrdde Beskrivningar

Definition Indikatorn samlar ihop olika klimat och
miljécertifieringar.

Riktning
Oka

Kalla

Status

Utvecklingsindikator
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Motivering Kott kan produceras pd mer eller mindre héllbart
satt. Delmalet handlar delvis om att 6ka andelen
klimat- och/eller miljocertifierat kott som
konsumeras.
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Indikatorer for att folja delmdlet - Konsumtionen av salt
har minskat med 20 procent till ar 2035 jamfort med ar

2018

Tabell 85. Beskrivning av indikator salthalt i utvalda nyckellivsmedel representerande bréd,

fardigmat och charkvaror

Omrade Beskrivningar
Definition Saltinnehall i respektive livsmedelsgrupp. Hur de
olika grupperna ska véljas behover utredas
Riktning
Minska
Kalla
Status
Utvecklingsindikator
Motivering Att folja saltinnehéllet i vissa nyckellivsmedel skulle

kunna ge en bild av om salthalten i produkterna
minskar och om man till exempel foljer de 10 mest
sdlda produkterna per 8r, sd skulle det ocksd
indikera en forandring i saltintaget.

Tabell 86. Beskrivning av indikator saltintag, vuxna

Omrdde Beskrivningar

Definition Gram Na och salt fr@n rapporterat intag per dag.
Informationen kan delas upp pa alder, kon och
utbildningsniva.

Riktning
Minska

Kalla Matvaneundersdkningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns for vuxna frén 2010-11.

Motivering Ger information om den vuxna befolkningens

saltintag, totalt och uppdelat i olika grupper. Viss
underskattning av saltintaget d3 extra salt pd maten
in kommer med. Kan pd sd satt flja hur jamlikheten
i matvanor forandras.

Tabell 87. Beskrivning av indikator Na-koncentrationen i urin, vuxna

Omréde

Beskrivningar

Definition

Saltintaget kan estimeras med hjdlp av ekvationer
frdn natriumkoncentrationen i ett urinprov.
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Riktning

Minska

Kalla Matvaneundersokningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns frdn vuxna 2010-11.

Motivering Ger objektiv information om den vuxna

befolkningens saltintag, totalt och uppdelat i olika
grupper.

Tabell 88. Beskrivning av indikator saltintag, barn

Omrade Beskrivningar
Definition
Gram natrium och salt fr@n rapporterat dagsintag.
Riktning
Minska
Kélla Matvaneundersékningar Riksmaten,
Livsmedelsverket
Status
Finns frdn ungdomar 2016-17.
Motivering Ger information om ungdomars saltintag, totalt och

uppdelat i olika grupper. Viss underskattning av
saltintaget d& extra salt p& maten in kommer med.
Kan pa sd satt félja hur jamlikheten i matvanor
forandras.

Tabell 89. Beskrivning av indikator Na-koncentrationen i urin, barn

Omrdde Beskrivningar

Definition Saltintaget kan estimeras med hjalp av ekvationer
fran natriumkoncentrationen i ett urinprov.

Riktning
Minska

Kalla Matvaneundersékningar Riksmaten,
Livsmedelsverket

Status
Finns frdn ungdomar 2016-17.

Motivering Ger objektiv information om den vuxna

befolkningens saltintag, totalt och uppdelat i olika
grupper.
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Bilaga 3. Bruttolista indikatorer for
samhalleliga forutsattningar och
insatsomraden

Tabell 1. Insatsomrddet En marknad som stddjer en hallbar och hdlsosam
livsmedelskonsumtion

Omrade Indikatorer eller matt Kalla
Pris Marknadsinflytande eller konkurrens som  https://mistrafoodfutures.se/content
péverkar priset till konsumenter /uploads/2023/04/14-mistra-food-
futures-report-a-framework-for-
measuring-sustainbility-in-the-
swedish-food-system.pdf
Pris Andelen av vaxthusgasutslappet fran https://mistrafoodfutures.se/content
livsmedelskonsumtionen som inkluderas  /uploads/2023/04/14-mistra-food-

i prisbaserade policys futures-report-a-framework-for-
measuring-sustainbility-in-the-
swedish-food-system.pdf

Pris Andelen av sockerkonsumtionen som https://mistrafoodfutures.se/content
inkluderas i prisbaserade policys /uploads/2023/04/14-mistra-food-
futures-report-a-framework-for-
measuring-sustainbility-in-the-
swedish-food-system.pdf
Pris Svangningar i livsmedelspriser Agenda 2030. 2.c.1 Ansvarig:
Jordbruksverket
Pris Staten har infort skatter eller avgifter p&  https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
ohalsosamma livsmedel och drycker icles/10.1186/s12966-021-01111-

(t.ex. sotade drycker, eller livsmedel 0/tables/2

med hdg niva av socker, salt eller fett)

och som okar priset pd dessa livsmedel

for att minska efterfrégan p& dessa pa

olika arenor.

Pris Staten har minimerat skatter eller https://ijbnpa.biomedcentral.com/art

avgifter pd halsosamma livsmedel for att
uppmuntra till hdlsosamma val (t.ex. 1&g
eller ingen skatt, avgift eller
mervardesskatt eller importavgifter p&
frukt och gronsaker alternativt
subventioner).

icles/10.1186/s12966-021-01111-
0/tables/2

Ledarskap och
styrning

Antalet lander som utvecklar, anpassar
eller genomfér policyinstrument som
syftar till att stodja omstalining till
hallbar konsumtion och produktion

Agenda 2030. 12.1.1. Ansvarig:
Naturvérdsverket.

Ledarskap och
styrning

Statliga anslag inom klimatomrddet som
andel av totala budgeten

Agenda 2030. 13.2.3(N). Ansvarig:
SCB. Utreda hur indikatorn (eller en
snarlik) kan tas fram I6pande.

Ledarskap och
styrning

Det finns transparenta och robusta
processer for kommersiella aktorers
pdverkan pa politik som ar relaterad till
matmiljé och livsmedelskonsumtion.

https://www.informas.org/modules/
public-sector/

https://www.jpi-
pen.eu/images/reports/Food-EPI-
Evidence-Norway-2020.pdf

Ledarskap och
styrning

Det finns formella plattformar for
samarbete, fordefinierade mandat, roller
och strukturer for regelbunden
samverkan mellan myndigheter och

https://www.informas.org/modules/
public-sector/
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Omréde

Indikatorer eller métt

Kélla

livsmedelsbranschen nar det galler att
implementera insatser inom folkhalso-,
miljé- och naringslivspolitik och andra
strategier for att forbattra
livsmedelskonsumtionen i befolkningen.

https://www.jpi-
pen.eu/images/reports/Food-EPI-
Evidence-Norway-2020.pdf

Ledarskap och Det finns formella plattformar for https://www.informas.org/modules/
styrning samarbete, fordefinierade mandat, roller  public-sector/

och strukturer for regelbunden https://www.jpi-

samverkan mellan myndigheter och pen.eu/images/reports/Food-EPI-

civilsamhallsorganisationer nar det galler Evidence-Norway-2020.pdf

att implementera insatser inom

folkhalso-, miljo- och naringslivspolitik

och andra strategier for att forbattra

livsmedelskonsumtionen i befolkningen.
Ledarskap och Staten eller myndigheter arbetar med ett  https://www.informas.org/modules/
styrning systembaserat angreppssatt med lokala public-sector/

och nationella aktorer for att framja mer https://www.jpi-

halsosamma matmiljder. pen.eu/images/reports/Food-EPI-

Evidence-Norway-2020.pdf

Ledarskap och ARtgarder och procedurer &r https://www.informas.org/modules/
styrning implementerade som sakerstaller public-sector/

Oppenhet i utvecklingen av politik inom
mat- och livsmedelspolitik.

https://www.jpi-
pen.eu/images/reports/Food-EPI-
Evidence-Norway-2020.pdf

Ledarskap och
styrning

Det finns robusta
samverkansmekanismer mellan
departement och myndigheter for att
samordna hélsofrémjande och
forebyggande arbete inom
livsmedelskonsumtion, dvervikt och
fetma och icke-smittsamma sjukdomar.

https://www.informas.org/modules/
public-sector/

https://www.jpi-
pen.eu/images/reports/Food-EPI-
Evidence-Norway-2020.pdf

Ledarskap och
styrning

Processer har utvecklats som sakrar att
all politik som ar relaterad till
livsmedelskonsumtion tar hansyn till och
prioriterar halsa i befolkningen och som
minskar social ojamlikhet samt tar
hansyn till sdrbara grupper.

https://www.informas.org/modules/
public-sector/

https://www.jpi-
pen.eu/images/reports/Food-EPI-
Evidence-Norway-2020.pdf

Ledarskap och
styrning

Processer har utvecklats for att vardera
pdverkan pd matrelaterad hélsa i
utvecklingen av annan politik som inte
direkt &r relaterad till
livsmedelskonsumtionen och
naringsstatus i befolkningen.

https://www.informas.org/modules/
public-sector/

https://www.jpi-
pen.eu/images/reports/Food-EPI-
Evidence-Norway-2020.pdf

Ledarskap och

Statens budget som gar till insatser for

https://www.informas.org/modules/

styrning att framja hallbar livsmedelskonsumtion public-sector/
(vérderat som andelen av den totala https://www.jpi-
hdlsobudgeten eller till sjukdomsbdrdan  hen ey/images/reports/Food-EPI-
frdn matrelaterade icke-smittsamma Evidence-Norway-2020.pdf
sjukdomar) ar tillracklig for att minska
matrelaterade icke-smittsamma
sjukdomar.
Ledarskap och Grad av inférande av politik och Agenda 2030. 12.7.1. Ansvarig:
styrning handlingsplaner for en hallbar offentlig Finansdepartementet.
upphandling Overvag en nationell indikator i
samarbete med
Upphandlingsmyndigheten.
Ledarskap och Grad av inférande av politik och https://www.informas.org/modules/
styrning handlingsplaner for mer halsoframjande  public-sector/

matmiljder.

166



Omréde

Indikatorer eller métt

Kélla

https://www.jpi-
pen.eu/images/reports/Food-EPI-
Evidence-Norway-2020.pdf

Ledarskap och
styrning

Staten eller myndigheter har etablerat
ett uppfdljningssystem som regelbundet
foljer matmiljo, hur marknaden for
livsmedel fungerar, mél om
livsmedelskonsumtionen, samt regelverk
som paverkar matmiljé och
livsmedelskonsumtion.

https://www.informas.org/modules/
public-sector/

Ledarskap och

Staten eller myndigheter ser till att det

https://www.informas.org/modules/

styrning finns dterkommande Gvervakning av public-sector/

barn och vuxnas naringsstatus och

livsmedelskonsumtion i forhdllande till

mal for konsumtionen.
Ledarskap och Staten eller myndigheter ser till att https://www.informas.org/modules/
styrning Overvikt och fetma bland barn och vuxna  public-sector/

kontinuerligt foljs upp.
Ledarskap och Staten ser till att folja biologiska https://www.informas.org/modules/
styrning riskfaktorer for icke-smittsamma public-sector/

sjukdomar relaterade till

livsmedelskonsumtion, samt forekomst,

incidens och dddlighet av de viktigaste

matrelaterade icke-smittsamma

sjukdomarna.
Ledarskap och Utvardering av storre planer och https://www.informas.org/modules/
styrning program utvarderas regelbundet for att public-sector/

vardera deras effekt eller hur de bidrar

till uppsatta mal.
Ledarskap och Utvecklingen av social ojamlikhet och https://www.informas.org/modules/
styrning péverkan pd hdlsa i olika grupper, samt  public-sector/

sociala, kommersiella, och ekonomiska
bestamningsfaktorer for halsa relaterad
till livsmedelskonsumtion féljs
regelbundet upp.

Marknadsféring

Staten har implementerat policys for att
begransa kommersiell marknadsforing,
inkluderat sponsring, promotion och
reklam) av ohadlsosamma livsmedel till
barn och ungdomar pa arenor och
sammanhang dér barn samlas (forskola,
skola, idrottsforeningar, idrottsarenor,
kulturella evenemang, sociala medier
eller online).

https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
icles/10.1186/s12966-021-01111-
0/tables/2

Marknadsféring Hur mycket pengar foretag lagger pa Aktérsdialoger
marknadsforing (till stor delar pd natet)
pd ohédlsosam/h&lsosam och
ohéllbara/héllbara livsmedel.

Marknadsféring Nar det galler indikatorer rérande Aktorsdialoger

marknadsforing och exponering av
energitata och naringsfattiga livsmedel
ser vi att det skulle vara battre ur ett
konkurrensrattsligt perspektiv att reglera
hela marknaden inklusive
sallankdpshandel och producenter. En
sddan reglering far dock snarare effekt
pd forsaljningen, an pa halsan.
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Omréde

Indikatorer eller métt

Kélla

Reformulering

Staten har infort standarder,
restriktioner eller obligatoriska nivder for
olika livsmedels innehdll av t.ex. trans-
fett, fritt socker, mattat fett, fiber,
fullkorn och salt, sarskilt i industriellt
processade livsmedel eller pa restaurang
och aven ett monitoreringssystem har
satts upp.

https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
icles/10.1186/s12966-021-01111-
0/tables/2

Markning Staten anvander ett evidensbaserat https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
system for framsidesmarkning som ger icles/10.1186/s12966-021-01111-
naringsinformation och tolkningsbar 0/tables/2
hjalp (t.ex. nyckelhdlet) som snabbt gor
det latt for konsumenten att vardera hur
halsosam eller ohdlsosam produkten &r.

Det finns dven policys for att se till
systemet anvands av m&nga olika
aktorer.

Offentlig Staten ser till att det finns tydliga och https://ijbnpa.biomedcentral.com/art

verksamhet konsistenta policyer for att erbjuda och icles/10.1186/s12966-021-01111-

framja halsosamma val som kan
implementeras i skolor och férskola.

0/tables/2

Tabell 2. Insatsomrddet En offentlig sektor som framjar en hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion

Omrdade Indikatorer Kalla
Offentliga Andelen skolor (eller andra offentliga https://www.fhi.no/publ/2023/mato
institutioner institutioner) som a) kanner till, b) har mgivelser/
implementerat, c) efterlever riktlinjer https://www.informas.org/modules/
eller rekommendationer public-sector/
Offentliga Andelen skolor (eller andra offentliga https://www.fhi.no/publ/2023/mato
institutioner institutioner) som uppfyller naringskrav magivelser/
eller rekommendationer for sina inkop
Offentliga Skolmaltidens kvalitet utifr&n till exempel  https://www.skolmatsverige.se/
institutioner naringsriktighet, miljop&verkan,
konsumtion och svinn
Offentliga Service och pedagogik samt organisation  https://www.skolmatsverige.se/
institutioner och styrning av skolmaltider
Offentliga Andelen ekologiska livsmedel i offentliga  Aktdrsdialoger
institutioner maltider f6ljs upp av Ekomatcentrum
drligen
Offentliga Sjukhuskost med avseende pé energi- Aktorsdialoger
institutioner och naringsinnehall.
Skolbarn Maltidspolicy i forskola, skola och inom Folkhalsopolitiska mélet MO6.25U0.
aldreomsorgen Utvecklingsindikator
Skolbarn Halsosamtal om matvanor i skolan, Folkhalsopolitiska mélet MO6.24U0.
fokus levnadsvanor Utvecklingsindikator.
Skolbarn Halsosamtal pd ungdomsmottagningar Utvecklingsindikator
eller studenthélsan, fokus levnadsvanor
Skolbarn R&dgivning om matvanor i tandvérden Nationella riktlinjer, Socialstyrelsen
Skolbarn Barn och vuxna som upplever sig ha fatt  Utvecklingsindikator, Socialstyrelsen

tillracklig information for att sjélva kunna
forebygga munsjukdomar
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Omrade Indikatorer Kalla

Skolbarn Andelen barn i forskole- och skoldldern Aktorsdialoger
som ater frukost (hemma eller i
verksamheten)

Aldre Maltider, sarskilt boende for aldre Socialstyrelsen, enkat till

kommunerna
Aldre Maten, sarskilt boende for dldre Socialstyrelsen, enkat till
kommunerna

Aldre Maéiltidspolicy i férskola, skola och inom Folkhalsopolitiska mélet MO6.25U0.
aldreomsorgen Utvecklingsindikator

Aldre Radgivning om matvanor i tandvarden Nationella riktlinjer, Socialstyrelsen

Aldre Barn och vuxna som upplever sig ha fatt  Utvecklingsindikator, Socialstyrelsen
tillracklig information for att sjalva kunna
forebygga munsjukdomar

Gravida Hélsosamtal om matvanor pa Utvecklingsindikator
modrahalsovérden

Forskolebarn Halsosamtal om matvanor pd Utvecklingsindikator
barnhalsovarden

Forskolebarn Maéiltidspolicy i férskola, skola och inom Folkhélsopolitiska mélet MO6.25U0.
aldreomsorgen Utvecklingsindikator

Forskolebarn Radgivning om matvanor i tandvarden Nationella riktlinjer, Socialstyrelsen

Forskolebarn Systematisk samverkan mellan tandvard  Indikator (T3) i Nationella riktlinjer
och barnhalsovard for barn i omraden for tandvard. Socialstyrelsen.
med hdg risk for délig munhéalsa

Forskolebarn Andelen barn i forskole- och skoldldern Aktorsdialoger

som ater frukost (hemma eller i
verksamheten)

Unga och unga
vuxna

Méiltidspolicy i gymnasium eller annan
skolform som erbjuder maltider

Folkhalsopolitiska mélet MO6.25U0.
Utvecklingsindikator

Unga och unga
vuxna

Halsosamtal pd ungdomsmottagningar
eller studenthélsan, fokus levnadsvanor

Nationella riktlinjer, Socialstyrelsen

Unga och unga
vuxna

Radgivning om matvanor i tandvarden

Nationella riktlinjer, Socialstyrelsen

Unga och unga
vuxna

Barn och vuxna som upplever sig ha fatt
tillrdcklig information for att sjalva kunna
forebygga munsjukdomar

Utvecklingsindikator, Socialstyrelsen

Vuxna Patienter som diskuterat levnadsvanor Folkhalsopoltiska mélet MO8.9.
med primarvarden Utvecklingsindikator

Vuxna Prevention och behandling vid Folkhalsopoltiska malet MO8.11UO.
ohdlsosamma levnadsvanor i Utvecklingsinidkator
specialiserad 6ppenvard och primarvard

Vuxna Riktade hélsoundersdkningar Folkhalsopoltiska mélet MO8.12U0.

Utvecklingsindikator

Vuxna Kvalificerat rddgivande samtal for vuxna  Indikator (T1) i Nationella riktlinjer
med ohalsosamma matvanor for tandvard. Socialstyrelsen

Vuxna Vuxna som fatt kvalificerat rddgivande Utvecklingsindikator, Socialstyrelsen.
samtal vid munsjukdom eller besvar

Vuxna Barn och vuxna som upplever sig ha fatt  Utvecklingsindikator, Socialstyrelsen

tillracklig information for att sjélva kunna
forebygga munsjukdomar
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Omrade Indikatorer Kalla
LSS-boende Under offentlig verksamhet saknar vi Aktorsdialoger
inkludering av LSS som primar
malgrupp.
Foraldrar Foraldrastdd och fordldrautbildning om Aktorsdialoger
héllbar och halsosam
livsmedelskonsumtion
Foraldrar Andelen barn i forskole- och skoldldern Aktérsdialoger

som dter frukost (hemma eller i
verksamheten)

Tabell 3. Insatsomrddet Samarbete mellan offentliga och kommersiella aktorer for att framja
en héllbar och halsosam matmiljé

Omrade

Indikatorer

Killa

Marknadsféring

Marknadsforing av energitata och
naringsfattiga livsmedel.

Hur mycket och vilken digital
marknadsforing av livsmedel riktar sig till
barn och exponeras barn for?

Hur mycket och vilken marknadsféring
av livsmedel riktar sig till barn och
exponeras barn for i butiker?

Hur mycket och vilken marknadsforing
av livsmedel riktar sig till barn och
exponeras barn for runt skolor och p&
idrottsarenor?

Digitala
kanaler:https://oda.oslomet.no/oda-
xmlui/handle/20.500.12199/6510
https://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1183357
/FULLTEXTO2.pdf

Butiker: Universitetet i Oslo. (2015).
Protokoll for sweeps i butikk - Et
verktgy for & overvdke
markedsfgring av mat og drikke til
barn i butikk. I.

Skola och idrottsarena:
https://www.informas.org/modules/
public-sector/

https://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1183357
/FULLTEXTO02.pdf

Marknadsforing Exponering for marknadsforing av https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
ohdlsosamma livsmedel i alla media och icles/10.1186/s12966-021-01111-
marknadsforingskanaler 0/tables/2

Marknadsféring Marknadsforing eller budskap om mat i https://norden.diva-

TV och streaming TV portal.org/smash/get/diva2:1183357
/FULLTEXTO02.pdf
Marknadsféring Marknadsforing eller budskap om mat https://norden.diva-

utomhus

portal.org/smash/get/diva2:1183357
/FULLTEXTO02.pdf

Marknadsféring

Marknadsforing eller budskap om av mat
hos influencers pa sociala
mediaplattformar

https://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1183357
/FULLTEXTO02.pdf

Marknadsféring

Marknadsféring av mat pa t.ex. bio, spel
och tidningar som ar populdra hos barn

https://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1183357
/FULLTEXTO02.pdf

Marknadsféring

Marknadsféring av mat i handeln

https://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1183357
/FULLTEXTO02.pdf

Marknadsféring Marknadsforing eller kampanjer for Aktorsdialoger
ekologiska livsmedel i butik.
Marknadsféring Andelen varor i dagligvaruhandelns Aktérsdialoger

kampanjer som &r halsosamma och
héllbara.

Tillgéng

Tillganglighet och marknadsféring av
ohdlsosam mat i dagligvaruhandeln.

https://www.informas.org/modules/
public-sector/
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Omréde

Indikatorer

Kélla

Hyllplats for hdlsosamma och mindre
halsosamma livsmedel i butiker

Placering och promotions (inkluderar
priskampanjer) av sunda och mindre
sunda livsmedel

Tillganglighet av sunda och mindre
sunda livsmedel

http://nems-
upenn.org/wpcontent/uploads/2018/
10/NEMS-S-Protocol-06-21-11.pdf

Universitetet i Oslo. (2015). Protokoll
for sweeps i butikk - Et verktgy for &
overvake markedsfgring av mat og
drikke til barn i butikk. I.

Tillgéng Tillgéng till ekologiska livsmedel i butik. Aktorsdialoger
Tillgdng Forsaljningsstatistik for olika https://www.scb.se/hitta-
livsmedelsgrupper statistik/statistik-efter-amne/handel-
med-varor-och-
tjanster/inrikeshandel/livsmedelsfors
aljning-fordelad-pa-
varugrupper/pong/publikationer/livs
medelsforsaljningsstatistik-2022/
Tillgéng Mat i handeln, utbud i kassan bade https://www.fhi.no/publ/2023/mato
bemannad och sjalvutcheck. magivelser/
Tillgdng Mat i handeln, kampanjer och https://www.fhi.no/publ/2023/mato
kunderbjudanden magivelser/
Tillgéng Mat i handeln, placering, reklam och https://www.fhi.no/publ/2023/mato
kampanjer i butik magivelser/
Tillgdng Mat och marknadsféring i de mest https://www.fhi.no/publ/2023/mato
anvanda apparna for natbestallning av magivelser/
mat for takeaway eller hembestallning
Tillgdng Tillgang till livsmedelsbutiker eller Aktorsdialoger
restauranger med ett halsosamt utbud
Tillgdng Tillgéng till samhéllsservice Folkhalsopolitiska mélet MO5.9UO0.
Utvecklingsindikator
Tillgdng School food environment https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
icles/10.1186/s12966-021-01111-
0/tables/2
Tillgdng Heltéckande statistik pd forséljningen av  Aktorsdialoger
utrymmesmat finns hos foretagen som
saljer produkterna. De har statistik p&
allt som saljs i Sverige och kan dessutom
bryta ner det pd dagligvaruhandel,
servicehandel, sdllanképshandel och
restaurang. Svensk Dagligvaruhandel
kan bistd med lista pd de stora
leverantérerna inom respektive kategori
Produktegenska  Pris och naringsinnehdll i populara https://www.fhi.no/publ/2023/mato
per takeaway méiltider i motsvarighet till magivelser/
hemlagade maltider och halvfabrikat
Produktegenska  Portionsstorlekar fran tillverkare och https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
per olika typer av matstdllen pa olika arenor. icles/10.1186/s12966-021-01111-
0/tables/2
Produktegenska  Salthalt i brod Aktérsdialoger
per
Produktegenska  Salthalt i fardigmat Aktorsdialoger
per
Produktegenska  Salthalt i restaurangmat Aktérsdialoger
per
Produktegenska  Sockerhalt i sockersétad dryck och Aktorsdialoger
per energidrycker
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Omréde Indikatorer Killa
Produktegenska  Sockerhalt i mejeriprodukter Aktorsdialoger
per
Tillganglighet Antal forsaljningsstallen med hélsosamt https://www.informas.org/modules/
respektive ohdlsosamt utbud i ett public-sector/
geografiskt omréde
Tillganglighet Densiteten av snabbmatsstallen i olika https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
geografiska omraden icles/10.1186/s12966-021-01111-
0/tables/2
Tillganglighet Boendemiljéer med en sund variation av.  Aktdrsdialoger
naringsidkare som erbjuder halsosamma
livsmedel
Tillganglighet Skarpt reglering eller Aktdrsdialoger
branschdverenskommelser av karaktaren
"inget godis vid kassorna”
Ekonomisk Kostnaden for en halsosam matvarukorg  https://www.informas.org/modules/
tillganglighet i jamférelse med en mindre halsosam public-sector/
matvarukorg
Ekonomisk Andelen av median hushéllsinkomsten https://www.informas.org/modules/
tillganglighet som gdr at till att képa en public-sector/
halsosam/h&llbar eller
ohalsosam/ohallbar matvarukorg,
uppdelat pa olika inkomstgrupper och
hushall. (K6pkraft)
Séarskilt sérbara grupper som t.ex.
asylsokande, studenter, pensionarer,
sjukpensionarer, ensamstdende med
barn
Ekonomisk Forekomst av méttlig eller svar Agenda 2030. 2.1.2.
tillganglighet livsmedelsosakerhet i befolkningen, Utvecklingsindikator. Ansvarig:
baserat pa Food Insecurity Experience Livsmedelsverket.
Scale (FIES)
Ekonomisk Antal som soker stod hos frivillig org for  Aktorsdialoger
tillganglighet att f3 mat
Ekonomisk Ekonomisk tillgénglighet till ekologiska Aktorsdialoger
tillganglighet produkter, svenskt naturbetescertifierat
koétt och varor som pd annat satt har
mindre skadlig pdverkan pd biologisk
mangfald, tex genom mindre
anvandning av bekdmpningsmedel tas
med.
Pris Pris pd ett antal varor och deras sundare https://www.fhi.no/publ/2023/mato
alternativ magivelser/
https://www.frontiersin.org/articles/
10.3389/fsufs.2021.822263/full
Pris Pris pé ett antal hélsosamma och https://www.informas.org/modules/
ohadlsosamma livsmedel. public-sector/
http://nems-
upenn.org/wpcontent/uploads/2018/
10/NEMS-S-Protocol-06-21-11.pdf
https://foodfoundation.org.uk/news/
food-prices-tracker-september-2023
Pris Pris och naringsinnehall i populdra https://www.fhi.no/publ/2023/mato

takeaway méltider i motsvarighet till
hemlagade maltider och halvfabrikat

magivelser/
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Omréde

Indikatorer

Kélla

Pris Relativ och absolut pris p& halsosamma https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
och ohdlsosamma livsmedel icles/10.1186/s12966-021-01111-
0/tables/2
https://www.frontiersin.org/articles/
10.3389/fsufs.2021.822263/full
Pris Matpriskollen som kan ge utforlig Aktorsdialoger
statistik om forsaljning och priser
fordelat pd varuslag, certifiering (t ex
ekologiskt) med mera.
Markning Andelen brdd och frukostflingor som ar Aktorsdialoger
nyckelh&lsmarkta
Information Foretagshalsovérd som ger stéd kring Aktorsdialoger
halsosamma matvanor
Nudging Nudging av ekologiska livsmedel i butik Aktérsdialoger

Bekvamlighet

Frequency of consumption of ready-
made products

https://www.frontiersin.org/articles/
10.3389/fsufs.2021.822263/full

Sociala normer

Cultural acceptability (as measured by a
departure from current diet)

https://www.frontiersin.org/articles/
10.3389/fsufs.2021.822263/full

Sociala normer

Social and cultural acceptability of diets

https://www.frontiersin.org/articles/
10.3389/fsufs.2021.822263/full

Policys

Maéiltidspolicy pd arbetsplats

Folkhalsopolitiska mélet MO6.25U0.
Utvecklingsindikator

Tabell 4. Insatsomradet Oka kompetensen hos viktiga aktérer i livsmedelssystemet

Omrade Indikatorer Kalla

Skola Undervisning i frégor som kan paverka Folkhalsopoltiska mélet MO2.18U0.
halsan Utvecklingsindikator

Halso- och Halsolitteracitet eller matlitteracitet i Aktorsdialoger

matlitteracitet befolkningen

Haélso- och Halsolitteracitet eller matlitteracitet hos Aktérsdialoger

matlitteracitet

olika aktorer i livsmedelssystemet och
sarskilt de som kan pdverka matmiljo
eller offentlig sektor

Halso- och
matlitteracitet

Matlitteracitet p& hushallsnivé
(composite score)

https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
icles/10.1186/s12966-021-01111-
0/tables/2

Utbildning Till vilken grad utbildning for (i) globalt Agenda 2030 12.8.1 och 13.3.1.
medborgarskap och (ii) hdllbar Ansvarig: SCB
utveckling ingdr pa alla nivder i (a)
utbildningspolitik, (b) laroplaner, (c)
lararutbildning och (d) elevbedémning

Utbildning Undervisning om hdllbar och hélsosam Aktorsdialoger
livsmedelskonsumtion i relevanta
grundutbildningar

Utbildning Laroplaner méste inkludera mal om https://ijbnpa.biomedcentral.com/art
kunskap och fardigheter for utbildning icles/10.1186/s12966-021-01111-
inom nutrition for grundskoleelever. 0/tables/2

Utbildning Laroplanen for halsopersonal inkluderar https://ijbnpa.biomedcentral.com/art

minst en nutritionsmodul av fem EU-
credits.

icles/10.1186/s12966-021-01111-
0/tables/2
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Omrade Indikatorer Killa

Utbildning Samverkan for 1dngsiktig och Indikator (T5) i Nationella riktlinjer
kontinuerlig utbildning av vard- och tandvard. Socialstyrelsen
omsorgspersonal i munvard

Tabell 5. Insatsomradet Det offentliga ska frémja kunskapsutveckling och kunskapsspridning

Omrade Indikatorer Killa

Finansiering Statliga anslag till forskning om matmiljd  Aktorsdialoger
och livsmedelskonsumtion av den totala
budgeten for statliga anslag till

forskning.
Finansiering Staten finansiera forskning som ar https://www.informas.org/modules/
inriktad pa att forbattra matmiljon och public-sector/

forekomsten av Overvikt och fetma samt
icke-smittsamma sjukdomar och sociala
ojamlikheter i livsmedelskonsumtion.

Ledarskap och Atgarder och procedurer ar https://www.informas.org/modules/
styrning implementerade som sdkerstaller att public-sector/

utvecklingen av mat- och

livsmedelspolitik ar kunskapsbaserad.
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Bilaga 4. Deltagare dialogméten varen
2022 och hosten 2023

Foljande aktorer deltog vid dialogmdéten under varen 2022 och hosten 2023.

Axfood

Centrum for epidemiologi och samhéllsmedicin (CES)
Convenience Stores Sweden
Dietisternas Riksforbund
Generation Pep

Hjéart- Lungfonden

ICA

Jordbruksverket
Klimatkommunerna
Konsumentféreningen Stockholm
KRAV

LIDL

Livsmedelsforetagen

LRF

Matmissionen
Naturskyddsféreningen
Naturvardsverket

Organic Sweden

Orkla

Reformaten
Raddningsmissionen

SKR

Svensk Dagligvaruhandel
Sveriges elevkarer

Sveriges Konsumenter

Vi konsumenter

WWF
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Bilaga 5. Mal- och strategidokument av
relevans for hallbar och halsosam
livsmedelskonsumtion

Den har bilagan tillhér rapporten En hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.
Aterredovisning av regeringsuppdrag, artikelnummer 24004.

Inledning

Dokumentet innehaller kortfattade beskrivningar av olika strategier som har baring
pa livsmedelskonsumtion. Strategierna ar uppdelade efter nationella, nordiska,
inom EU samt inom FN/WHO-systemet. Av de nationella ar en del av dem helt
eller delvis beslutade av riksdag eller regering. Av de internationella &r vissa av
dem helt eller delvis upptagna/antagna av Sverige.

Syftet med dokumentet &r att ge en dverblick dver de befintliga strategier och mal
som finns utarbetade och synliggtra de som Sverige har stallt sig bakom, vilket kan
ge en indikation om vad Sverige bor arbeta med inom hallbar
livsmedelskonsumtion.

Oversikt

| tabell 1 listas de nationella mal- och strategidokument som har relevans for
livsmedelskonsumtionen. Vi har identifierat vilka delar som dokumenten
innehaller, som till exempel mal, delmal, indikatorer, och om de ger forslag pa
atgarder eller insatser. Vi undersokte dven om dokumenten hade fokus pa jamlikhet
i halsa och miljomassig, social eller ekonomisk hallbarhet, samt vilken malgrupp
som dokumentet riktade sig till, samt om det fanns nagon tidplan eller tidsatta mal,
delmal eller etappmal. | tabell 2 listas nordiska mal- och strategidokument foljt av
tabell 3 som listar dokument framtagna inom EU och FN/WHO dokument
presenteras i tabell 4.

Tabell 1. Nationella mal- eller strategidokument med relevans for livsmedelskonsumtion och
deras innehdll och fokus samt tidplan.

Strategier och Mal Indikator Insatser/ Jamlikhet Malgrupp Hallbarhet Tidplan

mal

atgarder

Folkhalsopolitiska
mal

x (a)

Alla

x (b) (d)

2048

Livsmedels-
strategin

Alla

x (b) (c) (d)

2030

Strategi for
hallbar
konsumtion

Alla/Barn

x (b) (c) (d)

Sveriges miljomal

Alla/Barn

x (b) (c) (d)

2030
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Strategier och Mal Indikator Insatser/ Jamlikhet Malgrupp Hallbarhet Tidplan

mal atgarder

En fardvag for - - X X Alla/Barn x (b) (c) =
héllbara

livsmedelssystem

Nationell - - X X Barn x (b) (d) 2030

handlingsplan for
EUs barnratts-
strategi

X betyder att strategi- eller maldokumentet inkluderar det i tabellrubriken uppgivna innehéllet. (a) har dven formulerat

delmal. (b) social hdllbarhet. (c) miljomassig héllbarhet. (d) ekonomisk hallbarhet.

Tabell 2. Nordiska mal- eller strategidokument med relevans for livsmedelskonsumtion och
deras innehadll och fokus samt tidplan.

Strategier och Mal Indikator Insatser/ Jamlikhet Malgrupp Hallbarhet Tidplan
mal atgéarder
Va&r vision 2030 x (a) = = X Alla x (b) (c) (d) 2030

X betyder att strategi- eller maldokumentet inkluderar det i tabellrubriken uppgivna innehllet. I bilaga 6 £nkét till

nordiska linder om héllbar livsmedelskonsumtion redovisas de mél- och strategidokument som tagits fram i de

nordiska landerna. (a) har aven formulerat delmél. (b) social hdllbarhet. (c) miljomassig héllbarhet. (d) ekonomisk

héllbarhet.

Tabell 3. EU mal- eller strategidokument med relevans for livsmedelskonsumtion och deras

innehall och fokus samt tidplan.
Strategier och Mal Indikator Insatser/ Jamlikhet Malgrupp Hallbarhet Tidplan
mal tgarder
EUs - - X X Barn x (b) (¢) (d) 2027
barnréttstrategi
EUs barngaranti - - X X Barn x (b) (d) -
EUs handlingsplan  x = X X Barn x (b) 2020
for barnfetma
EUs Beating - - X X Alla/Barn x (b) (d) 2024-
cancer plan 2030
EU NCD initiative - - X X Alla x (b) (¢) (d) 2022-
Healthier Together 2027
EUs Farm to Fork X - X X Alla x (b) (c) (d) -
EUs x (a) - X X Foretag x (b) (c) (d) 2030
uppfoérandekod om
ansvarsfull
livsmedelsindustri
och

marknadsféring

EUs handlingsplan - X X - Aktorer x (d)
for cirkular
ekonomi

X betyder att strategi- eller maldokumentet inkluderar det i tabellrubriken uppgivna innehdllet. (a) har dven formulerat

delmal. (b) social hallbarhet. (c) miljomassig héllbarhet. (d) ekonomisk héllbarhet.
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Tabell 4. FN- eller WHO-mal- eller strategidokument med relevans for livsmedelskonsumtion

och deras innehéll och fokus samt tidplan.

Strategier och Mal Indikator Insatser/ Malgrupp Hallbarhet Tidplan
mal atgarder

Agenda 2030 x (a) X - Alla x (b) (c) (d) 2030
UN Food Systems X - X Alla/Barn x (b) (c) (d) 2030
Summit Coalitions

FAO Strategic x (a) - X Alla x (b) (c) (d) 2022—-
Framework 2031
Global Nutrition X - - Kvinnor/ x (b) (d) 2012-
Targets Barn 2025
WHO European x (a) = X Alla x (b) (d) 2015-
Food and Nutrition 2020
Action Plan

UNICEF Nutrition x (a) - X Kvinnor/ x (b) (c) (d) 2020-
for every child Barn 2030
2020-2030

WHO Action Plan - - X Alla x (b) (c) (d) 2016—
for the Prevention 2025
and Control of

Non-

communicable

Diseases in the

WHO European

Region

Global Action Plan  x (a) X - Alla x (b) (¢) (d) 2013-
for the Prevention 2030
and Control of

NCDs

WHO x (a) X X Alla/Barn x (b) (c) (d) 2023-
recommendations 2030
for the prevention

and management

of obesity over the

life course

UN Madrid X - X Alla/Aldre x (b) (d) 2002-
International Plan

of Action on

Ageing

UN Decade of = = X Aldre x (b) (d) 2021-
Healthy Ageing 2030
WHO Global - - X Alla x (b) (d) 2023-
strategy oral 2030
health

X betyder att strategi- eller maldokumentet inkluderar det i tabellrubriken uppgivna innehéllet. (a) har dven formulerat

delmal. (b) social héllbarhet. (c) miljomassig héllbarhet. (d) ekonomisk héllbarhet.

Nationella strategier och mal

Folkhélsopolitiska mal

Det folkhalsopolitiska ramverket bestar av ett 6vergripande, nationellt

folkhalsopolitiskt mal och atta malomraden. Det 6vergripande malet for
folkhé&lsopolitiken &r att skapa samhélleliga forutsattningar for en god och jamlik
hélsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en
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generation, det vill saga detta ska vara uppnatt 2048. Det finns dven ett delmal, Ett
samhélle som framjar 6kad fysisk aktivitet och bra matvanor for alla.

Malomradena aterspeglar héalsans bestamningsfaktorer, det vill sdga faktorer som
paverkar halsotillstandet. Det ar flera faktorer som samverkar pa olika nivaer i
samhéllet, exempelvis var och hur vi bor, vilken miljo vi lever i, barndomen och
uppvaxttiden, var utbildning och vart arbete. Bestamningsfaktorer kan bade 6ka
och minska risken for ohélsa. Flera av malomradena inom folkhalsopolitiken har
betydelse for livsmedelskonsumtionen, och livsmedelskonsumtionen i sin tur
paverkar halsoutfallet inom flera omraden. Malomrade 6 Levnadsvanor har tre
fokusomraden:

e Begransad tillganglighet till halsoskadliga produkter.
o Okad tillganglighet till halsoframjande produkter, miljéer och aktiviteter.

o Stérka det hdlsoframjande och forebyggande arbetet med levnadsvanor i
valfardens organisationer.

Folkh&lsomyndigheten har tagit fram en stodstruktur for det generella
folkhélsoarbetet som ska bidra till och mdjliggéra systematiska och samordnade
insatser mellan myndigheter och till ett 6kat kunskapsutbyte med lokala och
regionala aktorer for att na det dvergripande folkhalsomalet. Stodstrukturen utgar
fran det folkhalsopolitiska ramverket med det Gvergripande malet och de étta
malomradena.

For att folja utvecklingen och for att veta om vi ar pa vag mot att uppfylla det
overgripande malet for folkhalsopolitiken har ett antal indikatorer tagits fram.
Nagra ar mer generella medan andra &r mer specifika och avser att bland annat
folja upp utvecklingen inom de olika malomradena med tillhérande fokusomraden.
For att folja utvecklingen inom malomrade 6 Levnadsvanor och fokusomradet om
Okad tillganglighet till halsoframjande produkter, miljéer och aktiviteter finns
indikatorn Gronsak- och rotfruktsintag, dagligt (16-84 ar). Ytterligare indikatorer
finns foreslagna att folja som &r relaterad till livsmedelskonsumtion eller utfall av
livsmedelskonsumtion, som t.ex. évervikt och fetma eller tandhélsa.

Information om folkhalsopolitiken:

Vad styr folkhélsopolitiken? — Folkhalsomyndigheten (folkhalsomyndigheten.se)

Information om stodstrukturen:

Samordningen av folkhélsopolitiken — Folkhdlsomyndigheten
(folkhalsomyndigheten.se)

Livsmedelsstrategin

Strategin &r en grund for en hallbar livsmedelspolitik fram till 2030. Bakom
Sveriges livsmedelsstrategi ligger visionen om att Sverige 2030 har en globalt
konkurrenskraftig, innovativ, hallbar och attraktiv livsmedelskedja att verka i. Den
inhemska livsmedelsproduktionen ska oka samtidigt som de nationella miljomalen
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https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/tema-folkhalsa/vad-styr-folkhalsopolitiken/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/samordning-av-folkhalsopolitiken/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/om-folkhalsa-och-folkhalsoarbete/samordning-av-folkhalsopolitiken/

uppfylls. Syftet &r att skapa tillvéxt, fler jobb och en 6kad sjalvforsorjningsgrad av
livsmedel.

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen ¢kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och
bidra till hallbar utveckling i hela landet. Hélsa &r ingér inte uttalat i malen men
indirekt via uppfyllelse av nationella miljomal. Langsiktiga atgarder ska ske inom
tre omraden:

¢ Regler och villkor.
o Konsument och marknad.
o Kunskap och innovation.

Information om Livsmedelsstrategin:

En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvaxt i hela landet

(regeringen.se)

Strategi for hallbar konsumtion

Under 2016 antog regeringen en strategi for hallbar konsumtion. Strategin tar sikte
pa vad staten kan gora tillsammans med kommuner, néringsliv och det civila
samhéllet for att underlatta for konsumenter att agera hallbart. Malet ar att strategin
ska bidra till en miljomassigt, socialt och ekonomiskt hallbar konsumtion.

Strategin har sju fokusomraden:

o Oka kunskapen och foérdjupa samarbetet

e Stimulera hallbara sétt att konsumera

o Effektivisera resursanvandningen

o Forbattra foretagens information om hallbarhetsarbete
o Fasa ut skadliga kemikalier

o Oka tryggheten for alla konsumenter

o Fokusera pa livsmedel, transporter och boende

Det sista fokusomradet anses som extra viktigt — vilka livsmedel vi konsumerar,
vilka transportsétt vi véljer och hur vi bor. Dessa omraden orsakar tillsammans de
storsta utslappen fran privat konsumtion. Genom att forandra beteenden mot ett
mer hallbart forhallningssatt inom dessa omraden gynnas saval miljo och halsa som
hushallens ekonomi. Skolan pekas ut som en viktig arena for 6ka kunskaperna om
konsumtion och miljo hos barn och unga.

| strategin lyfts att regeringen arbetar med perspektiven i livsmedelsstrategin, se sid
6, samt att de aven vill se en ursprungsmarkning pa kott i restauranger och storkok.

Information om strategin fér hallbar konsumtion:
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Strateqgi for hallbar konsumtion (regeringen.se)

| december 2020 fattade regeringen beslut om ett nytt direktiv till
Miljomalsberedningen. Syftet med Miljémalsberedningen ska, enligt direktivet,
fortsatt vara att nd en bred politisk samsyn inom prioriterade omraden inom
miljopolitiken. Enligt det tillaggsdirektiv som regeringen beslutade den 22 oktober
2020 ska Miljomalsberedningen foresla en samlad strategi for att minska
klimatpaverkan fran konsumtion i syfte att na en klimatmassigt hallbar konsumtion
pa ett kostnadseffektivt och samhéllsekonomiskt effektivt satt. Den 7 april 2022
lamnade miljomalsberedningen in sitt forslag.

Information om delbetankandet fran Miljomalsberedningen:

Sveriges globala klimatavtryck, SOU 2022:15 (regeringen.se)

Sveriges miljomal

Sveriges miljomal fungerar som riktmarken for miljoarbetet i Sverige. Ett
generationsmal anger inriktningen for den samhallsomstallning som behover ske
inom en generation for att na miljokvalitetsmalen. Det 6vergripande malet &r att till
nésta generation 1d&mna Gver ett samhélle dar de stora miljéproblemen &r 16sta, utan
att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges granser. Produktion,
hantering och konsumtion av livsmedel paverkar mer eller mindre alla 16
miljokvalitetsmal, med undantag for Saker stralmiljo. Nagra av malen kan inte
uppnas utan insatser i livsmedelssektorn. Tydligast baring finns inom féljande:

e Begransad klimatpaverkan — Klimatpaverkande utslapp, samt
konsumtionsbaserade utslapp i Sverige och i andra lander.

o Giftfri miljo — Allergiframkallande kemiska produkter, farliga dmnen i slam,
fororenade omraden, miljogifter i modersmjélk och blod, samt
vaxtskyddsmedel i ytvatten.

e Ingen Gvergddning — Kvéve- och fosforbelastning pa havet, miljostatus for
6vergddning enligt havsmiljoférordningen, nedfall av kvave till barrskog,
status for ndringsdmnen enligt vattenforvaltningsférordningen, samt syrefattiga
och syrefria bottnar.

o Levande sjoar och vattendrag — God status for vatten, skydd av limniska
omraden, samt atgardade fysiska hinder.

¢ Hav i balans samt levande kust och skargard — Ekologisk och kemisk status for
kustvatten, hallbart nyttjade fisk- och skaldjursbestand i kust och hav, marint
skréap pa strander, samt miljogifter i sill och surstrémming.

o Ett rikt odlingslandskap — Betesmarker och slatterangar, ekologisk produktion
i slattbygd, jordbrukets utveckling, samt skordenivaer.

o Eftt rikt vaxt- och djurliv — Bevarandestatus for naturtyper, rodlistade arter,
samt skyddad produktiv skog.
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Etappmalen ska gora det lattare att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen
och identifierar en onskad omstallning av samhallet. Tre av etappmalen ror minskat
matsvinn:

e Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vaxtnaring
och biogas tas tillvara.

e En okad andel av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar
2025.

e Matsvinnet ska minska sa att det ssmmantagna livsmedelsavfallet minskar
med minst 20 viktprocent per capita fran 2020 till 2025.

Information om Sveriges miljomal:

Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

Syntesarbete for ett héllbart livsmedelssystem

Miljomalsradet har inom programomradet tagit fram myndighetsgemensamma
malbilder for arbetet med ett hallbart livsmedelssystem. Utifran de tre
dimensionerna av hallbarhet har myndigheterna utvecklat och beslutat om tio
gemensamma malbilder som kommer att vagleda arbetet framat. Malbilderna &r:

e Allakan &ta hallbart.
e God kunskap om vérdet av hallbar mat hos samhallets alla aktorer.

e Livsmedlen och livsmedelsproduktionen framjar manniskors, djurs och véxters
hélsa.

o Livsmedelssystemet skapar sysselséttning och hallbar utveckling i hela
Sverige.

o Livsmedelsproduktionen bevarar och stérker ekosystemen och gynnar
biologisk mangfald.

o Hallbart nyttjande av naturresurser och 6kad cirkularitet.

e Livsmedelssystemet bidrar till minskad klimatpaverkan i alla led.
e LoOnsamt att producera, distribuera och salja hallbar mat och dryck.
e Robust och uthallig livsmedelsforsorjning.

o Attraktiv, jamlik, jamstalld och innovativ livsmedelsbransch med god tillgang
till arbetskraft med ratt kompetens.

Information om syntesarbetet och malbilderna:

Malbilder for ett hallbart livsmedelssystem (livsmedelsverket.se)
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Styrmedel for hallbar konsumtion

Miljomalsradet har inom programomradet Styrmedel for hallbar konsumtion
lamnat tre forslag varav tva forslag med syfte att framja en hallbar
livsmedelskonsumtion bland barn och unga.

e Forslag 1: Mer hallbara maltider i skolan. Forslaget syftar till en minskad
miljopaverkan fran livsmedelskonsumtionen i skolan, samt att maltider som
serveras i skolans lokaler & mer halsomassigt hallbara. Forslaget handlar dels
om att bredda skollagens reglering om skolmaltider till att &ven omfatta
hallbarhet, utéver naringsriktighet, och dels om att foresla att skollagens
reglering av skolmaltiderna ska omfatta samtliga skolformer.

e Forslag 2: Riktlinjer for mer hallbar mat i skattefinansierade miljoer for barn
och ungdomar. Forslaget syftar till en minskad miljopaverkan av
livsmedelskonsumtion. Forslaget handlar om att utfarda nationella riktlinjer
och kriterier samt en nationell uppfoljningsplan for maten som serveras i
sadana skattefinansierade verksamheter som vénder sig till barn och unga
sasom idrottshallar, simhallar, fritidsgardar och kulturhus.

Information om miljomalsradets arsrapport 2022 som inkluderar
programomradenas forslag till regeringen:

Miljomalsradets arsrapport 2022 (regeringen.se)

En fardvag for héllbara livsmedelssystem

Sverige arrangerade under vintern och varen 2021 sju dialoger som en del av
forberedelserna infor FN:s toppmote om livsmedelssystem i september 2021.
Dialogerna har resulterat i ett omfattande material och ligger till grund for den
svenska fardvagen. | fardvagen har regeringen haft som ambition att gruppera och
presentera de omraden som varit mest aterkommande i dialogerna, som kan spela
en strategisk roll och som kan ge vidare effekter.

Sverige har gatt med i tre av de koalitioner som har skapats genom toppmatet.
Dessutom har Sverige beslutat ga med i ett USA-lett klimatinitiativ som inte &r
knutet till toppmétet men som &r av relevans for arbetet med livsmedelssystem:

¢ Koalition om skolmat med malet att varje barn till 2030 har mgjlighet att fa
tillgang till ett halsosamt mal mat varje dag i skolan.

¢ Koalition om halsosamma och hallbara dieter: fokus pa konsumtionssidan och
de utmaningar som finns kopplat till vad vi ater — underndring, 6vervikt, brist
pa/begransad tillgang till naringsriktig mat.

o Kaoalition om livsmedelsférluster och matsvinn (FLW): syftar till att genom
okad kunskap om FLW och dess orsaker ska leda till Iampliga insatser sa att
mer av livsmedelsproduktionen tillvaratas.

o Medverkan i Agriculture Innovation Mission for Climate (AIM for Climate)
som syftar till att 6ka innovation och samarbete for ett klimatpositivt
livsmedelssystem.
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Information om fardvagen for hallbara livsmedelssystem:

En fardvég for hallbara livsmedelssystem (regeringen.se)

Nationell handlingsplan for att implementera den europeiska barngarantin

Den europeiska barngarantin (se sid 13) syftar till att forebygga och bekampa
social utestangning. Syftet med den nationella handlingsplanen &r att implementera
Barngarantin, sé att alla behévande barn i Sverige far tillgang till de grundldggande
samhallstjanster som barngarantin omfattar.

Tva omraden inom handlingsplanen har tydlig koppling till livsmedelskonsumtion:

Omrade 7: Forskola och barnomsorg, uthildning och skolbaserade aktiviteter, ett
mal halsosam mat per skoldag. Medlemsstaterna uppmanas att vidta foljande
atgarder:

o Sakerstalla minst ett mal halsosam mat per skoldag.

Omrade 9: | syfte att garantera behovande barn faktisk tillgang till halsosam mat,
inbegripet genom EU:s skolprogram for frukt, gronsaker och mjolk, uppmanas
medlemsstaterna att vidta foljande atgarder:

¢ Stddja tillgang till halsosamma maltider dven utanfor skoldagarna, inbegripet
genom icke-finansiellt bidrag eller ekonomiskt stod.

o Sdkerstdlla att naringsnormerna for forskoleverksamhet och barnomsorg och
andra skolinrattningar uppfyller specifika naringsbehov.

e Begransa reklamen for och tillgangen pa livsmedel med hoga halter av fett,
salt och socker i forskola och barnomsorg och andra skolinrattningar.

o Ge l&mplig information till barn och familjer om halsosam mat for barn.

Enligt barngarantin ska medlemsstaterna satta upp kvalitativa och kvantitativa mal
som ska ha uppnatts till 2030. Om majligt ska dven delmal som ska ha natts till
2025 sattas upp. Rapportering sker till EU vartannat ar.

Information om Sveriges handlingsplan for barngarantin:

Nationell handlingsplan Barngarantin (regeringen.se)

Nordiska strategier och mal

Var vision 2030

Nordiska ministerradets vision: Norden ska vara varldens mest hallbara och
integrerade region 2030. Samarbetet i Nordiska ministerradet ska bidra till att na
malet och till hjalp finns en handlingsplan som ar godkand av de nordiska
samarbetsministrarna och géller for perioden 2021-24. Handlingsplanen beskriver
arbetet for att uppna visionens mal genom en rad initiativ, som anknyter till
visionens tre strategiska prioriteringar.
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Ett socialt hallbart Norden. Tillsammans ska vi framja en inkluderande,
jamstélld och sammanhangande region med gemensamma vérderingar och
starkt kulturutbyte och valfard.

Ett gront Norden. Tillsammans ska vi framja en gron omstallning av vara
samhéllen och arbeta for koldioxidneutralitet och en hallbar cirkulér och
biobaserad ekonomi.

Ett konkurrenskraftigt Norden. Tillsammans ska vi framja gron tillvaxt i
Norden baserad pa kunskap, innovation, mobilitet och digital integration.

Nordiska ministerradet har 12 mal varav sarskilt mal 3, 4, 9 och 10 har béaring pa
livsmedelskonsumtion.

Mal 3: Nordiska ministerradet ska framja cirkuléar och biobaserad ekonomi, hallbar
och konkurrenskraftig produktion, hallbara livsmedelssystem samt resurseffektiva
och giftfria kretslopp i Norden.

Bidra till att underlatta och snabba pa normaliseringen av hallbara livsstilar i
Norden. Detta genomfors genom ett tvargaende initiativ kring hallbar livsstil
med fokus pa kunskapsunderlag, policyutveckling samt kommunikation kring
beteende- och kulturférandring.

Ta fram metoder for att utvardera konsumtionens miljé- och klimateffekter.
Detta ska stddja det nordiska arbetet med att ta fram béttre I6sningar for att
minska konsumtionshaserad miljo- och klimatpaverkan.

Utveckla den nordiska miljoméarkningen Svanen. Genom denna satsning ska
nordiska invanare lattare kunna vélja miljo och klimatvanliga alternativ.

Genomfora en satsning pa utbildning om hallbar utveckling pa alla
utbildningsnivaer. Satsningen ska starka lararnas roll i samhallet samt framja
kunskap och fardigheter som bidrar till att barn och ungdomar ar rustade for att
skapa morgondagens hallbarare samhalle.

Framja halsosam och hallbar matkonsumtion, och innovation inom den
nordiska livsmedelssektorn. Det innebér bland annat fortsatt arbete med
initiativet Ny nordisk mat och att utveckla de nordiska
néringsrekommendationerna. Arbetet ska dven bidra till att minska avfall
genom en effektiv och enhetlig datummarkning i hela Norden och genom att
utveckla de nordiska naringsrekommendationerna.

Bidra till debatter om hallbar utveckling och konsumentbeteenden i Norden
och globalt.

Mal 4: Nordiska ministerradet ska gora det mycket enklare och mer attraktivt for
nordiska konsumenter att prioritera hdlsosamma och miljé- och klimatvéanliga val
med en gemensam satsning pa hallbar konsumtion.

Mal 9: Nordiska ministerradet ska bidra till en god, jamstalld och trygg hélsa och
valfard for alla.
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Mal 10: Nordiska ministerradet ska arbeta for att fa med alla nordiska invanare i
den grona omstallningen och den digitala utvecklingen, utnyttja potentialen i
omstallningen samt motverka att klyftorna i samhallet 6kar pa grund av
omstallningen.

e Arbeta for en socialt hallbar gron omstéllning som inte 6kar ojamlikheterna i
det nordiska samhallet. Arbetet syftar till att motverka socioekonomiska,
kulturella och geografiska utmaningar kopplade till den gréna omstéliningen.

¢ Med hjalp av erfarenhetsutbyte och utveckling av nya metoder skapa verktyg
for att na majoriteten av de nordiska konsumenterna och géra halsosamma och
klimatvanliga matalternativ attraktiva for alla.

Information om handlingsplanen:

Norden som vérldens mest hallbara och integrerade region. (norden.orq)

Strategier och mal inom EU

EUs barnrattsstrategi

Den 6vergripande ambitionen med EUs barnréttsstrategi dr att skapa basta mojliga
liv for barn inom Europeiska unionen och i resten av varlden. Strategin syftar till
att fullgora det gemensamma ansvaret att forena krafterna for att respektera, skydda
och uppfylla varje barns rattigheter och att tillsammans med barn bygga upp
halsosammare, motstandskraftiga, rattvisare och jamlika samhéllen for alla. Det
handlar om att sékerstélla att barn kan forverkliga sin potential och spela en
ledande roll i samhaéllet — oavsett om det géller att kdmpa for rattvisa och jamlikhet,
starka demokratin eller driva pa de gréna och digitala omstallningarna.

Strategin har tagits fram for barn och tillsammans med barn. Over 10 000 barns
asikter och forslag har tagits i beaktande nér strategin utarbetades. Inom ramen for
strategin foreslas en rad riktade atgarder inom sex tematiska omraden som vart och
ett definierar prioriteringarna for EU:s atgarder de kommande aren. Detta kommer
att stodjas med hjalp av en starkt integrering av barns rattigheter i all relevant EU-
politik.

| den andra riktade atgarden Socioekonomisk inkludering, hélso- och sjukvard och
utbildning: En union som bek&mpar barnfattigdom och framjar inkluderande
samhéllen, hélso- och sjukvardssystem och utbildningssystem som tar hansyn till
barnens behov ligger ett avsnitt bendmnt: Sunda matvanor, i kombination med
regelbunden fysisk aktivitet, ar avgérande for barns fullstandiga fysiska och
psykiska utveckling. Nyckelatgarder fran Europeiska kommissionens sida inom
detta omrade ar:

o Se Over regelverket for EU:s skolprogram i syfte att &ndra inriktning mot
halsosamma och hallbart producerade livsmedel.

o Ta fram bésta praxis och en frivillig uppférandekod for att minska
marknadsféringen pa internet riktad mot barn om produkter med hogt innehall

186


https://pub.norden.org/politiknord2020-707/

av socker, fett och salt inom ramen fér den gemensamma atgarden om
genomfdrande av validerad bésta praxis inom nutrition.

Kommissionen kommer att dvervaka genomforandet av strategin pa EU-niva och
pa nationell niva samt rapportera om framstegen vid det arliga europeiska forumet
om barnets rattigheter. Barn kommer att inga i dvervakningen och utvarderingen, i
synnerhet genom den framtida plattformen for barns deltagande. Strategins
atgarder kommer att anpassas vid behov.

Information om EUs barnréttsstrategi:

EUs strateqi for barnets rattigheter (europa.eu)

EUs barngaranti

Den europeiska barngarantin kompletterar EUs barnréttsstrategi (se sid 12) och
kraver specifika atgarder nar det galler barn som riskerar att drabbas av fattigdom
eller social exkludering. Malet &r att forebygga och bekampa social utestangning.
Detta ska ske genom att stédja medlemsstater i deras anstrangningar att garantera
tillgang till grundlaggande tjanster av hog kvalitet for behévande barn. De centrala
tjansterna inkluderar: forskoleverksamhet och barnomsorg, utbildning (inbegripet
skolbaserade verksamheter), halso- och sjukvard, mat och boende. Med behévande
barn menas enligt rekommendationen personer under 18 ar som riskerar fattigdom
eller social exkludering. Det finns ett starkt samband mellan social exkludering av
barn och bristande tillgang till grundlaggande samhallstjanster. Sverige har tagit
fram en nationell handlingsplan for att implementera den europeiska barngarantin,
se sid 10.

Information om EUs barngaranti:

EUs barngaranti (europa.eu)

EUs handlingsplan fér barnfetma

Europeiska kommissionen beslutade 2014 om en handlingsplan mot barnfetma,
med malet att stoppa Gkningen av 6vervikt och fetma hos barn och ungdomar till
2020. Handlingsplanen har involverat flera aktorer, inklusive alla 28
medlemsstater, Europeiska kommissionen och det aktiva engagemanget fran
internationella organisationer som WHO. Handlingsplanen har baserats pa atta
nyckelomraden for atgarder:

o Stddja en hédlsosam start i livet

o Frdmja hdlsosamma livsmiljoer — sarskilt forskola och skola
e Halsosamma val ska vara enkla val

o Begrénsa marknadsforing och reklam riktad till barn

o Informera och stérka familjer

o Uppmuntra till fysisk aktivitet
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o Kartlagga och utvérdera
e Oka forskningen pad omradet

Handlingsplanen kommer nu att utvarderas inom ramen fér EUs Beating cancer
plan, se nedan.

Information om handlingsplanen fér barnfetma:

EUs handlingsplan for barnfetma 2014—2020 (europa.eu)

Europaradets slutsatser for att bromsa 6kningen av antalet fall av 6vervikt och
fetma hos barn (europa.eu)

EUs plan mot cancer

Malet med EUs plan mot cancer &r att angripa sjukdomen i alla stadier. Planen ar
strukturerad runt fyra centrala atgardsomraden: (1) forebyggande insatser, (2) tidig
upptéckt, (3) diagnos och behandling, samt (4) livskvalitet hos patienter och de
som 6verlevt sin cancer. Genomférandet av planen kommer att Overvakas med
hjélp av en fardplan och utvecklingsindikatorer. EU handlingsplan mot cancer

kommer att utvérderas i slutet pa 2024. Den ska aven utvérdera och félja upp EUs
handlingsplan for barnfetma, som Ipte ut 2020, se ovan.

Halsoframjande livsmedelskonsumtion berdrs framst inom Mal 3 Radda liv genom
béttre cancerprevention med delmalet 3.4 Béttre halsoframjande atgéarder genom
tillgng till halsosamma matvanor och fysisk aktivitet. Atgarder under 3.4 r:

e Granskning av EU:s program for frukt, gronsaker och mjélk i skolan.

e Forslag om obligatorisk markning av naringsinnehall pa framsidan av
forpackningar.

e Kommissionens rapport om genomforandet av bestammelserna i direktivet om

audiovisuella medietjanster daribland sadana som innehaller kommersiella
meddelanden om ohélsosamma livsmedel.

o Utveckla och genomféra vagledning om uppfdrandekoder for att minska

marknadsforing av ohdlsosamma livsmedel till barn, inklusive marknadsféring

online genom bestdmmelserna i direktivet om audiovisuella medietjanster och
den gemensamma atgarden om god praxis inom livsmedel (Best ReMap).

e Publicering av en studie som kartlagger skatteatgarder och prisatgarder mot
socker, laskedrycker och alkoholhaltiga drycker.

Andra atgarder som listas av relevans for livsmedelskonsumtion &r:

o Ytterligare minskning av férekomsten av cancerframkallande frammande
amnen i livsmedel genom att faststalla maximihalter for fler av dessa
frimmande @mnen, 2021-2025.

e Stdd genom En halsosam livsstil for alla for att framja en halsosam livsstil for
alla generationer, 2021-2023.

188


https://health.ec.europa.eu/system/files/2016-11/childhoodobesity_actionplan_2014_2020_en_0.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XG0629(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017XG0629(01)

e Upprétta ett register dver cancerrelaterad ojamlikhet med syftet att kartlagga
trender inom cancerrelaterade nyckeldata som pavisar ojamlikhet mellan
medlemsstater och regioner, 2021-2022.

Information om cancerplanen:

EUs cancerplan (europa.eu)

EU NCD initiative Healtier Together

Europeiska kommissionen har lanserat initiativet for att stodja EU-lander med att
identifiera och genomfora effektiv politik och atgarder for att minska bordan av
icke-smittsamma sjukdomar (NCD). Initiativet ska ses som ett bredare komplement
till EUs cancerplan (se sid 14). Initiativet utgors av en verktygslada med exempel
pa stodjande atgarder sasom policyer och bésta praxis som valts ut av
medlemsstaterna och intressenter. Verktygsladan innehaller &ven en kartlaggning
av juridiska och finansiella verktyg som kan anvéndas for att genomfora dessa
atgarder.

Initiativet pagar under 2022-2027 och innehaller 5 fokusomraden:

o Halsans bestdmningsfaktorer

e Diabetes

e Hjartkérlsjukdom

o Kronisk luftvégssjukdom

o Psykisk hélsa och neurologiska sjukdomar

Initiativet framjar en holistisk och samordnad strategi for forebyggande och vard.
Fokus &r pa halsoframjande och forebyggande av sjukdomar, och det finns tva
utpekade omraden som ror livsmedelskonsumtion:

e Halsofaktorer omrade 5: Minska ohalsosamma matvanor, fysisk inaktivitet,
Overvikt och fetma i den allménna befolkningen

o Halsofaktorer omrade 6: Minska ohalsosamma matvanor, fysisk inaktivitet,
overvikt och fetma bland barn och ungdomar

Information om initiativet:

EUs initiativ for att minska icke-smittsamma sjukdomar (europa.eu)

EU Farm to Fork (Fran jord till bord)

Malet med strategin, som ocksa ar en del av Europas gréna given, ar att: Minska
livsmedelssystemets miljo- och klimatpaverkan och starka dess motstandskraft,
trygga livsmedelsforsorjningen mot bakgrund av klimatférandringen och férlusten
av biologisk mangfald, leda en global omstallning till konkurrenskraftig hallbarhet
fran jord till bord samt utnyttja nya majligheter.
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| strategin uppmanas livsmedelsindustrin och detaljhandeln att gora halsosamma
och héllbart producerade livsmedel mer tillgangliga och 6verkomliga. | detta
sammanhang kommer kommissionen revidera FIC-forordningen och féresla en
harmoniserad och obligatorisk naringsvardesmarkning pa forpackningar.
Kommissionen kommer &ven att faststélla naringsprofiler som begrénsar
saljframjande atgarder (genom narings- eller halsopastaenden) for livsmedel med
hogt innehall av fett, socker och salt. Syftet ar att underlatta for konsumenten att
gora vélgrundade val av hdlsosamma livsmedel. Férslagen véntas 4:e kvartalet
2024.

Kommissionen kommer att Overvaga alternativ for djurskyddsmarkning for att
battre 6verfora varde genom livsmedelskedjan. For detta andamal kommer
kommissionen att genomfora en extern studie som beréaknas inledas forsta halvaret
2021.

Kommissionen kommer &ven uttka obligatorisk ursprungs- eller
héarkomstinformation for vissa produkter samt revidera reglerna for datummarkning
(anvénd senast” och “’bast fore-datum”)

o Sékerstdlla att livsmedelskedjan (inklusive livsmedelsproduktion, transport,
distribution, saluféring och konsumtion) har en neutral eller positiv
miljopaverkan.

o Sdkerstdlla en tryggad livsmedelsforsorjning, nutrition och folkhalsa genom att
se till att alla har tillgang till tillrackligt med naringsrika och hallbart
producerade livsmedel som uppfyller hoga krav pa sékerhet, kvalitet,
vaxthélsa, djurhélsa och djurskydd, samtidigt som néringsbehov och
livsmedelspreferenser tillgodoses.

o Se till att livsmedel fortsatter att vara dverkomliga och samtidigt skapa
rattvisare ekonomisk avkastning i leveranskedjan sa att i slutandan de mest
hallbart producerade livsmedlen ocksa blir de mest éverkomliga, framja
konkurrenskraften bland EU:s leverantdrer, frdmja réttvis handel och skapa
nya affarsmojligheter samt sékerstalla den inre marknadens integritet och hélsa
och sakerhet pa arbetsplatsen.

Information om strategin Jord till bord:

Farm to Fork Strateqy (europa.eu)

EUs uppférandekod om ansvarsfull livsmedelsindustri och marknadsféring

Syftet med denna kod ar att forena sig bakom en gemensam stravan mot hallbar
mat genom att bjuda in foretag av alla storlekar som &r verksamma inom
produktion, handel, bearbetning, marknadsforing, distribution och servering av
mat, saval som alla andra intressenter inom livsmedelssystemet, for att anpassa sig
till denna gemensamma agenda och att bidra med konkreta atgarder for att bidra till
att uppna de uppsatta malen. Koden d@mnar forbattra hallbarheten i tre nivaer och
med sju visioner med tillnérande mal och atgéarder inom omraden som konsumtion,

190


https://food.ec.europa.eu/horizontal-topics/farm-fork-strategy_en?prefLang=sv

livsmedelssvinn, klimatneutral och cirkular livsmedelskedja, hallbar och
inkluderande tillvaxt samt hallbart nyttjande av resurser.

Den forsta visionen ar att uppna halsosamma, balanserade och hallbara matvanor
for alla europeiska konsumenter, och bidrar darigenom till att vanda felnéring och
matrelaterade icke-smittsamma sjukdomar (NCD) i EU samt att minska det
miljomaéssiga avtrycket av livsmedelskonsumtion till 2030. For den forsta visionen
har foljande tva mal satts med tillhdrande atgarder.

Malsattning a) Forbattrade livsmedelskonsumtionsmonster i EU. Ska nas genom
foljande insatser:

Uppmuntra 6kad konsumtion av frukt och grénsaker, fullkornsflingor, fibrer,
notter och baljvéxter, inklusive lokalt producerade sorter (t.ex. genom att 6ka
tillgangligheten och/eller tillgangen till dem).

Tillhandahalla/framja mer hallbart producerade livsmedelsprodukter/maltider
(t.ex. hallbart producerad ekologisk mat; hogre djurskyddsstandarder; hallbart
fiske, vattenbruk och algprodukter).

Forbéttra, dar det ar mojligt, ndringssammansattningen och miljéavtrycket for
livsmedelsprodukter/maltider, t.ex. genom produktreformulering och ny
produktutveckling/innovation.

Granska och/eller erbjuda ett urval av lampliga portions- och
forpackningsstorlekar som syftar till hallbar livsmedelskonsumtion.

Framja konsumenternas medvetenhet om halsosamma, balanserade och
hallbara matvanor, inklusive hallbar livsmedelskonsumtion, som en del av en
halsosam och hallbar livsstil.

Malsattning b) En matmiljo som gor det lattare att valja halsosam och hallbar mat.
Ska nas genom foljande insatser:

Tillhandahalla transparent, frivillig produktinformation till konsumenter, t.ex.
genom digitala medel.

Tillampa ansvarsfull matmarknadsféring och reklampraxis, t.ex. genom att
folja sjalv- och samreglerande initiativ och standarder.

Framja halsosam och hallbar matservering.
Integrera hallbara metoder och halsa pa arbetsplatsen.

Stod lokala atgarder for att forbattra tillgangligheten till/tillgangen till
hélsosam och hallbara mat for alla.

Information om handlingsplanen:

EUs uppférandekod om ansvarsfull livsmedelsindustri och marknadsforing

(europa.eu)
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EUs handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin

Denna handlingsplan for den cirkulara ekonomin innehaller en framtidsinriktad
agenda for att skapa ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa i samarbete med
de ekonomiska aktdrerna, konsumenterna, allménheten och det civila samhallets
organisationer. Syftet ar att paskynda de forandringar som kravs enligt den
europeiska gréna given, genom att bygga vidare pa de atgarder for den cirkulara
ekonomin som har vidtagits sedan 2015. I planen presenteras en rad initiativ som
syftar till att skapa en stark och samstammig ram for produktpolitiken dér hallbara
produkter, tjanster och affarsmodeller & normen och konsumtionsmaonstren
omvandlas sa att det inte genereras nagot avfall. Handlingsplanen har identifierat
sju viktiga produktvardekedjor dar Livsmedel, vatten och naringsdmnen ar en av
dem.

Den cirkuldra ekonomin kan avsevart minska resursutvinningens och
resursanvandningens negativa miljopaverkan och bidra till att aterstélla biologisk
mangfald och naturkapital i Europa. Foljande atgarder ska genomforas av
kommissionen inom livsmedelsvardekedjan:

o Stréava efter att sakerstéalla hallbarheten hos fornybara biobaserade material,
bland annat genom atgarder som foljer av strategin och handlingsplanen for
bioekonomi.

¢ | linje med malen for hallbar utveckling och inom ramen fér den Gversyn av
direktiv 2008/98/EG38 att foresla ett mal for minskat livsmedelsavfall, som en
central atgédrd inom EU:s kommande strategi “’fran jord till bord”, dér
livsmedelsvardekedjan kommer att ges stort utrymme.

o Overvaga specifika atgarder for en mer hallbar distribution och konsumtion av
livsmedel.

e Framja vattenateranvandning och vatteneffektivitet, &ven inom
industriprocesser.

e Utarbeta en integrerad plan for hantering av naringsamnen,

Kommissionen kommer ocksa att uppdatera uppféljningen av den cirkulara
ekonomin. Nya indikatorer, som i sa stor utstrackning som mojligt bygger pa
europeisk statistik, kommer att inriktas pa fokusomradena i denna handlingsplan
samt de inbdrdes kopplingarna mellan cirkularitet, klimatneutralitet och
nollutslappsmalet. Samtidigt kommer projekt inom ramen for Horisont Europa och
Copernicusdata att forbattra metoderna for att mata cirkularitet pa flera nivaer som
annu inte mats i den officiella statistiken. Indikatorer for resursanvandning, dven
konsumtion och materialavtryck for att ta hansyn till materialkonsumtion och
miljopaverkan i samband med vara produktions- och konsumtionsmonster,
kommer att utvecklas ytterligare.

Information om handlingsplanen:

EUs handlingsplan for cirkular ekonomi (europa.eu)
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Strategier och mal inom FN och WHO

Agenda 2030

Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling. Globala mélen ar
integrerade och odelbara och balanserar de tre dimensionerna av hallbar
utveckling: den ekonomiska, den sociala och den miljémaéssiga. | princip samtliga
mal inom Agenda 2030 har béring pa livsmedelskonsumtion, eller dar
livsmedelskonsumtion har baring pa maluppfylinad och utfall. Mal och delmal med
direkt koppling till hallbar livsmedelskonsumtion listas nedan.

Mal 2. Ingen hunger

Avskaffa hunger, uppna tryggad livsmedelsforsorjning, uppna en battre
kosthallning och framja ett hallbart jordbruk.

e Delmal 2.1 Tillgang till saker och naringsriktig mat for alla. Senast 2030
avskaffa hunger och garantera alla méanniskor, i synnerhet de fattiga och
manniskor i utsatta situationer, inklusive sma barn, tillgang till tillrackligt med
saker och naringsrik mat aret om.

e Delmal 2.2 Utrota alla former av felnaring. Senast 2030 avskaffa alla former
av felndring, bland annat genom att senast 2025 na de internationellt
overenskomna malen i fraga om tillvaxthamning och undervikt bland barn
under fem ar, samt tillgodose tonarsflickors, gravida och ammande kvinnors
samt aldre personers néringsbehov.

e Delmal 2.4 Hallbar livsmedelsproduktion och motstandskraftiga
jordbruksmetoder. Senast 2030 uppna hallbara system for
livsmedelsproduktion samt inféra motstandskraftiga jordbruksmetoder som
okar produktiviteten och produktionen, som bidrar till att uppratthalla
ekosystemen, som starker formagan till anpassning till klimatférandringar och
andra katastrofer.

Ma&l 3. God hélsa och valbefinnande

Sakerstéll att alla kan leva ett hélsosamt liv och verka for alla manniskors
vélbefinnande i alla aldrar. Sarskilt delmal 3.4 Minska antalet dodsfall till foljd av
icke-smittsamma sjukdomar och frdmja psykisk hélsa och vélbefinnande. Till 2030
genom forebyggande insatser och behandling minska det antal ménniskor som dor i
fortid av icke-smittsamma sjukdomar med en tredjedel samt framja psykisk hélsa
och valbefinnande.

M3l 4. God utbildning f6r alla

Utbildning &r en grundldggande ménsklig rattighet. Forskning visar att
inkluderande utbildning av god kvalitet for alla &r en av de viktigaste grunderna for
valstand, hélsa och jamstalldhet i varje samhélle. Sarskilt delmal 4.7 har koppling
till livsmedelskonsumtion da det handlar om att senast 2030 sékerstalla att alla
studerande far de kunskaper och fardigheter som behovs for att framja en hallbar
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utveckling, bland annat genom utbildning for hallbar utveckling och hallbara
livsstilar.

M3l 12. Hallbar konsumtion och produktion

Omstallning till en hallbar konsumtion och produktion av varor och tjanster ar en
nodvandighet for att minska negativ paverkan pa klimat och miljé samt manniskors
halsa. En hallbar konsumtion och produktion innebéar en effektiv anvandning av
resurser, hansyn till ekosystemtjanster som ar nodvandiga for forsorjningen samt
minskad paverkan fran farliga kemikalier. Detta innebér inte bara miljéfordelar
utan aven sociala och ekonomiska fordelar sasom ckad konkurrenskraft,
naringslivsutveckling pa en global marknad, 6kad sysselsattning och forbattrad
hélsa och darmed minskad fattigdom. Hallbara konsumtions- och
produktionsmonster ar darfor aven en forutsattning for att stalla om till en gron
ekonomi och for en hallbar utveckling.

Hallbar konsumtion och produktion ar en tvargaende fraga som kompletterar andra
mal. For att stalla om till hallbara konsumtions- och produktionsmonster behdvs en
rad verktyg och atgérder, pa olika nivaer och genomforda av olika aktorer.
Utbildning &r en viktig hérnsten. Genom utbildning kan manniskor forvérva
varderingar, kunskaper och fardigheter som mojliggdr for dem att bidra till en
hallbar utveckling. En annan hérnsten ar information. Tydlig och lattillganglig
information i form av bland annat miljéméarkning, konsumentupplysningstjanster,
produktinformation i butiker samt webbaserad information etc. mojliggor for
konsumenter och andra aktorer att gora ansvarsfulla och hallbara val av produkter
och tjanster och att stalla om till mer hallbara livsstilar.

e Delmal 12.1 Implementera det tiodriga ramverket for hallbara konsumtions-
och produktionsmonster.

e Delmal 12.3 Halvera matsvinnet i varlden. Till 2030, halvera det globala
matsvinnet per person i butik- och konsumentledet, och minska matsvinnet
langs hela livsmedelskedjan, aven forlusterna efter skord.

e Delmal 12.7 Framja hallbara metoder for offentlig upphandling. Framja
hallbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med nationell politik och
nationella prioriteringar.

e Delmal 12.8 Oka allménhetens kunskap om héllbara livsstilar. Senast 2030
sékerstélla att manniskor dverallt har den information och medvetenhet som
behdvs for en hallbar utveckling och livsstilar i harmoni med naturen.

Information om Agenda 2030:

Globala méalen — For hallbar utveckling (globalamalen.se)

Sveriges genomférande av Agenda 2030

| propositionen 2019/20:188 presenterar regeringen inriktningen for arbetet med att
genomfdra Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling. Som ett led i
arbetet foreslar regeringen ett 6vergripande mal som forankrar och tydliggor
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Sveriges atagande att genomfora Agenda 2030 for en hallbar utveckling i dess tre
dimensioner genom att féra en samstdmmig politik nationellt och internationellt.
Genomforandet ska préglas av agendans princip att ingen ska lamnas utanfor

Propositionen understryker att agendan ska integreras i ordinarie processer. Arbetet
med att genomfora redan beslutade riksdagsbundna mal &r avgérande for
genomforandet av agendan.

Information om propositionen:

Sveriges genomfdrande av Agenda 2030 (regeringen.se)

UN Food Systems Summit koalitioner

Som en foljd av de nationella Food System Summit dialogerna 2021 har initiativ,
allianser och koalitioner formats for att stodja arbetet med att framja visionen om
mer inkluderande, motstandskraftiga, rattvisa och hallbara livsmedelssystem till
2030. Initiativen ar utformade for att hjélpa till med 6vergangen till framtida
livsmedelssystem genom att underlatta tillgangen till natverk av erfarenhet och
expertis, fran lokalt till globalt, genom att:

e Uppmuntra anpasshing och koherens.
¢ Samordna investeringar och kollektiva atgérder.
o Mobilisera resurser, energi och politisk vilja.

o Ge stod till larande genom utbyte av kunskap, lektioner, basta praxis och
kapacitet.

Nagra exempel pa relevanta koalitioner ur ett svenskt perspektiv listas nedan.
Information om samtliga koalitioner:

Livsmedelssystem koalitioner (unfoodsystemshub.orq)

School Meals Coalition: Nutrition, Health and Education for Every Child

Fokuserar pa att forbattra kvaliteten och utéka omfattningen av skolmatsprogram
globalt som en plattform for att na samhallen. Koalitionen syftar till att koppla
samman skolmaltider med halsosam mat producerad av lokala bonder och ser
skolmaltider som en del av sociala trygghetssystem. Vidare ser man att skolmaten
kan ha en positiv effekt pa att 6ka skolinskrivning och narvaro. Koalitionen lyfter
aven att manga nationella skolmaltidsprogram forsvann under covid19-pandemin
och att de darfor har som mal att aterskapa dessa.

Information om koalitionen for skolmaltider:

School Meals Coalition - A healthy meal every day for every child
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The Coalition of Action for Healthy Diets from Sustainable Food Systems for Children &
All

Koalitionens vision &r en varld dar alla manniskor ater halsosamt fran hallbara
livsmedelssystem. Arbetet utgar fran att skapa forutsattningar for att halsosam mat
ar tillganglig, prisvard och tillganglig for alla, sarskilt de som ar mest utsatta for
felnaring och de som lever under utsatta omstandigheter. Det méatbara malet &r att
halvera andelen som inte har rad med en halsosam kost samtidigt som maten
produceras hallbart. Fokus ligger framst inom tre omraden: felnaring i alla dess
former, matosakerhet, samt miljopaverkan fran livsmedelsproduktion.

For att uppna detta avser koalitionen att inspirera, anpassa, mobilisera och stodja
atgarder pa nationell och global niva. Koalitionen foreslar en bredd av omraden dar
atgarder kan vidtas:

e Matforsorjningen. Atgarder som 6kar utbudet av livsmedel som behévs for att
stodja halsosamma matvanor fran hallbara livsmedelssystem.

e Matmiljoer. Atgarder for att stodja hdlsosamma matvanor fran hallbara
livsmedelssystem genom att forbattra de institutionella, fysiska, pris- och
informationsmiljoer dar ménniskor skaffar sin mat och den policy som formar
dem.

e Virdera mat. Atgarder for att motivera, starka och géra det majligt for alla,
Overallt, att kunna inférskaffa, forbereda och ata halsosam mat som produceras
med miljéomassigt hallbara metoder.

Information om koalitionen for halsosam livsmedelskonsumtion fran hallbara
livsmedelssystem:

The Coalition of Action on Healthy Diets from Sustainable Food Systems for
Children and All (HDSFS) (who.int)

The True Value of Food Initiative

Huvudsyftet med True Value of Food-initiativet &r att visa det sanna vérdet av mat
for beslutsfattare pa alla nivaer samt for konsumenter genom att utveckla den
ekonomiska grunden for beslutsfattande. Initiativet amnar att:

o Skapa medvetenhet, forstaelse och bygga kapacitet bland beslutsfattare pa alla
nivaer samt hos konsumenter om matens sanna varde och hur det kan
anvandas for att forverkliga hallbara livsmedelssystem.

e Etablera ett gemensamt sprak och harmoniserade vetenskapsbaserade metoder
for matens verkliga vérde.

o Identifiera Idsningar som visar det sanna vérdet och som fungerar i praktiken
genom pilotprojekt och insatser tillsammans med investerare, regeringar och
foretag pa global, regional och nationell niva.

o Fortsatta att bygga metoder och genomfdra analyser for att bedéma effekterna
av forandringar i livsmedelssystemet och belysa avvégningar av olika
alternativ.
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Information om koalitionen:

True Value of Food (truevaluefood.orq)

FAO Strategic Framework 2022-31

Det strategiska ramverket styrs av FAQ:s vision och medlemmarnas tre globala
mal. FAQ:s vision ar: en varld fri fran hunger och undernaring, dar mat och
jordbruk bidrar till att forbattra levnadsstandarden for alla, sarskilt de fattigaste,
pa ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart sétt. Medlemmarnas tre
globala mal &r:

e Utrota hunger, osékerhet i livsmedel och undernaring, successivt sékerstélla en
varld dar ménniskor hela tiden har tillrackligt med séker och néringsrik mat
som motsvarar deras kostbehov och matpreferenser for ett aktivt och
halsosamt liv.

e Avskaffande av fattigdom och driva framat ekonomiska och sociala framsteg
for alla, med dkad livsmedelsproduktion, forbattrad landsbygdsutveckling och
hallbara forsorjningsmajligheter.

e Hallbar forvaltning och anvandning av naturresurser, inklusive mark, vatten,
luft, klimat och genetiska resurser till nytta for nuvarande och framtida
generationer.

Det strategiska ramverket &r i linje med Agenda 2030 och framjar omstéllning till
mer effektiva, inkluderande, motstandskraftiga och hallbara jordbruks-
livsmedelssystem inom fyra nivaer: battre produktion, battre néring, en battre miljo
och ett battre liv. De fyra battre (FAOs uttryck The four betters) aterspeglar de
sammanlankade ekonomiska, sociala och miljomassiga dimensionerna av
jordbruks- och livsmedelssystem och uppmuntrar ett strategiskt och
systemorienterat tillvdgagangssatt inom alla FAO-insatser.

Battre produktion: Sakra hallbara konsumtions- och produktionsmonster, genom
effektiva och inkluderande livsmedels- och jordbruksforsérjningskedjor pa lokal,
regional och global niva, vilket sakerstéller motstandskraftiga och hallbara
jordbruk och livsmedelssystem i ett féranderligt klimat och miljo.

Battre naring: Stoppa hungern, uppna livsmedelssakerhet och forbattrad néring i
alla dess former, inklusive framjande av naringsrik mat och okad tillgang till
hélsosam kost.

Battre miljo: Skydda, aterstélla och framja hallbar anvandning av terrestra och
marina ekosystem och bekdmpa klimatforandringar genom effektivare,
inkluderande, motstandskraftiga och hallbara jordbruk och livsmedelssystem.

Battre liv: Frdmja ekonomisk tillvéxt for alla genom att minska ojamlikheter
(stadsomraden/landsbygdsomraden, rika/fattiga lander, man/kvinnor)

For varje ”bittre” har FAO tagit fram prioriterade omraden, for battre naring
inkluderar det:
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o Halsosam kost for alla

o Naéring fOr de mest utsatta

o Séker mat for alla

o Minska matforluster och matsvinn
o Transparenta marknader och handel

Information om FAOs strategiska ramverk:

Strategic Framework 2022-31 (fao.orq)

WHO global nutrition targets 2025

For att fa till snabbare globala atgarder behévs godkéande Varldshalsoforsamlingen
en resolution 2012 en omfattande implementeringsplan for médrars, spadbarns och
smabarns naring, som specificerade sex globala naringsmal som senast 2025 syftar
till att:

e Uppna en 40 procents minskning av antalet barn under 5 ar som drabbas av
tillvaxthdamning.

e Uppna en 50 procents minskning av anemi hos kvinnor i reproduktiv alder.

e Uppna en 30 procents minskning av lag fodelsevikt.

o Setill att det inte sker ndgon 6kning av évervikt i barndomen.

e Oka andelen exklusiv amning under de forsta 6 manaderna upp till minst 50
procent.

e Minska och bibehalla undernaring hos barn till mindre an 5 procent.

Atgérder som ska vidtas for att 6ka en effektiv prioritering av interventioner bor
omfatta bade naringsspecifika och naringskansliga investeringar i politiken,
halsosystem och samhallsnivaer, och genom en sektorsévergripande strategi for att
uppna malen. Lander ska utforma nationella mal som bidrar till uppna de globala
malen. For att bista dem och for att kartlagga deras framsteg har WHO utvecklat ett
webbaserat uppfoljningsverktyg. Verktyget tillater beslutsfattare och andra
anvandare att utforska olika scenarier i samband med de framsteg som krévs for att
mota de sex malen till 2025.

Information om de globala malen for nutrition:

WHO global nutrition targets (who.int)

WHO European Food and Nutrition Action Plan 2015-2020

Avsikten med handlingsplanen var att minska bdrdan och att forebygga
matrelaterade icke-smittsamma sjukdomar, fetma och alla andra former av
felnaring i WHO:s europeiska region. Dess prioriterade atgarder syftade till att
bidra till att forbattra forvaltningen av livsmedelssystemet och den 6vergripande
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kvaliteten pa vara matvanor och naringsstatus inom Europa regionens
medlemsstater.

Vision: De negativa effekterna av forebyggbara matrelaterade icke-smittsamma
sjukdomar och felnéring i alla dess former — inklusive dvervikt och fetma — har
minskat och alla dter hdlsosammare under hela livet.

Uppdrag: Att uppna universell tillgang till 6verkomlig, balanserad, och héalsosam
mat for alla medborgare i WHO:s europeiska region, samt jamlikhet och
jamstalldhet i vara matvanor genom en tvarsektoriell politik i linje med Halsa2020.

Végledande principer:

e Minska ojamlikheter i tillgang till halsosam mat, enligt Halsa2020.
o Sdkerstalla ménskliga rattigheter och ratten till mat.

o Stérka individer och samhallen genom halsofrdmjande miljoer.

e Framja en livsloppsstrategi.

e Anviénda evidensbaserade strategier.

Strategiskt mal: Att undvika fortida dod och minska bordan av férebyggbara
matrelaterade icke-smittsamma sjukdomar, fetma och alla andra former av
felnéring som fortfarande &r vanliga i WHO:s europeiska region, som ar starkt
paverkade av sociala bestamningsfaktorer for halsa och har en djupgaende negativ
inverkan pa valmaende och livskvalitet.

Mal for handlingsplanen:

o Skapa hélsosamma mat- och dryckesmiljoer.

e Framja vinsterna med halsosamma matvanor under hela livet, sarskilt for de
mest utsatta grupperna.

o Forstark halsosystemen for att framja halsosamma matvanor.
e Stddja 6vervakning, utvardering och forskning.

o Stérka styrning, allianser och natverk for att sédkerstalla installningen hélsa-i-
alla-politikomraden.

Information om handlingsplanen:

European Food and Nutrition Action Plan 2015-2020 (who.int)

UNICEF Nutrition for every child 2020-2030

Vision: En varld dar alla barn, ungdomar och kvinnor inser sin rdtt till naring.
Denna vision végleds av konventionen om barnets rattigheter, som erkanner varje
barns rétt till adekvat néring.

Mal for strategin ar att skydda och framja matvanor, samt tjanster och metoder som
stoder optimal néring, tillvéxt och utveckling for alla barn, ungdomar och kvinnor.
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Arbetet avser bidra till Agenda 2030 och sarskilt for att sakerstélla barns tillgang
till naringsrik kost och att fa slut pa barns felnaring i alla dess former.

Strategin har identifierat behovet av ett systemtank for att forbattra barns,
ungdomars och kvinnors naringsstatus. Strategin bygger pa att aktivera de fem
systemen — mat, hélsa, vatten och sanitet, utbildning och socialt skydd — for att
leverera ndringsrik kost, grundldggande service och tjanster inom nutrition och
insatser som framjar god néringsstatustill barn, ungdomar och kvinnor. Genom att
synliggora synergier mellan dessa fem system &r malet att undvika stuprorstank
som att undernéring har enkla bestamningsfaktorer som verkar linjart.

Mal for barn, ungdomar och kvinnor i saval utvecklings- som humanitéara
sammanhang.

e Mal 1: Att forebygga felnaring, d.v.s. brist pa mikronaringsamnen och
overvikt i tidig barndom (d.v.s. de forsta fem ar av livet).

e Mal 2: Att forebygga felnaring, brist pa mikronaringsamnen och overvikt i
medelbarnsaldern och tonaren (dvs. 5-19 ar).

e Mal 3: Att forebygga felnaring, brist pa mikronaringsamnen och dvervikt hos
kvinnor — sérskilt under graviditet och amning — och for att forhindra lag
fodelsevikt hos nyfodda.

o Mal 4: Att sakerstalla tidig upptackt och behandling av tillvaxthdamning och
andra former av livshotande akut undernéring i tidig barndom.

Information om UNICEFs strategi:

UNICEF Nutrition Strategy 2020-2030.pdf

WHO Action Plan for the Prevention and Control of Non-communicable
Diseases in the WHO European Region

WHOs handlingsplan 16per under perioden 2016-2025 och bygger vidare pa den
tidigare strategin for forebyggande och kontroll av icke-smittsamma sjukdomar
2012-2016. Det dvergripande malet for handlingsplanen ar att undvika fortida dod
och minska sjukdomsbdrdan fran icke-smittsamma sjukdomar genom att vidta
integrerade atgarder, forbéttra livskvaliteten och strava efter att livslangden blir
mer jamlik inom och mellan medlemsstaterna. Syftet &r att vidta integrerade
atgarder for riskfaktorer och deras underliggande bestamningsfaktorer 6ver flera
sektorer, samt att starka halsosystemen for battre forebyggande arbete och kontroll
av NCDs.

Handlingsplanen har ett 6vergripande tillvagagangssatt som systematiskt integrerar
politik och atgarder for att minska ojamlikhet i halsa och tackla NCD genom att:
(1) Framja halsoframjande och sjukdomsférebyggande program pa
befolkningsniva; (2) aktivt rikta in sig pa grupper och individer med hég risk; och
(3) maximera befolkningstackningen med effektiv behandling och vard.
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Malsattningen ar att uppna 25 procents relativ minskning i fortida déd fran hjart-
karlsjukdom, cancer, diabetes och konisk lungsjukdom mellan 2010 och 2025.
Prioriterade insatser ar framtagna for tre nivaer dar de prioriterade insatserna pa
befolkningsniva ar:

e Framja halsosam konsumtion genom skatte- och marknadsforingspolicyer:
tobak, alkohol och mat.

e Produktomformulering och forbéattring: salt, fetter och sockerarter.
o Saltreduktion.

e Framja ett aktivt boende och rorlighet.

e Framja ren luft.

Information om handlingsplanen:

Action Plan for the Prevention and Control of Noncommunicable Diseases in the
WHO European Region (who.int)

WHO Global Action Plan for the Prevention and Control of NCDs 2013-2020

Malet med handlingsplanen ar att minska den forebyggbara och undvikbara bérdan
av sjuklighet, dodlighet och funktionshinder pa grund av icke-smittsamma
sjukdomar genom multisektoriellt samarbete och samarbete pa nationella, regionala
och globala nivaer, sa att befolkningen nar de hogsta majliga standarderna for halsa
och produktivitet i varje alder och att dessa sjukdomar inte langre &r ett hinder for
valbefinnande eller socioekonomisk utveckling.

Handlingsplanen ger medlemsstaterna, internationella parter och WHO en fardplan
och forslag pa policyalternativ som, nar de genomfors mellan 2013 och 2020,
kommer att bidra till framsteg mot nio globala NCD-mal som ska uppnas i 2025,
inklusive en 25 procent relativ minskning av for tidig dodlighet fran NCD till 2025.
De nio malen ar:

e En relativ minskning av risken for fortidig déd med 25 procent av hjéart-
kérlsjukdomar, cancer, diabetes eller kroniska andningssjukdomar.

e Minst 10 procent relativ minskning av den skadliga anvandningen av alkohol, i
det nationella sammanhanget.

e En 10 procent relativ minskning av prevalensen av otillracklig fysisk aktivitet.

e En 30 procent relativ minskning av det genomsnittliga befolkningsintaget av
salt/natrium.

o En relativ minskning av prevalensen av nuvarande tobaksanvandning med 30
procent hos personer 6ver 15 ar.

e En 25 procent relativ minskning av férekomsten av forhojt blodtryck eller att
bromsa forekomsten av forhojt blodtryck, enligt nationella forhallanden.

e Stoppa 6kningen av diabetes och fetma.
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e Minst 50 procent av berattigade personer far lakemedelsbehandling och
radgivning for att forhindra hjartinfarkt och stroke.

e En 80 procent tillganglighet av prisvarda bastekniker och vésentliga
lakemedel, som krévs for att behandla storre icke-smittsamma sjukdomar i
bade offentlig och privat vard.

WHO:s globala ramverk for évervakning (se nedan) kommer att folja
genomfdrandet av den globala handlingsplanen genom 6vervakning och
rapportering om uppfyllelse av de nio globala méalen mot en baslinje fran 2010.

Information om handlingsplanen och dess forlangning:

Global action plan for the prevention and control of noncommunicable diseases.pdf

(who.int)

Diskussionsunderlag for handlingsplanens férlangning till 2030 (who.int)

WHO Global monitoring framework

Ramverket bestar av nio globala mal for icke-smittsamma sjukdomar och 25
indikatorer och har antagits av medlemsstaterna under Varldshalsoférsamlingen
2013, se ovan. Medlemsstaterna uppmuntrades att utveckla nationella mal och
indikatorer som bygger pa det globala ramverket.

Malen syftar till att bekdmpa global dodlighet fran de fyra huvudsakliga icke-
smittsamma sjukdomarna, paskynda insatserna mot de ledande riskfaktorerna for
dessa och starka de nationella halsosystemens insatser. Dodlighetsmalet — en 25
procent minskning av for tidig dod i icke-smittsamma sjukdomar till 2025 — antogs
redan av Varldshalsoférsamlingen 2012.

Ramverket forvantas driva framsteg inom forebyggande och kontroll samt bidra
med grund for opinionsbildning, 6ka medvetenheten, starka politiskt engagemang
och framja globala atgarder. Ramverket kommer ocksa att hjélpa till att forma en
ny utvecklingsagenda som framjar de tre dimensionerna av hallbar utveckling:
ekonomisk utveckling, miljomassig hallbarhet och social integration.

Information om ramverket for uppfoljning:

Global ncd surveillance monitoring framework (who.int)

WHO recommendations for the prevention and management of obesity
over the life course

Mal: Bromsa 6kningen av fetma hos barn under 5 ar, ungdomar och vuxna till ar
2025 (mot en 2010 ars baslinje). Motverka alla former av felnaring till ar 2030
(mot en 2015 ars baslinje). Uppna tre procent eller lagre prevalens av 6vervikt hos
barn under fem ar till ar 2030.

Delmal: Hos bade vuxna och barn rekommenderar WHO att man minskar intaget
av socker till mindre an tio procent av det totala energiintaget till 2030. Detta mal
utgar fran WHO:s riktlinjer for sockerintag hos vuxna och barn publicerad 2015.
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Processmal om livsmedel att na till 2030:

o Oka tackningen av primarvardstjanster som inkluderar atgarder som fokuserar
pa att forebygga, diagnostisera och behandla fetma hos barn och ungdomar

o Oka densiteten av professioner med kompetens inom nutrition och matvanor
till en miniminiva pa 10 stycken per 100 000 invanare (indikator i Global
Nutrition Monitoring Framework och rapporteras i Nutrition Landscape
Information System; baslinje 2016—-2017: 2,2/100 000)

o Oka antalet lander som reglerar marknadsféring av livsmedel och alkoholfria
drycker till barn (indikator i Global Nutrition Policy Review och NCD
Country Capacity Survey; baslinje: 47 lander (Global databas om
genomfdrandet av Nutrition Action)

Det foreslas aven riktade atgarder mot beslutsfattare pa alla nivaer, mot andra
samhallsaktdrer inom olika sektorer, samt for WHO. Bland annat betydelsen av att
ha ett livsloppsperspektiv och att hela samhallet behdver bidra i arbetet. Man lyfter
sérskilt betydelsen av att 6ka tillgangligheten inkluderat den ekonomiska
tillgangligheten till halsosamma livsmedel, genom viktiga insatser och styrmedel
som att framja halsosamma matmiljoer, reglera marknadsféring av ohalsosamma
livsmedel, utveckla mérkning av livsmedel, reformulering av livsmedel, anvénda
skatter och subventioner samt upphandling.

Information om méalen och rekommendationerna:

WHO acceleration plan to stop obesity (who.int)

Beslut om planen i Vérldshalsoférsamlingen 2022 (who.int)

UN Madrid International Plan of Action on Ageing

Madrids internationella handlingsplan for aldrande antogs i april 2002 och visionen
ar att bygga ett samhalle for alla aldrar. Ett av malen (Issue 1: Goal 3) handlar om
livsmedelskonsumtion och om tillgdng till mat och adekvat naring. Atgérder
inkluderar:

e Framja livslang halsosam och adekvat naring fran spadbarnsaldern, med
sarskild uppmarksamhet pa att se till att specifika naringsbehov hos man och
kvinnor under hela livet tillgodoses.

e Uppmuntra en balanserad kost for att ge tillracklig energi och forebygga brist
pa makro- och mikronaringsamnen, helst baserad pa lokala livsmedel genom
att bland annat utveckla nationella mal kopplade till mat.

Information om handlingsplanen:

Madrid Plan of Action and its Implementation (un.orq)
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UN Decade of Healthy Ageing 2021-2030

Detta ar den andra handlingsplanen baserad pa den globala strategin for aldrande
och halsa (2016—-2030) och bygger pa United Nations Madrid International Plan of
Action on Ageing (se ovan) samt ar i linje med Agenda 2030 malen. Initiativet
syftar till att méjliggora lampliga anpassningar och investeringar for att frimja ett
halsosamt aldrande, inklusive integrerad vard- och omsorg och aldersvanliga
miljoer. Detta inkluderar battre hdlsa och matvanor, fardigheter och kunskaper,
social anslutning, personlig och ekonomisk sakerhet samt vardighet.

Atgarder inkluderar att stirka program och tjanster for att forbattra halsokompetens
och forvaltning, samt 6ka mojligheterna till fysisk aktivitet, bra matvanor och
munhalsa.

Information om initiativet:

WHO's work on the UN Decade of Healthy Ageing (2021-2030)

WHO Global strategy oral health

Malet med strategin ar att vagleda medlemsstaterna att utveckla nationella atgarder
for att framja munhdalsa och stédrka insatserna for orala sjukdomar samt understddja
framtagandet av nationella mal och indikatorer for munhalsa. Senast 2023 kommer
WHO att skapa en handlingsplan utifran strategin inklusive struktur for
évervakning/uppféljning med méatbara mal som ska uppnas till 2030. WHO avser
att senast 2024 inkludera kostnadseffektiva, evidensbaserade interventioner.

Strategin lyfter fram att initiativ som berdr bestdmningsfaktorer uppstréms kan
vara kostnadseffektiva och ha en hog befolkningsrackvidd och stor effekt.
Strategier for att minska intaget av fritt socker och anvandningen av tobak och
alkohol inkluderar policyer, skatter och/eller reglering av pris, forsaljning och
reklam for ohélsosamma produkter. Politiska insatser inkluderar att skapa mer
stodjande forutsattningar i nyckelmiljoer, sasom utbildningsmiljoer, skolor,
arbetsplatser och vardhem.

Information om strategin och planen for tandhdlsa:

Beslut om planen i Véarldshalsoférsamlingen 2022 (who.int)

&

Folkhadlsomyndigheten
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Bilaga 6. Enkat till nordiska lander om
hallbar livsmedelskonsumtion

Den hér bilagan tillhér rapporten En hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.
Aterredovisning av regeringsuppdrag, artikelnummer 24004.

Metod

Under varen 2022 tog Folkhalsomyndigheten i samverkan med Livsmedelsverket
fram en enkat till nordiska myndigheter inom omradet folkhéalsa eller livsmedel,
som inkluderade fragor om hallbar livsmedelskonsumtion. Formuleringen av
fragorna stamdes av med enkatspecialist pa Folkhalsomyndigheten. Totalt
innehaller enkéten ett 30-tal fragor med mojlighet att lamna fritextsvar (se rubriken
Enkatfragor). Inbjudan med missiv (se rubriken Missivbrevet) och lank till
webbenkaten skickades ut via epost till 12 kontaktpersoner pa nio olika
myndigheter i Finland, Norge, Island, Danmark samt pa Faréarna (se tabell 1). Det
var 11 som 6ppnade enkaten, men endast fem fullfoljde samtliga fragor, tva
svarade delvis pa enkaten och fem svarade inte pa nagon av fragorna. En av dem
som inte fullfoljde kompletterade sedan med underlag till Folkhdlsomyndigheten
via epost. Nedan féljer en sammanstéllning av de inkomna svaren.

Tabell 1. Sammanstéllining av enkatsvaren.

Organisation Land Besvarat Har Har
enkat nationella nationell
mal strategi
Fgdevarestyrelsen (FVST) (a) Danmark Ja Ja Ja, delvis
Heilsufrgdiliga starvsstovan (HFS) Fardarna (DK)  Delvis Nej Nej
Matveelastofnun (MAST) Island Nej - -
Embeetti landlaeknis Island Ja P& géng Ja
Mattilsynet Norge Delvis Nej P& géng
Helsedirektoratet (b) Norge Ja P& géng Nej
Folkehelseinstituttet (FHI) Norge Nej - o
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)  Finland Ja Ja Ja
Ruokavirasto Finland Ja P& géng P& géng

(a) Forfrdgan skickades till tre kontaktpersoner, (b) Forfrégan skickades till tv kontaktpersoner

Nationella mal, strategi eller handlingsplan for en hallbar
livsmedelskonsumtion

Av de som svarade uppger tva att de har nationella mal for hallbar
livsmedelskonsumtion, det géller Danmark och Finland (THL). Island, Norge samt
Finland (Ruokavirasto) uppger att de arbetar med att ta fram mal.

Av de som svarade uppger tva lander att de har en nationell strategi eller
handlingsplan for hallbar livsmedelskonsumtion, det galler Island och Finland
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(THL). Danmark svarade att de delvis har det, da det under 2023 ska lanseras en
handlingsplan for vaxtbaserade livsmedel som en del av regeringens arbete for att
framja en gron omstallning. Norges livsmedelverk (Mattilsynet) och Finlands
livsmedelsverk (Ruokavirasto) uppger att de har en strategi pa gang.

Danmark

Danmark uppger att deras mal, som angivits i De officielle Kostrad (1), framst ror
de halso- och miljémassiga dimensionerna av hallbarhet. Kostraden &r utvecklade
av FVST och lanserades under 2021. Utvecklingsprocessen av kostraden inleddes
2020 och arbetet baserades pa en evidensrapport (2). Dessutom ingick dven
evidensrapporten bakom deras tidigare kostrad (3), liksom de nordiska
naringsrekommendationerna (4). Kostraden hjalper till att sétta riktningen for
halsosamma och mer hallbara matvanor i den danska befolkningen

Utvecklingsprocessen innefattade workshops och dialog med ett brett spektrum av
intressenter, inklusive det danska ministeriet for livsmedel, jordbruk och fiske, och
ministeriet for klimat, energi och forsérjning, Sundhedsstyrelsen (den danska
hélsomyndigheten), DTU Fadevareinstituttet (vid Danmarks tekniska universitet),
konsumentorganisationer, icke-statliga organisationer samt livsmedels- och
detaljhandeln.

Danmarks officiella kostrad:

o At vixtrikt, varierat och inte for mycket.

o At mer gronsaker och frukt

o At mindre kétt — valj baljvaxter och fisk

e At mat med fullkorn

o Vilj vegetabiliska oljor och magra mejeriprodukter
e At mindre sét, salt och fet mat

e Slack din torst med vatten

Forutom att framja de officiella kostraden fokuserar Danmark aven pa att framja
ekologiskt jordbruk och livsmedelsproduktion samt ekologisk matkonsumtion, som
tar sarskild hansyn till miljo, natur och djurskydd.

Norge

Norge uppger att det inte finns tydliga nationella mal for hallbar
livsmedelskonsumtion, foérutom ett nationellt mal om att minska matsvinnet med
50 procent till 2030. Det finns ett kostrad om att begransa intaget av rétt och
bearbetat kott och ha en huvudsakligen véaxtbaserad kost men detta ar for
narvarande endast utifran halsoaspekterna. Baserat pa NNR 2022 forvantas det att
de reviderade kostraden dven i Norge kommer att vara mer baserade pa
hallbarhetsaspekter. | rapporten Klimakur fran Miljodirektoratet namns
forandringar i livsmedelsproduktion och konsumtion och i synnerhet minskat intag

206



av kott och minskat matsvinn som viktiga atgardspunkter for att minska utslappen
av vaxthusgaser (5).

Norge (Mattilsynet) uppger dven att de invantar NNR2022 for att utforma en egen
nationell strategi.

Island

Island uppger att de inte har mal och att kommer revidera sina kostrad nar de
nordiska naringsrekommendationerna uppdaterats.

I december 2020 presenterade Islands regering sin forsta omfattande
livsmedelsstrategi (6, 7). Strategin syftar till att sékerstélla livsmedelsforsorjning,
hallbarhet och effektivitet, och stracker sig till ar 2030. Den innehéller atgarder for
att forbattra nationell livsmedelssékerhet, konsumentskydd, marknadsféringsregler
etc. Strategin fokuserar pa fem specifika omraden: vardeskapande, konsumenter,
matsékerhet, miljo och klimat, samt folkhdlsa. Strategin implementeras av berorda
departement och manga aktorer ar ocksa involverade sasom den islandska
livsmedels- och veterindrmyndigheten (MAST), Halsodirektoratet (Embeetti
landlzeknis), Islands universitet och olika livsmedelsproducenter. Island uppger att
deras strategi inte ar finansierad annu.

Island har utvecklat indikatorer for att folja strategin sa som dvervakning av
kostvanor, t.ex. olika typer av vaxtbaserade produkter och konsumtion av rott kott.

Finland

Finland uppger att deras mal beror samtliga hallbarhetsdimensioner, att de &r i linje
med malen inom Agenda 2030 och att de har antagits av beslutsfattare. Finlands
kommission for hallbar utveckling 6verlamnade till regeringen i februari 2022 en
nationell fardplan for Agenda 2030 arbetet. Samtidigt férnyades den nationella
strategin for hallbar utveckling sa att den ar i linje med fardplanen. Den nya
strategin Ett valmaende Finland som tar globalt ansvar och tryggar naturens
barkraft godké&ndes vid kommissionens mdéte den 10 mars 2022 (8). Denna
strategi ersatter Det samhélleliga dtagandet for hallbar utveckling (se nedan)
som har fungerat som nationell strategi for hallbar utveckling 2013-2022 (9).

Strategin utgors av sex forandringsomraden med visioner, forandringsmal samt en
beskrivning av centrala atgarder som galler olika sektorer av samhéllet och som har
en nyckelposition i genomférandet av forandringen. Omradena ar:

e Trivselframjande ekonomi och arbete och hallbar konsumtion
e Kultur, kunnande och hallbara livsstilar

o Vilbefinnande, hélsa och social delaktighet

o Hallbart energisystem

o Ett livsmedelssystem som frdmjar vélbefinnande
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e Anvandning av skog, vatten och mark som starker mangfald och

koldioxidneutralitet

Inom omradet Ett livsmedelssystem som framjar valbefinnandet faststalldes fem

mal:

Livsmedelssystemets negativa klimat- och miljopaverkan har minskat och
resurseffektiviteten okat. Matsvinnet har halverats fore 2030 (jmf ar 2020).

Livsmedelssystemet ar Ionsamt och konkurrenskraftigt. Stdd- och
skattesystemet samt de offentliga upphandlingarna framjar en évergripande
hallbarhet.

Néaringsrekommendationerna (10) foljs och ar i linje med hallbarhetsmalen.
Matmiljon och speciellt offentliga maltider bidrar till att méanniskor har en
hallbar och halsosam kost. Alla har méjlighet att ata bra med tanke pa hélsan
och miljon.

Livsmedelssékerhet och livsmedelstrygghet bygger pa inhemsk produktion och
inhemska resurser, sasom ravaror och energi. Livsmedelssystemet nyttjar
produktions- och verksamhetsmiljo, inklusive vattenresurser pa ett hallbart
satt.

Forskning om och innovationer for ett hallbart livsmedelssystem stods, och
med hjélp av dessa forbattras ocksa den globala livsmedelstryggheten.

Nar det géller hallbar konsumtion &r ett av malen att matkonsumtionen och
konsumtionsvanorna blir mer hallbara, detta ska uppnas genom:

Uppdatera naringsrekommendationerna med siktet instéllt pa en planetar kost,
t.ex. mer konsumtion av gronsaker och mindre konsumtion av kétt. De
offentliga upphandlingarna har en betydande roll i genomforandet av
naringsrekommendationerna. Vid upphandling bor lokala livsmedelssystem
beaktas.

Hallbarhetsmal och kriterier for offentliga maltidstjanster och upphandlingar
av maltidstjanster uppdateras och bor anvandas i stor utstriackning. Aven
privata aktorer (bland annat restauranger) har en viktig roll nar det géaller att
framja hallbara maltider.

Fardplanen for matsvinn genomfors och bidrar till att det svinn som
konsumenterna astadkommer minskar.

Konsumenterna uppmuntras att bli aktiva aktérer. For att detta ska bli
verklighet framjas undervisningen i huslig ekonomi, skolbespishingen samt
konsument- och matundervisningen foér barn och vuxna som en del av
larmiljoernas verksamhetskultur och radgivning.

Genom beskattning och prisséttning kan konsumtionen styras i riktning mot
hallbara val, som ocksa ar halsosamma. Alla bor ha r&d att dta halsosam och
hallbart producerad mat. Aven hela matmiljon bor stodja hallbara och
halsosamma matvanor, t.ex. reklam for ohdlsosamma livsmedel riktad till barn
och placeringen av ohalsosamma produkter i butikerna bér uppmarksammas.
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Strategin innehaller ocksa fem genomgaende principer: sakerstéllande av réttvisa,
likabehandling och jamstalldhet mellan kénen, hela samhéllets delaktighet och
deltagande, beaktande av de som har det samst stallt (Leave no one behind),
sakerstallande av langsiktighet och politisk konsekvens, samt barande av globalt
ansvar.

Strategin fungerar som en langsiktig malbild och som ett verktyg for politisk
konsekvens i det strategi- och programarbete som olika forvaltningsomraden och
samhéllsaktorer utfor.

Sambhélleligt dtagande for hallbar utveckling

| stallet for en traditionell strategi beslutade Finlands kommission for hallbar
utveckling att 2013 utarbeta ett samhalleligt atagande for hallbar utveckling, En
malbild fér Finland 2050 (9). Genom atagandet forbinder sig den offentliga
forvaltningen tillsammans med andra aktorer att i allt sitt arbete och all sin
verksamhet framja en hallbar utveckling. Atagandet ar ett viktigt verktyg for att
genomfora FN:s Agenda 2030 och till grund for atagandet ligger ett samforstand
om att en forandring &r nddvéndig.

Atagandet innefattar 6verenskommelser om handlingssétt och mal som méjliggor
ett gott liv bade nu och for kommande generationer. For att de gemensamma malen
ska nas kan foretag, sammanslutningar, laroanstalter, forvaltningen, partier, stader
och andra aktorer ingé egna atgardsataganden. Aven privatpersoner kan ingé
atgardsataganden. Atgardsétagandena &r inriktade pad konkreta atgérder,
forandringar i verksamhetssatten och nyskapande férsok som genomférs inom 5—
10 ar och som framjar de gemensamt 6verenskomna malen. Genom atagandena kan
man bidra till alla eller bara till en del av de gemensamma malen, bade i Finland
och internationellt. Genom att inga ett atgardsatagande deltar man samtidigt i det
nationella genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling.

Sitoumus2050 ar webbplatsen dér organisationer, foretag och privatpersoner kan
synliggora sina ataganden for hallbar utveckling (11). Kommittén for hallbar
utveckling och generalsekretariatet Gvervakar atagandena och deras framsteg.
Hittills har det ingatts ver 2 900 ataganden pa alla hall i det finska samhéllet.
Tjansten ska nu utvecklas och dven anvandas vid genomforande av den nya
hallbarhetsstrategin.

Finlands nutritionsdtaganden

Ett av insatsomradena ar inom nutrition och syftet ar att hjélpa och uppmuntra
livsmedelsforetagare och intressenter att forbattra den naringsmassiga kvaliteten pa
den finska kosten och att uppmuntra naringsmassigt ansvarsfulla metoder (12).
Verktyget ar malinriktat med matbart engagemang for aktorer och foretag att
forbéttra sitt eget néringsansvar. Visionen ar att alla i Finland kan &ta en kost som
ar i enlighet med de livsmedelshaserade kostraden. Genom att gora ataganden
bidrar livsmedelsindustrins aktdrer till att forverkliga de naringsrekommendationer
som stéllts av den offentliga forvaltningen.
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Det 6vergripande malet for verktyget ar att:

e Uppmuntra s manga verksamhetsutdvare som mojligt att agera och att géra
nutrition till en central del av sitt arbete for att frdmja ansvarstagande och
hallbar utveckling.

o Sékerstalla att verksamhetsutdvarna har ett verktyg for att planera och félja
upp konkreta och matbara aktiviteter som forbattrar kostens naringskvalitet
och/eller framjar genomfdrandet av naringsrekommendationerna.

o Offentligt presentera naringsataganden dar aktGrernas naringsansvar
synliggdrs, fungera som exempel och motivera aktorer att infora forbattringar
och skapa nya innovationer samt hjélpa grupper av konsumenter att gora
kostval som é&r i enlighet med nédringsrekommendationerna.

Ett nutritionsatagande kan gdras inom atta olika innehallsomraden dar betydande
forandringar bor uppnas enligt naringsrekommendationerna. Omradena kraver ett
stort omstallnings- och utvecklingsarbete for att forbattra befolkningens kostvanor.
Ataganden kan goras inom féljande inneh&llsomréden: Salt, kvaliteten pa fetter,
socker, gronsaker, bar och frukter, produkter for barn, portions- och
forpackningsstorlekar, lunch (maltider och mellanmal), samt recept.

Indikatorer for uppfdljning av livsmedelskonsumtion

Av de som svarade pa fragan om hur de mater och foljer upp
livsmedelskonsumtionen idag sa var det ingen som rapporterade att de har en
indikator for direktkonsumtion. For uppféljning av de 6vriga indikatorerna, se
tabell 2.
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Tabell 2. Befintliga indikatorer for att félja livsmedelskonsumtion.

Organisation Total- Livsmedels- Konsumtion Insatser (d) Matmiljo (e) Andra (f)
konsumtion forsaljning (b) i grupper (c)
(a)
Fgdevarestyrelsen  Nej Ja Ja Ja Ja Ja
(FVST)
Heilsufrgdiliga Ja Nej Ja Nej Nej Ja
starvsstovan (HFS)
Embeetti Nej Ja Ja Ja Nej Nej
landlaeknis
Helsedirektoratet Ja Ja Ja Ja Ja Ja
Terveyden ja Ja Ja Ja Ja Ja Ja

hyvinvoinnin laitos
(THL)

(a) Den totala dtgdngen av olika rdvaror fér humankonsumtion, (b) Livsmedel och drycker som séljs inom handeln
totalt och uppdelat p& produkter, (c) Underlag fran kostundersokningar, enkéater eller undersdkningar, (d) Insatser

som har till syfte att pverka livsmedelskonsumtion, (e) Matmiljon som en bestamningsfaktor for

livsmedelskonsumtion, (f) Andra bestamningsfaktorer for livsmedelskonsumtion.

Island rapporterade att i halsoframjande projekt, i samhéllen, pa arbetsplatser och i
skolor, finns det checklistor for olika omraden som behéver fyllas i (naring, fysisk

aktivitet, psykisk hélsa, alkohol- och tobaksanvandning etc.).

Norge rapporterade att livsmedelskonsumtionen bedoms pa olika nivaer med en

mangd olika metoder och presenteras i arsredovisningen Utvikling i norsk kosthold

(13).

Finland rapporterar att de &ven féljer naringskvalitetsindikatorer (salt, socker, totalt
och mattat fett, kostfiber). De uppger att dven barns och ungdomars

matkonsumtion bor studeras och foljas. Utdver detta har Finlands regering tagit
fram indikatorer for alla hallbarhetsmal inom Agenda 2030 och de rapporteras

vartannat ar sedan 2019.

Danmark rapporterar att de kontinuerligt initierar olika 6vervakningsprojekt av
stérre och mindre skala. Projekten varierar fran ar till ar beroende pa vilka
mojligheter och behov de har for uppféljning.

Indikatorer for insatser for en hallbar livsmedelskonsumtion

Pa fragan om de hade utvecklat nagon indikator for att folja upp insatser for en

hallbar livsmedelskonsumtion var det endast Island som svarade att de har det med

nationell kostundersdkning, uppféljning och checklistor.

| Danmark, Norge och Finland &r det ett arbete som pagar. Norge hanvisade till tva

pagaende projekt, det ena ar ett verktyg for att berdakna sitt klimatavtryck fran
livsmedelskonsumtion (14). Det andra &r ett stod till kommuner som vill minska

sitt utslapp av klimatgaser och bidra till omstallningen, dar mat &r ett fokusomrade

som de kan fa bidrag for (15).
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Kunskapsunderlag och vagledning om matmiljoer eller
offentliga maltider

Nér det galler nyligen framtagna kunskapsunderlag ar det endast Danmark som
svarade att de har det. Det &r det danska Livsmedelsinstitutet (DTU) som har tagit
fram en kunskapsbas for riktlinjer for maltider pa forskolor, skolor och
arbetsplatser (16).

Finland (THL) och Norge uppger att det ar ett arbete som pagar, dar Norge
specificerade att de &ven arbetar med att ta fram indikatorer for att beddma
aspekter av matmiljon.

Nér det galler vagledning &r det Danmark och Norge som tagit fram vagledning.
Danmark lanserade i januari 2022 nya kostrad for maltider som serveras pa
forskolor, skolor och arbetsplatser (bade i offentliga och privata institutioner) (17).
Finland (THL) uppger att det &r ett arbete som pagar och att utéver gratis
skolmaltider utvecklar de nu dven ett system for halsosam frukost och mellanmal i
skolorna.

Kunskapsunderlag om styrmedel for hallbar
livsmedelskonsumtion

Pa fragan om de nyligen tagit fram kunskapsunderlag om styrmedel &r det endast
Danmark som har gjort det. Underlaget innehaller forslag pa minimikriterier for
gron offentlig livsmedelsupphandling (18, 19).

Finland (THL) uppger att det ar ett arbete som pagar.

Styrmedel eller dtgarder som styr mot en hallbar
livsmedelskonsumtion

Nér det galler matmiljo uppger Danmark, Island och Norge att de infort styrmedel
eller atgarder. Island uppger att de tagit fram riktlinjer for skolmatsalar angaende
tillgang pa matvaror och matsvinn. Det finns ocksa en handlingsplan som foreslar
lagre priser for halsosamma produkter som frukt och grénsaker som annu inte har
implementerats.

Nar det géller offentliga maltider ar det endast Norge och Danmark som uppger att
de infort styrmedel eller tgarder. Norge uppger att regeringen arbetar med att
utveckla ett gratis skolmatsprogram. For narvarande subventionerar Norge
skolfrukt, gronsaker samt skolmjolk. Danmark &r med i EU:s skolfruktsprogram
och arbetar for att framja halsosam och klimatvanlig mat i till exempel férskolor,
skolor och statliga arbetsplatsmatsalar. | Danmark arbetar de dven for att framja
ekologi i professionella kok, inklusive i statliga organisationer. Halsosam och
klimatvanlig mat, inklusive fokus pa ekologi, ar centralt i Danmarks arbete for att
framja halsosam och hallbar matkonsumtion. De hanvisar till att forskning visar att
ekologisk omstrukturering av professionella kok ofta skapar en halsosammare och
mer klimatvanlig meny med mer grénsaker, mindre kott och mindre matsvinn.
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Pa fragan om de har planer p4, alt. utreder mojligheten, att inféra styrmedel eller
atgarder som styr mot en hallbar livsmedelskonsumtion svarar Danmark, Norge
och Finland att de gor det, bade i relation till matmiljéer och offentliga maltider.
Danmark har till exempel tagit fram rekommendationer fér minimikriterier for
hallbar upphandling av livsmedel i offentlig sektor samt alternativ for att erbjuda
vaxtbaserade maltider i offentliga kok.

THL rapporterar aven att Finland implementerar Health In All Policies som en del
av WHOs handlingsplaner och att det pagar mycket forskning dar olika sektorer
samarbetar. | Finland ar kommunerna viktiga intressenter for att framja hallbar
halsa och finansieringen kommer frdn kommunala skatter. Finland deltar dven
aktivt i FN:s Food System Summit-koalitioner, sarskilt nar det géller atgéarder inom
One Health, skolmaltider och hallbar mark.
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Missivbrevet
Dear [contact]

Hereby we invite you to participate in a web survey about governmental steering to
reach sustainable food consumption. The Swedish Food Agency and the Public
Health Agency of Sweden have a joint governmental assignment to develop
national goals for sustainable and healthy food consumption, and to give
suggestions of action areas for implementation, as well as indicators for monitoring
and follow-up.

We are therefore interested in knowing more about how you, fellow Nordic
countries, work with these issues and of your experience.

The survey involves questions about whether you have national goals and/or
strategies regarding sustainable food consumption. It also includes questions about
monitoring the work or outcomes, as well as ongoing knowledge compilation
within the area of sustainable food consumption. We are especially interested in
planned or implemented actions regarding the food environment, tax-financed
meals in school, hospitals and nursing homes meals and monitoring of the same.

Your contribution will be part of a larger knowledge acquisition to form our final
suggestions to the Swedish government in 2024.

You may need to collect information from colleagues, other experts or actors,
therefore it is difficult to estimate the time needed for completing the survey.
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https://www.food.dtu.dk/nyheder/nyhed?id=30a2e5aa-1fde-4a09-afbb-d155bf0776c8
https://www.food.dtu.dk/-/media/institutter/foedevareinstituttet/publikationer/pub-2022/2022_rapport_baeredygtige_offentlige_indkoeb.pdf?la=da&hash=4C8F1A0C5F7CCD6DB8AECCC7367A8C3377B0C196
https://www.food.dtu.dk/-/media/institutter/foedevareinstituttet/publikationer/pub-2022/2022_rapport_baeredygtige_offentlige_indkoeb.pdf?la=da&hash=4C8F1A0C5F7CCD6DB8AECCC7367A8C3377B0C196
https://www.food.dtu.dk/-/media/institutter/foedevareinstituttet/publikationer/pub-2022/2022_rapport_baeredygtige_offentlige_indkoeb.pdf?la=da&hash=4C8F1A0C5F7CCD6DB8AECCC7367A8C3377B0C196

We kindly ask to have your answers by the 26th of August at the latest.
Click here to answer the survey.

Link to survey:
https://reply.surveygenerator.com/go.aspx?u=47603iKjUdYWDF4ZPB6Hel

If you have questions about the survey contact My Almgvist rumi@fohm.se or +46
10-205 22 91

Thank you for your contribution and co-operation.
Lena Hansson project manager Public Health Agency of Sweden

Karin Fritz project manager Swedish Food Agency
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Enkatfragor
Fraga 1.

Do you have national goals for sustainable food consumption?
o Yes
e No
o Work in progress

Fraga 2.

Please describe the goals

Fraga 3.

Describe the content of the work in progress

Fraga 4.

What dimensions of sustainability are included in the goals?
e Environmental
e Economic
e Social (including health)

Fraga 5.

Have the goals been adopted by policymakers?

e Yes, all of them
e Yes, some of them
e None of them

Fraga 6.

Feel free to leave comments and further descriptions concerning national goals for
sustainable food consumption. Please link to documents or send them separately to
rumi@fohm.se

Fraga7.
Do you have a national strategy or action plan for sustainable food consumption?

e Yes, on population level

e Yes, for specific groups in the population
e No

e Work in progress

Fraga 8.

Describe which groups
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Fraga 9.

Describe the work in progress

Fraga 10.

How is the work with the strategy or action plan financed?
Fraga 11.

How is the strategy or action plan implemented in society and by which
stakeholders? (For example a public health strategist in the municipality...)

Fraga 12.
How do the stakeholders finance the implementation of the strategy or action plan?
Fraga 13.

Feel free to leave comments and further descriptions concerning the work with a
national strategy or action plan for sustainable food consumption. Please link to
documents or send them separately to rumi@fohm.se

Fraga 14.
Have you developed indicators in order to follow up the goals or the strategy?

e Yes
e No
e Work in progress

Fraga 15.
Please state which indicators are used or selected
Fraga 16.

Feel free to leave comments and further descriptions concerning indicators in order
to follow the goals or the strategy. Please link to documents or send them
separately to rumi@fohm.se

Fraga 17.
Do you use any of the following indicators to follow up food consumption today:

a) Total consumption (the total consumption of different raw products for human
consumption)

e Yes
e NoO

b) Direct consumption (the total delivery of food from producers to private
households, commercial kitchens, and expenditures)

e Yes
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¢ No

¢) Food sales (food and beverages sold in trade in total and broken down by
products)

e Yes
e No
d) Food consumption in different population groups (dietary surveys)
o Yes
e No
Fraga 18.
Do you assess or have indicators for the following:
a) Actions aimed at influencing food consumption
e Yes
e No
b) The food environment as a determinant of food consumption
e Yes
e No
c) Other determinants of food consumption
e Yes
e No
Fraga 19.
Do you asses any other indicators or outcomes?

Fraga 20.

Feel free to leave comments and further descriptions concerning indicators to
follow up food consumption. Please link to documents or send them separately to
rumi@fohm.se.

Fraga 21.

Have you developed indicators in order to follow up actions for sustainable food
consumption?

e Yes
e No
o Work in progress

Fraga 22.

Please state which indicators are used or selected for actions regarding sustainable
food consumption
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Fraga 23.

Feel free to leave comments and further descriptions concerning indicators in order
to follow up actions for sustainable food consumption. Please link to documents or
send them separately to rumi@fohm.se

Fraga 24.

Have you recently developed a knowledge base for food environments or tax-
financed meals in school, hospitals and nursing homes?

e Yes
e No
o Work in progress

Fraga 25.

Feel free to leave comments and further descriptions concerning a knowledge base
for food environments or tax-financed meals in school, hospitals and nursing
homes. Please link to documents or send them separately to rumi@fohm.se

Fraga 26.

Have you recently developed guidance about food environments or tax-financed
meals in school, hospitals and nursing homes?

e Yes
e No
e Work in progress

Fraga 27.

Feel free to leave comments and further descriptions concerning guidance about
food environments or tax-financed meals in school, hospitals and nursing homes.
Please link to documents or send them separately to rumi@fohm.se

Fraga 28.

Have you recently developed a knowledge base for policy instruments for
sustainable food consumption?

e Yes
e No
e Work in progress

Fraga 29.

Feel free to leave comments and further descriptions a knowledge base for policy
instruments for sustainable food consumption. Please link to documents or send
them separately to rumi@fohm.se

Fraga 30.
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Have you introduced policy instruments or other measures relating to:

a) Food environments
o Yes
e No
b) Tax-financed meals in school, hospitals and nursing homes
o Yes
e No
c) Other areas towards a sustainable food consumption
o Yes
e No
Fraga 31.

Please indicate which instruments and measures you have introduced
Fraga 32.

Feel free to leave comments and further descriptions concerning policy instruments
or other measures. Please link to documents or send them separately to
rumi@fohm.se

Fraga 33.

Are there any plans to introduce, or are you investigating the possibility of
introducing, policy instruments or other measures in relation to:

a) Food environments
e Yes
e No
b) Tax-financed meals in school, hospitals and nursing homes
e Yes
e No
¢) Other areas towards a sustainable food consumption
e Yes
e No
Fraga 34.

If yes on "Other areas...", please describe
Fraga 35.

Feel free to state which policy instruments you are investigating or planning to
introduce
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Fraga 36.

Feel free to leave comments and further descriptions. Please link to documents or
send them separately to rumi@fohm.se

OO

Folkhdlsomyndigheten
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Bilaga 7. Hantering av inspel pa mal och
delmal

Om du 6nskar ta del av bilagan kan du skicka e-post till registrator@slv.se.

Uppge att du dnskar ta del av ”Sammanstallning av inspel till mal och delmal samt
hantering ” med arendenummer 2021/01867-30.


mailto:registrator@slv.se
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