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FOrord

Alla myndigheter inom EU som utf6r offentlig kontroll i livsmedelskedjan ska, for att
sékerstélla sin efterlevnad av lagstiftningen, se till att de blir reviderade. Revisionerna kan
identifiera forbattringsomraden, bade nationellt och vid enskilda kontrollmyndigheter, samt
bidra till ett battre resursutnyttjande och en mer verkningsfull kontroll.

Samradsgruppen for revision, som leds av Livsmedelsverket, ska ge stod och rad till de
myndigheter som utfor eller later utfora revision. Den ska dven bista Livsmedelsverket i
samordningen av det nationella revisionssystemet. Gruppen bestar av representanter for
lansstyrelserna och de kommunala kontrollmyndigheterna inklusive SKR,
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket

Utredningen av ett heltackande revisionssystem har genomfarts av Samradsgruppen och ger
forslag pa vilken organisation som erbjuder sig att genomfara revisioner inom de omraden
som idag inte omfattas av revisionssystemet, samt hur vi sakerstaller tillgangen pa
sakkunniga.

Rapporten vander sig framst till kontrollmyndigheterna i livsmedelskedjan och till berérda
departement.

Livsmedelsverket
Cecilia Svérd
Avdelningschef Utvarderingsavdelningen och ordférande i Samradsgrupp for revision

Juni 2023
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Sammanfattning

Denna utredning beskriver de kontrollomraden i livsmedelskedjan som i dag inte técks av
revisionssystemet samt ger forslag pa vilken organisation som ska eller bor erbjuda revisioner
inom dessa omraden. Nagra av luckorna i systemet har funnits lange och andra har uppstatt
senare. Utredningens forslag skulle ge ett heltdckande revisionssystem, dar samtliga
kontrollmyndigheter och samtliga kontrollomraden técks in. Tillsammans med ett riskbaserat
revisionsprogram majliggor forslaget en verkningsfull och hallbar revisionsorganisation, som
uppfyller kravet pa revision enligt den EU-gemensamma lagstiftningen? samt Sveriges nationella
revisionsmal?.

Kompetens, inom bade revisionsmetodik och lagstiftning, ar det viktigaste kriteriet i valet av
utforare. Aven opartiskhet och resurseffektivitet ar viktiga. Utredningen diskuterar ocksa hur
vi kan sakerstalla tillgangen pa sakkunniga vid revisionerna.

Forslaget innebar att

e Kemikalieinspektionen utfor internrevision pa sin kontroll och den vagledande verksamheten
inom vaxtskyddsmedel

o Jordbruksverket och Livsmedelsverket erbjuder lansstyrelserna revision dven av kontrollen
inom véxtskyddsmedel, samt erbjuder revision till Forsvarsinspektoren for hélsa och miljo
(FIHM)

e lansstyrelserna erbjuder de kommunala kontrolimyndigheterna revisioner inom alla
kontrollomraden.

Fordelar med att lansstyrelserna reviderar de kommunala kontrollmyndigheterna &r deras
narhet, lokalkdnnedom och att revisionerna ar en viktig del i lansstyrelsernas uppdrag att
samordna och utveckla livsmedelskontrollen i lanet.

Regeringen behdver ta stallning till hur finansieringen ska l6sas

Finansiering ar en forutsattning for att revisionerna ska bli utférda. | dag finns flera olika
I6sningar. De centrala myndigheterna har valt egen finansiering genom internrevisioner.
Lansstyrelserna finansierar de revisioner som Jordbruksverket och Livsmedelsverket utfor av
deras kontroll. Detsamma kan bli aktuellt for FIHM.

1 Artikel 6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs héalsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel

2 https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-webben/revision-av-
kontrollmyndigheter/nationella-revisionsmal



Den stora utmaningen &r hur revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna ska
finansieras. Det pagar en dialog mellan Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och berorda
departement, och det dr angeldget att regeringen snarast tar stallning.

Om finansieringsfragan inte l6ses, riskerar revisionssystemet bli splittrat, med manga olika
aktorer som utfor revisionerna. Om varje kontrollmyndighet ska ta fram en egen lésning for
sina revisioner, kan likvardigheten bli lidande, liksom mdjligheten till en effektiv samordning.
Dessutom 6kar risken ytterligare for att enskilda myndigheter inte kommer att inga i
revisionssystemet.

Overenskommelser behévs direkt mellan myndigheter

Forslaget forutsatter dverenskommelser mellan myndigheter, eftersom varje enskild
kontrollmyndighet sjalv har ansvaret att lata sig revideras, och ocksa kan vélja vem som ska
utféra revisionen®.

Export och fortroende i EU paverkas av bristande revision

Att revisioner av kontrollen genomfors och fungerar vél &r av stor betydelse aven for fortroendet
for den svenska livsmedelsproduktionen. Ur ett internationellt perspektiv riskerar Sveriges
kontroll- och revisionssystem att forlora trovardighet. DG Santé F* har redan uppméarksammat att
revisionerna av de kommunala kontrolimyndigheterna &r pausade. Dryga 40 procent av de
kommunala kontrollmyndigheterna har inte blivit reviderade under den senaste femarsperioden,
2018-2022, och andelen dkar, eftersom uppehallet i kommunrevisionerna fortfarande pagar.
Sverige foljer alltsa inte EU-kommissionens riktlinjer om revisionsfrekvens.

Att kontrollen i livsmedelskedjan fungerar vél &r viktigt for bade sakerhet och redlighet.
Kontrollen bidrar till séker mat och sékert dricksvatten, till friska djur och sunda véxter; men
ocksa till att ingen blir lurad eller vilseledd, till att motverka snedvriden konkurrens som kan
uppsta vid fusk, samt till konkurrenskraftiga foretag. Kontrollen ska aven se till att fri
rorlighet av livsmedel inom EU kan uppnas.

Nér tredje land beddmer om svenska anlaggningar ska godkannas for export, ar det en viktig
del i bedémningen, att Sverige har ett fungerande revisionssystem. Revisionssystemet bidrar
darmed ocksa till det 6vergripande malet for den svenska livsmedelsstrategin — att Sverige ska
ha en konkurrenskraftig livsmedelskedja, dér den totala livsmedelsproduktionen okar.

3 Artikel 6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.

4 DG Santé F ar ett av EU-kommissionens direktorat som hanterar fragor om halsa och livsmedel
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Bakgrund

Revisionen ska vara en systematisk och oberoende undersokning for att avgéra om en
verksamhet och dess resultat dverensstdimmer med det som planerats, och om planeringen
genomforts pa ett satt som ar verkningsfullt och lampligt for att nd malen i férordning (EU)
2017/625. Syftet ar ocksa att utveckla kontrollen genom att identifiera forbattringsomraden,
bade pa enskilda myndigheter och i landet som helhet. Samtliga kontrolimyndigheter som
utfor offentlig kontroll i livsmedelskedjan ska se till att dess kontrollverksamhet blir
reviderad®.

Utredning av det svenska revisionssystemet 2020

Under varen 2020 presenterade Jordbruksverket och Livsmedelsverket resultatet av Utredning
av det svenska systemet for revision av kontrollen i livsmedelskedjan med forslag till en
verkningsfull revisionsorganisation® som myndigheterna utfort i samarbete med
Samradsgruppen for revision (“Nationell revisionsgrupp”).

En genomlysning gjordes av systemet utifran lagstiftningen, kommissionens forvantningar pa
ett effektivt och fungerande revisionssystem, nuvarande organisation med berérda aktorer,
identifierade brister och framtida utmaningar. For att astadkomma en verkningsfull och
héllbar revisionsorganisation lamnades nagra rekommendationer:

e Samtliga myndigheter som idag utfor revision far bemyndigande” att de far utfora revisioner
inskrivet i sina instruktioner. Ett avtal skrivs mellan den myndighet som vill bli reviderad och
den myndighet som ska utfora revisionen.

e Livsmedelsverket far bemyndigande i sin instruktion att ansvara for samordningen av Sveriges
revisionssystem.

e Regeringen beslutar att Nationell revisionsgrupp ska stodja Livsmedelsverket i samordningen
av Sveriges revisionssystem, ett utvidgat uppdrag for gruppen.

¢ Den myndighet som ska bli reviderad finansierar revisionen, antingen genom egen
internrevision eller genom att ge en annan myndighet eller ett foretag i uppdrag att mot en
ersattning utfora revisionen.

| utredningen forslogs &ven foljande:

5 Artikel 6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet
for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.

6 Utredning av det svenska systemet for revision av kontrollen i livsmedelskedjan, dnr (Livsmedelsverket) 2020/02068

7 Med bemyndigande menas forfattningsstod
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e Att antalet organisationer som utfor revision begransas, for att underlatta en samordning av
systemet.

e At langsiktiga avtal sluts for att ge stabilitet i arbetet och minska den administrativa bordan.

e Att halen i revisionssystemet fylls sé att systemet blir heltackande.

o Jordbruksverket och Livsmedelsverket fortsatter med internrevisioner av sin egen kontroll®,

o Jordbruksverket och Livsmedelsverket erbjuder fortsatt revision av lansstyrelserna, men
samverkar battre sinsemellan.

o Livsmedelsverket erbjuder fortsatt revision av Forsvarsinspektoren for halsa och miljo
(FIHM) och Jordbruksverket erbjuder revision av FIHM inom sina omraden. Samverkan sker
pa samma satt som for revisionen av lansstyrelserna.

e Lansstyrelserna erbjuder fortsatt revision till de kommunala kontrollmyndigheterna, men
samverkar s att varje revisor utfér minst 10 ordinarie revisioner per femarsperiod. Revision
av kontrollen av ABP? pa lantbruk etc. utfors.

Forslagen ovan tacker delar av halen i revisionssystemet, namligen revisioner av FIHM:s
kontroll och den kommunala kontrollen av ABP pa t.ex. lantbruk®®. Utredningen omfattade
inte forslag pa revision av Kemikalieinspektionens verksamhet och kommunala myndigheters
kontroll inom vaxtskyddsmedelsomradet och inte heller revision av kontrollen av foretag som
tillverkar, importerar och séljer material avsedda att komma i kontakt med livsmedel.
Utredningen konstaterade att dessa omraden behover utredas sarskilt for att fa till ett

heltackande revisionssystem.

Forandringar som skett sedan forra utredningen
2020

Livsmedelsverkets hemstallan till Naringsdepartementet
Livsmedelsverket lamnade under hosten 2020 in en hemstallan till Naringsdepartementet
géllande ett utdkat bemyndigande att utfora revision av statliga myndigheter och att samordna
revisionssystemet. Livsmedelsverket informerade ocksa i hemstallan om att myndigheten, i
enlighet med utredningsresultaten, avser att ta betalt for revisioner av lansstyrelser och
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo fran och med 2021. Detta under forutsattning att

8 Jordbruksverkets bedriver internrevision av den verksamhet som myndigheten bedriver och ansvarar for, alltsa mer dn
operativ kontroll

9 Animaliska biprodukter

10 De kommunala kontrollmyndigheternas kontrolluppdrag inom ABP framgar av 12 § férordning (2006:814) om foder och
animaliska biprodukter. Det géller féretradelsevis kontroll av livsmedelsanlaggningar och pa lantbruk, men dven
kompostering, insamling och transport av matavfall, vissa férbranningsanlaggningar samt nedgravning av doda djur ingar.
Livsmedelsanldggningar kontrolleras dven enligt det regelverk som géller for livsmedelsverksamheter och 6vriga enligt
miljobalken. Den ABP-kontroll som idag gors av miljéinspektorer och som finansieras genom miljobalken ingar dnnu inte i
det nationella revisionssystemet, dven om den omfattas av férordningen (EU) 2017/625.
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dessa myndigheter fortsatt onskar fa revision utford av Livsmedelsverket. Resultatet av
hemstéllan blev att:

e Livsmedelsverket har nu i sin instruktion ansvaret for samordning av det nationella systemet
for revision'*.

e Nationell revisionsgrupps mandat framgar nu av livsmedelsforordningen och gruppen har
utdkats med Kemikalieinspektionen®?. Nationell revisionsgrupp ska enligt
livsmedelsforordningen aven bista Livsmedelsverket i samordningen av det nationella
revisionssystemet.

e [ Livsmedelsverkets instruktion framgar det att "myndigheten far pa begéran av en annan
statlig myndighet utféra sddana revisioner av den statliga myndighetens kontroll som avses i
artikel 6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625”. Tidigare géllde
bemyndigandet bara revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll.

Uppdatering av Nationella revisionsmal

De nationella revisionsmalen har uppdaterats och stracker sig fran 2022 till 2024. Utifran
visionen ”Sverige har ett heltdckande och riskbaserat revisionssystem som bidrar till
forbattringar av kontrollen i livsmedelskedjan” togs effektmal och operativa mal fram. Denna
utredning har baring pa ett av effektmalen, Sverige har ett heltdackande och riskbaserat
revisionssystem, med underliggande operativa mal®3:

e Senast 31 december 2023 har Sverige ett heltdackande flerarigt riskbaserat revisionsprogram
dar alla kontrollomraden* och kontrollmyndigheter ingar, &ven de som 2021 helt saknar
revision:

- FIHM:s kontroll av djurhdlsa, djurskydd och ABP

- Kommunala kontrollmyndigheternas kontroll av ABP, samt

- Kemikalieinspektionens och de kommunala kontrollmyndigheternas kontroll inom
vaxtskyddsmedelsomradet.

e Senast 31 december 2023 finns bemyndigande for de myndigheter som far uppdrag att utféra
revisioner.

Revisioner av kommunerna pausade
Sedan 1 januari 2022 utfor inte lansstyrelserna nagra revisioner av kommunala
kontrollmyndigheter, vilket de tidigare gjort. Lansstyrelserna saknar bemyndigande att utfora

11§ 3b i Férordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
12 § 29c i Livsmedelsférordningen (2006:813)
13 Lydelsen av malet da det togs fram 2021. De angivna kontrollomradena stimmer inte helt med dagens forhallanden.

14 Livsmedel, foder, djurhalsa, djurskydd, vaxtskadegérare, anvandning och forsaljning av vaxtskyddsmedel. | de olika
omradena ska bl.a. féljande inga dar sa ar relevant: Ekologisk produktion och méarkning av ekologiska produkter samt
skyddade ursprungsbeteckningar, animaliska biprodukter, skyddade geografiska beteckningar och traditionella
specialiteter, odling av GMO foér livsmedels- och foderproduktion.
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revisionerna och 6nskar aven att finansiering av dessa revisioner sakerstalls. Samtal pagar
mellan lansstyrelserna, Sveriges kommuner och regioner (SKR) och berérda departement (se
avsnitt nedan).

Jordbruksverket och Livsmedelsverket samordnar revisioner av
lansstyrelserna

Under 2022 pabdrjade Jordbruksverket och Livsmedelsverket arbetet med att samordna
revisionerna av lansstyrelserna. Gemensamma revisioner har genomforts. En rapport med ett
samlat resultat fran samtliga revisioner av lansstyrelsernas kontroll i livsmedelskedjan har
skrivits och ett gemensamt flerarigt riskbaserat revisionsprogram har tagits fram. Utveckling
av gemensam planering, arbetssétt, mallar och bedémningsunderlag har skett. Samordningen
har nu 6vergatt i en forvaltningsfas.

| sammanhanget kan dven namnas att bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket var for sig
har en dverenskommelse med l&nsstyrelserna att utféra revisionerna.

Forandring av antal kommunala kontrollmyndigheter

Statskontoret konstaterade i sin rapport Starkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal
samverkan?'® att samverkan som innebér att kommuner bildar gemensamma
kontrollmyndigheter har bast forutsattningar att minska sarbarheten och hoja effektiviteten i
livsmedelskontrollen.

Ett minskat antal kontrollmyndigheter skulle reducera kostnaden for revisioner. Dar &r vi inte
nu. Under aren sedan rapporten skrevs har antalet kommunala kontrolimyndigheter legat
konstant strax under 250 stycken (248 ar 2017, 246 ar 2022). Regeringen har dock precis
tillsatt en utredning med uppdrag att undersoka intresset bland svenska kommuner for att
inleda ett arbete med frivilliga kommunsammanlaggningar?®. Syftet ar att fa till en process dar
ett antal enskilda kommuner prévar fragan om sammanlaggning. Kanske kommer antal
myndigheter att minska i framtiden.

152017:9, Statskontoret

16 Dir. 2023:46 Starkt kapacitet genom kommunsammanlaggningar
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Kommissionens forvantningar pa ett revisionssystem

EU-kommissionen har uttryckt sina forvantningar pa ett fungerande revisionssystem i sina
riktlinjer avseende revisioner (2021/C 66/02)*’.

Riktlinjerna anger ett antal principer som végledning for medlemslandernas utformning av
sina nationella revisionssystem. De &r inte juridiskt bindande men &r dock accepterade av
samtliga medlemsstater, inklusive Sverige. | utredningen har hansyn tagits till nagra av
principerna:

- Revisionssystemen bor omfatta all offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet i
alla delar av produktionskedjan for jordbruksbaserade livsmedel som omfattas av
forordning (EU) 2017/625, inbegripet alla behdriga myndigheters verksamhet, oavsett
hur de ar organiserade eller pa vilken férvaltningsniva de befinner sig, samt alla
berdrda organ eller kontrollorgan.

- Det krdvs en systematisk strategi for revisionsprocessen, vilken ska stddjas av
dokumenterade revisionsforfaranden med mera. Riskbaserade revisionsprogram som
tacker alla omraden ska tas fram i en 6ppen planeringsprocess.

- Ensamordning kan vara avgorande for att uppratthalla en likvardighet i utforandet,
beddmningar och hantering av resultat med mera.

- Revisionssystemet och revisorerna bor vara opartiska och oberoende i forhallande till
den verksamhet som revisionen avser. Revisionsorganen bor inte utsattas for nagra
patryckningar av kommersiell, ekonomisk, hierarkisk, politisk eller annan natur som
kan paverka deras bedémning eller resultat av revisionen. Det bor heller inte foreligga
nagon intressekonflikt.

- Medlemsstaterna bor se till att de behdriga myndigheterna har de befogenheter,
resurser och bemyndigande som kravs for att inratta, tillampa och uppratthalla ett
effektivt revisionssystem.

- Transparens, 6ppenhet och insyn ar viktigt for att skapa och bibehalla fortroendet for
systemet samt underlatta spridning av information, sarskilt goda exempel men dven
forbattringsomraden.

- Det finns krav att stélla pa revisorns kompetens bland annat om revisionsférfaranden,
tekniska kunskaper samt erfarenhet av revisioner. Kompetens och erfarenhet ar viktiga
parametrar da det galler likvardighet och effekten av revisionerna, det vill séga att
kontrollverksamheten forbattras och utvecklas.

- Revisionsresultaten bor tas om hand i medlemsstaterna och beaktas vid framtagande
av kommande revisionsprogram och vid 6versyn av NKP*8, samt bor goda exempel
lyftas fram och spridas inom kontrollsystemet. Revisionerna &r en viktig pusselbit i
arbetet med standiga forbattringar i kontrollen.

17 Kommissionens tillkdnnagivande rérande vagledning om tillampningen av bestimmelserna avseende revisioner som ska
utféras enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625 (2021/C 66/02)

18 Nationella kontrollplanen
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Utredningens uppdrag

Utredningen av ett heltdckande revisionssystem har initierats av Nationell revisonsgrupp och
omfattar att beskriva de kontrollomraden som nu saknas i vart revisionssystem. Utredningen
ska aven ta fram forslag pa vilken organisation som bor erbjuda sig att genomfora revisioner
inom dessa omraden, samt hur vi sakerstéller tillgangen pa sakkunniga®®.

Med “heltickande” avses att det ska finnas antingen internrevision eller en mojlighet att {4 sin
verksamhet reviderad av en annan aktor och att samtliga kontrollomraden enligt férordning
(EU) 2017/625 omfattas.

Arbetet samordnas av Livsmedelsverket och deltagare i Nationell revisionsgrupp bidrar med
de resurser som utredningen kraver. Nationell revisionsgrupp ar avsandare av rapporten som
stalls till kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan samt berérda departement. Atgérder till
foljd av resultatet far da hanteras, exempelvis sékerstallande av bemyndigande,
dverenskommelser samt finansiering. Dessa atgarder ligger utanfér utredningen.

Utredningens genomfdrande

Utredningen har genomforts inom ramen for Nationell revisionsgrupps mandat?° att bista
Livsmedelsverket i samordningen av det nationella revisionssystemet?*. | gruppen ingar
representanter for de kommunala kontrollmyndigheterna inklusive SKR, lansstyrelserna,
Forsvarsinspektoren for halsa och miljo, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och
Livsmedelsverket. Flera i gruppen har bidragit i beskrivningen av kontrollsystem och
ekonomi. Gruppen har ocksa tillsammans diskuterat och arbetat fram férslag till organisation
for revisionerna.

19 Sakkunnig: Person med sarskild kompetens inom en process, anldggningstyp, produktionsinriktning, ett revisionsomrade
eller en lagstiftning som deltar vid revisionen.

20 29¢ § i livsmedelsforordningen (2006:813)
213 § i forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
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Revisionssystemet idag

Revisionsuppdraget

Alla kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan ska se till att de blir reviderade enligt artikel 6 i
forordning (EU) 2017/625%2;

1. For att sakerstélla sin efterlevnad av denna forordning ska de behodriga myndigheterna utféra
internrevisioner eller Iata sin myndighet revideras, och de ska med beaktande av resultaten vidta
lampliga atgarder.

2. De revisioner som avses i punkt 1 ska vara féremal for oberoende granskning, och utféras pa ett
Oppet sétt.

Syftet med revision &r att granska och utvardera att kraven i férordning (EU) 2017/625
uppfylls. Revisionen dr en systematisk och oberoende undersokning for att avgdra om
verksamheter och dessa verksamheters resultat verensstimmer med planerade arrangemang
och om dessa arrangemang tillampas pa ett verkningsfullt satt och ar lampliga for att na
malen.

Resultaten fran revisionerna anvands for att identifiera brister och forbattringsomraden i
kontrollen i livsmedelskedjan, bade hos enskilda myndigheter och for landet som helhet.

Kravet ar tydligt. Det &r myndigheten som utfor kontroll som ska se till att bli reviderad och
det ar myndigheten som viéljer vilken organisation, den egna eller ndgon annan, som ska
utfora revisionen.

Systemets uppbyggnad

Den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan omfattar alla stadier i produktions-,
bearbetnings-, distributions- och anvandningsleden och alla omraden som beskrivs i
forordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll, det vill sdga animaliska biprodukter (ABP),
djurhélsa och smittskydd, djurskydd, ekologisk produktion och ekologiska livsmedel, foder,
granskontroll, livsmedel, veterindarmedicinska preparat och restsubstanser, vaxtskadegorare
samt vaxtskyddsmedel.

Kontrollen utfors av flera olika myndigheter. Dessa a&r kommunala kontrollmyndigheter,
lansstyrelser, Forsvarsinspektoren for hélsa och miljé (FIHM), Jordbruksverket,

22 For dricksvatten, snus och tuggtobak finns bestimmelser om att kontrollmyndigheterna ska genomféra revisioneri3 d §
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21) om offentlig kontroll av livsmedel. Kontrollmyndigheten ska enligt
foreskrifterna ha dokumenterade forfaranden for att se till att den offentliga kontrollen ar verkningsfull och lamplig samt
genomfdra revisioner for att férsakra sig om detta.
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Livsmedelsverket, samt Kemikalieinspektionen.2* Aven da det géller revisioner av den
offentliga kontrollen sa utfors den av flera olika myndigheter, se figur 1.

Jordbruksverkets utfor internrevisioner bland annat av den verksamhet som Jordbruksverket
enligt forordning (EU) 2017/625 ansvarar for, det vill siga omradena foder, animaliska
biprodukter, djurhdlsa, djurskydd, vaxtskadegorare och véaxtskyddsmedel.

Pa uppdrag av lansstyrelsen genomfor Jordbruksverket revisioner av lansstyrelsernas
kontrollverksamhet inom omradena foder, animaliska biprodukter, veterinarmedicinska
preparat, djurskydd och djurhalsa. Livsmedelsverket gér motsvarande pa omrade livsmedel.

Livsmedelsverket genomfor dessutom revisioner av myndighetens egen kontrollverksamhet
och har vid tva tillfallen tidigare dven genomfort revision av den livsmedelskontroll som
utfors av FIHM. Livsmedelsverket har erbjudit sig att fortsétta utfora dessa revisioner av
FIHM, liksom Jordbruksverket har erbjudit sig att utfora revisioner av FIHM:s kontroll i
livsmedelskedjan.

Lansstyrelserna har fram till och med ar 2021 utfort revisioner av de kommunala
kontrollmyndigheternas livsmedelskontroll. Dessa revisioner &r nu pausade, se ovan.

_Kemlk_alle— Lansstyrelserna K()lnlnLlllgla
inspektionen kontrollmyndigheter

Jordbruksverket Forsvarsinspektoren Livsmedelsverket
for hilsa och miljo

\ 4

Figur 1. Revisionssystemet med kontrollmyndigheterna och utforare av revisionerna (pilarna)

23 Se NKP-webben, https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/nkp-webben, Aven Konsumentverket och
Tullen mfl myndigheter omfattas av férordning (EU) 2017/625 men har uteldmnas ur utredningen
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Luckor i systemet

Revisionssystemet técker en stor del av den offentliga kontroll som utférs, men inte all. |
NKP presenteras EU-lagstiftningen i tio storre omraden, exempelvis foder, livsmedel och
djurskydd, se tabell 1. I tabellen visas de kontrollmyndigheter som har kontrollansvar inom de
olika omradena, samt om kontrollmyndighetens kontroll ingar i dagens revisionssystem (R).
En fylld svart ruta anger att revision saknas inom omradet.

Tabell 1. Ansvarig kontrollmyndighet for olika kontrollomraden och om kontrollen omfattas av
nuvarande revisionssystem (R) eller om revision saknas pa omradet (svart ruta). Streck i rutan
betyder att myndigheten inte har kontrollansvar for det aktuella omradet (se NKP-webben?* for
beskrivning och innehall i de olika omradena).

Ansvarig kontrollmyndighet
Jordbruks- | Livsmedels- | FIHM | Lans- Kommunala | Kemikalie-
verket verket styrelsen | kontroll- inspektionen
myndigheter

Kontrollomrade

ABP R R R -
Djurhalsa och R R - R - -
smittskydd

Djurskydd R R

Ekologisk R R
produktion och
ekologiska livsmedel

Foder R -
Granskontroll R R
Livsmedel - R

Kontaktmaterial* - R

Veterindrmedicinska R R - R - -
preparat och

restsubstanser

Vaxtskadegorare R - - - - -

Vaxtskyddsmedel R -

*Kontaktmaterial ar inget eget kontrollomrade i NKP, utan ingar i omrade Livsmedel, dock presenteras det som
ett eget omrade i denna rapport for att tydliggora den lucka som finns

**Kommunrevisionerna pa livsmedelsomradet ar pausade fr.o.m. 2022-01-01

*** FIHM har kontrollansvar, men det finns inga kontrollobjekt som omfattas av kraven i férordning (EU)
2017/625

*¥*%* Det har funnits en 6verenskommelse och revisioner har utforts vid tva tillfallen

24 Se https:www.livsmedelsverket.se/nkp-webben
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Revisioner utfors inte idag av FIHM:s kontroll inom nagot av de omraden de har
kontrollansvar for. Dock har Livsmedelsverket vid tva tidigare tillfallen (2014 och 2019)
utfort revisioner av FIHM:s livsmedelskontroll, utifran en tidigare 6verenskommelse.

Da det galler kommunala kontrollmyndigheters kontroll av ABP pa livsmedelsanlaggningar
har denna kontroll ingatt vid framtagandet av revisionsprogrammet for lansstyrelsernas
revisioner inom livsmedelsomradet, i det sd kallade “audit universe”. Det har dock inte fallit
ut som ett prioriterat omrade att revidera. Kontrollerna av ABP pa lantbruk etc?® har inte
ingatt vid framtagandet av programmet.

Forordning (EU) 2017/625, som borjade tillampas i december 2019 omfattar dven
skyddsatgarder mot véxtskadegdrare och krav for utslappande pa marknaden och anvandning
av vaxtskyddsmedel. | och med detta behdver dven revision av offentlig kontroll inom dessa
omraden inga i revisionssystemet. Den lucka som finns & Kemikalieinspektionens,
lansstyrelsernas och kommunala kontrollmyndigheters kontroll inom
vaxtskyddsmedelsomradet. Inom omradet vagleder Jordbruksverket andra
kontrollmyndigheter. Denna végledande del omfattas av internrevision pa Jordbruksverket,
liksom omrade véxtskadegorarare.

Kontaktmaterial, det vill sdga material och produkter avsedda att komma i kontakt med
livsmedel (FCM), &r ett sarskilt omrade inom kontrollomradet livsmedel. Kontrollansvaret for
livsmedelsforetagares anvandning av kontaktmaterial delas av samtliga myndigheter som
kontrollerar livsmedelsforetag och denna kontroll ingar i revisionssystemet. De kommunala
kontrollmyndigheterna har nyligen utsetts som ansvariga for kontrollen av foretag som
bedriver tillverkning, foradling och distribution av kontaktmaterial och kontrollférfaranden
med mera haller pa att byggas upp. Revisioner av denna kontroll beh6ver ocksa foras in i
revisionssystemet.

| foljande avsnitt beskrivs kontrollomradena som saknas i dagens revisionssystem, och &ven
den kontroll som utférs av FIHM.

25 De kommunala kontrollmyndigheternas kontrolluppdrag inom ABP framgar av 12 § férordningen (2006:814) om foder
och animaliska biprodukter. Det géller foretrdadelsevis kontroll av livsmedelsanlaggningar och pa lantbruk, men dven
kompostering, insamling och transport av matavfall, vissa férbranningsanlaggningar samt nedgravning av doda djur ingar.
Livsmedelsanlaggningar kontrolleras dven enligt det regelverk som géller for livsmedelsverksamheter och 6vriga enligt
miljobalken. Den ABP-kontroll som idag gors av miljéinspektorer och som finansieras genom miljobalken ingar dnnu inte i
det nationella revisionssystemet, dven om den omfattas av férordningen (EU) 2017/625.
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Beskrivning av kontrollomradena som saknas i
revisionssystemet

Det finns luckor i revisionssystemet idag. Bade luckor som funnits sedan tidigare men aven
luckor som uppstatt pa senare tid. Nagra kontrollmyndigheters kontroll har inte tidigare varit
foremal for revision aven om de sedan lange omfattats av kravet. Det galler delar av FIHM:s
kontroll och de kommunala kontrolimyndigheternas kontroll av ABP pa lantbruk etc.

Véxtskyddsmedelsomradet har tillkommit da forordning (EU) 2017/625 bérjade tillampas i
slutet av 2019. Ansvarig kontrollmyndighet for kontaktmaterial utsags forst for nagot ar
sedan. Samtidigt har en ny lucka tillkommit da revisionerna av de kommunala
kontrollmyndigheternas livsmedelskontroll ar pausade.

For att utdka revisionssystemet med det som saknas behdver de ansvariga
kontrollmyndigheterna for respektive omrade identifieras. | detta avsnitt beskrivs de olika
kontrollomradena med ansvariga kontrolimyndigheter, omfattningen av kontrollen, eventuellt
tidigare utforda revisioner och kanda brister i kontrollen. Den kontroll som utfors av FIHM,
pa de olika omradena beskrivs samlat. Ytterligare information om respektive kontrollomrade
finns i NKP-webben?2®,

Det har for vissa omraden varit svart att ange omfattningen av kontrollen, hur manga
kontrollobjekt som arligen kontrolleras eller hur manga arsarbetskrafter (da) som anvands for
kontroll respektive vagledning. Dessa uppgifter ar inte avgérande for att identifiera vilka
kontrollmyndigheter som ska revideras inom vilka omraden. Det kan daremot vara viktiga
uppgifter i ett senare skede da ett riskbaserat revisionsprogram ska tas fram och prioriteringar
mellan omradena behdver goras.

Animaliska biprodukter (ABP)

Animaliska biprodukter (ABP) dr material fran djurriket som inte ar livsmedel och som annu
inte bearbetats eller behandlats. Till exempel hela kroppar eller delar av kroppar fran djur,
produkter av animaliskt ursprung eller andra produkter som fas fran djur och inte ar avsedda
som livsmedel, inbegripet 4gg, embryon och sperma. Ddda djur och biprodukter fran slaktade
djur liksom ull, fjadrar, &ggskal, matavfall, naturgddsel och material med animaliska
bestandsdelar som har varit ett livsmedel, men som av olika skal inte langre &r det &r ocksa
exempel pa ABP.

26 Se https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-kontrolleras-ditt-foretag/nkp-webben/
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Kontrollmyndigheter och dess ansvar

Det &r flera myndigheter som kontrollerar att den som befattar sig med ABP och dérav
framstéllda produkter gor ratt och foljer de regler som finns inom EU och Sverige. Syftet ar
att forebygga och minimera risker fér ménniskors och djurs hélsa och framfor allt skydda
sékerheten i livsmedels- och foderkedjan.

Jordbruksverket &r den centrala myndigheten som ansvarar for évergripande stéd och
samordning for de operativa kontrollmyndigheterna inom omradet.

Jordbruksverket ansvarar for kontrollen vid samtliga anldggningar och verksamheter som
godkénts och registrerats av Jordbruksverket utom vid forbranningsanlaggningar i
primérproduktionen och hos transportérer. Jordbruksverket har &ven kontrollansvar 6ver det
som inte ligger hos andra myndigheter. Jordbruksverkets Djuravdelning deltar i EU-
samverkan och ansvarar for vagledningar inom omradet. Jordbruksverkets véxt- och
kontrollavdelning gor kontrollerna.

Livsmedelverket ansvarar for kontrollen nér det géller hantering och utldmnande av
animaliska biprodukter och d&rav framstéllda produkter vid de livsmedelsanlaggningar som
ingar i kontrollansvaret enligt Livsmedelsforordning (2006:813).

Lansstyrelsen ansvarar for kontrollen nér det galler insamling, omlastning och transport av
animaliska biprodukter och dérav framstallda produkter som inte ar matavfall.

De kommunala kontrolimyndigheterna ansvarar for foljande kontrollomraden:

e hantering av ABP vid livsmedelanldggningar dar de kommunala
kontrollmyndigheterna har ansvar for livsmedelskontrollen

e nedgravning av ABP

e utlamnade och transport av matavfall

kompostering av matavfall (nér det inte gors i en komposteringsanlaggning som

Jordbruksverket godkant)

forvaring av ABP i primarproduktionen

forbranningsanlaggningar som forbrénner ABP i primérproduktionen

anvéandning av organiska godningsmedel och jordforbattringsmedel

hantering av naturgodsel i primérproduktionen.

Kontrollens omfattning och resurser

Jordbruksverket utfor med hjélp av knappt 2 arsarbetskrafter (aa) cirka 115 kontroller pa de
451 registrerade anlaggningarna per ar, vilket utgér ca 30 procent av Jordbruksverkets
kontroll i livsmedelskedjan (foder och ABP).

Livsmedelsverket anvander cirka 1 aa for ABP-kontrollen vilket utgér en mycket liten del av
den totala kontrolltiden.

20 LIVSMEDELSVERKETS SAMARBETSRAPPORT - S 2023 NR 05



Lansstyrelserna lagger tillsammans cirka 0,3 aa pa kontrollen av ABP. Det r dock bara ett
fatal lansstyrelser som utfort kontroll inom omradet.

Kommunerna anvander knappt 2.5 aa tillsammans for kontroll av ABP. Over hélften av
kommunerna har rapporterat att de har gjort kontroll av ABP, en del har endast gjort enstaka
kontroller medan andra har gjort manga. Det finns dock miljéobjekt som inte klassas in hos
manga kommuner, exempelvis hastgardar med godsel, vilket innebar att ABP inte
kontrolleras pa dessa objekt i vissa kommuner och i andra mer sallan i projektform.

Revisioner och kanda brister i kontrollen

Jordbruksverket har genomfort en internrevision av sin process for godkédnnande av
anlaggningar enligt lagstiftningen for ABP och darav framstéllda produkter (2019). Brister
som noterades rorde bland annat avsaknad av stddjande dokument och brister i vagledning.
Dessa har atgardats. | Gvrigt har revisioner inte utforts av kontrollen av ABP under de senaste
fem aren.

Kontrollomradet involverar manga olika myndigheter och manga olika typer av verksamheter.
Kontrollen av ABP genomfors i regel i samband med 6vrig kontroll pa ett objekt.
Lagstiftningen ar omfattande och eftersom det ar manga myndigheter inblandade som lagger
valdigt lite tid pa omradet ar det svart att upparbeta och uppratthalla kompetens pa alla nivaer,
vilket kan leda till att den kontroll som utfors ar bristfallig och inte har tillracklig effekt. Detta
ar en sarskild utmaning for manga av de kommunala kontrolimyndigheterna. Nischade
sakkunniga pa manga miljokontor blir svart att fa fram.

Det ar ként att kontroll av ABP under en langre tid varit nedprioriterat av lansstyrelserna.
Resursbrist anges vara den storsta orsaken till detta?’. Med anledning av detta finns omradet
med i Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets gemensamma revisionsprogram 2023 for
revisioner av lansstyrelsernas kontroll.

DG Santé F utférde en revision pa omradet 2020 och gav Sverige nagra rekommendationer?®,
Kontrollmyndigheterna rekommenderas bland annat att vid planering av kontrollen beakta
risker i aktorens verksambhet, tillforlitligheten hos och resultaten av aktorens egenkontroller,
samt tidigare efterlevnad. Aven att halla register uppdaterade och anvanda Traces? for att vid

27 Kontrollen i livsmedelskedjan 2020, rapport S nr 03 2021 och Kontrollen i livsmedelskedjan 2021, rapport S nr 03 2023, se
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer/sok-publikationer

28 Se DG (SANTE) 2020-7010 revision for att utvardera genomférandet av offentlig kontroll av hygien, sparbarhet och
distribution av animaliska biprodukter och darav framstallda produkter

29 TRACES.NT, Trade Control and Expert System New Technology, ar EU-kommissionens online-plattform fér dokument och
myndighetskontroller som kravs vid import av levande djur, animaliska produkter, livsmedel och foder av icke-animaliskt
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behov informera behdériga myndigheterna i andra medlemsstater. DG Santé F har annu inte
gjort nagon uppfdljning av om rekommendationerna &r atgardade eller ej3°.

Vaxtskyddsmedel

Kontrollen inom véxtskyddsmedelsomradet ska omfatta all hantering av véaxtskyddsmedel, det
vill sdga tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, férvaring, transport, anvandning,
omhéndertagande, destruktion, konvertering, saluférande, 6verlatande eller annat liknande.
Kontrollen ska dven omfatta aktérer som koper in och séljer vaxtskyddsmedel fran andra EU-
lander och fran lander utanfor EU.

Kontrollmyndigheter och dess ansvar

Ansvaret for tillsynsvagledning och kontroll inom véxtskyddsmedelsomradet fordelas mellan
myndigheterna enligt miljotillsynsforordningen (2011:13). Kemikalieinspektionen &r utpekad
som central behdrig myndighet for vaxtskyddsmedelsomradet och ansvarar for att samordna
samarbetet och kontakterna med kommissionen och évriga medlemsstater avseende kontroll
och annan offentlig verksamhet.

Tillsynsvagledning

Ansvaret for tillsynsvagledning delas mellan de centrala myndigheterna
Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Dessutom har lansstyrelserna
ett vagledningsansvar gentemot kommuner inom lanet.

Tabell 2. Vigledande myndigheter inom omrade Vaxtskyddsmedel och dess ansvar.

Véagledande myndighet Ansvarsomrade

Kemikalieinspektionen Vagleder kontrollmyndigheter om hur vaxtskyddsmedel far slappas ut pa
marknaden. Vagleder om kontrollen av allmanhetens hantering av

vaxtskyddsmedel.

Jordbruksverket Végleder kontrollmyndigheter om yrkesmdassig anvandning av
vaxtskyddsmedel inom jordbruks- och tradgardsomradet utom fragor
som omfattas av Kemikalieinspektionens vagledningsomraden. Det
omfattar bade lantbrukare som sprider vaxtskyddsmedel sjdlva och
entreprendrer. Vagleder dven inom foreskrifter som Statens
jordbruksverk har meddelat med stod av forordningen (2014:425) om

bekdampningsmedel.

ursprung samt vaxter till EU. TRACES anvands aven vid handel inom EU samt vid EU:s export av levande djur och vissa
animaliska produkter.

30 Dessa rekommendationer ingick inte i den senaste “General Follow up Audit” i juni 2022.
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Naturvardsverket Véagleder kontrollmyndigheter om spridning och viss 6vrig hantering av
vaxtskyddsmedel ndr det galler verksamheter utanfor jordbruks- och
tradgardsomradet.

Lansstyrelser Vagleder de kommunala kontrollmyndigheterna i sitt [an nar det galler
kontroll av vaxtskyddsmedel.

Kontroll

Kontrollansvaret inom omradet ar fordelat mellan Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna och
kommunerna, enligt:

Tabell 3. Kontrollmyndigheter inom omrade Vaxtskyddsmedel och dess ansvar.

Kontrollmyndighet Typ av aktorer Ansvarsomrade
Kemikalieinspektionen Tillverkare och Primarleverantorers utslappande av
importorer vaxtskyddsmedel pa den svenska marknaden

(primérleverantérer)

Lansstyrelser Anvdndare och Anvandning av vaxtskyddsmedel inom lanet pa
distributorer tillstandspliktiga verksamheter enligt Miljobalken
déar kontrollen inte har overlatits till den

kommunala kontrollmyndigheten3Z.

Anvandningen av vaxtskyddsmedel inom
primarproduktion av livsmedel och foder
(forvaring, anvdandning och journalféring, denna

kontroll ingar i livsmedels- och foderkontrollen).

Kommunala Anvandare och Aktorer som distributorer (aterforsaljare) och
kontrollmyndigheter distributorer yrkesmassiga anvandare av vaxtskyddsmedel, till
(aterforsaljare) och exempel jordbrukare, vaxthusodlare,

allmanhetens hantering entreprendrer som lejs in att utféra bekampningar,
golfbanor, banvallar, inklusive tillstandspliktiga
verksamheter enligt miljobalken som overlatits till

den kommunala kontrollmyndigheten.

Allménhetens hantering av vaxtskyddsmedsmedel.

31 Under 2022 hade sex lansstyrelser registrerade tillstandspliktiga verksamheter. Dessa lansstyrelser ska inga i
revisonsprogrammet for omrade Vaxtskyddsmedel.
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Provning av vaxtskyddsmedel
Kemikalieinspektionen provar ansokningar om tillstand och dispens for véaxtskyddsmedel i
Sverige.

Myndigheten ger ocksa information och stod i fragor om hur gallande lagstiftning ska
tillampas bland annat genom utbildningar av aktorer samt vid massor och seminarier. Pa
myndigheten webbplats finns ett register 6ver godkanda och tidigare godkénda
bekampningsmedel, det sa kallade bekdmpningsmedelsregistret, vilket ar tillgangligt for
allménheten.

Kontrollens omfattning och resurser

Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen har 1,4 arsarbetskrafter som utfor operativ kontroll, arbetar med
uppféljning och utvardering av den nationella kontrollen, samverkar med andra myndigheter,
samt tar fram tillsynsvagledning med mera.

Myndigheten utfor arligen ungefar 10 kontroller av registreringsinnehavare dar cirka 20-25
vaxtskyddsmedel analyseras i syfte att sékerstélla att kraven i produktgodk&nnandet efterlevs.
Totala antalet aktorer ar 80 registreringsinnehavare/ombud och 10-20 distributorer
(importorer/tillverkare). Antal godkanda véxtskyddsmedel &r 494 (maj 2023). Utover de
planerade kontrollerna far Kemikalieinspektionen lopande in tips som utreds vidare,
vanligtvis omkring 30 tips per ar. | de kontroller som initieras pa grund av inkomna tips,
upptécks nastan alltid brister. Dessutom genomfér myndigheten regelbundet kontrollprojekt
med olika inriktningar sdsom e-handel, markning med mera. Under 2022 granskade
Kemikalieinspektionen till exempel regelefterlevnaden enligt Markningsforordningen (EU)
547/2011 hos 50 av registreringsinnehavarna i Sverige.

Lansstyrelser och kommuner

Det &r sex lansstyrelser som utévar miljotillsyn/kontroll Gver tillstandspliktiga djurhallande
verksamheter (totalt 39 inrapporterade aktdrer). Under 2022 utférde de sex lansstyrelserna
totalt 22 kontroller av anvandningen av vaxtskyddsmedel hos dessa aktorer.

Dérutover har samtliga lansstyrelser ansvar for att kontrollera anvandningen av
vaxtskyddsmedel hos de aktorer som soker jordbrukarstdd och omfattas av
grundvillkorskontroller. Under 2022 uppgav lansstyrelserna att de hade utfort total 448 sadana
kontroller.

| uppfoljningen fran 2022 uppgav kommunerna att de hade utfort totalt 33 kontroller hos
aterforséljare och 2649 kontroller hos anvandare. Under aret genomforde Jordbruksverket ett
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vagledningsprojekt om integrerat véxtskydd som gav en 6kning av kommunernas kontroller
hos jordbruksanvandare under 2022. Sammanlagt uppgav kommunerna att de under 2022
ansvarade for att kontrollera véaxtskyddsmedel hos 2627 aterforsaljare och 16 418 anvandare.
Siffrorna ar dock osédkra och bygger pa skattade antal som inrapporterats av 91 % av
kommunerna.

Revisioner och kanda brister i kontrollen
Det finns idag inte nagot revisionssystem for véaxtskyddsmedelsomradet.

Kommunerna har svart att sarskilja kontrollen av véaxtskyddsmedel pa lantbruk enligt
forordning (EU) 2017/625 fran ovrig tillsyn enligt miljobalken. Exempelvis ar
spridningsutrustning for vaxtskyddsmedel inte en del av férordning (EU) 2017/625 utan ingar
aven fortsattningsvis i tillsynen enligt miljébalken32,

Over hilften av kommunerna saknar uppdaterade register dver sina aktérer och cirka halften
av kommunerna uppger att de inte arbetar med riskbaserad kontroll. Kemikalieinspektionen
har arbetat med detta sedan 2020, genom information vid exempelvis arliga webbinarier samt
via skriftlig vagledning. Forbattringar har inte kunnat ses i inrapporterad data vilket kan tyda
pa att det saknas resurser hos kommunerna.

I sammanhanget ar det dven viktigt att ndmna lansstyrelsernas uppdrag att granska och
utvardera kommunernas kontroll enligt miljobalken33. Detta sker 6vergripande och foljer
framst upp tillsynen utifran behovsutredningar, de organisatoriska forutsattningarna att
genomfora en oberoende tillsyn samt det praktiska genomforandet av tillsynen. Lansstyrelsen
far forelagga en kommun som inte fullgor de skyldigheter som foljer av kommunens
tillsynsuppdrag att avhjalpa bristen34.

Kontaktmaterial

Kontaktmaterial, eller material avsedda att komma i kontakt med livsmedel (ofta forkortat
FCM, Food Contact Materials), ar alla material och produkter som ar avsedda att komma i
direkt eller indirekt kontakt med livsmedel. Kontaktmaterial kan vara bland annat:

32 Miljsbalken (1998:808)

33 Enligt 3 kap 16 § miljotillsynférordningen (2011:13) ska Lansstyrelserna ge tillsynsvédgledning i lanet, och enligt 26 kap 1 a
§ i miljobalken (1998:808) ar definitionen av tillsynsvagledning; “utvardering, uppféljning och samordning av operativ tillsyn
samt stdd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna”. Enligt 1 kap 21 § i milj6tillsynsférordningen har den lansstyrelse
som har 6verlatit tillsynsuppgift till en kommunal ndmnd bland annat ett ansvar att folja upp och utvardera den 6verlatna
tillsynen, och att aterkalla 6verlatelsen om forutsattningarna for dverlatelse enligt 20 § inte langre finns.

34 Enligt 26 kap 8 § miljobalken (1998:808)
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o forpackningsmaterial for livsmedel, som plastpasar, plastfilmer, papperspasar,
kartong- och plastférpackningar, olika slags folier

e Dbordsartiklar, som porslin, glas, matbestick

e koksredskap, som Kkastruller, stekpannor, ugnsplatar, slevar och vispar

e koksapparater, som kaffebryggare, elvispar, juicepress

e delar i apparater som kommer i kontakt med livsmedel, som tatningar, slangar, rér och
hjul

e olika slags utrustning och ytskikt, som transportband och filterdukar

Kontrollmyndigheter och deras ansvar

Fram till den 15 juli 2021 har det inte funnits nagon utpekad kontrollmyndighet i Sverige for
kontroll av kontaktmaterialféretagare. Livsmedelslagens tillampningsomrade har inneburit att
kontroll endast kunnat goras hos livsmedelsforetagare och omfatta deras anvandning av
kontaktmaterial. Nu &r detta atgardat.

Livsmedelsverket ar central myndighet for omradet med ansvar att vagleda och samordna
kontrollen. Lansstyrelserna har motsvarande samordningsansvar inom lanen.

De kommunala kontrollmyndigheterna har ansvaret for att utéva offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet nar det galler aktérer som bedriver tillverkning, foradling och
distribution av material och produkter avsedda att komma i kontakt med livsmedel3®.

Motsvarande kontroll vid livsmedelsanlaggningar, som utdver livsmedelsverksamhet aven
tillverkar, foradlar eller distribuerar kontaktmaterial, utférs av de kontrollmyndigheter som
idag ansvarar for den ordinarie livsmedelskontrollen vid anlaggningarna. Dessa &r
Livsmedelsverket, lansstyrelserna, kommunerna och Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo.
Dessa myndigheter har sedan tidigare utfort kontroll av livsmedelsféretagares anvandning av
kontaktmaterial. Kontroll av importerade produkter sker vid granskontrollstationerna av
Livsmedelsverket och ar en del av importkontrollen.

Kontrollens omfattning och resurser

Det pagar en uppbyggnad av kontrollen inom detta omrade. Livsmedelsverket haller nu pa att
ta fram vagledande information till kontrolimyndigheterna, forslag pa registreringsplikt for
verksamheter som tillverkar, féradlar eller importerar kontaktmaterial, samt arbetar med en
riskklassningsmodell dar kontaktmaterialverksamheter ska inga. Det &r fortsatt inte kéant hur
manga kontrollobjekten &r eller hur mycket kontroller och resurser som behovs fér denna

35 23 § p. 12 livsmedelsférordningen (2006:813).
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kontroll. Livsmedelsverket arbetar for att en riskbaserad kontroll ska kunna utféras av de
kommunala kontrollmyndigheterna fran ar 2024.

Revisioner och kanda brister i kontrollen

Det har inte utforts nagra revisioner annu pa omradet da det pagar uppbyggnad av hur
kontrollen ska ga till och kontroll inte har genomforts nagon storre omfattning. Kommunala
kontrollmyndigheters kontroll av kontaktmaterial finns dock med for ar 2027 i det flerariga
riskbaserade revisionsprogrammet fér 2023-2027 inom livsmedel3®.

Forsvarsinspektoren for halsa och miljos
kontrollomraden

Inom Forsvarsmakten ansvarar Forsvarsinspektoren for halsa och miljé (FIHM) for kontrollen
inom livsmedelskedjan och &r behdrig myndighet att utdva kontroll och annan offentlig
verksamhet enligt férordning (EU) 2017/6253%. FIHM ansvarar dven for tillsynen av miljo-
och halsoskydd samt halso- och sjukvard. Av FIHM:s totala resurser for tillsyns- och
kontrollarbete utgor kontrollen i livsmedelskedjan knappt 17 procent.

FIHM &r aven behdrig myndighet att bedriva tillsyn och kontroll vid Forsvarets materielverk,
Fortifikationsverket och Forsvarets radioanstalt. Tillsynsmandatet skiljer sig inom de olika
omradena och framgar av forordningarna inom respektive tillsyns- och kontrollomrade.

Kontrollens omfattning och resurser

Animaliska biprodukter

FIHM har bemyndigande att genomfdra kontroll av animaliska biprodukter (ABP) vid
verksamheter som bedrivs av eller for Férsvarsmakten och Forsvarets materielverk.38
Kontrollen utfors i samband med livsmedels- och/eller djurskyddskontroller. De resurser som
anvands for kontroll och inventerande atgarder gallande ABP ingdr i de nedan redovisade
resurserna for livsmedelskontroll.

Det finns behov av inventering av vilka verksamheter inom framfor allt Forsvarsmakten men
aven Forsvarets materielverk som omfattas av kraven géllande ABP, vad dessa verksamheter
bestar av och i vilken omfattning ABP hanteras. FIHM har inget sarskilt register 6ver

36 Se Livsmedelsverkets dnr 2022/03736
37 Se 21 § forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten.
38 Enligt 12 a och 12 b §§ forordning om foder och animaliska biprodukter (2006:814)
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verksamheter som hanterar ABP, men beddmer att antalet verksamheter ar fa. De kontroller
som har genomforts har inte redovisats i separata arenden.

Livsmedel och kontaktmaterial

FIHM ar behorig myndighet att godkénna, registrera och kontrollera livsmedelsanlaggningar
inklusive kontaktmaterial®®. Mandatet galler livsmedelsanlaggningar som drivs av eller for
Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt.

FIHM har cirka 280 registrerade livsmedelsobjekt vilka framfor allt utgors av restauranger
och dricksvattenverksamheter. Varje ar utfors cirka 70 livsmedels- och dricksvattenkontroller.
De avsatta resurserna for livsmedelskontrollarbete, inklusive kontroll av kontaktmaterial och
animaliska biprodukter, uppgar idag till 3600 timmar, det vill sdga dryga tva arsarbetskrafter.

Vaxtskyddsmedel

FIHM har ansvar for tillsynen enligt miljobalken och kontrollen enligt férordning (EU)
2017/625 i fraga om samtliga verksamheter och atgarder inom Forsvarsmakten,
Fortifikationsverket, Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt*®. Undantag &r den
tillsyn eller kontroll som omfattas av Kemikalieinspektionens ansvar enligt 21 § forsta stycket
1 och 3 i Miljétillsynsférordningen.

Uppgifter som ror verksamheter och atgarder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket,
Forsvarets materielverk och Forsvarets radioanstalt och som enligt férordning (2014:425) om
bekampningsmedel ska fullgtras av den kommunala ndmnden, ska i stéllet fullgéras av
FIHM4L,

FIHM far arligen in mellan 10 och 15 provningsarenden géllande anvandning av
vaxtskyddsmedel. Anvandningen registreras som arenden i respektive miljotillsynsobjekt da
granskning av anmélan sker. | samband med FIHM:s 6vriga kontroller av kemikalier kan viss
tillsyn ske av att de vaxtskyddsmedel som anvénds ar godkénda, att anvandningen skett pa
korrekt satt och att den fatt avsedd effekt. FIHM:s bedémning &r att anvandning av
vaxtskyddsmedel ar begrénsad och att antalet prévningsérenden i stort motsvarar den faktiska
anvandningen i de aktuella verksamheterna.

Arbetet gallande vaxtskyddsmedel uppskattas utgéra en mycket liten del av FIHM:s totala
resurser for tillsyns- och kontrollarbete. Antal arsarbetskrafter for detta beraknas till cirka 0,1.

39 Enligt 23 och 25 §§ i livsmedelsforordningen (2006:813)
40 Enligt 2 kap. 4 § miljotillsynsférordning (2011:13)
41Se 1 kap. 5 § forordning (2014:425) om bekdampningsmedel
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Djurskydd

FIHM &r behorig myndighet att bedriva offentlig kontroll av djur som anvands inom
Forsvarsmakten2. De djurskyddsobjekt som finns inom Forsvarsmakten utgdrs dock inte av
djur i livsmedelskedjan. FIHM:s djurskyddskontroll omfattas darmed inte idag av férordning
(EU) 2017/625 och inte heller av kravet pa revision av kontrollverksamheten enligt namnda
forordning.

Foder

FIHM &r behorig myndighet att genomfora kontroll av foder och foderforetag i
primérproduktionen . Bemyndigandet avser verksamheter som bedrivs av eller for
Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk. FIHM har dock inte kannedom om nagon
verksamhet som i dagslaget producerar, utfodrar eller pa annat satt hanterar foder for djur i
livsmedelskedjan. Darmed utfor FIHM ingen kontroll pa omradet.

Revisioner och kanda brister i kontrollen

Livsmedelsverket har vid tva tillfallen utfort revision av FIHM:s livsmedelskontroll, med
fokus pa dricksvattenkontroll (ar 2019) och specialkost i storkok (ar 2014). De brister som
noterades har foljts upp. Inga revisioner har skett av FIHM:s évriga kontrollomraden i
livsmedelskedjan.

ABP och vaxtskyddsmedel ar mycket sma kontrollomraden inom FIHM. Det ar darfor en
utmaning att 6ver tid bibehalla kompetens inom dessa omraden.

De kommunala kontrollmyndigheternas
livsmedelskontroll

Kontrollmyndigheter och deras ansvar

De kommunala kontrollmyndigheterna ar farre an antalet kommuner eftersom tva eller flera
kommuner formellt kan ga samman och bilda en ny kontrolimyndighet. Under 2022 fanns det
25 kommunala kontrollmyndigheter som bestod av mer an en kommun. Detta medférde att
Sveriges 290 kommuner innebar 246 kommunala kontrollmyndigheter®3.

Kontrollansvaret pekas ut i livsmedelsférordningen** och utgor framforallt kontroll av:

42 Enligt 8 kap. 8 § djurskyddsférordningen (2019:66)
43 Géller ar 2022
44 SE 23 § i livsmedelsforordningen (2006:813)
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e anléggningar for dricksvattenférsorjning
e anlé&ggningar for tillverkning av snus, snusliknande produkter och tuggtobak

e andra livsmedelsanlaggningar inklusive anlaggningar for tillverkning av tillsatser,
aromer och processhjélpmedel

o ekologiska livsmedel hos aktdrer som ar undantagna fran att vara anslutna till ett
kontrollorgan

e importdrer och importerade livsmedel som inte behdver passera en
granskontrollstation

Kontrollens omfattning och resurser

Antalet arsarbetskrafter (aa) har varit stabilt de senaste aren och hamnar pa runt 660 aa for
kontroll av livsmedelsanlaggningar samt dryga 40 aa for dricksvattenkontrollen. Storleken pa
myndigheterna varierar fran mindre &n en aa till dryga 60 aa. Antalet anlaggningar ar knappt
95 000 livsmedelsanldggningar samt knappt 5 800 dricksvattenanlédggningar. Cirka 95 000
kontroller genomfors arligen vid livsmedelsanlaggningar samt cirka 3 800 vid
dricksvattenanlaggningar.®

Revisioner och kanda brister i kontrollen

Revisioner av de kommunala kontrolimyndigheternas livsmedelskontroll har tidigare utforts
regelbundet med en frekvens pa vart femte ar. Det var lansstyrelserna som utférde
revisionerna. Resultatet av revisionerna sammanstélldes arligen av Livsmedelsverket i en
rapport*®. Vanligt forekommande brister rérde finansieringen av kontrollverksamheten samt
avsaknad av system for kontinuerlig verifiering och uppféljning av mal, planer och arbetssatt
for att sakerstalla att livsmedelskontrollen ar verkningsfull. Dessa revisioner ar sedan 2022
pausade.

45 Siffrorna galler for 2022 och handlar om planerad, uppféljande och hindelsestyrd kontroll

46 Exempelvis Revision av den offentliga livsmedelskontrollen i leden efter primarproduktion 2021, L — 2022 nr 12, se
www.livsmedelsverket.se/om-oss/publikationer
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Forslag och konsekvenser

Nedan lamnas forslag pa vilka organisationer som ar lampliga att utfora revisionerna sa att
Sverige far ett heltackande revisionssystem. Det ar dock viktigt att komma ihag att det &r den
enskilda kontrollmyndigheten som &r ansvarig att lata sin myndighet revideras och darmed
valja vem som ska utfdra revisionen.

Vidare foreslas hur ett heltackande flerarigt riskbaserat revisionsprogram kan tas fram, for att
uppna EU-kommissionens riktlinjer som anger att samtliga kontrollmyndigheter, och alla
relevanta omraden ska bli reviderade inom en femarsperiod

Bemyndigande och 6verenskommelser ar viktiga pusselbitar for att fa till ett heltackande
system. Myndigheter som ska utféra revision behdver ha bemyndigande inskrivet i sina
instruktioner. Samtidigt bor flerariga 6verenskommelser skrivas mellan den som ska utfora
revisionerna och den myndighet som ska bli reviderad for att ge stabilitet i systemet. Exempel
pa bade bemyndigande och Gverenskommelser ges nedan.

Finansiering ar en forutséttning for att revisioner ska bli utforda. I tidigare utredning foéreslog
Jordbruksverket och Livsmedelsverket att den myndighet som ska bli reviderad finansierar
revisionen, antingen genom egen internrevision eller genom att ge en annan myndighet eller
ett foretag i uppdrag att mot en erséttning utféra revisionen. Lansstyrelserna finansierar nu de
revisioner Jordbruksverket och Livsmedelsverket utfor av deras kontroll. Alla
kontrollmyndigheter delar dock inte Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets syn pa hur
revisionerna ska finansieras. Det pagar i nulaget diskussioner om finansieringen av
kommunrevisionerna mellan lansstyrelser, SKR och berérda departement. Regeringen
behover ta stéllning till finansieringsfragan. De resurser som finns tillgangliga for revisioner
inom livsmedelskedjan ar i dagslaget sma och racker inte till att genomfdra de revisioner som
nu saknas i systemet.

Kriterier for val av utforare av revisioner

De diskussioner i Nationell revisionsgrupp som foregatt forslagen har handlat om vilka
kriterier som &r viktiga vid val av utforare. Det viktigaste kriteriet bedémdes vara
kompetensen hos den som ska utfora revisionen. Kompetensen ar avgorande da det galler
nyttan av revisionerna. Brister i kontrollen ska upptéckas och kontrollmyndigheterna ska bli
likvéardigt bedomda. Det galler dven att ha mojlighet att uppréatthalla kompetens genom att
genomfora en viss mangd revisioner. Opartiskheten i revisionerna ar ocksa viktigt att ta
hansyn till vid valet av utforare. Resurseffektivitet ar ocksa av hog vikt, for att begransa
kostnaderna for revisionerna.
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Kompetens

Kompetens innefattar férmagan att utfora en uppgift genom att tillampa kunskap och
erfarenheter av revisionsmetodik, kdnnedom om aktuell lagstiftning inom de olika
kontrollomradena, samt de viktigaste farorna utifran djurs och méanniskors halsa, samt risken
att konsumenter blir lurade. Denna kompetens finns huvudsakligen inom “’kontrollfamiljen”,
det vill sdga hos kontrollmyndigheterna i livsmedelskedjan. Féljande ar hamtat ur tidigare
utredning:

”Myndigheterna inom kontrollfamiljen har den kompetens kring lagstiftningen som &r
nodvandig for att kunna utfora revisionerna. Utredningen ser ocksa att ett
myndighetsgemensamt revisionssystem ar det mest effektiva sattet att uppratthalla kompetens,
transparens, kunskapsutbyte och standiga forbattringar i systemet. En viktig fordel &r att
myndigheterna enkelt far tillgang till revisionsresultaten och kan gora en samlad analys av
dessa, vilket ar ett viktigt underlag i forbattrings- och utvecklingsarbetet av hela
kontrollsystemet. Med ett system dar myndigheter utfor revisioner har Sverige storre
mojligheter att visa DG Santé F att Sverige har ett fungerande och transparent
revisionssystem. Att kunna visa pa detta och att DG Santé F inte har invandningar mot det
svenska systemet har betydelse i exportsammanhang.

Ytterligare fordelar med ett revisionssystem inom kontrollfamiljen & majligheten till en
effektiv samordning, likvardighet samt sékerstallande av kvaliteten pa revisionerna och
foljsamheten till kommissionens riktlinjer om revision.

Nationella revisionsgruppen, som bestar av representanter for alla kontrollmyndigheterna, ar
enig om att i forsta hand foresla att revisionssystemet halls inom kontrollfamiljen. Samtidigt
ar det kontrollmyndighetens ansvar att bli reviderad och det ar inget som hindrar den att lata

en “extern” part utfora revisionen, exempelvis ett foretag.

Kompetens ar en farskvara och det galler att uppréatthalla den. Utmaningarna med detta lyftes i
den tidigare utredningen fran 2020. Storleken pa tidigare revisionsuppdrag varierade stort
mellan lansstyrelserna som utférde revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna. |
nagot lan fanns det en enda kommunal kontrolimyndighet att revidera och i ett annat lan 37
stycken. Ett forslag i den tidigare utredningen fran 2020 var darfor att begransa antalet
lansstyrelser som utfor revisioner. Lansstyrelserna ansag dock att narheten och
lokalk&nnedomen om de kommunala kontrolimyndigheterna vagde tyngre an att 6ka antalet
revisioner per revisor, vilket de fortsatt anser.

Ett visst antal utforda revisioner per ar, eller deltagande vid revisioner, behdvs for att revisorn
ska fa erfarenhet, samt bygga och uppréatthalla den kompetens som behovs sa att revisionen
ger avsedd effekt. Flera av de operativa revisionsmalen for 2022-2024 har kunskap om
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revisioner i fokus och det foreslas att revisorer ska delta vid minst sex revisioner under en
trearsperiod*’. Detta leder aven till resurseffektivitet. Med ett kontinuerligt arbete med
revisioner blir stalltiden kortare; revisorn far kunskap som uppdateras kontinuerligt och
arbetsinsatsen motiverar ocksa att resurser avsatts for kompetensutveckling. Med alltfor glest
genomforande ar risken storre att kunskap fran tidigare revisioner gloms bort och att tiden for
inlasning infor varje revision forlangs. Aven kunskapen inom revisionsmetodik ar svar att
uppratthalla om det praktiska genomférandet av revisioner blir glest. Risken for bristande
likvardighet i bedémningarna dkar om inte kompetensen uppratthalls.

Opartiskhet

Revisionssystemet och revisorerna bor vara opartiska och oberoende i forhallande till den
verksamhet som revisionen avser, star det i kommissionens riktlinjer. Vidare star det att
revisionsorganen (de som utfor revisionerna) inte bor utsattas for nagra patryckningar av
kommersiell, ekonomisk, hierarkisk, politisk eller annan natur som kan paverka deras
bedémning eller resultat av revisionen. Det bor heller inte foreligga nagon intressekonflikt.

Tankar kring detta togs upp i den forra utredningen fran 2020 och berorde framfarallt
lansstyrelsernas oberoende i forhallande till deras uppdrag att samordna de kommunala
kontrollmyndigheternas verksamhet och ge dem stod, rad och vagledning*®. Detta arbete
utfors ofta av samma personer som da utforde revisionerna. Det stod som ges av
lansstyrelserna ar framfor allt upplysning gallande lagstiftning, hénvisning till var
myndigheterna kan fa raddgivning, var de kan utbyta erfarenheter i specifika arenden
(exempelvis Livstecknet*® och med erfarna kollegor), samt anordnande av lansmoten dar
bland annat dven Livsmedelsverket deltar och ger vagledning. Lansstyrelsernas uppfattning &r
att deras roll &r att forbattra samordningen och samverkan mellan de kommunala
kontrollmyndigheterna, vilket de inte anser bor paverka oberoendet vid revisionerna.
Oberoendet skulle dock kunna ifragaséttas. Det vore darfor onskvart att skilja pa uppdragen
inom lansstyrelsen, om det ar praktiskt mojligt.

| dvrigt har gruppen inte identifierat risk for bristande opartiskhet fér de utférare som foreslas
eller utfor revisioner redan idag. Vid bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket ar de som
utfor internrevisionerna organisatoriskt skild ifran den verksamhet som blir foremal for

47 Se avsnitt om Nationella revisionsmal i NKP, https://www.livsmedelsverket.se/foretagande-regler-kontroll/sa-
kontrolleras-ditt-foretag/nkp-webben/revision-av-kontrollmyndigheter/nationella-revisionsmal

48 28 § Livsmedelsforordningen (2006:813)

49 Livstecknet ar en inloggningsskyddad del av Livsmedelsverkets webbplats. En plats for samverkan, information och
omvarldsbevakning for livsmedelskontrollen
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revisionerna, det vill saga den operativa kontrollen och fran de som ger stod och végledning.
Pa detta sétt kan oberoendet anses sékerstallt.

Effektivitet

Ett viktigt kriterium vid val av revisionsorganisation ar dven effektivitet. Om en och samma
myndighet kan utféra revision inom alla aktuella kontrollomraden och ocksa revidera flera
kontrollomraden vid samma revisionstillfalle, sa ar det en fordel. Om tva myndigheter behovs
for att tacka alla kontrollomraden vid revisioner av en tredje myndighets kontrollverksamhet
ar det viktigt att de kan samordna sina revisioner, som i fallet med Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelserna. Antalet revisionstillfallen kan da minska.

Det ar ocksa effektivt om fa 6verenskommelser behéver slutas, for att minska den
administrativa bordan for arbetet med sjdlva 6verenskommelserna. For att astadkomma det
behdver antal reviderande organisationer begréansas och lampligen sluts ocksa
overenskommelser kollektivt. Precis som alla lansstyrelser sluter 6verenskommelser med
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, sa skulle det vara effektivt om en enda
dverenskommelse kan slutas mellan alla de kommunala kontrollmyndigheterna a ena sidan
och reviderande myndigheter & andra sidan. Det vore dnskvart om det kan ske for Sverige
som helhet eller per 1an, om lansstyrelserna gor revisionerna. Denna typ av 6verenskommelser
underlattar ocksa samordningen av systemet, nar exempelvis ansvarsfordelning,
rapporteringsvagar och analyser av revisionsresultat ingar. Med 6verenskommelser for varje
enskild kontrollmyndighet blir samordningsuppdraget betydligt mer resurskréavande. Sluts
dessutom Gverenskommelser med externa leverantorer, sa dkar det problemet ytterligare.

Utforare och bemyndigande

Forslag till revisionsorganisation redovisas nedan och kommenteras myndighetsvis. Aven
redan befintliga revisioner tas med i resonemanget. Med kontroll nedan menas verksamhet
enligt forordning (EU) 2017/625, vilket kan vara mer &n operativ kontroll, exempelvis
vagledningsarbete.

Revision av de centrala myndigheterna

Bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket har en fungerande internrevision pa sina
myndigheter och de kommer att fortsétta. Den omfattar revision av myndighetens offentliga
kontroll och annan offentlig verksamhet enligt férordning (EU) 2017/625, samt av dess stdd
och végledningsansvar.
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Internrevisionens uppdrag pa Jordbruksverket framgar av myndighetens instruktion, 30 §
(2009:1464), samt av internrevisionsforordningen (2006:1228). Pa Livsmedelsverket
kompletterar en intern instruktion®® kravet i artikel 6 i férordning (EU) 2017/625.

Kemikalieinspektionen planerar att komma igang med internrevision inom omradet
vaxtskyddsmedel. Internrevisionen bor da omfatta bade den operativa kontrollen av tillverkare
och importoérer, och det vagledningsansvar myndigheten har gentemot andra
kontrollmyndigheter inom omradet. Jordbruksverket kan ge stod vid uppstarten utifran sin
erfarenhet av internrevision inom omradet vaxtskyddsmedel. Internrevisionen ska vara
organisatoriskt skild fran de som ansvarar for kontrollverksamheten.

Revision av FIHM

FIHM kommer att be Jordbruksverket respektive Livsmedelsverket att utféra revisioner av
deras kontroll i livsmedelskedjan. De bada centrala myndigheterna har samordnat arbetet med
revisionerna av lansstyrelserna (se nedan), vilket kan appliceras dven pa revisioner av FIHM:s
kontrollverksamhet. Det innebér bland annat att Jordbruksverket och Livsmedelsverket kan
genomfdra gemensamma revisioner av FIHM:s kontrollverksamhet, for att effektivisera och
minska antalet revisioner.

Livsmedelsverket har som tidigare namnts utfort revisioner av FIHM:s livsmedelskontroll vid
tva tillfallen de senaste tio aren (2014 och 2019) utifran en éverenskommelse mellan
myndigheterna, vilken nu behdver uppdateras.

Livsmedelsverket har bemyndigande att pa begéran utfora revisioner av andra statliga
myndigheter>!, daribland FIHM. Jordbruksverket saknar motsvarande bemyndigande, och har
nyligen hemstallt om ett sadant till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.

Revision av lansstyrelserna

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har var for sig en 6verenskommelse med
lansstyrelserna att utféra revisioner enligt artikel 6.1 i forordning (EU) 2017/625. De bada
centrala myndigheterna har tillsammans tagit fram ett flerarigt riskbaserat revisionsprogram>?,
vilket innehaller revisioner av lansstyrelsernas kontroll av ABP, Djurhélsa & Smittskydd,
Djurskydd, Veterindrmedicinska preparat & restsubstanser, Livsmedel och Foder. Det har

50 L sDok; Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll och oberoende granskning av revisionssystemet
518 a § férordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket

52 Revisionsprogram 2023 — med inriktning 2024-2025. Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets revisionsprogram inom
lansstyrelsens kontrollomrade som omfattas av forordning (EU) 2017/625
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genomforts ett arbete med att likrikta planering, utforande, bedomningar och arbetsséatt av
revisionerna, samt minska tidsatgangen for lansstyrelserna.

Kontrollomrade Vaxtskyddsmedel finns annu inte med i programmet da denna utrednings
resultat har invantats. En del av den kontroll lansstyrelsen gor av véaxtskyddsmedel kan dock
redan ha ingatt vid tidigare ars revision av livsmedelskontrollen da fokus legat pa frukt- och
bérodlingar med journalféring och karenstider.

Forslaget ar att utoka revisionsprogrammet med detta omrade. Sakkunskap finns inom
Jordbruksverket och vid behov kan ytterligare sakkunniga lanas in fran en annan lansstyrelse,
likt det gors inom andra omraden idag.

Bada de centrala myndigheterna far pa begéran utfora revisioner av lansstyrelserna®? och har
var for sig dverenskommelse med lansstyrelserna.

Revision av de kommunala kontrollmyndigheterna

Da det galler revisioner av de kommunala kontrollmyndigheternas kontroll i livsmedelskedjan
sa forordar Nationell revisionsgrupp att lansstyrelserna erbjuder sig att utfora dessa. Denna
Onskan har &ven framforts av SKR.

Lansstyrelsen som revisor

Under manga ar utforde lansstyrelserna revisioner av de kommunala kontrollmyndigheternas
livsmedelskontroll inom sitt 1an. Varje lansstyrelse organiserade och bemannade revisionerna
med bland annat revisionsledare. Livsmedelsverket forsag vid behov lansstyrelserna med
sakkunniga, samt gav stod till lansstyrelsernas revisorer via Kontrollwiki>* och arliga
revisionsdagar. Dessa kommunrevisioner &r, som redan nd&mnts, pausade.

Lansstyrelserna har alltsa gjort revisioner inom livsmedelsomradet och har uttalat en 6nskan
att fortsatta med detta. Pa flera lansstyrelser finns det en vilande revisionsorganisation med
kompetenta revisorer och rutiner, vilken kan aktiveras nar fragan om bemyndigande och
finansiering ar 16st. Dock blir ateraktiveringen svarare ju langre tid som systemet ligger nere
och startstréckan blir langre. Revisorerna anvéands nu till andra uppgifter inom myndigheten.
Nagra kan aven ha lamnat myndigheten och ny personal kan ha tillkommit.

Redan i den tidigare utredningen fran 2020 foreslogs att revision av ABP genomfors av den
organisation som utfor livsmedelsrevisionerna. Till detta kan &ven l&aggas revisioner inom
omradena kontaktmaterial och véaxtskyddsmedel. Revisioner skulle kunna ske i samband med

53 8a § forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket, respektive 14 a § forordningen (2009:1464) med
instruktion for Jordbruksverket, www.riksdagen.se

54 Kontrollwiki, http://kontrollwiki.livsmedelsverket.se/, sidan Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll
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livsmedelsrevisionerna i och med att kontrollen av alla dess omraden oftast ar organiserade
tillsammans pa de kommunala kontrollmyndigheternas miljoenheter, d&ven om det kan vara
olika personal som utfor kontrollerna. Effektivt utférande blir resultatet om revisionerna
samordnas. Revisionsgruppen behéver da kompletteras med kompetens inom de olika
omradena, likt en sakkunnig. Kunskap inom omradena finns i flera fall hos lansstyrelsen, och
da det galler kontaktmaterial kan kompetensen hamtas vid Livsmedelsverket.

Lansstyrelserna har ett uppdrag att granska och utvardera de kommunala
kontrollmyndigheternas tillsyn enligt miljobalken®>. Tillsynen enligt miljobalken utférs inom
samma del av kommunens organisation som kontroll enligt foérordning (EU) 2017/625.
Granskning har vid nagra lansstyrelser skett i samarbete med revisorerna som utfort revision
av livsmedelskontrollen. | flera avseenden ar det liknande krav som granskas i myndighetens
verksamhet, sdsom organisation, opartiskhet, befogenheter, personella resurser, kompetens,
register Over aktorer, uppfoljning av genomford tillsyn, samt hantering av bristande
efterlevnad. Samarbetet har upplevts som givande, av alla parter. Kan detta uppdrag
systematiskt samordnas med revisionerna finns stora effektivitetsvinster att gora.

Flera lansstyrelser anger att revisionerna &r en viktig del i deras uppdrag att samordna och
utveckla livsmedelskontrollen i lanet. De &r dven ett viktigt inslag i lansstyrelsens totala
kunskap inom livsmedelsomradet vilken dven gynnar deras uppdrag inom civilt forsvar,
exempelvis vid framtagande av lagesbilder. Lansstyrelserna har &ven lyft fram fordelen med
narheten och lokalkdnnedomen om kontrollmyndigheten som viktig och ibland avgérande i
revisionsuppdraget. Utvecklingsomraden, personalomsattning, brister med mera ar kanda,
vilket kan effektivisera revisionen, samt forenklar det riskbaserade urvalet. Bade
lansstyrelserna och de kommunala kontrollmyndigheterna uppskattar de redan upparbetade
kommunikationskanalerna och de korta kontaktvagarna dem emellan. Med detta forslag
bibehalls dessa fordelar. Dock finns det fragetecken kring oberoendet, vilket namnts
tidigare®®.

Ett ytterligare perspektiv som framkommit ar miljo och hallbarhet. Resorna torde bli kortare
om lansstyrelsen utfor revisionerna och paverkan pa miljé mindre.

55 Enligt 3 kap 16 § forsta stycket miljotillsynférordningen (2011:13) ska lansstyrelserna ge tillsynsvédgledning i lanet, och det
anges aven att i lansstyrelsernas tillsynsvagledning ingar att ge kommunerna stod for att utveckla tillsynen. Enligt 26 kap 1 a
§ miljébalken (1998:808) ar definitionen av tillsynsvagledning; “utvardering, uppféljning och samordning av operativ tillsyn
samt stdd och rad till de operativa tillsynsmyndigheterna”. Enligt 1 kap 21 § miljtillsynsforordningen har den lansstyrelse
som har 6verlatit tillsynsuppgift till en kommunal ndmnd bland annat ett ansvar att félja upp och utvardera den 6verlatna
tillsynen, och att aterkalla 6verlatelsen om forutsattningarna for dverlatelse enligt 20 § inte langre finns.

56 Se avsnitt “Opartiskhet”
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| den tidigare utredningen fran 2020 fanns alternativet att lansstyrelserna fortsatter att erbjuda
revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna men samverkar sa att varje revisor utfor
minst tio revisioner per femarsperiod. Kompetensen hos revisorn starks da. Samtidigt gar flera
av fordelarna sasom narhet och lokalkannedom som namns i stycket ovan forlorade. Det finns
dock alltid mojlighet for en lansstyrelse att ta hjalp av en annan lansstyrelse att utféra
revisionerna.

Forslaget med att lansstyrelserna erbjuder sig att utféra revisionerna av de kommunala
kontrollmyndigheterna har vagts mot att Livsmedelsverket erbjuder att utféra dem med
sakstdd fran Jordbruksverket. Detta redovisas nedan, men &r alltsa inte det forslag som
Nationell revisionsgrupp férordar.

Livsmedelsverket, med sakstod av Jordbruksverket, som revisorer

En alternativ I6sning &r att Livsmedelsverket med sakstod av Jordbruksverket erbjuder att
utfora revisionerna inom alla kontrollomraden som ar aktuella i den kommunala kontrollen.
Likheter finns med det uppdrag de centrala myndigheterna har att utfora revisioner av
lansstyrelserna. Revisonskompetens finns, samt sakkunskap inom kontrollomradena.
Livsmedelsverket har den inom livsmedel och kontaktmaterial, Jordbruksverket inom ABP
och vaxtskyddsmedel. Denna losning ligger i linje med den forra utredningens forslag, det vill
sdga att antal organisationer som utfor revision begransas, fran 2020.

Om revisionerna utfors av Livsmedelsverket kan kompetens och erfarenhet byggas upp mer
systematiskt pa farre revisorer, vilket kan oka likvardigheten i utforandet. Dock har inte
Livsmedelsverket i dagsléget det antal revisorer som skulle behdvas for att utféra ca 50
kommunrevisioner arligen.

De patalade problem som méjligen finns med oberoendet nar lansstyrelserna utfor revisioner
av kommunala kontrollmyndigheter néar de samtidigt har ett stddjande och samordnande
uppdrag, skulle férsvinna med detta forslag. En nackdel &r & andra sidan att lansstyrelsernas
arbete med livsmedelsomradet och deras stddjande och samordnande uppdrag gentemot de
kommunala myndigheterna skulle forsvagas. Vidare skulle narheten fran den som utfor
revisionerna till de kommunala kontrolimyndigheterna vara mindre, bade da det galler
lokalkannedom och den fysiska néarheten. Konsekvenserna kan darmed bli en 6kad tidsatgang
och 6kade kostnader for resor. Resorna blir dven langre vilket ger negativ miljopaverkan.

Livsmedelsverket har tidigare genomfort ett stort antal revisioner av de kommunala
kontrolimyndigheterna, samt har under flertal ar gett stod till lansstyrelsernas revisioner och
sammanstallt resultatet av revisionerna. Andra delar i Livsmedelverkets organisation har ett
uppdrag att leda, samordna och folja upp livsmedelskontrollen. Jordbruksverket har dock inte
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denna néra kontakt med den kommunala kontrollen. Vid agerande som sakstod vid
revisionerna kommer denna kontakt att 0ka, samt ge kompetensutveckling for de sakkunniga.

Oavsett vilken organisation som blir utférare sa kravs det bemyndigande, vilket saknas hos
alla foreslagna myndigheter, samt en sakrad finansiering.

Ytterligare alternativ

Om regeringen inte tillfor finansiella resurser sa att det blir en enhetlig I6sning for samtliga
kommunala kontrollmyndigheter, sa far kontrollmyndigheterna se till att de blir reviderade pa
annat satt.

Myndigheten kan vélja att gora internrevision, lata en annan myndighet eller ett foretag utfora
revisionen. FOr och nackdelar kring detta lyftes i den tidigare utredningen fran 2020. Risken
ar att systemet bli splittrat dar likvardigheten kan bli lidande, liksom kompetensen. Om varje
enskild kontrolimyndighet far 16sa sina revisioner pa egen hand okar risken ytterligare for att
enskilda myndigheter inte blir foremal for revision.

Komplexiteten i ett splittrat system skulle inneb&ra 6kade kostnader for Livsmedelsverkets
samordnande funktion for revisionssystemet. Det skulle ocksa uppsta ett behov av foreskrifter
om bland annat att Livsmedelsverket far ta del av revisionsresultatet for att kunna uppfylla
uppdraget om samordning och for att kunna félja upp livsmedelskontrollen.

Det dr ytterst viktigt att revisionerna av den omfattande kommunala kontrollen i
livsmedelskedjan aterupptas inom omradet livsmedel och utékas med omradena ABP,
vaxtskyddsmedel, samt kontaktmaterial. Hela 101 stycken av de kommunala
kontrollmyndigheterna, drygt 40 procent, har inte reviderats alls under den senaste
femarsperioden. Siffran 6kar for varje ar som uppehallet i kommunrevisionerna fortsatter.
Sverige foljer alltsa inte EU-kommissionens riktlinjer om att samtliga myndigheter bor
revideras inom en femarsperiod.

Revisionerna ar som namnts tidigare ett viktigt verktyg i sakerstéllandet att
kontrollmyndigheterna utfor sitt kontrolluppdrag enligt lagstiftningens krav. Att
livsmedelskontrollen fungerar val ar viktigt bade ur sékerhetssynpunkt och ur
redlighetssynpunkt. Kontrollen bidrar till saker mat och sékert dricksvatten, till friska djur,
sunda vaxter, att ingen blir lurad eller vilseledd, att fuskande foretag inte tillats snedvrida
konkurrensen och till konkurrenskraftiga foretag. Kontrollen ska dven se till att fri rorlighet av
livsmedel inom EU kan uppnas. Ett annat viktigt mal med kontrollen &r att framja Sveriges
mojligheter att exportera livsmedel. Brister i kontrollen kan leda till minskade
exportmojligheter.
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Ur ett internationellt perspektiv riskerar Sveriges kontroll- och revisionssystem att forlora
trovardighet. EU-kommissionens DG Santé F genomfor regelbundet revisioner av
efterlevnaden av férordning (EU) 2017/625 i Sverige, inklusive revisionssystemet. Redan nu
finns informationen om att ingen revision genomfors vid kommunala kontrolimyndigheter i
den landsprofil (country profile) som DG Santé F publicerar pa sin hemsida.>” Dessutom &r en
oberoende granskning av Sveriges revisionssystem pa livsmedelsomradet planerad till hosten
2023.

Revisionsresultaten har alltid varit en viktig informationskalla for de som arbetar med att
stodja och utveckla kontrollen och vardefull informationen gar nu forlorad. Tidigare
revisioner har dessutom visat att manga kommunala kontrolimyndigheter har omfattande
brister i sin kontrollverksamhet, och att revisionerna haft en positiv effekt da brister atgardats.

Sammanfattning av forslagen

Forslagen som ges ovan kan sammanfattas i en organisationsbild (se nedan, pilarna visar den
myndighet som utfér revision av en annan myndighet, de bdjda pilarna illustrerar
internrevision). Forslaget ger ett heltdckande revisionssystem som tillsammans med ett
riskbaserat revisionsprogram mojliggér en verkningsfull och hallbar revisionsorganisation.
Samtliga kontrollmyndigheter och samtliga kontrollomraden tacks in.

F('irsvehlhrsinspektt%r‘e"n Cirsctureleorns Kommunala
for halsa och milis ¥ kontrollmyndigheter

) del y Kemikalie-
Jordbruksverket Livsmedelsverket inspektionen

U U U4

Figur 2. Forslag pa organisation for ett heltdckande revisionssystem i livsmedelskedjan, med
kontrollmyndigheter och utférare (pilarna)

57 Se Food Audits and Analysis | Food Safety (europa.eu)
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Revisionsprogram

EU-kommissionens riktlinjer anger att samtliga kontrollmyndigheter, och alla relevanta
omraden ska bli reviderade inom en femarsperiod. Detta innebar att alla delar i
kontrollsystemet ska tackas, liksom alla krav pa kontrollen. Daremot kravs inte att alla
kontrollomraden och alla krav revideras pa varje myndighet. Urval och prioriteringar behéver
goras och dessa ska vara riskbaserade.

Malsattningen i riktlinjerna forverkligas i ett flerarigt riskbaserat revisionsprogram. |
framtagandet av programmet identifieras och bedéms risker for att kontrollen inte fungerar.
Fragor som stalls ar: Hur stor &r sannolikheten att det &r brister i kontrollen och vad blir
konsekvensen av dessa brister? Vilken del av kontrollsystemet &r det viktigast att gora
revision pa och var gor en revision storst nytta?

Riskerna inom de olika kontrollomradena viktas mot varandra utifrdn manniskors och djurs
halsa, samt konsumentintresse. Aven val av kontrollmyndighet som ska revideras gérs utifran
risk.

Nu finns det ett flerarigt riskbaserat revisionsprogram for Jordbruksverket och
Livsmedelsverkets revisioner av l&nsstyrelserna. Processen for framtagandet av programmet
finns bland annat beskrivet i Kontrollwiki®®. | programmet anges att varje lansstyrelse far
revision vart tredje ar och att innehallet i revisionerna varierar.

Ett liknande program for alla kontrollomraden och alla kontrollmyndigheter ska tas fram och
finnas pa plats senast 31 december 2023, enligt det nationella revisionsmalet. Innan
programmet dr framtaget kan endast en grov uppskattning goras av frekvensen av revisioner.
Revision av varje enskild myndighet kan bli vart tredje eller vart femte ar for att tacka in alla
omraden. Revisioner vid nagra myndigheter kommer att kunna omfatta flera kontrollomraden,
samtidigt som inte alla kontrollomraden kommer revideras vid alla myndigheter. Revisioner
av de centrala kontrolimyndigheterna Jordbruksverket och Livsmedelsverket sker arligen da
det ar omfattande kontrollverksamheter med manga olika kontrollomraden och
lagstiftningskrav som ska tdckas in. Vidare véagleder och samordnar de centrala
myndigheterna andra kontrolimyndigheter och detta arbete behover ocksa revideras, da det i
hog grad paverkar kontrollen i hela systemet.

58 Kontrollwiki ar Livsmedelsverkets webbplats med vagledande information om kontrollen och lagstiftning, se
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se
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Antal revisioner av de olika kontrollmyndigheterna kan se ut som féljer:

- Jordbruksverket, 1-3 internrevision per ar

- Livsmedelsverket, 1 internrevision per ar

- KEMI, 1 internrevision per 3 till 5 ar

- FIHM, 1 revision per 5 ar

- Lansstyrelserna (21 st), 7 lansstyrelser revideras per ar

- Kommunala kontrollmyndigheter (246 st), 1 revision per 5 ar, det vill sdga ca 50
kommunala kontrollmyndigheter revideras per ar

Sammanfattningsvis ger den grova uppskattningen runt 60 revisioner per ar. Antalet kan
variera nagot mellan aren, eftersom revisionsprogrammet ska vara riskbaserat.

Bemyndigande och dverenskommelser

Myndigheten kan enligt nuvarande system vélja vilken organisation, den egna eller nagon
annan, som ska utfora revision av kontrollverksamheten. En annan myndighet kan fa
bemyndigandet, mojligheten, att utfora revisioner, men maste dven fa en begéran fran
kontrollmyndigheten att revision ska utforas. Om parterna &r overens sluts en
overenskommelse. En konsekvens av systemet ar att en myndighet eller ett foretag som blir
tillfragad att utfora revision kan tacka nej, sa lange en dverenskommelse inte sluts.

For vissa revisioner finns det inskrivet i myndighetens instruktion att de pa begaran far utfora
revisioner av en annan myndighets kontroll. Detta hittar vi exempelvis i Jordbruksverkets
instruktion som inom sitt verksamhetsomrade pa begéaran far utfora revisioner av
lansstyrelsernas kontrollverksamhet.>®

14 a § Pa begaran av en lansstyrelse far myndigheten inom sitt verksamhetsomrade utféra sddana revisioner
som avses i artikel 6 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av lénsstyrelsernas
kontrollverksamhet, dar bestdammelsen tillampas eller har gjorts tillamplig enligt nationell ratt.
Resultatet av den hemstéllan Livsmedelsverket gjorde till Naringsdepartementet efter den
tidigare utredningen fran 2020 blev ett utékat mandat att gélla dven andra statliga
myndigheter &n bara lansstyrelserna®°;

8a§ Myndigheten far pa begaran av en annan statlig myndighet utféra sadana revisioner av den statliga
myndighetens kontroll som avses i artikel 6 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/625.
Forordning (2021:654).

5914 a § forordningen (2009:1464) med instruktion for Jordbruksverket, www.riksdagen.se.
60 8 a § forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket, www.riksdagen.se.
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Bemyndigande saknas i 6vrigt for att det foreslagna revisionssystemet ska kunna bli
verklighet. Darfor foreslas foljande:

- Jordburkverket far ett bemyndigande att utfora revisioner pa andra statliga
myndigheter®!

- Lansstyrelserna far bemyndigande att utfora revisioner pa kommunala
kontrolimyndigheter

Med de bemyndiganden som foreslas ovan ar det upp till de myndigheter som ska lata sig
revideras att vélja leverantor for revisionerna, samt teckna éverenskommelse.

Tydliga bemyndiganden och dverenskommelser ger stabilitet i systemet pa lang sikt. Sverige
bor se till att de behdriga myndigheterna har de bemyndiganden och 6verenskommelser som
kravs for att inratta, tillampa och uppratthalla ett effektivt revisionssystem, som foljer
principerna vad galler bland annat oberoende, transparens och kompetens. Ett system utan
tydliga bemyndiganden och 6verenskommelser framjar inte ett vél fungerande
revisionssystem. Det skapar oklarhet och brist pa stabilitet, eftersom det finns en risk att bade
utférande myndigheter och myndigheter som blir reviderade drar sig ur systemet.

Kostnad for revisionerna

Revisioner kostar pengar. Kostnaderna for en enskild revision bestar framfor allt av 16n och
resekostnader for revisorer och sakkunniga. Till detta laggs &ven exempelvis kostnader for
kompetensutveckling, administrativt och juridiskt stod. Frekvensen av revisioner, det vill sdga
med vilken regelbundenhet en myndighet blir reviderad och hur méanga revisioner som da
kommer att utforas per ar, avgor kostnaden. Som namnts ovan kan endast en grov
uppskattning goras av frekvensen innan ett heltdckande revisionsprogram finns pa plats. For
att skapa ett heltdckande revisionssystem kommer fler revisioner att behéva utforas, bland
annat pa Kemikalieinspektionens och pa FIHM:s kontrollverksamhet, samt nagot utokade
revisioner av de kommunala kontrolimyndigheterna.

Sedan 2022 debiterar bade Jordbruksverket och Livsmedelsverket lansstyrelserna for de
revisioner som utfors. Enligt de verenskommelser som &r skrivna mellan respektive central
myndighet och lansstyrelserna ar timkostnaden 1026 kronor for revision ar 2023. Kostnaden
for resa och logi tillkommer for revisor och sakkunnig.

I 6verenskommelserna anges dven att en revisionsinsats i genomsnitt berdknas omfatta ca 100
timmar for sjélva revisionen samt ca 40 timmar for uppféljning av hur eventuella
rekommendationer som gavs vid revisionen tagits om hand. Det betyder att en revision

61 Jordbruksverket har under maj 2023 hemstallt till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet om detta
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berdknas ta totalt cirka 140 timmar. Den anvanda tiden for de revisioner som utférdes under
2022 har varierat och kostnaden har landat pa mellan 50 000 och 150 000 kronor.

Tidsatgang och kostnad varierar mellan olika revisioner exempelvis beroende pa om
sakkunnig deltar och hur dennes tid finansieras. Hur val kontrollmyndigheten foljer
lagstiftningen och antalet rekommendationer som revisionen genererar paverkar ocksa i hog
grad. Forhoppningsvis forbattras kontrollen successivt sa att kostnaderna for revisioner
minskar. Revisorernas arbetssatt effektiviseras ocksa successivt.

For Livsmedelsverket tillkommer dessutom kostnad for samordning av revisionssystemet.
Denna kostnad som Livsmedelsverket bar i nulaget kommer att paverkas mycket av hur
systemet utformas, hur manga och vilka organisationer som ska utfora revisionerna. Blir
systemet splittrat med manga olika aktorer och verenskommelser och om privata aktorer ska
genomfora revisioner kommer kostnaderna att 6ka rejélt.

Uppskattning av vad ett heltdckande revisionssystem kommer att kosta totalt kréaver
omfattande underlag och berékningar. Detta lamnas utanfor denna utredning.

Anvandandet av sakkunniga

En revision kan férutom intervjuer och dokumentgranskning innehalla momenten
skuggkontroll, det vill sdga ett moment déar kontrollpersonalen vid den myndighet som blir
reviderad utfor en kontroll som revisionsgruppen iakttar och bedémer. | revisionsgruppen
ingar da en sakkunnig med kompetens och erfarenhet av kontroll vid den typ av
anlaggning/produktionsinriktning dar skuggkontrollen sker.

En sakkunnigs kompetens kan anvandas aven da ingen skuggkontroll genomfors vid
revisionen, exempelvis da det behdvs en bedémning av hur lagstiftning som riktar sig till
kontrollmyndigheten efterlevs inom ett specifikt kontrollomrade.

Oavsett vilken organisation som valjs enligt forslagen ovan kommer revisionsgruppen ibland
behdva kompletteras med sakkompetens utifran vad den enskilda revisionen fokuserar pa,
exempelvis de kommunala kontrolimyndigheternas ABP-kontroll pa gard eller
kontaktmaterial.

Hittills har sakkunniga framfor allt anvants vid revision inom livsmedelskontrollen, pa alla
nivaer, central, regional och lokal. Livsmedelsverket har tidigare tillhandahallit en pool med
sakkunniga for lansstyrelsernas kommunrevisioner. | poolen har ingatt inspektorer fran de
kommunala kontrollmyndigheterna och sakkunniga vid Livsmedelsverket. Kostnaden for resa
och logi har finansierats av Livsmedelsverket, medan den sakkunniges myndighet har burit
kostnaden for arbetstiden.
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Nationell revisionsgrupp har diskuterat hur behovet av sakkunniga kan métas. En
utgangspunkt bor vara att den organisation som ska utfora revisionen ansvarar for att bemanna
revisionsteamet med ratt kompetens inklusive en eventuell sakkunnig. De sakkunniga finns
hos kontrolimyndigheterna i livsmedelskedjan och bor rekryteras darifran. For att
anvandandet av sakkunniga ska fungera behévs en gemensam syn pa vad behovet av
sakkunniga ar i ett framtida heltdckande revisionssystem och hur rekrytering, introduktion och
fordelning kan ske. Flera delar bér samordnas.

Behov

En forsta fraga att stalla ar hur stort behovet av sakkunniga ar. Behdver exempelvis momentet
skuggkontroll inga i alla revisioner? Troligen inte. Efterlevnaden av vissa delar i
lagstiftningen sasom kontrollpersonalens kompetens och utférande av en riskbaserad kontroll
beddms oftast bast vid en skuggkontroll, medan andra delar beddms bast genom enbart
dokumentgranskning och intervjuer.

Sakkunnig kan behévas aven om ingen skuggkontroll ingar. Exempelvis nar revisionsteamet
saknar kompetens och erfarenheter av ett for dem nytt kontrollomrade. Detta kommer
sékerligen bli aktuellt nar luckorna i systemet ska tappas till, inledningsvis eller éver en langre
tid. Exempelvis om Jordbruksverket och Livsmedelsverkets revisorer ska ta sig an
lansstyrelsernas kontroll av vaxtskyddsmedel.

Det bor vara revisionens mal och omfattning som avgor om metoden skuggkontroll ska
anvéndas. Behovs skuggkontroll for att kunna gora de observationer som krévs for att beddma
om det foreligger en brist eller inte? En bedémning av om och nér en skuggkontroll &r lamplig
bor ingd i det riskbaserade revisionsprogrammet. Det kan vara aktuellt med en skuggkontroll
for vissa omraden och vissa kontrolimyndigheter, men inte for alla.

Livsmedelsverkets sakkunnigpool

I den pool med sakkunniga som Livsmedelsverket tillhandahdll tidigare ingick
kontrollpersonal fran de kommunala kontrollmyndigheterna, lansstyrelserna och
Livsmedelsverket. Rekrytering skedde genom att en forfragan skickades ut till kandidater som
Livsmedelsverkets revisorer hade identifierat som kunniga inom de omraden som skulle
revideras det kommande aret. Oftast blev det positiva svar gallande deltagande.
Livsmedelsverket ansvarade ocksa for att introducera och fordela de sakkunniga till de
revisioner som skulle genomforas.

Livsmedelsverket genomforde en kartlaggning av rekryteringsprocessen av sakkunniga under
ar 2020 och identifierade da en del forbattringsomraden i detta forfarande. Bland annat
saknades kriterier, rutiner och kalibrering, samt var finansieringsformen inte faststalld.
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Positiva aspekter som lyftes fram var att deltagande ar larorikt for den sakkunnige och att
poolen ofta var tillrackligt stor for att mota behovet. Den genomférda kartldggningen kan
anvandas framat vid utveckling av en ny pool.

Rekrytering och introduktion

Vid rekrytering av sakkunniga behdvs dels kompetenskriterier och dels nagon form av
introduktion av dem innan de &r redo for en revision. Bade allmén introduktion om hur en
revision gar till, det vill sdga revisionsprocessen, och specifik information om den
sakkunniges roll.

En sadan introduktion bor tas fram gemensamt och oberoende av vilken organisation som
utfor revisionen, pa vilken kontrolimyndighet och inom vilket kontrollomrade.
Livsmedelsverket kan ta ansvar for en sddan introduktion i sin samordningsroll. Aven hér gar
det att lara av tidigare processer och det stod som under arens lopp getts till revisorer.

Nationell revisionsgrupp genomforde en kompetenskartlaggning inom revisionssystemet
2021. Inom ramen for den togs forslag pa kompetenskriterier for rekrytering av sakkunniga
fram. En slutsats var att de sakkunniga inte behdver samma djupa kompetens inom revision
som revisorerna, deras huvudkompetens &r att vara kunnig inom sitt sakomrade, exempelvis
den bransch/process dar skuggkontrollen utfors, som till exempel dricksvatten eller ett
revisionsomrade som till exempel beredskap. En viss orientering inom revisionsuppdraget
behovs dock for att kunna axla rollen som sakkunnig. Nedan beskrivs kartlaggningens
kompetenskriterier och exempel pa introduktion och utbildning for sakkunniga:

Kompetenskriterier vid extern eller intern rekrytering av sakkunniga

» Erfaren/mycket erfaren som kontrollant eller som annan sakkunnig inom det sak- eller
kompetensomrade som ingar i revisionen.

 Har arbetat aterkommande inom sak- eller kompetensomradet under de senaste fem
aren.

« Kunskap om relevant lagstiftning och kontrollmyndigheters arbetssétt.
« Uttrycker sig val i tal och skrift pa svenska.

Personliga egenskaper: Samarbetsformaga, formaga att lyssna, tydlig i kommunikation,
strukturerat arbetssatt, formaga att se helheter och gora bedomningar i olika situationer,

hog integritet och kunna framftra styrkor och brister till politiker, chefer och inspektorer pa
ett balanserat och pedagogiskt sétt.

Exempel pa introduktion och kompetensutveckling for sakkunniga, information att ta del av

« Aktuell lagstiftning, vagledning, branschriktlinjer, rutiner inom sak- eller
kompetensomrade som ska granskas.
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* NKP-webben. Har finns information om revisionssystemet under fliken ”Revision av
kontrollmyndigheter”. Under denna flik finns dven de nationella revisionsmalen.

Livsmedelsverkets Kontrollwiki (kontrollwiki.livsmedelsverket.se), fliken ”Revision av
kontrollmyndigheters livsmedelskontroll”. Har finns information for dem som arbetar med
revision av livsmedelskontrollen, bland annat om riskbaserade revisionsprogram,
revisionsprocessen och revisionsomraden.

Det kan kravas att den sakkunnige &r sakerhetsklassad for att ha ratt till tilltrade pa vissa typer
av anlaggningar. Detta far l6sas i det enskilda fallet och ska inte vara ett allmant kriterium vid
rekrytering.

Inom vissa omraden kan det bli latt att hitta sakkunniga, daremot kan det inledningsvis vara
svarare inom de omraden dar det inte skett nagra revisioner tidigare. Det finns olika natverk
att anvanda vid rekryteringen, exempelvis Sveriges nétverk for offentlig kontroll inom
livsmedelskedjan (SNOL). SKR bor kunna bidra till att hitta sakkunniga verksamma i den
kommunala kontrollen.

Om behov av sakkunniga finns vid revisioner av lansstyrelsernas kontroll kan sakkunniga
utgoras av personal fran Livsmedelsverket, Jordbruksverket eller fran en annan lansstyrelse an
den som ska revideras®?. | de éverenskommelser som finns star det att om tillgangliga resurser
avseende sakkunnig saknas kan skuggkontroll utga ur revisionen. Det finns ocksa majlighet
att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen kan bista med sakkunniga
vid revision av de kommunala kontrollmyndigheterna.

De centrala kontrollmyndigheterna Livsmedelsverket och Jordbruksverket har vid
internrevisionerna oftast bemannat revisionsgruppen med sakkunniga fran sin egen
organisation.

Fordelning

Det kommer troligen inte finnas obegransat med sakkunniga att tillgd. De som blir rekryterade
behdver anvéandas pa basta mojliga satt och fordelas effektivt i revisionssystemet och till de
delar dar de gor storst nytta. Det &r aven viktigt att fordelningen sker sa att inte opartiskheten
aventyras.

Aven om det ar den organisation som ska utfora revisionen som ansvarar for att bemanna
revisionsteamet sa bor en samordning av fordelningen ske. Ett forslag ar att detta ingar i
Livsmedelsverkets samordningsansvar, med stod fran Nationell revisionsgrupp, som enligt

62 Qverenskommelser om revisioner enligt artikel 6.1 férordning (EU) 2017/625 mellan lansstyrelserna och Jordbruksverket
respektive Livsmedelsverket
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livsmedelsférordningen har som uppgift att stodja Livsmedelsverket i samordningen av
revisionssystemet.

Finansiering

En aspekt som inte far glommas bort i rekryteringssammanhang &r hur de sakkunniga ska
finansieras. Det handlar om kostnad for tid och resor. Mgjligen kan betalda kostnader for den
sakkunniga vara av betydelse for framgangen med rekryteringar. Vad galler tidsatgangen kan
den sakkunnige antingen finansieras inom ramen for 6vriga kostnader for revisionen eller sa
sluts en dverenskommelse mellan kontrollmyndigheterna att deltagande i revisioner &r en del i
kompetensutvecklingen av kontrollpersonal och ger varde tillbaka till kontrollmyndigheten
som lanar ut sin sakkunnige i form av kunskapsutbyte och goda exempel. En revision tar i
genomsnitt fyra dagar for en sakkunnig, inklusive revision pa plats, resa samt for- och
efterarbete.

Lansstyrelserna bar, i enlighet med éverenskommelserna med Jordbruksverket och
Livsmedelsverket, kostnaderna for de sakkunniga som deltar vid revision av lansstyrelserna.
Det géller bade den sakkunniges tid och resekostnader.

Finansieringen av sakkunniga i kommunrevisioner &r en del av den generella diskussionen om
finansieringen av kommunrevisionerna som just nu pagar mellan berérda departement, SKR
och lansstyrelser.
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Slutsatser

Ett revisionssystem som omfattar alla kontrolimyndigheter och kontrollomraden i
livsmedelskedjan kan finnas pa plats inom en snar framtid. Nuvarande luckor i
revisionssystem gar att tappa till genom internrevisioner och att myndigheter erbjuder
revisioner av andra myndigheter.

Det finns manga pusselbitar att tillga. Kompetens, férmaga och erfarenhet inom
revisionsmetodik och lagstiftningens krav finns inom de kontrollmyndigheter som historiskt
utfort revisioner. Kunskap om revisionsprocessen har byggts upp under manga ar.
Gemensamma arbetsséatt har utvecklats. Livsmedelsverket har ett samordningsansvar och
Nationell revisionsgrupp bidrar i samordningen. Befintliga myndighetsnatverk kan bista for
att sékra tillgangen pa sakkunniga.

Det finns &ven utmaningar. Den stdrsta utmaningen &r revisioner av den omfattande
kommunala kontrollen i livsmedelskedjan. De tidigare revisionerna som utfordes av
lansstyrelserna av livsmedelskontrollen ar pausade. Dryga 40 procent av myndigheterna har
inte blivit reviderade under den senaste femarsperioden. Dessutom ingar inte omradena ABP,
vaxtskyddsmedel och kontaktmaterial i de genomforda revisionerna. Lansstyrelserna och
Livsmedelsverket erbjuder var for sig att utfora revisionerna, samtidigt maste mandat och
finansiering sékerstéllas. Dar &r vi inte idag.

Oavsett l6sning maste finansieringsfragan losas. De resurser som finns tillgangliga for
revisioner inom livsmedelskedjan ar i dagslaget sma och réacker inte till for att finansiera de
revisioner som nu saknas i systemet. Regeringen behover ta stallning till finansieringsfragan.

Om finansieringsfragan inte I6ses riskerar revisionssystemet bli splittrat med manga olika
aktorer som genomfor revision. Likvardigheten kan bli lidande liksom mdjligheten till en
effektiv samordning. Nya foreskrifter blir nddvandiga for att fa tillgang till revisionsresultaten
vilka ar en viktig informationskélla vid utvecklingen av Sveriges livsmedelskontroll. Risken
att trovardigheten for Sveriges kontroll- och revisionssystem internationellt gar forlorad far
inte forringas. DG Santé F har redan uppméarksammat att revisionerna av de kommunala
kontrollmyndigheterna &r pausade.

Att revisionerna gors och fungerar val &r av stor betydelse for en fungerande kontroll och for
fortroendet for den svenska livsmedelsproduktionen. Att kontrollen i livsmedelskedjan
fungerar val ar viktigt bade ur sékerhetssynpunkt och ur redlighetssynpunkt. Kontrollen bidrar
till saker mat och sékert dricksvatten, till friska djur, sunda vaxter, att ingen blir lurad eller
vilseledd, att motverka snedvriden konkurrens som kan uppsta vid fusk, samt till
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konkurrenskraftiga foretag. Kontrollen ska daven se till att fri rorlighet av livsmedel inom EU
kan uppnas.

Nér tredje land beddmer om svenska anldggningar ska godkéannas for export, ar det en viktig
del i beddmningen att Sverige har ett fungerande revisionssystem. Revisionssystemet bidrar
darmed ocksa till det 6vergripande malet for den svenska livsmedelsstrategin att Sverige ska
ha en konkurrenskraftig livsmedelskedja dér den totala livsmedelsproduktionen tkar.

50 LIVSMEDELSVERKETS SAMARBETSRAPPORT - S 2023 NR 05



LIVSMEDELSVERKETS SAMARBETSRAPPORT - S 2023 NR 05

51



@ Livsmedelsverket



	Utredning av ett heltäckanderevisionssystem
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Utredning av det svenska revisionssystemet 2020
	Förändringar som skett sedan förra utredningen 2020
	Livsmedelsverkets hemställan till Näringsdepartementet
	Uppdatering av Nationella revisionsmål
	Revisioner av kommunerna pausade
	Jordbruksverket och Livsmedelsverket samordnar revisioner av länsstyrelserna
	Förändring av antal kommunala kontrollmyndigheter

	Kommissionens förväntningar på ett revisionssystem
	Utredningens uppdrag
	Utredningens genomförande

	Revisionssystemet idag
	Revisionsuppdraget
	Systemets uppbyggnad
	Luckor i systemet
	Beskrivning av kontrollområdena som saknas i revisionssystemet
	Animaliska biprodukter (ABP)
	Kontrollmyndigheter och dess ansvar
	Kontrollens omfattning och resurser
	Revisioner och kända brister i kontrollen

	Växtskyddsmedel
	Kontrollmyndigheter och dess ansvar
	Tillsynsvägledning
	Kontroll
	Prövning av växtskyddsmedel

	Kontrollens omfattning och resurser
	Kemikalieinspektionen
	Länsstyrelser och kommuner

	Revisioner och kända brister i kontrollen

	Kontaktmaterial
	Kontrollmyndigheter och deras ansvar
	Kontrollens omfattning och resurser
	Revisioner och kända brister i kontrollen

	Försvarsinspektören för hälsa och miljös kontrollområden
	Kontrollens omfattning och resurser
	Animaliska biprodukter
	Livsmedel och kontaktmaterial
	Växtskyddsmedel
	Djurskydd
	Foder

	Revisioner och kända brister i kontrollen

	De kommunala kontrollmyndigheternas livsmedelskontroll
	Kontrollmyndigheter och deras ansvar
	Kontrollens omfattning och resurser
	Revisioner och kända brister i kontrollen


	Förslag och konsekvenser
	Kriterier för val av utförare av revisioner
	Kompetens
	Opartiskhet
	Effektivitet

	Utförare och bemyndigande
	Revision av de centrala myndigheterna
	Revision av FIHM
	Revision av länsstyrelserna
	Revision av de kommunala kontrollmyndigheterna
	Länsstyrelsen som revisor
	Livsmedelsverket, med sakstöd av Jordbruksverket, som revisorer
	Ytterligare alternativ

	Sammanfattning av förslagen

	Revisionsprogram
	Bemyndigande och överenskommelser
	Kostnad för revisionerna
	Användandet av sakkunniga
	Behov
	Livsmedelsverkets sakkunnigpool
	Rekrytering och introduktion
	Fördelning
	Finansiering


	Slutsatser




Tillgänglighetsrapport





		Filnamn: 

		S 2023 nr 05 - Utredning av ett heltäckande revisionssystem.pdf









		Rapporten har skapats av: 

		Patrik Kroon;Kommunikatör;patkro@livsmedelsverket.se



		Organisation: 

		Livsmedeslverket;Kommunikation







 [Personlig information och organisationsinformation i dialogrutan Inställningar > Identitet.]



Sammanfattning



Kontrollfunktionen hittade inga problem i det här dokumentet.





		Kräver manuell kontroll: 1



		Manuellt godkänd: 1



		Manuellt underkänd: 0



		Överhoppat: 0



		Godkänt: 30



		Underkänt: 0







Detaljerad rapport





		Dokument





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Behörighetsflagga för tillgänglighet		Godkänt		Behörighetsflagga för tillgänglighet måste anges



		PDF-fil med bara bilder		Godkänt		Dokumentet är ingen PDF-fil med bara bilder



		Taggad PDF		Godkänt		Dokumentet är en taggad PDF



		Logisk läsordning		Manuellt godkänd		Dokumentstrukturen har en logisk läsordning



		Primärt språk		Godkänt		Textspråk är angivet



		Titel		Godkänt		Dokumenttiteln visas i namnlisten



		Bokmärken		Godkänt		Bokmärken finns i stora dokument



		Färgkontrast		Kräver manuell kontroll		Dokumentet har korrekt färgkontrast



		Sidinnehåll





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggat innehåll		Godkänt		Allt sidinnehåll är taggat



		Taggade anteckningar		Godkänt		Alla anteckningar är taggade



		Tabbordning		Godkänt		Tabbordningen stämmer överens med strukturordningen



		Teckenkodning		Godkänt		Tillförlitlig teckenkodning erbjuds



		Taggad multimedia		Godkänt		Alla multimedieobjekt är taggade



		Skärmflimmer		Godkänt		Sidan kommer inte att orsaka skärmflimmer



		Skript		Godkänt		Inga otillgängliga skript



		Tidsbestämda svar		Godkänt		Sidan kräver inga tidsbestämda svar



		Navigeringslänkar		Godkänt		Navigeringslänkarna är inte repetitiva



		Formulär





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Taggade formulärfält		Godkänt		Alla formulärfält är taggade



		Fältbeskrivningar		Godkänt		Alla formulärfält har beskrivningar



		Alternativ text





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Alternativ text för figurer		Godkänt		Figurer måste ha alternativ text



		Inkapslad alternativ text		Godkänt		Alternativ text som aldrig kommer att läsas.



		Kopplat till innehåll		Godkänt		Alternativ text måste vara kopplad till något innehåll



		Döljer anteckning		Godkänt		Den alternativa texten bör inte dölja anteckningen



		Alternativ text för andra element		Godkänt		Andra element som kräver alternativ text



		Tabeller





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Rader		Godkänt		TR måste vara underordnad Table, THead, TBody eller TFoot



		TH och TD		Godkänt		TH och TD måste vara underordnade TR



		Rubriker		Godkänt		Tabeller bör ha rubriker



		Regelbundenhet		Godkänt		Tabeller måste innehålla samma antal kolumner i varje rad och samma antal rader i varje kolumn



		Sammanfattning		Godkänt		Tabeller måste ha en sammanfattning



		Listor





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Listpunkter		Godkänt		LI måste vara underordnad L



		Lbl och LBody		Godkänt		Lbl och LBody måste vara underordnade LI



		Rubriker





		Regelnamn		Status		Beskrivning



		Relevant kapsling		Godkänt		Relevant kapsling










Till början

