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FOrord

Alla myndigheter inom EU som utfor offentlig kontroll i livsmedelskedjan ska, for att
sékerstélla sin efterlevnad av lagstiftningen, se till att de blir reviderade. Revisionerna kan
identifiera forbattringsomraden, bade nationellt och vid enskilda kontrollmyndigheter, samt
bidra till ett battre resursutnyttjande och en mer verkningsfull kontroll.

Nér det som i Sverige finns flera myndigheter som utfor offentlig kontroll, och flera
myndigheter som utfor revisioner, behover bade kontrollsystemet och revisionssystemet
samordnas. Det ar av stor betydelse for den svenska livsmedelsproduktionens trovérdighet ur
ett internationellt perspektiv att systemen ar véalfungerande.

| Sverige ansvarar lansstyrelserna for delar av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan
och Livsmedelsverket och Jordbruksverket genomfor revision av lansstyrelserna. | denna
rapport sammanstélls resultatet av revisioner och uppféljningar som utforts under 2022. Det
samlade resultatet ger en bild av lansstyrelsernas kontroll i livsmedelskedjan och kan bidra till
en positiv utveckling.

Syftet med rapporten &r att:

- Oka ké&nnedomen om hur lansstyrelsernas kontroll i livsmedelskedjan uppfyller
lagstiftningens krav

- underlatta for regionala och centrala myndigheter att utveckla kontrollen
- informera om viktiga handelser i revisionssystemet under aret.

Rapporten vander sig framst till lansstyrelserna, och de som pa nagot vis arbetar med att
stddja och utveckla revisionen och den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. Andra
malgrupper ar berérda departement, allméanheten och media.

Rapporten ar skriven av Susanna Arlebrant, Djurkontrollenheten vid Jordbruksverket och Ann
Rydin, Utvarderingsavdelningen vid Livsmedelsverket. Rapporten &r granskad av Victoria
Wahlman och Asa Eneroth, Utvérderingsavdelningen vid Livsmedelsverket.

Cecilia Svérd Sophia Leijonwirth
Avdelningschef Utvdrderingsavdelningen Enhetschef, Djurkontrollenheten
Livsmedelsverket Jordbruksverket

Mars 2023
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1. Sammanfattning

Under 2022 genomforde Jordbruksverket och Livsmedelsverket nio revisioner av
lansstyrelsers kontroll i livsmedelskedjan. De utfordes inom omradena livsmedel, foder,
veterinarmedicinska preparat och djurhélsa. Revisionerna foljde EU-kommissionens
végledning om revision, samt Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets gemensamma
revisionsprogram. | de fall det gavs rekommendationer i revisionsrapporten sa har
lansstyrelsen upprattat en atgardsplan.

1.1 God kompetens, men vissa forutsattningar
saknades

Revisionerna visade att lansstyrelserna genomgaende hade tillgang till kompetent personal.

De uppfyllde daremot inte de krav som finns pa kompetensforsorjningsplaner. Lansstyrelserna
arbetade i huvudsak enligt dokumenterade rutiner, uppréattade en kontrollrapport efter utférd
kontroll och I[amnade 6ver den till aktéren som blivit kontrollerad.

Liksom forra aret tog lansstyrelsernas planering hansyn till bade den nationella kontroll-
planeringen for foder och livsmedel och malen i Sveriges flerariga nationella kontrollplan. De
aktdrer som endast producerar foder ingick inte i den nationella kontrollplaneringen, och
valdes darfor inte ut for kontroll. Fa lansstyrelser hade inkluderat kontrollmetoder i
planeringen, sarskilt provtagning.

Precis som forra aret saknades det nationella foreskrifter om att ta ut avgifter vid kontroll som
inte ursprungligen varit planerad inom omradet djurhélsa. Det gjorde att lansstyrelserna inte
kunde ta ut dessa avgifter. Det &r Jordbruksverket som kan foreskriva om avgifterna.

1.2 Ingen regelbunden kontroll f6r att upptacka
avsiktliga dvertradelser

Inom livsmedels- och foderomradet utférde ingen av lansstyrelserna nagon regelbunden
kontroll for att upptacka avsiktliga 6vertradelser som begatts genom bedragligt eller
vilseledande agerande. Lansstyrelserna inkluderade inte heller denna typ av kontroll i
planeringen. Det innebér att artikel 9.2 i férordning (EU) 2017/625 generellt inte var
implementerad. Om den nationella kontrollplaneringen omfattade dven denna typ av kontroll
skulle det paskynda en enhetlig implementering av artikeln.



Lansstyrelserna foranmalde i princip all planerad livsmedels- och foderkontroll, vilket bara
ska goras om det &r nddvéndigt och motiverat. Att anmala kontrollen i forvag kan férsamra
mojligheten att upptécka vissa typer av brister, inklusive eventuella avsiktliga dvertradelser.

1.3 Bristande uppfoljning

I likhet med tidigare ar sa fanns brister i lansstyrelsernas system for att verifiera att kontrollen
ar verkningsfull och for att upptéacka brister i den egna verksamheten sa att de kan atgardas.
Lansstyrelserna hade i stor utstrackning system for hur mal och aktiviteter skulle foljas upp.
Men manga fokuserade pa kvantitet och inte pa hur kontrollen genomfordes, att rutiner
foljdes, att brister hos aktorerna upptacktes, eller att dessa brister sedan atgardades.

Liksom forra aret skiljde sig lansstyrelserna at i hur de agerade nar de noterade brister vid
kontrollerna pa livsmedelsomradet. Lansstyrelsernas arbetssatt var inte alltid lampliga och
darfor var det inte sékerstéllt att kontrollen var verkningsfull. Aktorer i olika delar av landet
behandlades inte likvardigt nar 1ansstyrelserna hanterade bristande efterlevnad olika.

1.4 Revisionerna har haft effekt

Under 2022 genomfordes atta uppfoljande revisioner inom omradena foder, djurskydd,
veterindrmedicinska preparat och livsmedel. De flesta av lansstyrelserna arbetade aktivt med
att genomfora sina atgardsplaner. Huvuddelen av rekommendationerna hade f6ljts, men nagra
brister kvarstod. Sammanfattningsvis kan revisionerna anses ha en positiv effekt pa
kontrollen, eftersom majoriteten av rekommendationerna f6ljts vid avslutad uppfoljning.

1.5 Handelser i revisionssystemet under aret

Under perioden 2018 till och med 2022 har alla lansstyrelser reviderats. Darmed uppfylldes
EU-kommissionens riktlinje om samtliga myndigheter bor revideras inom en femarsperiod.
Daremot uppfylldes inte riktlinjen att alla relevanta omraden ocksa ska revideras.

Under 2022 fortsatte Jordbruksverket och Livsmedelsverket att samordna sina revisioner. Ett
gemensamt flerdrigt revisionsprogram togs fram som ska sékerstélla att alla relevanta
omraden revideras under framtida femarsperioder. 2021 ars revisioner sammanstalldes i en
gemensam resultatrapport, och tre gemensamma revisioner genomfordes. Gemensamma
revisionsrapporter skrevs, vilket innebar en tidsvinst for lansstyrelserna. Samordningen
kommer framat att fokusera pa gemensamma mallar och bedémningsgrunder.

Revisionerna ska granskas av en oberoende part. Sverige deltar i ett nordiskt samarbete om
oberoende granskning och medverkade i granskningar av Danmark och Island under 2022.
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2. Bakgrund

Den offentliga kontrollen ska verifiera att aktérerna uppfyller lagstiftningens krav inom
livsmedel- och fodersakerhet, och foljer bestammelserna inom djurhélsa, smittskydd,
djurskydd, véaxtskydd och véxtskyddsmedel. Kontrollen ska genomforas regelbundet och sa
ofta som det ar lampligt. Den ska vara riskbaserad, rattssaker och verkningsfull.

I Sverige utfors den offentliga kontrollen av flera myndigheter. Dessa ar Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna, Forsvarsinspektdren for hélsa och
miljo (FIHM) och de kommunala kontrollmyndigheterna. Kontrollsystemet beskrivs ndrmare
i Sveriges flerariga nationella plan for kontrollen i livsmedelskedjan (NKP)2.

Enligt artikel 6 i forordningen (EU) 2017/6252 ska samtliga kontrolimyndigheter se till att de
blir reviderade och vidta atgarder till foljd av resultatet. Dessa revisioner ska vara foremal for
oberoende granskning, och utforas pa ett oppet satt. Revisionen &r en systematisk och
oberoende granskning av att kontrollmyndigheterna har en planerad verksamhet, att planerna
foljs, samt att utforandet ar verkningsfullt och lampligt for att na malen i forordningen. Syftet
med revisionerna ar ocksa att forbattra kontrollen genom att identifiera styrkor och svagheter,
bade pa enskilda myndigheter och i landet som helhet.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket genomfor revisioner av lansstyrelserna inom sina
respektive omraden enligt dverenskommelser som traffats mellan lansstyrelserna och de
centrala myndigheterna. Darutéver genomfor DG SANTE F (EU-kommissionens kontor for
halso- och livsmedelsrevisioner och analys) revisioner av den offentliga kontrollens samtliga
omraden och myndigheter i Sverige, inklusive revisionssystemet.

Revisionerna planeras i ett flerarigt revisionsprogram. Risker for konsumenters och djurs
halsa, for konsumenten att bli lurad samt information om kontrollmyndigheternas verksamhet
och tidigare revisionsresultat vags in nar programmet tas fram. Malet &r att alla relevanta
omraden och myndigheter ska revideras under en femarsperiod. Vilka revisioner som ska
genomforas under ett ar faststalls i ett ettarigt program dar det framgar vilka myndigheter som
ska revideras inom vilka omraden.

1se www.nkpwebben.se

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.
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Revisionerna utfors i enlighet med EU-kommissionens vagledning om revision®. De innefattar
dokumentgranskning och intervjuer, och kan inkludera en skuggkontroll, det vill sdga ett
moment dar kontrollpersonalen vid den reviderade myndigheten utfér en kontroll som
revisionsgruppen iakttar och bedomer. Resultatet av en revision redovisas i en revisions-
rapport som delges den reviderade myndigheten.

3 Kommissionens tillkdnnagivande rérande vagledning om tillimpningen av bestammelserna avseende revisioner som ska
utféras enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625 (2021/C 66/02).
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3. Genomforda revisioner

3.1 Revisioner den senaste femarsperioden

EU-kommissionens riktlinjer anger att samtliga kontrollmyndigheter, och alla relevanta
omraden ska bli reviderade inom en femarsperiod. Under perioden 2018-2022 har alla
lansstyrelser blivit reviderade, av Jordbruksverket eller Livsmedelsverket, vilket innebar att
riktlinjen i det avseendet ar uppfylld. I tabell 1 nedan framgar dock att alla relevanta omraden,
sasom animaliska biprodukter (ABP), inte blivit reviderade under perioden.

For att sakerstalla att alla relevanta omraden blir reviderade har Jordbruksverket och

Livsmedelsverkets samordnat sina revisionsprogram sa att flera omraden numera omfattas.
Exempelvis kommer ABP, som inte reviderats tidigare, att revideras 2023.

Tabell 1. Genomforda revisioner (R) och uppfoljningar (U) inom olika omraden pa

lansstyrelserna under aren 2018-2022

Lansstyrelse 2018 2019 2020 2021 2022
Djurskydd (R) Djurhalsa (R)
Blekinge Foder (R) Djurskydd (U)
Livsmedel (U) Foder (U)
) Foder (R) )
Dalarna Livsmedel (R) _ Livsmedel (V) Foder (U)
Djurskydd (U)
Gotland Livsmedel (U) Foder (R)
Livsmedel +
Djurskydd (R Djurskydd (U in&r-
Gavleborg ) ydd (R) Livsmedel (U) ) vad (U) Vete.rl.nar
Foder (R) Foder (U) medicinska
preparat (R)
Veterinar- Veterinar-
Halland Livsmedel (R) medicinska Livsmedel (U) medicinska
preparat (R) preparat (U)
Jamtland Foder (R) Livsmedel (U) Foder (U)
Livsmedel (R)
] Livsmedel (U)
Jonko6ping Foder (R) Djurhalsa (R)
Foder (U)
Djurskydd (U)
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Lansstyrelse 2018 2019 2020 2021 2022
Veterinar-
] medicinska
Kalmar Livsmedel (R) preparat (R)
Livsmedel (U)
Djurskydd (R) .
Kronoberg Foder (R) Foder (U) Livsmedel (R)
Livsmedel (U)
Livsmedel (R)
Norrbotten Djurskydd (R) Livsmedel (U)
Foder (R)
Skane Djurskydd (R) Djurskydd (u) | Llvsmedel+
] Y ) Y Foder (R)
Stockholm Djurskydd (U) Djurskydd (R) Livsmedel (R) Livsmedel (U)

Sédermanland

Livsmedel (R)

Livsmedel (V)
Djurskydd (U)

Djurhalsa (R)

Livsmedel
_ (R+U)
Uppsala Foder (R) Djurskydd (R) Foder (U)
Djurskydd (U)
Varmland Djurskydd (R) Djurskydd (U) Livsmedel (R) Livsmedel (V) Djurhélsa (R)
Livsmedel (R)
Vasterbotten Livsmedel (U) Djurhalsa (R)

Djurskydd (R)

Vasternorrland

Djurskydd (R)

Livsmedel (R)

Livsmedel (U)

Viastmanland | Djurskydd (R) Djurskydd (R) ké\fg;edd
Vist Livsmedel +
astra A

j Djurhalsa (R

Gétaland Foder (R) Djurskydd (R) i (R)
Foder (U)

. Livsmedel (R)
Orebro Djurskydd (R)

Djurskydd (U)

Ostergotland

Djurskydd (U)

Livsmedel (R)
Djurhélsa (R)

Livsmedel (U)
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3.2 Revisioner 2022

Revisionerna bestod av dokumentgranskning och intervjuer, och omfattade i flera fall en
skuggkontroll. Skuggkontroll &r en bra metod for att samla information och verifiera att de
beddmningar som gjorts genom intervjuer och dokumentgranskning stdmmer i praktiken.

Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets gemensamma revisionsprogram for 2022 f6ljdes.

Jordbruksverkets revisioner fokuserade pa foder, djurhélsa och veterinarmedicinska preparat.

Livsmedelsverkets revisioner inom livsmedel fokuserade pa revisionsomradena® riskbaserad
kontroll, register och kompetens, utdver kontrollomradena spannmals- och dggproduktion
som valts ut for skuggkontroll.

Under aret genomférde Jordbruksverket och Livsmedelsverket tre gemensamma revisioner.
Darutéver genomforde Livsmedelsverket tva egna revisioner, och Jordbruksverket fyra egna
revisioner. Se tabell 1.

Fem skuggkontroller genomfordes, vilket motsvarar 56 procent av revisionerna. | tabell 2
redovisas vilka revisioner som omfattade en skuggkontroll och vilket kontrollomrade som
skuggkontrollen fokuserade pa.

Tabell 2. Revisioner som omfattat en skuggkontroll ar 2022, inom ett visst kontrollomrade.

::‘;t::’g;i;i::‘;l?mfattat Kontrollomrade som valts ut fér skuggkontroll

Gavleborg Livsmedel: Spannmal

Kronoberg Livsmedel: Aggproduktion

Skane Livsmedel/Foder: Spannmal

Vastmanland Livsmedel: Spannmal

Vastra Gotaland Livsmedel/Djurhilsa: Aggproduktion/Salmonellakontrollprogram

Samtliga lansstyrelser, utom den i Vasterbottens I&n, fick en eller flera rekommendationer
med anledning av det som observerats under revisionerna. De ombads att uppratta en
atgardsplan som redogor for nar och hur atgarder kommer att vidtas med anledning av
rekommendationerna.

4 Las mer pa sidan "Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll” i Kontrollwiki pa www.livsmedelsverket.se.
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3.3 Resultat av revisionerna 2022

Nedan redovisas resultatet for de kontrollomraden som har reviderats under aret.

3.3.1 Foder

En revision, inklusive skuggkontroll, genomfordes inom omradet foder. Syftet med revisionen
var att verifiera att lansstyrelsen hade en andamalsenlig kontrollprocess inom omradet.

Lansstyrelsen utforde kontroll enligt dokumenterade rutiner och en ettarig kontrollplanering
som baserades pa “Nationell kontrollplanering i primarproduktionen — foder och livsmedel
2022-2024”. Lansstyrelsen hade i sin planering inte beaktat om en kontroll ska vara
foranmald eller oanmaéld, eller vilken kontrollmetod som &r lampligast for att kontrollera ett
visst lagkrav. Da den nationella kontrollplaneringen inte inkluderade akt6rer som enbart
producerar foder, togs dessa inte ut for kontroll.

Det konstaterades ocksa att Lansstyrelsen inte utfort all planerad kontroll de senaste aren.
Sarskilt allvarligt var att ledningens verifiering av kontrollverksamheten néstan uteslutande
fokuserade pa antalet utférda kontroller, och inte pa att sakerstalla att kontrollen var
verkningsfull och lamplig, eller att brister som noterats vid kontroll foljdes upp och
atgardades.

3.3.2 Veterinarmedicinska preparat

En revision, med fokus pa lakemedel pa gard, utférdes inom omradet veterinarmedicinska
preparat. Syftet med revisionen var att verifiera att Lansstyrelsen hade en andamalsenlig
kontrollprocess inom omradet.

Lansstyrelsen hade en val dokumenterad riskanalys och de planerade kontrollerna utférdes av
kvalificerad personal med stod av rutiner och checklista. Det konstaterades att den riskanalys
som &g till grund for kontrolluttaget till stor del baserades pa de resurser som fanns att tillga,
och inte enbart pa de risker man identifierat i riskanalysen. Lansstyrelsen hade inte
implementerat forfaranden for att verifiera sin verksamhet &ven om det fanns en rutin som
beskrev att stoddokument for detta skulle tas fram.

3.3.3 Djurhalsa

Fem revisioner genomférdes inom omradet djurhalsa, med fokus pa seminverksamhet,
hastpass, och det obligatoriska salmonellakontrollprogrammet. Syftet med revisionerna var att
verifiera att lansstyrelserna hade en andamalsenlig kontrollprocess inom omradet.

Liksom forra aret konstaterades det att lansstyrelserna saknar bemyndigande for att ta ut
avgifter for kontroll som inte ursprungligen varit planerad.
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Seminverksamhet

Det var stor skillnad mellan de tva reviderade lansstyrelserna. Den ena hade ingen
kontrollverksamhet alls pa omradet, da den var nedprioriterad till férdel for annan
kontrollverksamhet. Den andra hade en vél fungerande verksamhet, vilket resulterade i ett
gott exempel och att inga rekommendationer gavs.

Gott exempel

Lansstyrelsen i Vasterbotten hade tagit fram egna rutiner och checklistor for att kunna utféra
kontrollen av seminverksamheter. Det saknas central vagledning och checklistor fran
Jordbruksverket pa omradet.

Hastpass

For hastpasskontrollen konstaterades att de bada reviderade lansstyrelserna till viss del hade
en fungerande kontrollverksamhet. Bada lansstyrelserna utforde planerad kontroll och
upptéckte brister i kontrollen. Den ena lansstyrelsen hade verksamhetsplaner, kontrollplaner
och mal som foljdes upp, men det fanns inget specificerat mal for kontrollomradet. Bada
lansstyrelserna saknade en riskbaserad kontrollplan och behdvde sakerstalla kompetensen
genom att ta fram dokumenterade behovs- och kompetensinventeringar. Det saknades
dokumenterade rutiner for kontrollverksamheten vid en av revisionerna och i bada fallen
saknades verifieringsrutiner for hela kontrollflodet.

Det obligatoriska salmonellakontrollprogrammet

For det obligatoriska salmonellakontrollprogrammet konstaterades att de bada reviderade
lansstyrelserna foljde den vagledning som finns centralt och hade kvalificerad kontroll-
personal. Dock saknades en dokumenterad behovsinventering och kompetensforsorjnings-
plan, samt i det ena fallet rutiner for kontrollverksamheten. | bada fallen saknades
verifieringsrutiner for hela kontrollflodet.

Det konstaterades ocksa att de bada lansstyrelserna behdvde sékerstalla att kontrollplanen tog
hansyn till tidigare ars resultat, och att den faststalldes infér kommande verksamhetsar. For att
sakerstalla att registret innehaller samtliga anlaggningar i lanet som omfattas av salmonella-
kontrollprogrammet, behdvde lansstyrelserna se dver sina register och arbeta aktivt med
registervard.

3.3.4 Livsmedel

Tre av de fem revisionerna inom livsmedel fokuserade pa kontroll av spannmal, och tva pa
kontroll av aggproduktion, se tabell 1 och 2. Samtliga revisioner omfattade en skuggkontroll
samt revisionsomradena register, kompetens och riskbaserad kontroll. Darutdver granskades
ytterligare revisionsomraden till foljd av det som framkom vid de olika revisionerna.
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Register

Ett fullstandigt register ar grunden for ett riskbaserat urval i planeringen, bade pa nationell
niva och pa objektsniva. Det mojliggor ocksa korrekta uppskattningar av exempelvis
personal- och kompetensbehov. Lénsstyrelserna hade rutiner for registrering av aktorer, och
dar det var aktuellt, for godkannande av groddanldaggningar. De hade uppréttat en forteckning
over aktorer och arbetssatt for att halla den uppdaterad. Det fanns ofta ett behov av
registervard, vilket lansstyrelserna arbetade aktivt med. Vid fyra av lansstyrelserna
granskades rutinerna for att ta ut sanktionsavgift av de aktdrer som pabdrjat en verksamhet
utan att ha gjort en anmalan till lansstyrelsen. Rutinerna bedémdes som lampliga, men en
lansstyrelse tycktes inte folja dem och tog darmed inte ut ndgon sanktionsavgift.

Kompetens

Lansstyrelserna hade generellt tillgang till kompetent personal, men de krav som finns pa
kompetensforsorjningsplaner var inte uppfyllda. Vanligast var att planen inte omfattade hur
identifierade kompetensbrister skulle atgardas. Alla lansstyrelser utom en fick
rekommendationer om att faststalla, komplettera eller félja en kompetensforsorjningsplan.
Vid nagra lansstyrelser saknades kompetens inom kontrollmetoder, sarskilt provtagning.

Tva av lansstyrelserna upptéackte olika typer av brister inom olika produktionsinriktningar,
vilket indikerar god kompetens. En lansstyrelse upptackte knappt nagra brister alls. Vid
skuggkontrollen gjordes dock korrekta bedémningar, sa revisionen kan inte baserat pa den,
dra slutsatsen att det fanns en kompetensbrist. Lansstyrelsen skulle sjalv utreda varfor sa fa
brister noteras.

Generellt bedomdes kompetensen vara god vid skuggkontrollerna, &ven om vissa tips gavs i
revisionsrapporterna. Exempelvis om att kommunicera tydligare med aktoren och att verifiera
vissa uppgifter battre for att sakerstélla att det som aktoren sa verkligen stamde.

Riskbaserad kontroll

Alla lansstyrelser hade nagon form av kontrollplan som baserades p4 riskuttaget i ”Nationell
kontrollplanering i primérproduktionen — foder och livsmedel 2022-2024”. Planerna foljdes i
huvudsak, men inneholl inte alltid alla foreskrivna uppgifter. 1 ett fall var planen inte flerarig,
i ett annat fall saknades en analys av foregaende ars resultat. | nagot fall foljdes inte planen till
fullo, och i nagra fall saknades ett forfarande for att vélja den kontrollmetod som var
lampligast for att kontrollera ett visst lagkrav.

Kontrollmetoden provtagning var vid tre av lansstyrelserna inte beaktad i kontrollplanen.
Provtagning anvandes normalt inte som kontrollmetod, &ven om det vanligtvis fanns
provtagningsrutiner, utpekade ackrediterade laboratorier och viss utrustning. En av
lansstyrelserna hade dock planerat for provtagning i sin kontrollplan.
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Ingen av lansstyrelserna utforde regelbundet kontroller for att identifiera eventuella avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande. Sadan kontroll ingick
inte heller i kontrollplanerna. Samtliga lansstyrelser fick darfér en rekommendation om att
implementera artikel 9.2 i forordning (EU) 2017/625, beakta den i sin planering, och darefter
utféra den planerade kontrollen.

Samtliga lansstyrelser foranmalde i princip all planerad kontroll, vilket endast ska géras om
det &r nddvandigt och motiverat. Tre av dem rekommenderades att ta fram ett forfarande for
att i det enskilda fallet beddma om kontrollen bér géras foranméld eller oanmald.

Skuggkontrollerna bedémdes generellt utforas pa ett riskbaserat vis och fokusera pa de storsta
riskerna i den verksamhet som kontrollerades.

Ovrigt

Lansstyrelserna arbetade i huvudsak enligt dokumenterade rutiner, men tva av dem hade
bristfalliga system for att se till att de holls uppdaterade. | flera fall noterades det att
personalen inte alltid foljde de rutiner som fanns.

Nastan alla lansstyrelser hade tagit fram mal och indikatorer for verksamheten, och beaktade
de nationella malen i NKP. En lansstyrelse rekommenderades dock att ta fram mal pa
omraden dar verksamheten behdvde forbattras eller féljas av ledningen. Lansstyrelsen hade
endast ett mal om att utfora ett visst antal kontroller, vilket inte ar tillrackligt for att mata
kontrollens effekt.

En lansstyrelse hade ett lampligt system for uppfoljning och verifiering av den egna
verksamheten, och vidtog atgarder mot de brister som upptacktes. Vid tva andra lansstyrelser
foljdes dock inte kontrollens verkningsfullhet eller lamplighet upp. Ledningen verifierade inte
att personalen foljde beslutade arbetssatt, eller att brister som noterats vid kontroll blev
atgardade. Darmed var ledningen inte medveten om de brister som fanns i verksamheten.

Det upprattades kontrollrapporter, som innehd6ll foreskrivna uppgifter, efter utférda kontroller.
Kontrollrapporten efter en av skuggkontrollerna beddmdes dock som bristfallig. Det framgick
inte att kontrollanterna i efterhand begért in dokumentation, som bedémts pa kontoret, eller att
aktoren inte kunnat visa dokumentationen vid kontrolltillfallet. Rapporten redogjorde dédrmed
inte fullt ut for de metoder som anvants, och beskrev inte helt kontrollens genomférande.

Liksom féregaende ar skiljde sig lansstyrelserna at vad gallde hanteringen av brister som
noteras vid kontroll. Ett par lansstyrelser foljde upp bristerna pa ett systematiskt vis och
verifierade att atgarder vidtagits av aktoren. Vid en lansstyrelse upptacktes sa fa brister att det
inte gick att bedoma. En annan lansstyrelse hade rutiner pa plats, men de foljdes inte alltid
och hade inte alltid avsedd effekt sa att bristerna atgardades av aktoren.
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Tre lansstyrelser saknade beredskap for att vidta bradskande atgarder mot aktorer vid kontroll,
sérskilt avseende omhéndertagande av livsmedel. Exempel var att plomberingstejp eller
dverklagandehanvisning inte fanns tillganglig vid kontroll, eller sa saknades forutsattningar
eller tydliga rutiner for hur livsmedel skulle destrueras eller transporteras.

Gott exempel

Vid revisionen av Lansstyrelsen i Vastmanlands lan noterades ett gott exempel. Lansstyrelsen
hade utfort en kontroll av en honungsproducent tillsammans med berérd kommunal kontroll-
myndighet, vilket bedémdes som sérskilt lampligt och effektivt nar en aktor bedriver en
verksamhet som ror flera myndigheters kontrollansvar.
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4. Revisionernas effekt pa den
offentliga kontrollen

Revisionen kan anses ha effekt om den upptacker de brister som finns i den reviderade
myndighetens verksamhet, och dessa sedan atgardas. Det ar den myndighet som blivit
reviderad som ar skyldig att ta hand om revisionsresultatet och genomfara lampliga atgarder.

Den som utfort revisionen bedémer den reviderade myndighetens atgéardsplan och verifierar
sedan att atgardsplanen foljts, det vill saga foljer upp att atgarder genomfors. Detta kan géras
pa olika satt beroende av bristens art och omfattning, exempelvis via e-post, brev eller telefon,
genom beddmning av dokument som skickats in, eller genom en sérskild uppfdljning pa plats.
Uppfoljningen sker normalt i samband med atgérdsplanens olika slutférandedatum.

I de fall inga atgarder vidtas, eller om endast overksamma atgarder vidtas, har varken
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket nagra befogenheter att exempelvis forelagga en
lansstyrelse att vidta atgarder. Det kan dock bli aktuellt med ytterligare uppféljningar, eller sa
kan Landsbygds- och infrastrukturdepartementet informeras. Erfarenheter fran revisionerna
kan ocksa gora att en viss lansstyrelse blir reviderad oftare eller mer sallan.

4.1 Uppfoljande revisioner 2022

Under 2022 foljde Jordbruksverket upp fem revisioner vid fyra lansstyrelser inom omradena
foder, djurskydd och veterindarmedicinska preparat. Revisionerna var utférda under 2019 och
2020. Livsmedelsverket foljde upp tre revisioner inom livsmedel. Revisionerna var utforda
under 2015, 2020 och 2021.

Se tabell 1. Nedan redovisas resultatet for respektive omrade.

4.1.1 Foder

En lansstyrelse hade till fullo foljt sin atgardsplan och de lamnade rekommendationerna vid
uppfoljningen.

Tva lansstyrelser hade genomfort majoriteten av atgarderna i sina atgardsplaner och foljt
flertalet av de rekommendationer som givits. Ett mindre arbete kvarstod dock. For den ena
lansstyrelsen handlade det om att uppratta rutiner for kontrollverksamheten och en mall for
kontrollrapporter. FOr den andra handlade det om att kontrollplanen saknade information om
provtagning och att behovsutredningen behovde ses dver for att ta hansyn till nuvarande mal
och prioriteringar for kontrollen. Aven vid denna lansstyrelse behvde rutiner uppréttas.
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4.1.2 Djurskydd

Vid den uppféljande revisionen hade en del av de lamnade rekommendationerna foljts men
Lansstyrelsen saknade en uppdaterad kontrollplan och det fanns fortsatta problem med att na
de nationella malen, vilket leder till stora skillnader i kontrollfrekvens nationellt sett. Vidare
saknades det ett system for verifiering och det hade inte heller genomforts nagra parallell-
eller dokumentkontroller for att sakerstalla kontrollens enhetlighet och verkan.

4.1.3 Veterinarmedicinska preparat

Vid den uppfdljande revisionen kunde det konstateras att Lansstyrelsen hade foljt den
upprattade atgardsplanen och de lamnade rekommendationerna, forutom den rekommendation
som rorde bristande verifiering. Lansstyrelsen hade inte genomfort nagon verifiering av
genomforandet av kontroller, varken i félt eller dokumentart.

4.1.4 Livsmedel

Tva av lansstyrelserna hade genomfort samtliga atgarder i sina atgardsplaner vid uppféljning.

Den tredje hade genomfort delar av atgardsplanen. Nagra brister, inom exempelvis
provtagning och kompetens, bedémdes som delvis atgardande, och en rekommendation som
rérde avgifter bedomdes som kvarstaende. En ytterligare uppféljning for att bedoma
atgardernas genomfoérande och effekt planeras under varen 2023.
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5. Revisionssystemet under aret

Nedan beskrivs aktiviteter som agt rum inom revisionssystemet under aret.

5.1 Samordning av Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets revisioner

Under 2022 fortsatte Jordbruksverket och Livsmedelsverket samordningen av lansstyrelse-
revisionerna. Malet ar att likrikta planering, utférande, beddmningar och arbetssétt sa langt
det &r mojligt, samt minska tidsatgangen for lansstyrelserna. Under aret togs ett gemensamt
flerarigt revisionsprogram fram som ska sékerstélla att alla relevanta omraden revideras under
framtida femarsperioder. De revisioner som utfordes under 2021 sammanstalldes i en
gemensam resultatrapport.

Tre gemensamma revisioner utférdes under aret, och gemensamma revisionsrapporter skrevs.
Pa sa satt behovde lansstyrelserna bara lamna en atgardsplan trots att flera omraden
reviderades. Arbetet med att likrikta planering, utférande och uppféljningar av revisionerna
fortsatter under 2023 da gemensamma mallar och bedémningsgrunder ska tas fram.

5.2 Samradsgrupp for revision

Samradsgruppen for revision, som leds av Livsmedelsverket, ska ge stod och rad till de
myndigheter som utfor eller later utfora revision. Den ska dven bista Livsmedelsverket i
samordningen av det nationella revisionssystemet. Gruppen bestar av representanter for
lansstyrelserna och de kommunala kontrollmyndigheterna, FIHM, Kemikalieinspektionen,
Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Sveriges kommuner och regioner.

Under 2022 har gruppen fokuserat pa det nationella mélet for revision ”Sverige har ett
heltidckande och riskbaserat revisionssystem”. Sverige saknar revision inom flera kontroll-
omraden; vaxtskydd, véaxtskyddsmedel, ABP, kontaktmaterial och delar av kontrollen som
utfors av FIHM. Lansstyrelsernas revisioner av kommunal livsmedelskontroll har inte
genomforts under 2022 och ser inte heller ut att genomféras 2023, da det saknas ett
bemyndigande och finansiering av revisionerna. Samradsgruppen pabdrjade under 2022 en
gemensam utredning for att ta fram forslag pa hur ett heltackande system bést kan se ut vad
géller organisation av revisionerna.
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5.3 Oberoende granskning av revisionssystemet

Revisionerna ska granskas av en oberoende part. Den oberoende granskningen &r en
kvalitetssakring av den verksamhet som bedrivs, vilket skapar en trygghet i verksamheten och
en trovardighet gentemot de som blir reviderade. Sverige samarbetar med de andra nordiska
landerna Finland, Norge, Danmark och Island om oberoende granskning av revisions-
systemen. Granskningen innebar att revisorer fran tva av landerna tillsammans granskar ett av
de andra landerna enligt en femarig plan. De kriterier som anvands ar EU-kommissionens
riktlinjer om revision och de referensdokument som tagits fram av natverket for revisorer vid
DG SANTE F.

Under 2022 deltog en revisor fran Jordbruksverket i granskningen av Islands revisionssystem
och delar av Danmarks revisionssystem (Lantbruksstyrelsens revisionsverksamhet). En
granskning av revisionerna pa livsmedelsomradet i Sverige finns planerad under 2023.

5.4 Natverk for revisorer vid DG SANTE F

Sverige ingar i ett EU-natverk for revision dar revisorer fran Livsmedelsverket och
Jordbruksverket deltar. Natverket traffas tva ganger per ar for att diskutera aktuella fragor,
utbyta erfarenheter om tilldmpningen av revisioner, och identifiera bra arbetssatt. For att
sprida informationen skrivs referensdokument som inte dr rattsligt bindande, men som kan
anvandas som vagledning. Arbetet fran natverket rapporteras bland annat till Samradsgruppen
for revision.

Under 2022 har ett digitalt och ett fysiskt méte i Irland genomforts. Tva arbetsgrupper i
natverket har under aret arbetat med att uppdatera referensdokumenten om riskbaserad
planering av revisioner, och revision av kontrollens effekt. En representant fran
Livsmedelsverket ingdr i den sistnamna arbetsgruppen. Referensdokumenten bidrar till 6kad
likvardighet inom revisionen i medlemsstaterna.
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6. Slutsatser och analys

Under ar 2022 genomfordes totalt nio revisioner inom omradena livsmedel (5 st.), foder (1
st.), veterindrmedicinska preparat (1 st.) och djurhélsa (5 st.). Tre av dessa utfordes
gemensamt av Jordbruksverket och Livsmedelsverket, och omfattade darfor flera omraden.
Revisionerna inom varje omrade ar fa, sa resultaten gar inte alltid att generalisera. Daremot
finns vissa gemensamma namnare som kommenteras nedan.

Liksom forra aret hade lansstyrelserna beaktat *Nationell kontrollplanering i primér-
produktionen — foder och livsmedel 2022-2024”, och malen i NKP. De aktorer som endast
producerar foder ingick dock inte i den nationella kontrollplaneringen, och valdes darfor inte
ut for kontroll. Fa lansstyrelser hade beaktat kontrollmetoder i sin kontrollplanering, och
provtagning anvandes normalt inte som metod. Ibland &r provtagning den enda eller den
ldmpligaste metoden for att kontrollera ett visst lagstiftningskrav, och lansstyrelserna behdver
tanka pa det nar kontrollen planeras.

Fran 2023 omfattar den nationella kontrollplaneringen de aktdrer som registrerat en
anlaggning som enbart foderanlaggning. Det finns ocksa ett operativt mal i NKP om
glykoalkaloider i potatis, kopplat till provtagning i ett kontrollprojekt som kommer att
genomforas 2024. Dessa insatser kan férhoppningsvis ha en positiv effekt pa lansstyrelsernas
kontroll, pa sa satt att aktorer som endast registrerat en foderanlaggning blir utvalda for
kontroll, och att provtagning sker pa ett systematiskt vis.

Pa livsmedels- och foderomradet utforde ingen av lansstyrelserna regelbundet kontroller for
att identifiera eventuella avsiktliga dvertradelser som begatts genom bedréagligt eller
vilseledande agerande, och denna typ av kontroll ingick inte heller i kontrollplaneringen. Det
konstaterades att artikel 9.2 i férordning (EU) 2017/625 generellt inte & implementerad av
lansstyrelserna.

Pa livsmedels- och foderomradet foranmélde samtliga lansstyrelser i princip all planerad
kontroll, vilket endast ska géras om det ar nédvéandigt och motiverat. Féranmalan kan
forsamra mojligheten att upptécka vissa typer av brister, inklusive avsiktliga Overtradelser.

Lansstyrelserna hade over lag, inom alla omraden, tillgang till kompetent personal, men de
krav som finns pa kompetensforsorjningsplaner var inte uppfyllda. Vid skuggkontrollerna
beddémdes kompetensen som god. Lansstyrelserna arbetade generellt enligt dokumenterade
rutiner, och upprattade kontrollrapporter efter utford kontroll som innehdll foreskrivna
uppgifter. Liksom forra aret skiljde sig lansstyrelserna dock at vad gallde hanteringen av de
brister som noteras vid kontroll pa livsmedelsomradet.
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Vid revisionerna pa omradet djurhalsa upptéacktes, som forra aret, att lansstyrelserna inte tagit
ut avgifter for kontroll som inte ursprungligen var planerad. Det berodde pa att Jordbruks-
verket fortfarande inte foreskrivit om uttag av dessa avgifter. Utan en foreskrift kan inte
lansstyrelserna uppfylla kravet om att dessa avgifter ska debiteras aktorerna.

I likhet med tidigare ar sa lamnades, inom alla omraden, ett flertal rekommendationer
avseende lansstyrelsernas system for verifiering av kontrollen och dess verkningsfullhet, det
vill sdga deras system for att upptacka eventuella brister i den egna verksamheten. Flera
lansstyrelser hade system for hur mal och aktiviteter skulle féljas upp. Majoriteten fokuserade
dock pa kvantitet och inte pa hur kontrollen genomférdes, att rutiner foljdes, att brister hos
aktorerna upptécktes, och vad effekten av kontrollerna blev. Det innebar att ledningen i
manga fall inte var medveten om huruvida kontrollen var verkningsfull och lamplig.

Det var positivt att samtliga lansstyrelser efter avslutad revision upprattade en atgardsplan
som redogjorde for de atgarder som kommer att vidtas till foljd av revisionsresultatet. Under
2022 utfordes atta uppféljande revisioner inom omradena foder (3 st.), djurskydd (1 st.),
veterinarmedicinska preparat (1 st.) och livsmedel (3 st.). Resultatet visar att de flesta av
lansstyrelserna arbetade aktivt med att implementera sina atgardsplaner. Majoriteten av
rekommendationerna hade f6ljts, men nagra brister kvarstod. Vid en lansstyrelse kvarstod
flertalet brister inom omradet djurskydd vid uppféljning.

6.1 Revisorernas slutliga kommentarer

- Livsmedels- och foderkontrollen skulle gynnas om den nationella kontrollplaneringen
aven omfattade val av kontrollmetod, och kontroll for att identifiera eventuella avsiktliga
overtradelser som begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande. Detta for att
paskynda en enhetlig implementering av artikel 9.2 i férordning (EU) 2017/625.

- Inom omradet djurhalsa behdvs nationella foreskrifter om uttag av avgifter vid kontroll
som inte ursprungligen varit planerad om Iansstyrelserna ska kunna ta ut sddana avgifter.
Det ar Jordbruksverket som har bemyndigande att féreskriva om detta.

- Pa livsmedels- och foderomradet var hanteringen av brister som noterats vid kontroll
fortsatt inte enhetlig. Det finns ett behov av att lansstyrelserna diskuterar detta
gemensamt, dels for att undvika att aktorer i olika delar av landet behandlas olika, och
dels for att sakerstélla att kontrollen &r verkningsfull genom att se till att de brister som
noteras vid kontroll verkligen atgardas.

- Inom alla omraden fanns brister i lansstyrelsernas uppfoljning och verifiering av den egna
verksamheten. For att sékerstélla att kontrollverksamheten &r lamplig och verkningsfull
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behdver l&nsstyrelsernas ledning ta fram béttre system for detta. System som identifierar
brister i verksamheten sa att de kan atgardas.

- Revisionerna kan anses ha en positiv effekt pa den offentliga kontrollen i
livsmedelskedjan, da majoriteten av rekommendationerna foljts vid uppféljning.

- Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets samordning av l&nsstyrelserevisionerna har varit
positivt for revisionssystemet. Det har resulterat i ett gemensamt revisionsprogram som
béttre sakerstaller att alla relevanta omraden revideras under en femarsperiod. Tre
gemensamma revisioner har genomforts och minskat tidsatgangen for lansstyrelserna.
Dessutom har Livsmedelsverket och Jordbruksverket dragit gemensamma slutsatser i en
arlig rapport om resultatet av revisionerna. Arbetet fortsétter och ska framat fokusera pa
gemensamma mallar och bedémningsgrunder.
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