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. Sammanfattning

I regleringsbreven for 2021 fick Livsmedelsverket, Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och
Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) ett flertal uppdrag inom ramen for uppbyggnaden av det
civila forsvaret. Dessa uppdrag kompletterades i regleringsbreven 2022. Denna rapport utgor
redovisningen av arbetet som har genomférts under 2022 inom Uppbyggnad av
livsmedelsberedskapen och Dricksvattenforsorjning.1 | rapporten redovisas vidtagna atgarder,
uppnadda resultat och forslag pa fortsatt inriktning for det arbete som myndigheterna genomfort.
Vissa 6vriga uppdrag2 som genomforts under aret redovisas ocksa.

1.1 Uppdragen

.11 Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen

e Kartlaggning av strategiska varor for livsmedelskedjans funktionalitet. Kartlaggningen pagar
genom bland annat foretagsdialoger, workshopar och statistikanalys.

o Identifiering av totalforsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan. Kartlaggning pagar genom
foretagsdialoger. Inom primarproduktionsleden har ett arbete inletts med att ta fram forslag pa
bedémningsgrunder.

e Analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter. Kartlaggning pagar genom
foretagsdialoger. Vidare pagar en sammanhallen beroendeanalys inom néringsgrenarna
konsumtionsmjolk, spannmal och baljvaxter, fran primérled till konsumentled.

o Inleda utvecklingen av en metod for att mata mangden livsmedel som flédar i det nationella
livsmedelssystemet. Myndigheterna har i samarbete med branschorganisationer tagit fram en
metod for att médta mangden mat i systemet. Metoden kommer att testas och utvecklas i en
pagaende pilotstudie.

e Kartlaggning och analys av foretagens formaga att kunna leverera varor och tjanster under hojd
beredskap. Myndigheterna har tagit fram en metod med ett sjalvskattningstest och en djupintervju
som anvands for formagebedémning av foretag med verksamheter som kan antas vara
totalforsvarsviktiga nationellt. Utover att ha fardigstallt metoden har Livsmedelsverket under aret
genomfort formagebeddomning pa 14 foretag som sammantaget har cirka 26 producerande
anlaggningar och ett tiotal av de storsta centrallagren i landet.

e Samarbetet med Finland och Norge ska vidareutvecklas. Samarbetet har vidareutvecklats genom
deltagande i det sa kallade Hanaholmeninitiativet, seminarier och samverkansprojekt. Samarbetet

1 Punkt 3.1.1 och 3.1.2 Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende Livsmedelsverket.

2 Inom livsmedelsberedskapen giller det uppdraget Atgérder vid en bristsituation i livsmedelskedjan, det arbete som
bedrivs om Forsorjningsbehov inom djurens hélso- och sjukvard vid en kris eller héjd beredskap och resursprioritering och
tvarsektoriell samverkan vid veterindrmedicinska atgarder samt projektet Beredskap inom offentliga maltider. Inom
dricksvattenforsorjningen redovisas den nationella vattenkatastrofgruppens forstarkning samt ett antal projekt med extern
finansiering genom regeringens 2:4-anslag.



inom laboratorieomradet har fortsatt. Studiebesok har genomforts i Norge och norska myndigheter
har ocksa besokt Sverige angdende vissa veterinara fragor.

e Livsmedelsverket ska bidra till att samhéllets formaga att upptacka hot mot
livsmedelsforsorjningen starks. Under aret har samverkan inom myndigheterna, med naringslivet
och med andra myndigheter stérkts, bland annat har Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA
upprattat en arbetsgrupp som sammantrader kontinuerligt om fragorna. Kunskapshéjande
aktiviteter har genomforts och metodstdd for framtidsanalys for myndigheter och naringsliv har
tagits fram.

Myndigheternas samlade bedémning &r att det arbete som genomforts under aret bidragit till att starka
Sveriges formaga till livsmedelsforsorjning i kris och under hojd beredskap och att det arbete som
genomforts under 2022 utgor en god grund for det fortsatta arbetet 2023 for att konkretisera vilka
atgarder som behovs for att starka livsmedelsberedskapen ytterligare.

Arbetet inom uppdragen hade kommit langre om inte resurser tillfalligt hade flyttats for att hantera den
situation som uppstod med anledning av Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022. Samtidigt
bidrog handelserna i omvarlden till ett 6kat engagemang och till en bred medverkan i myndigheternas
arbete med civilt forsvar. Under aret har darfor samverkan mellan myndigheterna och mellan
myndigheter och néringsliv starkts.

1.1.2  Dricksvattenférsérjningen

o Atgéarder for att minska sarbarheten gallande tillgng, omférdelning och lagerhallning av
kemikalier. En organisation for att kunna hantera en brist pa vattenreningskemikalier har forberetts
och Livsmedelsverket har rapporterat laget kontinuerligt. Arbetet har genomforts i nara samverkan
med andra myndigheter.

o Atgéarder gallande standardisering av reservdelar. Livsmedelsverket har minskat sarbarheten
gallande reservdelar till dricksvattenférsérjningen genom att ta fram ett digitalt system for
kollegialt stod dar kommuner som behdver reservdelar i en kris kan soka stod hos andra
kommuner. Ett studiebesok i Nederlanderna har genomforts.

e Samarbetet med Finland och Norge ska utvecklas. Livsmedelsverket har genomfort ett méte med
Finland och Norge angaende vattenreningskemikalier. Kontaktvagar har etablerats och landerna
har fortsatt fort en nara dialog.

e Utveckling av regional prioriteringsformaga avseende nddvatten och stéd for lansstyrelsernas
vagledning till kommunernas arbete med kontinuitetsplanering. Livsmedelsverket och
lansstyrelserna har tagit fram en utbildning och utbildat representanter fran flera olika
kompetensomraden inom alla lansstyrelser.

e Arbete med nationell samordning av dricksvattenfragor. Arbetsgruppen for civilt férsvar har
traffats enligt plan och bidragit med expertis till olika projekt som leds av Livsmedelsverket.

Sammantaget bedomer Livsmedelsverket att alla dessa insatser har bidragit till att 6ka medvetenheten
hos aktorer pa lokal, regional och central niva om hotbilden mot dricksvattenforsorjningen och vilka
&tgarder som bor vidtas for att starka formagan i kris och krig. Atgarderna beddms ha bidragit till att
minska sarbarheterna inom dricksvattenforsorjningen.
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Livsmedelsverket bedémer att uppdragen har genomfoérts med kontinuerlig anpassning efter
handelseutvecklingen under aret.

Efter att Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022 6kade efterfragan pa information och stod fran
Livsmedelsverket inom dricksvattenforsorjningen. Parallellt med det planerade arbetet med
regeringsuppdrag och bidragsfinansierade projekt har Livsmedelsverket darfor genomfort ett stort
antal externa arrangemang pa temat dricksvattenforsorjning under héjd beredskap. Pa samma tema
arrangerade ocksa Livsmedelsverket ett webbinarium i april 2022 med drygt 300 deltagare fran
kommuner och lansstyrelser. Under 2022 har ocksa den broschyr om hotbilden som togs fram 2021
uppdaterats for att inkludera handelseutvecklingen i Ukraina.

Pa grund av omvérldslaget har Livsmedelsverkets natverk med dricksvattenbranschen breddats under
2022, bade nationellt och internationellt, vilket okat forméagan att fanga upp signaler om olika risker
och sarbarheter som skulle kunna drabba dricksvattenforsorjningen.

11.3  Forslag pé fortsatt inriktning

Myndigheterna framfor ett flertal forslag, utdver det arbete som fortsatter inom redan givna uppdrag.
For att skapa forutsattningar for ett effektivt och formageskapande arbete framat bor en
dimensionerande malsattning for forsorjningsformaga av livsmedel tas fram, forfattningsberedskap for
nddvandig forsérjning under hojd beredskap utredas och férutséattningar for utbyte av skyddsvard
information mellan de nordiska l&nderna utredas och ges.

For att starka livsmedelskedjans formaga att producera och leverera under anstrangda forhallanden
foreslas ett investeringsstod for att bygga resiliens hos foretag. Bevakning och skydd av
livsmedelsanlaggningar samt foretagens likviditet, personalforsérjning och elférsérjning under hojd
beredskap bor ocksa utredas.

For att forutsattningarna for att befolkningen faktiskt far del av de livsmedel som finns i systemet finns
ett behov av att utreda tidiga forbrukningsdampande atgarder och att starka robustheten hos
livsmedelsbutiker.

Inom dricksvattenforsérjningen bor tillverkningsberedskap for forpackat dricksvatten, kemikalier och
reservdelar utredas samt den nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) utvecklas.

Den EU-gemensamma lagstiftning for kad resiliens och motstandskraft som beslutades i slutet av
2022 kommer att kunna 6ka formagan inom livsmedels- och dricksvattenforsorjningen vésentligt.
Darfor bor utrymme och resurser ges for att mojliggora en sa genomtankt och andamalsenlig
implementering som mojligt.
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2. Uppdraget

2.1 Utbyggnad av livsmedelsberedskapen

Uppdragen inom Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen ar formulerade enligt nedan.

Livsmedelsverket ska tillsammans med Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) fortsétta det arbete som inletts for att bygga upp en
livsmedelsberedskap. Bland atgarderna ska inga bl.a. kartlaggning av strategiska varor for
livsmedelskedjans funktionalitet, identifiering av totalférsvarsviktig verksamhet i livsmedelskedjan,
analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter samt inleda utvecklingen av en metod for att
méta mangden livsmedel som flodar i det nationella livsmedelssystemet. Vidare ska foretagens
formaga att kunna leverera varor och tjanster under hojd beredskap kartlaggas och analyseras.
Samarbetet med Finland och Norge ska vidareutvecklas. Livsmedelsverket ska bidra till att samhéllets
formaga att upptacka hot mot livsmedelsforsorjningen starks. Myndigheterna ska utarbeta en
gemensam redovisning av vidtagna atgarder, uppnadda resultat och forslag pa fortsatt inriktning for
det arbete som Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA genomfért. Den gemensamma
redovisningen ska lamnas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) av Livsmedelsverket senast
den 22 februari 2023.

De delar av rapporten som avser de uppdrag som genomforts tillsammans med Jordbruksverket och SVA
ar saledes myndighetsgemensamma. Resultatet redovisas for respektive uppdrag under avsnitt 4.1.

2.2 Dricksvattenforsorjning

Uppdragen inom Dricksvattenforsérjning ar formulerade enligt nedan.

Livsmedelsverket ska fortsétta att utveckla stodet till kommunernas arbete med
dricksvattenforsorjning genom atgarder som under hojd beredskap minskar sarbarheten géllande
tillgang, omfordelning och lagerhallning av kemikalier och genom atgarder gallande standardisering
av reservdelar. Samarbetet med Finland och Norge ska utvecklas. Livsmedelsverket ska tillsammans
med lansstyrelserna utveckla fragor om regional prioriteringsformaga avseende nddvatten och
utveckla stod for lansstyrelsernas véagledning till kommunernas arbete med kontinuitetsplanering for
dricksvattenforsorjning under hojd beredskap. Vidare ska arbetet med dricksvattenforsorjning i det
civila forsvaret fortsatta att utvecklas inom pagaende arbete med nationell samordning av
dricksvattenfragor (N2019/03236). Myndigheten ska redovisa vidtagna atgarder, uppnadda resultat
och forslag till fortsatt arbete for att stérka dricksvattenforsorjningen aren 2023-2024 till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast 22 februari 2023.

Resultatet redovisas for respektive uppdrag under avsnitt 4.2.
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3. Gemensamma utgdngspunkter

3.1 Livskraft — matt och frisk

I mars 2020 redovisade Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA (nedan anvander vi ordet
myndigheterna) gemensamt rapporten Livskraft — matt och frisk3. Redovisningen utgjorde ett
underlag for den fortsatta inriktningen av det civila férsvaret. | redovisningen analyserade
myndigheterna genomfdérbarhet och konsekvenser for de av Forsvarsberedningen, Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap och Forsvarsmakten redovisade atgardsforslagen, samt lamnade
kompletterande forslag.

Myndigheterna menar att forsorjningsformaga ska vara ett mal for arbetet med att bygga en ny
livsmedelsberedskap. Sveriges forsorjningsformaga ska kunna tillse att hela befolkningen har tillgang
till den mangd och sammansattning av sékra livsmedel, inklusive dricksvatten, som behovs for att
uppratthalla sin halsa under minst en tremanadersperiod av hojd beredskap och samhallsstorningar.
Darmed kan det civila forsvaret stodja Forsvarsmakten och bidra till forsvarsformaga och
forsvarsvilja. Det bor noteras att myndigheterna anser att begreppet forsérjningsformaga bor anvandas
istallet for sjalvforsorjningsgrad, da sjalvforsorjningsgrad ar ett problematiskt begrepp bland annat
genom att det forutsatter egen produktion av insatsvaror och inte beskriver formagan att forse
befolkningen med mat.

3.2 Det nuvarande omvarldslaget

Livsmedelsproduktionen &r beroende av friska véxter och friska djur. De samhallsviktiga
verksamheter som sakerstaller att livsmedel kan produceras och &r sékra att ata behdver alltid fungera.
Det handlar exempelvis om laboratorieférmaga, vaxtskydd och djurhélsa inklusive férebyggande
arbete. Saker mat och sékert dricksvatten ar en grundladggande forutsattning for Sveriges
forsvarsformaga samt for befolkningens forsvarsvilja.

Erfarenheter fran bland annat kriget i Ukraina visar att planeringen for civilt férsvar inom
livsmedelkedjan behover ta hojd for en hel odlingssasong, da naturliga variationer 6ver aret kraftigt
kan paverka formagan till forsorjning. Forsorjningsformagan ska ta hansyn till skeenden fore, under
och efter en tidsperiod med stora stérningar. Forsérjningsformaga astadkoms genom att sékerstalla
nodvandiga funktioner inom dricksvatten- och livsmedelskedjan, fran takt till kran och fran jord till
bord.

Tillgangen till dricksvatten satter granser aven for annan samhéllsviktig verksamhet och dérmed for
samhallets funktionalitet i stort. D&rfor behdver produktion och distribution av dricksvatten i normala
mangder fortga sa langt som méjligt. For att samhallet ska kunna uppratthalla sin funktionalitet kréavs
stdrre mangder vatten an det som betecknas som nddvattenbehov. Detta omfattar dven behov av
dricksvatten till annat &n direkt konsumtion, exempelvis hygien.

3 Livsmedelsverket dnr 2019/02459, Jordbruksverket dnr 6.9.17—11624, Statens veterindrmedicinska anstalt dnr
2019/748:15.
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Uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen och en robust och kontinuerlig dricksvattenforsérjning
staller krav pa en resilient livsmedelskedja, en god myndighetssamverkan, en gemensam planering
med det privata naringslivet och en fungerande infrastruktur. En fortsatt handel med lander inom och
utanfor EU ar en grundlaggande forutsattning, aven om beredskap ska finnas for att den kan komma
att begransas under en tid. Konkurrenskraftiga foretag inom hela livsmedelskedjan ar en férutsattning
for att uppna en god forsorjningsformaga.
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4. Resultat

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA har under 2022 arbetat for att starka formagan inom hela
livsmedels- och dricksvattenfoérsorjningskedjan. Genom utbildning, utveckling av verktyg, dkad
samverkan och tydliggorandet av roller mellan olika aktdrer har luckor i systemet identifierats och
atgarder vidtagits som starker krisberedskapen och livsmedelsforsorjningens formaga i kris och under
hojd beredskap.

Arbetet inom uppdragen hade kommit langre om inte resurser tillfalligt hade flyttats for att hantera den
situation som uppstod med anledning av Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022. Samtidigt
bidrog handelserna i omvérlden till ett 6kat engagemang och till en bred medverkan i myndigheternas
arbete med civilt forsvar. Under aret har darfor samverkan mellan myndigheterna och mellan
myndigheter och naringsliv starkts. Myndigheternas samlade bedémning &r att det arbete som
genomforts under aret bidragit till att starka Sveriges formaga till livsmedelsforsorjning i kris och
under hojd beredskap.

4.1 Uppbyggnad av livsmedelsberedskapen

Samverkan mellan ndringslivet och offentliga aktorer inom livsmedelkedjan intensifierades under
2022 genom tata digitala méten i samradsgrupp for krisberedskapsplanering av livsmedelsforsorjning
(SKAL). En gemensam uppfattning om l&get samt diskussioner kring de utmaningar som foretagen
star infor har 6kat kunskapen och forstaelsen mellan aktorerna i gruppen. Stort fokus under aret har
legat pa kraftigt okade kostnader, sarskilt for ravaror samt el och 6vriga insatsvaror inom
energiomradet. Livsmedelverket har &ven samverkat med Energimyndigheten i planeringsarbetet i
energifragor.

Kunskapen om dimensionerande hotbild, sarbarheter och beroenden har 6kat hos privata foretag och
branschorganisationer genom de regelbundna samverkansmatena inom SKAL. Pagaende uppdrag och
den regelbundna kontakten i SKAL med anledning av kriget i Ukraina har dven avsevart forbattrat
kontaktnatet, bade mellan foretag och myndigheter och mellan foretag och foretag. Kontaktnétet gor
det enklare for foretag att nd Livsmedelverket, eller ta hjalp av varandra for att snabbare kunna I6sa
problem i Kkrissituationer.

411 Kartlaggning av strategiska varor for livsmedelskedjans
funktionalitet

Foretag i livsmedelskedjan anvander en stor mangd olika varor for sin produktion exempelvis, ravaror,
insatsvaror, forpackningsmaterial, processhjélpmedel och rengdringsmedel. Leveranser sker vanligen
enligt just-in-time principen. For att 6ka kunskapen om vilka varor som ar sarskilt viktiga for
forsorjningsformagan under hojd beredskap har myndigheterna fort dialog med foretag i
livsmedelskedjan. Vidare har analys av befintlig statistik och genomgang av sakkunniga paborjats.
Pandemin och kriget i Ukraina har tydliggjort sarbarheter och beroenden i de internationella
vardekedjorna for forsorjning av insatsvaror av olika slag.

Myndigheterna har ocksa samlat in information om kritiska insatsvaror i arbetet med andra fragor,
bland annat férmagebedémning av foretag, samverkan med Energimyndigheten i energifragor, arbetet
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med framtagande av lagesbilder samt under méten inom ramen for privat-offentlig samverkan och
genom myndighetsnatverk. Under 2023 fortsatter arbetet med att beskriva utvalda kritiska varor och
deras vardekedjor. En forsta redovisning med motiverade forslag pa sadana strategiska varor som ar
sérskilt viktiga for livsmedelskedjans funktionalitet nar det galler leden efter primarproduktionen och
for vilka atgarder darfor kan behéva prioriteras ska lamnas till landsbygds- och
infrastrukturdepartementet senast den 30 januari 2024.4

Som en del av arbetet med att kartlagga strategiska varor medverkar Livsmedelsverket ocksa
tillsammans med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap samt finska och norska aktorer i ett
pagaende projekt inom Critical Nordic Flows.5 Syftet med projektet ar att kartlagga floden och
utmaningar i forsorjningskedjan av forpackningar och férpackningsmaterial i Norden.

SVA har fokuserat pa strategiska varor till laboratorier, mjolkproduktion och foder. Stor vikt har dven
lagts vid att bygga och uppratthalla natverk med myndigheter, foretag och andra intressenter. Vad
galler laboratorier har myndigheten sjalv anvants som modell. SVA pabdrjade under 2021 ett arbete
att infora strategiskt inkdpsarbete enligt den modell och stéd som Upphandlingsmyndigheten
tillhandahaller. Under 2022 har fokus legat pa att skapa en samsyn och struktur kring
lagerverksamheten for att hoja kvalitet och kvantitet samt minska sarbarheten och sakerstalla
kontinuitet. Flera forbattringsmojligheter dr identifierade, exempelvis kategorisering av artiklar och
identifiering av kritiska artiklar. Nar kunskapen kring vilka artiklar som forbrukas ckar, sa kan
relevanta analyser 6ver vilka produkter som &r svara att kopa och/eller ersatta utféras. Ovriga
genomfdrda forbattringar ar exempelvis utbildning, fysisk ombyggnation av lagerutrymmen och
framtagande av informationsfilmer.

Under aret har arbetet med framtagande scenarier for forsérjningsberedskap fortsatt. Scenarierna
behandlar utbrott av olika former av allvarliga smittsamma djursjukdomar med fokus pa de antal
laboratorieanalyser som behdver utféras samt den materialatgang som skulle uppsta pa myndigheten.
Dessa scenarion kommer att utgora ett stod for att dimensionera beredskapsresurser pa SVA.

SVA har under aret ocksa fardigstallt ett behovsunderlag avseende en djupare analys av vaccin som
strategisk vara som ska svara pa fragan hur en vaccinberedskap behdver se ut under hojd beredskap.
Underlaget ska ligga som grund for ett projekt 2023.

4.1.2 Identifiering av totalférsvarsviktig verksamhet i
livsmedelskedjan

Begreppet totalforsvarsviktig verksamhet ar inte definierat. I regleringsbrev till myndigheterna for
2023 har uppdragsbeskrivningen andrats till samhallsviktig verksamhet i livsmedelskedjan som ar
nodvéndig for totalforsvaret. | de uppdrag som beror totalforsvarsviktig verksamhet utgar
Livsmedelsverket fran att all samhallsviktig verksamhet inte kommer kunna vara lika prioriterad under
hojd beredskap och att vissa verksamheter darfor kommer vara sarskilt viktiga for att uppna en
nodvandig forsorjning i ett sddant lage.

4 Punkt 3.1.1 Regleringsbrev for budgetaret 2023 avseende Livsmedelsverket.

5 Critical Nordic Flows &r ett forskningsprojekt mellan Finland, Norge och Sverige, vars syfte ar att utforska majligheterna till
ett fordjupat samarbete for att forbereda potentiella stérningar i gransoverskridande floden av kritiska varor och tjanster.
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Livsmedelsverket har genom ingaende dialog med ett flertal foretag i livsmedelskedjan inlett arbetet
med att kartlagga vilka foretag som skulle kunna beddmas vara av séarskild betydelse for Sveriges
livsmedelsberedskap.

Jordbruksverket anordnade under 2022 en workshop med tva representanter fran primarproduktionen.
Workshopen var en pilotstudie och syftet var att presentera och diskutera ett upplagg och
fragestallningar for att identifiera totalforsvarsviktig verksamhet inom primarproduktionen langre
fram. I nulaget tar Jordbruksverket fram forslag pa bedomningsgrunder for att under 2023 identifiera
totalforsvarsviktig verksamhet. Detta kommer ske genom intervjuer med branschorganisationer, storre
foretag inom primarproduktionen, primérproducenter samt underleverantérer for att kartlagga deras
formaga att leverera varor och tjanster under hojd beredskap. Jordbruksverket kommer att ha en
kontinuerlig dialog med Livsmedelsverket kring forslaget om bedémningsgrunder.

SVA har genomfért arbete kopplat till totalforsvarsviktig verksamhet. Pandemin har tydligt visat pa
behovet av en tillforlitlig forsorjning av laboratoriemateriel. Ett arbete for att utoka lagerhallning har
genomforts med de leverantdrer som &r av vikt for laboratoriematerielforsérjningen. Samtidigt har
SVA identifierat leverantdrer av post som samhallsviktig verksamhet nédvandig for totalférsvaret och
har under aret bland annat fort samtal med sina postleverantorer om hur deras formaga att leverera
posttjanster ser ut under hojd beredskap och krig. Detta ska ses som ett forsta steg.

4.1.3 Analys av livsmedelskedjans beroenden och sdrbarheter

Syftet med analysen &r att identifiera och kvantifiera livsmedelskedjans kritiska beroenden och
sarbarheter sa att informationen sedan kan anvandas som utgangspunkt for omvarldsbevakning och
beredskapshojande atgarder.

Under 2022 har myndigheterna beslutat om gemensam prioritering avseende vilka delar av
livsmedelskedjan som ska analyseras, identifierat databehov och diskuterat metoder. En sammanhallen
beroendeanalys inom naringsgrenarna konsumtionsmjélk, spannmal och baljvéxter, fran primarled till
konsumentled ar paborjad och detta arbete fortsatter under 2023 och ska redovisas i februari 2024.
SVA bidrar med kompletterande férdjupningar inom mjélkproduktionen inriktade pa analys av raser,
djurslag samt produktionsform med avseende pa produktionskapacitet utifran behov av insatsvaror,
samt analys av alternativ till fodermedel/ravaror med fokus pa effekter pa djurhélsa och
produktionskapacitet.

Flera andra uppdrag (bedémning av foretagens formaga, hantering av brist och analys
strategiska/kritiska varor) pagar och ger viktiga underlag till analysen av beroenden och sarbarheter.
Insamling av data i foradlingsledet sker exempelvis genom de intervjuer med enskilda foretag som
ingar i uppdraget om formagebedémning.

Beskrivningen i Livsmedelverkets risk och sarbarhetsanalys om beroenden och sarbarheter har
uppdaterats utifran nuvarande kunskapslage.

Att kvantifiera beroenden och sarbarheter kraver metodutveckling och en mer detaljerad analys pa
branschniva. Detta arbete planlaggs vidare under 2023. En gemensam rapport av SVA och
Jordbruksverket, med fokus pa sarbarheter och beroenden inom mjolkproduktionen, &r planerad till
halvarsskiftet 2023. Under 2023 kommer arbetet dven att utokas till att omfatta gris och fjaderfa.
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414 Inleda utvecklingen av en metod fér att médta mdngden
livsmedel som flddar i det nationella livsmedelssystemet

Livsmedelsverket har tillsammans med Jordbruksverket, Svensk dagligvaruhandel och Svensk handel
tagit fram ett forslag pa en metod for att mata mangden mat i systemet. Metoden kommer att testas och
utvecklas i en pagaende pilotstudie. Malet med arbetet ar att det ska finnas information om vilken
mangd mat, indelad i ett antal kategorier (till exempel kétt och chark, mejeri och ost) som generellt
finns i systemet under aret matt i kg och genomsnittlig mangd kalorier. Aven data Gver
primérproduktionens insatsvaror och produktion kommer att inkluderas.

Efter pilotstudien kommer resultatet analyseras och forfinas for att kunna ha en fardig struktur i maj
2023. I slutet pa 2023 ar malet att det ska finnas ett system med méatpunkter och definierad modell for
hur Livsmedelsverket och Jordbruksverket ska hantera uppdraget i framtiden.

4.1.5 Kartldggning och analys av féretagens férmdga att kunna
leverera varor och tjdnster under héjd beredskap

En standardiserad bedémningsmetod har tagits fram, i samarbete med bland annat Lunds tekniska
hogskola for ett tillvagagangssatt som gor arbetet enhetligt och konkurrensneutralt. Metoden ar
scenariobaserad och innefattar sjalvskattning och fordjupande intervju. Sjalvskattningen utgors av ett
antal fragor dar foretagen sjalva skattar sin verksamhets formaga att leverera under de svara
forhallanden som antas rada under hojd beredskap. Sjélvskattningen har karaktéaren av ett stresstest dar
olika beroenden stressas som exempelvis oséker och minskad tillgang pa el, transporter, inkommande
varor, personal, dricksvatten med mera. De foretag som véljs ut for formagebedomning ar sadana som
har verksamhet som kan antas vara nédvéandig for totalforsvaret pa nationell niva. Den férdjupande
intervjun, som genomfors av Livsmedelsverket, inbegriper ocksa delar fran andra parallella uppdrag
som regeringen gett till Livsmedelsverket sdsom kartlagga strategiska varor for livsmedelskedjans
funktionalitet och analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter. Utdver att ha fardigstallt
metoden har Livsmedelsverket under aret genomfort formagebedémning pa 14 féretag som
sammantaget har cirka 26 producerande anldggningar och ett tiotal av de storsta centrallagren i landet.
Arbetet med att kartlagga foretagens formaga fortsatter under 2023. Férmagebedémningen kan
anvandas som ett underlag for formagehojande atgarder.

Under 2022 anordnade Jordbruksverket en workshop med tva aktorer fran primarproduktionen. Syftet
med workshopen var att presentera och diskutera ett upplagg och fragestallningar for
formagebedomning av foretag inom primarproduktionen och att den skulle fungera som en pilotstudie
for framtida intervjuer. Under workshopen diskuterades dven olika metoder att arbeta med uppdraget
att identifiera totalforsvarsviktig verksamhet som &r tatt sammanlankat med foretagens formaga att
leverera varor och tjanster. | arbetet med foretagens formaga kommer Jordbruksverket utga fran
Livsmedelsverkets metod for formagebeddmning och anpassa den for foretag inom
primarproduktionen. Jordbruksverket har dven deltagit under tva intervjuer med livsmedelsforetag
tillsammans med Livsmedelsverket. Olika kompetenser inom vaxtodling, foder och
animalieproduktion behovs i arbetet for att genomfora intervjuer och dialoger med foretagen inom
primarproduktionen och en arbetsgrupp fran olika avdelningar pa Jordbruksverket haller pa att sattas
ihop. Under 2023 kommer arbetsgruppen genomfora intervjuer med branschorganisationer, storre
foretag inom primarproduktionen, primérproducenter samt underleverantorer.
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Antibiotikafragor har diskuterats vid ett méte med Statens veterinarmedicinska anstalts projekt-rad for
olika djurslag, dar bransch- och myndighetsrepresentanter deltar. Slutsatserna fran radet var att
Sverige kan klara sig utan antibiotika, i den handelse att import av antibiotika inte kan uppratthallas,
men att det kommer att leda till konsekvenser for produktivitet, djurhélsa och djurskydd. Det kommer
att behdva avlivas fler djur och for det kravs kunskap om korrekta avlivningsmetoder samt mojlighet
att ta hand om kadaver. Djuragarna behéver ocksa kunna bedéma nar det ar dags att avliva ett djur sa
att lidandet inte blir for stort. Detta kan vara sarskilt viktigt i hobbybesattningar.

Gemensamt for djurslagen ar att penicillin ar vart viktigaste antibiotikum. Inhemsk produktion skulle
mojligen kunna sékra en del av véara behov. Understddjande behandling blir viktigare om vi inte har
antibiotika. Ldkemedel med inflammationsddmpande, smartlindrande och febernedsattande verkan ar
sarskilt viktigt. Vi kommer kanske behova aterga till en del dldre behandlingsmetoder.

Mer fokus kommer behd6va laggas pa forebyggande atgarder som god hygien, gott smittskydd, optimal
skotsel samt vacciner. Tillgangen till vacciner behover sakerstallas. Halsodeklarationer ar viktiga.
Diesel och energi ar viktiga insatsvaror, sarskilt da uppfodning helt utan antibiotika kan vara mer
arbetskravande. Tillgang till tillracklig arbetskraft behover darfor ocksa sikerstallas. Aven halm
kommer vara en annu viktigare insatsvara &n idag, till exempel for att férebygga ledinfektioner.

Under 2022 har SVA haft ett samarbete med Sveriges lantbruksuniversitet for att analysera
samhéllsekonomiska effekter av minskad import av insatsvaror till jordbruket och av livsmedel till
konsumenterna, och av stérningar i transporter mellan olika regioner i Sverige. Sveriges
lantbruksuniversitet har beskrivit detta i en arbetsrapport6. | rapporten anges att en minskad import av
insatsvaror, drivmedel och tillgang till arbetskraft till fljd av en samhéllsstorning far konsekvenser pa
primérproduktionens producenter samt konsumenter. De insatsvaror som finns i rapporten inkluderar
framst konstgddsel, foder, vaxtbekampningsmedel och drivmedel. Enligt modelleringen medfér en
minskad import av nagon insatsvara effekter pa och anpassningar hos en aktér, som sedan sprids
vidare till andra sektorer. Den deskriptiva analysen pekar pa en stark koncentration sarskilt av
foradlingsindustrin till sodra Sverige, vilket innebar en sarbarhet for de nordliga regionerna. En
systematisk analys av kostnader for en halverad import av olika insatsvaror till primérproduktionen,
livsmedel for konsumtion och transportkapacitet inom landet, pekar pa att kravet pa naringsintag kan
uppratthallas i olika delar av landet. Extremscenariot i rapporten anger att kostnaden av anpassning i
form av minskad produktion och konsumtion kan uppga till 101 miljarder kronor per ar (cirka 1,9
procent av BNP) nar samtliga stérningar i handel sker samtidigt. Modelleringen anger ocksa att mjolk
och griskott minskar och att det krédvs mer vegetarisk kost.

Myndigheternas arbete med att analysera foretagens formaga att leverera varor och tjanster under hojd
beredskap fortsatter under 2023 och ska redovisas i februari 2024.

416 Samarbetet med Finland och Norge ska vidareutvecklas

Myndigheterna bedomer att samarbetet med Finland och Norge har starkts under aret. Under 2022
intensifierades det internationella arbetet inom livsmedelsomradet. Darfor beskrivs har ocksa arbetet

6 Samhéllsekonomiska aspekter pa svensk livsmedelsberedskap — ett nationellt och regionalt perspektiv, Statens
lantbruksuniversitet, Institutionen fér ekonomi 2022:02.
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som bedrivits med anledning av Sveriges ansékan om medlemskap i Nato och EU:s beredskapsplan
for livsmedelsforsorjning.

4.1.6.1 Samarbete med Finland och Norge

Det finsk-svenska bilaterala samarbetet har vidareutvecklats genom Hanaholmeninitiativet.
Hanaholmeninitiativet &r ett nystartat samarbete som genomfors i samarbete med Forsvarshdogskolan i
Sverige och Séakerhetskommittén i Finland. Malet med Hanaholmeninitiativet &r att starka det civila
forsvaret i och mellan Sverige och Finland.

Finska och svenska myndigheter och naringsliv har under 2022 tréffats under seminarieliknande
former och utbytt tankar och idéer om hur Sverige och Finland ska kunna samverka i kriser. Fran
svensk sida har Livsmedelsverket och Svensk Dagligvaruhandel deltagit. Nya idéer och
rekommendationer har utarbetats, kontakter mellan landerna har etablerats och det bilaterala
samarbetet starks mellan Sveriges och Finlands akt6rer inom livsmedelssektorn.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA anstalt planerar ett méte med den finska
Forsorjningsberedskapscentralen (NESA) under 2023. Syftet med moétet &r att fordjupa samarbetet
mellan Finland och Sverige inom livsmedelsomradet géllande krisberedskap och civilt férsvar samt att
mer systematiskt etablera en plattform for att identifiera gemensamma beroenden och synergier. Malet
ar att etablera ett formellt samarbete som mojliggor att bilaterala avtal kan slutas mellan myndigheter i
landerna, for att starka resiliensen inom livsmedels- och dricksvattenforsérjningen. Representanter
fran departement, myndigheter och branschorganisationer &r tankta deltagare pa motet. Sannolikt
kommer motet att arrangeras under Hanaholmeninitiativet. Genom det svenska initiativet har viktiga
kontaktytor etablerats med NESA for utveckling och uppbyggnad av det finsk-svenska samarbetet
inom livsmedelssektorn. Livsmedelssektorns myndigheter i Sverige har ocksa 6kat samverkan med
varandra i arbetet med att utveckla det internationella samarbetet. Livsmedelsverket delar sedan
november 2022 sina 6ppna lagesbilder med NESA.

SVA har ett pagaende samarbete med Finska forsvarsmaktens forskningsinstitut (Finish Defence
Research Agency, FDRA). FDRA pabdrjade tidigt arbetet med att rengéra medicinsk utrustning och
laboratoriematerial, som en direkt foljd av bristsituationen under pandemin. FDRA har hjalpt SVA att
bygga upp en verksamhet for rengdring av pipettspetsar, vilket de nu vidareutvecklar pa
samarbetsbasis. Finland har nyligen beslutat att satta upp ett antal liknande rengéringsfaciliteter i
Finland, under ledning av Finska Livsmedelsverket, med finansiellt stod av NESA. Detta bilaterala
samarbete, PIDE-FISE, har formellt letts av ndringsdepartementet och dess finska motsvarighet.

SVA, Livsmedelsverket och andra myndighetslaboratorier har ett pagaende samarbete med finska
ministeriets mikrobiologiska laboratorier. Arbetet fortgar inom ramen fér Nordic Biopreparedness
Forum (NBF). Fokus for samarbetet ar att verka for en 6kad resiliens mot sjukdomsframkallande
mikroorganismer med allvarliga konsekvenser, antingen naturligt forekommande eller via antagonism.
Spridningen av saddana mikroorganismer kan orsaka allvarliga hot mot livsmedelssektorn.

Jordbruksverket ar i uppstartsfasen gallande det bilaterala arbetet med Finland. Samtidigt befinner sig
Jordbruksverket i en inledande fas géllande det nationella planeringsarbetet. | takt med att planeringen
pa den nationella nivan blir mer konkret kan detta leda till att nya partnerskap inom beredskapsarbetet
sluts med Finland.
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Ledningsgruppen vid SVA blev 2022 inbjudna till det nybyggda norska Veterinarinstitutet i As séder
om Oslo. Flera fragor kring civilt férsvar behandlades, bland annat erfarenheterna fran den nya norska
anlaggningen for destruktion, da SVA:s destruktionsanlaggning klassats som riksintresse for
totalforsvaret och behdver moderniseras. Som resultat av detta har dven flera grupper fran norska
Veterindrinstitutet varit pa studiebesok pa SVA.

Projektet "Critical Nordic Flows, food sector research project - food packaging material” undersoker
flodena och tillgangen av livsmedelsrelaterade forpackningsmaterial med avseende pa produktion och
de beroenden och samverkansmgjligheter som finns mellan Sverige, Norge och Finland. Projektet
syftar till att nationellt och internationellt kartlagga férpackningsmaterial inom livsmedelssektorn, dess
kritiska forsorjningskedjor och beroenden, sarbarheter och risker. Malet ar att fa en bild av de
mojligheter som finns for landerna att stddja varandra for att sékerstélla respektive lands nationella
behov av forpackningsmaterial for livsmedel. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ar med
som bestéllare for Sverige och Livsmedelsverket deltar aktivt i projektet med stod av Jordbruksverket.

Effekten av de olika samarbetena &r att Sverige har etablerat viktiga kontaktytor med Finland och
Norge for att vid anstrangda forhallanden kunna dela information, exempelvis lagesbild, och pa sa satt
fa ett battre beslutsunderlag for ansvariga myndigheter i Sverige att agera pa.

4.1.6.2 Nato partnerskap for fred (PFF)

Sveriges medlemsansokan till Nato och samtliga Natolandernas undertecknande av
anslutningsprotokollet den 5 juli 2022 innebar att Sverige har status som ansodkarland (invitee, tidigare
partner). Den nya statusen innebdr en gradvis 6kad integrering i Natos strukturer.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA deltar aktivt i bade den nationella samverkansgruppen
for Nato-samordningen (som leds av Myndigheten for samhé&llsskydd och beredskap) i Sverige och i
de méten som Nato har pa Natos hogkvarter i Bryssel. | den nationella samordningen har
Livsmedelssektorn i maj presenterat den plan som har tagits fram for livsmedelssektorn for att férhalla
sig till Natos Baseline Requirements (NBR). En beslutad uppdragsbeskrivning7 fér NBR ar framtagen
och myndigheterna har pabérjat uppdraget under 2022. Arbetet i denna form bedéms vara
betydelsefullt for fortsatt arbete inom Nato men dven for nationell samverkan mellan
livsmedelssektorn, Férsvarsmakten och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Aven det
sektorsGvergripande arbetet med fragor gallande krisberedskap och civilt forsvar kommer att
adresseras i arbetet. Givet Sveriges ansokan till Nato bedoms den forestaende analysen av NBR utgora
en viktig del i livsmedelssektorns forberedande arbete infor fullt medlemskap i Nato, men &ven utgéra
en betydelsefull del i det pagaende arbetet nationellt for totalforsvarets uppbyggnad.

Effekten av det beskrivna arbetet inom Nato resulterar i att Sverige inom livsmedels- och
dricksvattensektorn ar battre forberett for att uppfylla de formagekrav som férvantas som medlem i
Nato, inklusive formagekrav for att ge och ta emot vardlandsstod samt for uppbyggnaden av det
svenska totalforsvaret.

7”Uppdragsbeskrivning for livsmedelssektorns analys av Natos civila grundlaggande formaga nr 4 - resilienta system for
livsmedels- och dricksvattenférsérjning”, Livsmedelsverket dnr 2022/00658.
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4.1.6.3 EU:s beredskapsplan fér livsmedelsférsorjning

Under 2022 har kommissionen fortsatt arbetet med en beredskapsplan for livsmedelsforsérjning och
arbetet har konkretiserats genom bildandet av den europeiska mekanismen for beredskap och insatser
vid livsmedelsforsorjningskriser (EFSCM), i vilken Livsmedelsverket och Jordbruksverket deltar.
Arbetet i gruppen startade i och med krigsutbrottet i Ukraina och fem moten har hallits under aret.
Deltagandet i gruppen har inneburit information om l&get for livsmedelsforsérjningen inom EU som
kunnat anvéndas i myndigheterna lagesbildsarbete och den interna analysen av potentiellt kommande
brister och problem inom livsmedelssektorn. Informationen om situationen pa EU-niva har varit
uppskattad i den privat-offentliga samverkan Livsmedelsverket bedriver. Utdver detta deltar
Jordbruksverket i en undergrupp som ska ta fram en ”dashboard” for att 6vervaka
livsmedelsforsorjningen inom EU. Denna har lanserats men ska utvecklas vidare under 2023. Flera
undergrupper har startats for att ta fram riktlinjer for kriskommunikation och for att starka alternativa
leverenskedjor. Rekommendationerna fran dessa arbetsgrupper ska beslutas av EFSCM under andra
kvartalet 2023. En fjarde undergrupp har formerats och bestar endast av medlemsstaternas
representanter. Denna ska aktiveras da en kris behover hanteras. For kommande ar forutses att arbetet i
expertgruppen kommer att fortsatta. Beroende pa utvecklingen i omvarlden och laget for EU:s
livsmedelsforsorjning kan arbetet intensifieras eller avta.

4.7 Livsmedelsverket ska bidra till att samhadllets formdaga att
upptdcka hot mot livsmedelsforsérjningen starks

Livsmedelsverket har fortsatt att utveckla arbetet med en omvérldsanalysfunktion inom civilt férsvar
avseende framst antagonistiska hot mot forsérjningsberedskapen. Aret inleddes med att olika scenarier
kring den da eventuellt forestaende ryska invasionen av Ukraina utarbetades, detta med fokus pa vad
olika utfall skulle kunna innebéra for svensk livsmedelsforsorjning. Ett av de vérre scenarierna
realiserades den 24 februari 2022 och resten av varens arbete dominerades av foljdeffekterna av kriget
i Ukraina. Delar av 2022 ars planerade verksamhet fick darfor sta at sidan for mer prioriterade
uppgifter. I huvudsak rér det sig om utbildningsinsatser riktade mot privata aktorer som inte
genomfdrts som planerat.

Arbetet som bedrivits pa Livsmedelsverket med anledning av kriget i Ukraina, sanktioner och
motsanktioner samt deras foljder har okat forstaelsen om forsorjningskedjorna inom den svenska
livsmedelssektorn och vilka hot som kan paverka dem. Det har verkat direkt inriktande i arbetet med
att bygga formaga att upptacka hot mot livsmedelsforsorjningen.

Under aret har omvarldsbevakningen ocksa starks genom vidareutbildning inom makroekonomi och
global handel samt operativ underrattelseanalys. Samverkan med andra myndigheter har etablerats,
bland annat har Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA uppréttat en sarskild arbetsgrupp som
sammantrader en gang i manaden om de aktuella fragorna. Gruppen starker formagan till
informationsdelning samt framtagande av underlag till lagesbilder, évningar och strategiska beslut.

Darutdver har omvérldsanalysfunktionen arbetat med att utveckla en bredare omvarldsanalysstruktur
pa Livsmedelsverket.

Awven utanfor offentlig sektor har behovet av omvérlds- och framtidsanalys blivit patagligt. Som en
foljd av krigsutbrottet i Ukraina och lagesbildsarbetet har ett arbete med att ta fram ett langsiktigt
analysunderlag paborjats tillsammans med Jordbruksverket, Svensk dagligvaruhandel, Svensk handel,
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Livsmedelsforetagen och Lantbrukarnas riksférbund. Livsmedelsverket har fungerat som metodstéd i
detta ssmmanhang. En gemensam arbetsmetod ar framtagen och testad, vilket ger en gemensam grund
och majliggor en samsyn av vilka utmaningar och mojligheter livsmedelssektorn star infor pa lang
sikt. Initiala analyser har genomforts for handelsgddsel, forpackningsmaterial och energi. Dessa
kommer att utvecklas och sammanstéllas i ett mer omfattande material under 2023.

Pa Jordbruksverket har planering pabarjats for olika kunskapshojande aktiviteter. Dessa inkluderar,
med planerad start i forsta kvartalet, informationsaktiviteter och riktade utbildande aktiviteter. Detta
gors till del i samverkan med andra aktorer. Aktiviteterna riktar sig till olika funktioner inom
myndigheten, samt kommer dven att inkludera andra aktorer.

| och med det forsamrade sékerhetspolitiska laget i naromradet har Jordbruksverket initierat en
sérskild omvérldsbevakning. Syftet med denna dr att stodja den ordinarie omvérldsbevakningen med
information och handelser relaterat till det sdkerhetspolitiska laget som kan ha relevans for
priméarproduktionen och livsmedelsforsdrjningen.

Internationella organisationer som The International Criminal Police Organization, World
Organisation for Animal Health och Food and Agriculture Organization of the United Nation har
initierat samarbete hur man pa global niva bor forebygga och respondera mot agrokriminalitet och
agroterrorism. Utgangspunkten &r att agroterrorismberedskapen ska byggas pa befintliga rutiner for
sjukdomskontroll. SVA har blivit kontaktad att inga for expertradgivning i arbetet. Planen ér att en
Ovning ska genomféras under 2023.

418 Ovriga atgarder for att starka livsmedelsberedskapen

Ut6ver de uppdrag som gavs i regleringsbreven for 2022 pagar ytterligare arbete hos myndigheterna
for att stirka Sveriges livsmedelsberedskap. Ett sddant ar uppdraget Atgarder vid en bristsituation i
livsmedelskedjan samt det arbete som bedrivs om Forsérjningsbehov inom djurens halso- och
sjukvard vid en kris eller hojd beredskap och resursprioritering och tvarsektoriell samverkan vid
veterinarmedicinska atgarder som redovisas nedan. Slutligen presenteras projektet Beredskap inom
offentliga maltider, ett projekt som bedrivits under 2022 med extern finansiering genom regeringens
2:4-anslag.

4.1.8.1 Atgérder vid en bristsituation i livsmedelskedjan

Mal och former for arbetet med uppdraget har tagits fram i samverkan med livsmedelssektorns
aktorer. En dverenskommelse har slutits med Konkurrensverket, som stédjer arbetet inom uppdraget.
Totalforsvarets forskningsinstitut stodjer arbetet metodméssigt.

Uppdraget har forankrats hos de deltagande aktérerna. Arbetet inom uppdraget startade formellt den
29 mars 2022 med ett méte dar statssekreterare Oskar Magnusson och de deltagande organisationers
GD:ar och VD:ar medverkade. Efter denna start genomfordes en workshop med sektorns aktorer, fran
jord till bord, dar potentiella flodesstrningar inom livsmedelskedjan identifierades. Baserat pa
resultatet fran denna workshop har sedan tre workshopar genomforts dar olika handlingsalternativ for
att kunna hantera storningen identifierats. De teman som avhandlats &r elavbrott, brist pa olika
insatsvaror samt IT-stérning.

En halvtidsutvardering av projektet har genomforts i syfte att identifiera effekter hos de privata aktorer
som deltar. | utvarderingen konstateras att arbetet méter de mal som satts upp. Totalt har 38
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organisationer och cirka 70 personer varit involverade under aret (inklusive Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Totalforsvarets forskningsinstitut och andra stédjande myndigheter). Att arbetet
upplevs vérdefullt av deltagarna verifieras genom det hdga deltagande vid workshoparna. Deltagande
pa workshoparna fran inbjudna privata aktorer har varit nara 100 procent.

Den genomforda utvarderingen visar att arbetet, utover att méta de uppsatta malen, har resulterat i att
aktorerna Gkat sin kunskapsniva inom kontinuitetsarbetet, sikerhetsarbetet,
informationssékerhetsarbetet, hotbilden, Sveriges beredskapsuppbyggnad, aktorers olika ansvar och
personer att kontakta vid behov. Uppdraget har dven paverkat deras interna arbete avseende
kontinuitetsh6jande, robusthdjande, sakerhetshdjande och informationssakerhetshdjande aktiviteter.

| varje workshop har 10-20 handlingsalternativ identifierats. Handlingsalternativen kan indelas efter
vilken aktor som forvantas utfora dem. Vissa behéver privata aktorer forbereda, pa egen hand eller
tillsammans med andra. Det finns &ven handlingsalternativ som det offentliga behdver utveckla eller
processleda for att samla de aktorer som involveras.

Utifran analys av de uppkomna handlingsalternativen foreslas ett antal vidare arbeten, vilka redogors
for i nedanstaende avsnitt.

Lokala losningar for hantering av mat vid elavbrott

Det finns ett behov av att ta fram I6sningar for att omhénderta och distribuera mat vid stérningar, som
vid ett elavbrott. Vid ett elavbrott behdver butiker stanga och kylan forsvinner gradvis fran kyl- och
frysdiskar. For att maten inte ska forfaras behdvs l6sningar for hantering av farskvaror. En l6shing
skulle kunna vara att kommunen tar hand om maten, tillagar den och distribuerar till medborgarna. Det
ar centralt att en 16sning kommer till stand redan nu, innan utredningar och annat arbete kopplat till
den strategiska uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen. Losningar far sedan anpassas till eventuella
kommande strategiska beslut.

Butiker skulle dven kunna fa andra funktioner som trygghetspunkter dar mat och annan service finns
tillganglig vid langre elavbrott. Vid I6sningar dar butiken fortsatt star for forséljning av mat behover
sékerheten vid social oro beaktas.

Vid elavbrott kommer troligen inte hushall att kunna tillaga maten. Kommunen kan behéva servera
mat till medborgarna i till exempel skolkék. Om ett langre avbrott sker i stérre omraden kan tillagad
mat behova distribueras och fordelas mellan kommuner med éver- respektive underskott av mat
(fordelning av mat mellan delar av Sverige ingar foretradelsevis i arbetet Kommunikation mellan
aktorer i livsmedelskedjan vid storda forhallanden).

Ovanstaende punkter syftar till att ta fram en plan for butiker och kommuners samarbete vid elavbrott,
en plan for hur betalning skulle fungera och hur fysisk sakerhet sdkerstallas. Dessa planer skulle kunna
vara applicerbara dven vid andra storningar. Fragor att inkludera i detta arbete &r till exempel
reservkraftsattning av tillagningskok, system for inventering av tillgang och behov av mat,
transportmojligheter, utredning om krav fran lag (2016:1145) om offentliga upphandlingar och
eventuella avtalsutformning mellan aktorer samt 6versyn av eventuella forandrade krav pa
livsmedelskontrollen. | en utveckling av detta arbete skulle dven livsmedelsproducerande foretag
kunna inkluderas. Aven matproducerande foretag kommer ha mat och insatsvaror som férgas om de
inte omhandertas vid ett stromavbrott eller vid andra situationer da produktion inte kan fortga eller
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leveranser till kund inte kan genomfdras. Det som inte kan ga vidare till foretagets kunder skulle
kunna distribueras och hanteras lokalt eller skickas till andra delar av landet dar behov finns.

Kommunikation mellan aktorer i livsmedelskedjan vid storda férhallanden

Det &r oklart for privata aktorer med vilken offentlig aktor och vad de ska kommunicera vid storda
forhallanden, till exempel vid langvarigt elavbrott, for att den mat som finns ska komma medborgarna
till del. Vid en storning av livsmedelsproduktionen maste det vara tydligt for livsmedelskedjans
aktorer vem som ska skicka vad vart och nér. Detta for att sdkerstalla att mat finns dér den behdvs som
mest. | en situation nar kommunikationer inte fungerar behover ett upparbetat system finnas pa plats.
Foretagen maste veta vart de ska vanda sig for att fa kontakt med kommunen och vilka medel de har
for att vid behov fa kontakt med nationella myndigheter.

Malet med det foreslagna arbetet ar att det ska finnas en plan fér kommunikationsvagar, ett system for
informationsinhamtning (behov av mat, tillgang till mat, tillgang till transport etcetera), ett system for
att formedla resurser inom kommunen, lanet och landet, ett system for erséttning for varor och tjanster
samt att allt detta har utvarderats och utvecklats genom en 6évning.

Hantering och prioritering vid brist — fokus drivmedel/diesel
Vid brist pa insatsvaror finns det ett antal steg som identifierats:
e Inventering av tillgang

e Inventering av behov

o Atgérder som minskar anvindningen av bristande insatsvara (effektivisering, samordning mellan
aktorer, informations- och utbildningsinsatser)

e |dentifiering av alternativa insatsvaror eller leverantorer

e Prioritering av verksamheter, produkter, transporter etcetera inklusive samordning av eventuella
restlager till effektivast anvandning

e Forandrad produktion eller utbud av varor

| dagslaget saknas ett system for inhamtning av den information som behovs for att fa till stand en
hantering och prioritering vid brister. Diesel ar ett exempel pa en insatsvara som &r central for hela
livsmedelskedjan och skulle kunna tjana som ett exempel for att skapa en plan fér hur en brist inom
livsmedelsproduktionen skulle kunna hanteras. Arbetet ska resultera i ett system for inventering av
tillgang och behov av insatsvara, en sammanstallning av mojliga konsumtionsminskande atgarder
gallande dieselanvandning, generell kunskap om hur konsumtionsminskande atgarder kan identifieras
vid snabb hantering av eventuell brist, framtagna prioriteringsnycklar for diesel, framtagna generella
principer for prioritering vid brister inom livsmedelskedjan, plan for optimerad anvandning av diesel i
hela sektorn vid minskad tillgang samt en utredning av méjligheten till utékad lagring av diesel pa
gards- eller foretagsniva.

Identifiering av centrala kemikalier

Kemikalier &r viktiga inom livsmedelsproduktionen men det behdver utredas vilka som &r mer
avgorande an andra och hur en eventuell brist pa dessa kan hanteras. Detta arbete kan dra nytta av
myndigheternas pagaende arbete med strategiska varor samt ett resultat fran hantering och prioritering
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vid brist av diesel. Arbetet ska resultera i att det finns en sammanstélining éver centrala kemikalier
(aktiva substanser) for olika delar av livsmedelssektorn, ett forslag pa prioriteringsnycklar, en plan for
alternativ produkt eller leverantor samt en utredning av mojlighet till utokad lagring av kemikalier,
privat eller statlig.

Utreda resurseffektiva produkter

Vid brist pa insatsvaror skulle livsmedelsproducenter kunna optimera sin produktion baserat pa vilka
produkter som ger mest fardigt livsmedel per bristande ravara. Detta skulle inkludera minimering av
svinn. | en situation da Sverige patagligt behéver dka produktionen av livsmedel skulle till exempel
antalet specialprodukter behdva minska for att undvika svinn vid omstéllning av produktionslinor och
mojligen skulle recept forandras. Detta arbete skulle resultera i att en plan for omstéllning vid brist av
de mest centrala insatsvarorna finns pa foretagen med malsattningen att fa ut s manga kalorier som
mojligt till konsumenterna. For dagligvaruhandeln och grossistledet skulle det kunna innebéra en
Oversyn av produktutbudet och distributionsmetoder.

Inrattande av IT-forum eller SAK-forum for livsmedelssektorn

Livsmedelsforetag arbetar idag individuellt med att omvérldsbevaka hot mot respektive foretags IT-
miljo. Det finns ett behov av att starka denna férmaga och ge maéjlighet for sektorns aktorer att dela
sina bevakningar och diskutera kommande risker och hot. Det mojliggor ett kollektivt larande om
robusthéjande atgarder som kan vidtas. Ett forum dar sektorns IT-ansvariga kan motas kan vara
vardefullt i kommande arbete med NI1S2. Mgjligen skulle ett forum kunna utvidgas till att vara

ett "SAK-forum” dir dven fysisk siikerhet avhandlas och dirmed underlitta for implementering av
CER. Sektorns aktorer efterlyser 6vningar inom IT-omradet och detta forum skulle kunna vara en bra
plattform for detta. | detta forum skulle IT-sektorns aktorer delta och fa en bild av behoven fran
livsmedelssektorn.

Regionala atgarder vid bristsituationer i livsmedelskedjan

Myndigheterna har tillsammans med néringen analyserat hur man bor stdvja eller hantera brister som
uppstar i samband med flodesstorningar. De tre amnen som har hanterats i workshop-format under
2022 skulle tydligt kunna kompletteras med en regional dimension. Exempelvis i elbortfall, vilket &r
en kris som redan planeras pa regional niva, skulle det vara av vikt att ett nationellt synsétt
harmoniserar motsvarande regionala satsningar. Livsmedelsverket och Jordbruksverket kan under
2023 forbereda ett presentationsmaterial om anvand modell for att testa pa en eller ett par utvalda
lansstyrelser. Pa lansstyrelsen finns redan etablerade natverk men satsningen kraver medel for
lansstyrelsernas deltagande.

4.1.8.2 Forsorjningsbehovinom djurens hélso- och sjukvard vid en kris eller
hojd beredskap och resursprioritering och tvérsektoriell samverkan vid
veterindrmedicinska atgdrder

Inom de beredskapssektorer som bildades 1 oktober 2022 knyter arbetet med djurens hélso- och

sjukvard till sektorerna Livsmedelsforsorjning och dricksvatten samt Halsa, vard och omsorg. For att

kunna uppfylla den myndighetssamverkan som kravs for arbetet har en sektorsévergripande

samverkansgrupp for djurens halso- och sjukvard i kris och h6jd beredskap bildats.

| gruppen ingar Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Lakemedelsverket, SVA, Sveriges
lantbruksuniversitet, lansstyrelserna, Férsvarsmakten, Socialstyrelsen, Folkhalsomyndigheten och
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap. Samarbetet startades 2022 och ska paga till 2024, men
det kan forlangas eller permanenteras. Gruppen har under 2022 samlats tre ganger.

Syftet med samverkansgruppen &r att utveckla och trygga beredskapen for djurens halso- och sjukvard
for i forsta hand samhallsviktig och totalforsvarsviktig djurhallning. Gruppen fokuserar pa
forberedande arbete i enlighet med de prioriterade delmalen i "Handlingskraft”8.

Forutom den kontinuerliga samverkan som sker inom ramen fér samverkansgruppen har ett antal
delprojekt brutits ut vilka bedrivs sjalvstandigt men aterredovisas till samverkansgruppen:

o Jordbruksverket har med stéd av krigsveterindrforordningen (1981:648) gett ut detaljerade
planeringsanvisningar for hur lansstyrelserna ska planera den regionala beredskapen for djurens
halso- och sjukvard i hojd beredskap.

o Jordbruksverket deltar i en pagdende myndighetssamverkan initierad av Socialstyrelsen. Denna
samverkan tar i sin tur avstamp i Socialstyrelsens regeringsuppdrag om “Forsorjningsberedskapen
inom hé&lso- och sjukvarden”.

Jordbruksverket har utarbetat ett forslag till Sveriges lantbruksuniversitet om att infora en
beredskapsdel i grundutbildningen av all djurhalsopersonal. Dialogen med Sveriges
lantbruksuniversitet kommer att fortsétta avseende former och ansvar for fortbildningen.

4.1.8.3 Beredskap inom offentliga mailtider

Varje dag serveras cirka tre miljoner maltider inom vard, skola och omsorg. En fungerande offentlig
maltidsverksamhet mojliggor for samhallet i 6vrigt att fungera. Om den offentliga maltiden inte
fungerar har det langtgdende konsekvenser utanfor den egna verksamheten och paverkar 6vriga
samhallsviktiga verksamheter. For att stotta beredskapsarbetet i kommunernas och regionernas
maltidsorganisationer har Livsmedelsverket tagit fram en handbok (finansierat av anslag 2:4
Krisberedskap 2020-2022). Handboken har hosten 2022 dels publicerats pa Livsmedelverkets
webbplats med kompletterande nedladdningsbart arbetsmaterial, dels tryckts upp som bok och skickats
till maltidschefer och beredskapssamordnare i samtliga kommuner och regioner.

4.2 Dricksvattenforsorjningen

Efter att Ryssland invaderade Ukraina i februari 2022 okade efterfragan pa information och stéd fran
Livsmedelsverket. Parallellt med det planerade arbetet med regeringsuppdrag och bidragsfinansierade
projekt har Livsmedelsverket darfor genomfort ett trettiotal forelasningsuppdrag pa nationella
konferenser, natverkstréffar, webbinarier och utbildningar inom omradet dricksvattenférsorjning under
hojd beredskap. Pa samma tema arrangerade ocksa Livsmedelsverket ett webbinarium i april 2022
med drygt 300 deltagare fran kommuner och lansstyrelser med bade externa och interna foreldsare.

Under 2022 har ocksa den hothildsbroschyr som togs fram 2021 uppdaterats for att inkludera
héndelseutvecklingen i Ukraina.

8 Handlingskraft -Handlingsplan for att framja och utveckla en sammanhéangande planering for totalforsvaret 2021-2025,
Forsvarsmakten samt Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2021.
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Samverkan i den privat-offentliga samverkansgruppen for dricksvatten (DVPOS) har fortsatt att
utvecklats under aret.

Sammantaget har alla dessa insatser bidragit till att 6ka medvetenheten hos aktorer pa lokal, regional
och central niva om hotbilden mot dricksvattenforsorjningen och vilka atgarder som bor vidtas for att
starka formagan i kris och krig.

Pa grund av omvarldslaget har Livsmedelsverkets natverk i dricksvattenbranschen breddats under
2022, bade nationellt och internationellt, vilket 6kat formagan att fanga upp signaler om olika risker
och sarbarheter som skulle kunna drabba dricksvattenforsorjningen.

421 Atgarder for att minska s&rbarheten gallande tillgéng,
omfoérdelning och lagerhdlining av kemikalier

Arbetet med regeringsuppdraget att minska sarbarheten gallande tillgang, omférdelning och
lagerhallning av kemikalier har fortsatt under 2022. Fokus for arbetet har varit att leverera aktuella
lagesbilder samt att etablera en organisation, inklusive att forbereda en inriktnings- och
samordningsfunktion, i handelse av brist pa vattenreningskemikalier. Livsmedelsverket har haft ett tatt
samarbete med Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och lansstyrelsen i detta arbete och
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har stottat i myndighetssamordningen.

Arbetet med att utveckla det privat-offentliga samverkansforumet for dricksvatten, DVPOS, har
fortsatt med en 6kning av antalet medlemmar och en 6kad samverkan med motsvarande grupp pa
livsmedelssidan, SKAL. Arbetet med kemikalieforsorjningen till dricksvattenrening har under aret
okat kunskapen hos berdrda aktorer om hur en brist skulle kunna paverka Sveriges
dricksvattenforsorjning och skapat formaga att snabbt agera tillsammans med berérda aktorer vid en
eventuell brist for att minimera paverkan. Samverkan i DVPOS kommer att utvecklas genom
breddning av medlemmar for att forebygga eventuella bristsituationer inom fler omraden.

422 Atgarder gdllande standardisering av reservdelar

Under 2022 har ett system for kollegialt stod, dar en enskild kommun kan stélla en fraga om hjalp vid
kris till andra anslutna kommuner, tagits fram och testats i ett pilotforsok. Testet foll vél ut och
systemet kan forhoppningsvis lanseras for anslutning under 2023 med stdd av branschorganisationen
Svenskt Vatten. Systemet skulle innebéra en omedelbar férmagehojning till aterstéllning vid
dricksvattenrelaterade kriser som uppstar pa grund av brist pa reservdelar hos Sveriges kommuner.

Under aret har ocksa ett studiebesok till Nederlanderna genomforts med fokus pa arbete med
reservdelar dar. Studiebestket mdjliggjorde jamforelser mellan det svenska och nederlandska
systemen i stort och gav insikter som bidrar i arbetet med att utveckla den svenska
dricksvattenforsorjningen framdover.

Pa sikt ser Livsmedelsverket ett stort behov av att branschen tar fram nationella riktlinjer for
reservdelar for att narma sig mer standardisering och 6ka uthalligheten i dricksvattenforsérjningen
under hojd beredskap.
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4.2.3 Samarbetet med Finland och Norge ska utvecklas

I maj 2022 genomfdrdes ett maéte med Norge och Finland med deltagare fran myndigheter och
departement for att diskutera forsorjningslaget gallande kemikalier for dricksvattenrening. Sedan dess
har en fortsatt dialog forts om forsorjningslaget.

Arbetet med dricksvattenkemikalier bedéms ha bidragit till att samarbetet mellan Sverige och Finland
och Norge har starkts. Kontaktvégar &r etablerade och Livsmedelsverket anser att dialogen mellan
landerna har okat formagan att fanga upp signaler om olika risker och sarbarheter som skulle kunna
drabba dricksvattenforsorjningen. Det ger ocksa forutsattningar for en fordjupad gemensam planering
infor h6jd beredskap.

4.2.4 Utveckling av regional prioriteringsférmdga avseende
nddvatten och stéd for Idnsstyrelsernas végledning till
kommunernas arbete med kontinuitetsplanering

Arbetet att tillsammans med lansstyrelserna utveckla regional prioriteringsférmaga avseende
nddvatten och utveckla stod for lansstyrelsernas vagledning till kommunernas arbete med
kontinuitetsplanering for dricksvattenférsorjning under hdjd beredskap har fortsatt under 2022.
Samarbetet med lansstyrelserna har resulterat i ett utbildningspaket omfattande hotbild, juridiska
forhallanden, samhallsviktig verksamhet och kontinuitetshantering samt planeringsforutsattningar for
dricksvattenforsorjningen i vardag, kris och krig. Utbildningen har genomforts vid fyra tillfallen under
2022 och den har omfattat alla lansstyrelser med representanter fran flera olika kompetensomraden
som forsvars- eller beredskapsdirektdr, lansjurist, handlaggare inom civilt férsvar, vatten-, miljo-, och
samhaéllsplanering samt risk- och sarbarhetsanalys samt veterinarer. Kunskapen om regional
prioritering av nddvatten och kontinuitetsplanering av dricksvattenférsorjningen under hojd beredskap
har darmed 6kat hos lansstyrelserna och ger goda forutsattningar att fortsatta satsningen genom att en
utbildning ges for Sveriges kommuner i lansstyrelsens regi under kommande ér.

4.2.5 Arbete med nationell samordning av dricksvattenfragor

Arbetsgruppen for civilt forsvar under den nationella samordningsgruppen for dricksvatten har under
aret diskuterat forsorjningsnivaer och planeringsforutsattningar. Arbetet inom arbetsgruppen har
fokuserat pa att bidra med expertis till tva projekt som under 2022 drivits med 2:4-anslag (se avsnitt
4.2.6.1 och 4.2.6.2). Projektens syfte ar att stotta kommunernas arbete med civilt férsvar genom att ta
fram en handbok inom omradet samt att 6ka samsynen och formagan inom offentlighet och sekretess
nar det galler skyddsvarda uppgifter inom dricksvattenforsorjningen.

4.2.6 Ovriga atgdarder for att starka dricksvattenforsérjningen
under hojd beredskap

Den nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) har forstarkt formagan att bista kommuner i kris
genom inkop av ytterligare tankar for distribution av nddvatten, etablering av en ny depa samt inkop
av en ny typ av storre tankar med mojlighet till tryckstegring. Denna forstarkning mojliggor en 6kad
nationell formaga att bistd kommunerna att hantera storre handelser men ocksa en okad férmaga att
hantera flera parallella handelser i kris och krig.
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UtOver redovisade insatser har ett antal projekt med extern finansiering genom regeringens 2:4-anslag
bedrivits under 2022 som ocksa bidrar till att starka formagan i det civila forsvaret inom
dricksvattenforsorjningen. Dessa redovisas oversiktligt nedan.

4.2.6.1 Handbok for krisberedskap och civilt forsvar for dricksvatten

Livsmedelsverket tar fram en handbok i krisberedskap och civilt forsvar for dricksvattenaktdrer. Den
publiceras i sin helhet under varen 2023 och kommer att lanseras genom utbildningsdagar som halls
under 2023 pa 11 platser i Sverige.

4.2.6.2 Okad samsyn om informationsklassning inom
dricksvattenforsérjningen

For att 6ka samsynen om vilka uppgifter inom dricksvattenfoérsérjningen som &r skyddsvarda och hur
de kan skyddas har Livsmedelsverket samverkat med ett flertal nationella och regionala myndigheter
samt kommunala aktorer. Arbetet har resulterat i ett material som kan vara ett stod i aktorernas
bedémningar och som kommer att inga i den handbok for krisberedskap och civilt forsvar som tas
fram.

4.2.6.3 Resursforstdrkning inom kommunal dricksvattenférsérjning under hojd
beredskap genom utbildning av medlemmar i frivilliga
forsvarsorganisationer

For att 6ka tillgangen till personal inom dricksvattenforsorjningen under héjd beredskap samarbetar
Livsmedelsverket med Civilforsvarsforbundet. Malet &r att ta fram ett utbildningsmaterial riktat mot
frivilliga forsvarsorganisationer sa medlemmar kan utbildas och tranas for uppgifter inom
dricksvattenforsorjningen under hojd beredskap och pa sa satt stotta kommunerna under hojd
beredskap eftersom tillgangen till personal och fordon sannolikt da ar lagre an i fredstid samtidigt som
arbetsuppgifterna blir fler. Under 2022 har filmat material tagits fram och detta material kommer att
utgdra stommen i den kommande utbildningen.

4.2.6.4 Privat-offentlig samverkan fér en robust och uthdllig
dricksvattenférsorjning under héjd beredskap

Projektet syftar till att inventera resurser pa regional niva hos bade privata och offentliga aktorer som
skulle kunna omfdrdelas och istéllet nyttjas for dricksvattenforsdrjning under héjd beredskap. Genom
att genomfora inventeringen i ett antal lan tillsammans med lokala foretag och representanter fran
lansstyrelse och kommuner kan goda exempel identifieras. Genom spridning av goda exempel kan fler
befintliga resurser i samhallet koncentreras till dricksvattenforsorjningen under hdjd beredskap genom
forberedande avtal och éverenskommelser i fredstid.

4.2.6.5 Regionala nédvattenévningar fér planering och férberedelser infér
grazon och vapnat angrepp

Under 2019-2022 har Livsmedelsverket genomfort 14 regionala nddvattendvningar runt om i Sverige.

Sammanlagt har 6ver 1000 personer i olika befattningar hos olika aktorer 6vats i scenarier dér de

maste hantera en situation med stora dricksvattenbortfall och préva formagan till nédvattenforsorjning.
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4.3 Férslag pd insatser och
samverkansbehov med andra sektorer

Hér presenteras identifierade behov av fortsatt arbete som bland annat redovisats till Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap i deras uppdrag att redovisa forslag pa atgarder som kan vidtas for att
stérka det civila forsvaret.

4.31 Ta fram en dimensionerande madlsdattning for
forsorjningsformaga av livsmedel

Alla aktorer behdver ha samma inriktning och mal for forsérjning av livsmedel. En nationellt
gemensam dimensionerande malsattning saknas och darmed finns en oklarhet for varje enskild aktor i
livsmedelssystemet. For att kunna vidta effektiva atgarder behdver aktorer veta vilka forvantningar
som finns pa deras verksamhet och formaga att leverera.

Inom forsorjningsheredskapen finns ett antal dimensionerande malsattningar formulerade av olika
myndigheter vid olika tidpunkter.

Forslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for forsorjningen av dricksvatten, livsmedel och
varme togs fram 2010 och uppdaterades 2015.%° Resultatmalen togs fram som miniminivaer for
individers grundlaggande behov i perspektivet kortare kriser pa cirka tre dygn i en tid da planeringen
for civilt forsvar pausats. | resultatmalet for livsmedel foreslogs att varje individ ska ha tillgang till

2 100 kcal/dygn for en period av minst tre dygn. Detta & samma energiniva som flera FN-organ anger
att individer i utvecklingslander behdver i krissituationer och som anvands for att planera
livsmedelsransoner.

Livsmedelsverket foreslog 2019 tillsammans med Jordbruksverket och SVA ett nytt mal for
forsorjningsformaga - att tillse att hela befolkningen har tillgang till den mangd och sammansattning
av sékra livsmedel, inklusive dricksvatten, som behdvs for att uppratthalla sin halsa under minst en
tremanadersperiod av hojd beredskap och samhallsstérningar.!t

| Myndigheten for samhallsskydd och beredskaps strategi for forsorjningsberedskap fran 2020
definieras forsorjningsberedskap som formagan att i kris- och krigssituationer forse befolkningen med
de varor och tjanster som behovs for dess 6verlevnad. Det ar ocksa formagan att forse samhallsviktiga
verksamheter, bade civila och militara, med de varor och tjanster som behovs for deras
funktionalitet.'?

Livsmedelsverket har ett inriktningsmal 2023 formulerat ”Alla har tillgang till mat och dricksvatten i
kris och krig”. Utgangspunkten for beredskapen ska vara forsorjningsformagan, det vill sdga att hela

9 Forslag till resultatmal for samhallets krisberedskap for forsérjningen av dricksvatten, livsmedel och vdarme,
F62010/697/SSK, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, dnr 2010-4539.

10 Resultatmal Forslag till malstruktur och mal inom fem omraden, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, dnr
2014-2078.

11 Ljvskraft — matt och frisk, Livsmedelsverket dnr 2019/02459, Jordbruksverket dnr 6.9.17-11624, Statens
veterindrmedicinska anstalt dnr 2019/748:15.

12 Strategi for forsorjningsberedskap, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, 2021.
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befolkningen har tillgang till den méngd och sammanséttning av sakra livsmedel som behdvs for att
uppratthalla sin halsa.

Det ska noteras att ovan namnda malsattningar ar formulerade av enskilda myndigheter. For arbetet
med forsorjningsberedskap ar det av stor vikt att en dimensionerande malséattning ocksa faststalls av
riksdag eller regering.

Totalférsvarspropositionen 2021-2025 anger inriktning for forsérjningsberedskap. Bland annat anges
att den enskildes eget ansvarstagande och beredskap, och att acceptans for en avsevart lagre niva av
samhéllsservice utgor en central del i att motsta och lindra konsekvenser av allvarliga
samhéllsstorningar. Vidare anges att en sankt standard for livsmedelsforsorjningen samt mindre
varierad kost och ett lagre energiintag an i vardagen kommer att behdva accepteras under hojd
beredskap.®

For att bygga en god livsmedelsberedskap behdvs det tydliga mal. Utan mal &r det svart att veta vilka
atgarder som ska vidtas och vilken férmaga livsmedelskedjans olika aktorer ska ha. For att sakerstalla
forsorjningsformagan av mat och dricksvatten bor det darfor tas fram mal for livsmedelskedjans
aktorer pa lokal, regional och nationell niva. Bristen pa malsattningar och forvantningar pa enskilda
foretag dr ocksa nagot som ofta lyfts av naringslivet i den privat-offentliga samverkan som bedrivs.
Livsmedelsverket har darfor for avsikt att, i samverkan med 6vriga myndigheter i sektorn, naringslivet
och CIVOs, starta en process for att ta fram mal.

Det pagar for narvarande en utredning som ska foresla en utvecklad inriktning for
livsmedelsberedskapen inklusive styrmedel for naringslivets medverkan.14 Utredningens forslag ska
utgdra en del av underlaget for regeringens fortsatta arbete for uppbyggnaden av
livsmedelsberedskapen i syfte att starka samhaéllets krisberedskap och det civila forsvaret i enlighet
med malet for det civila forsvaret.

Nar tydliga malsattningar och forvantan pa formaga ar tydliggjord och forankrad kan atgarder vidtas
for att sakerstélla den robusthet som inte &r marknadsméssigt motiverad for aktorer att uppratthalla (se
4.3.2).

4.3.2 Investeringsstod for livsmedelsforetag och féretag av vikt
for dricksvattenfoérsérjning — bygga resiliens

Nar malsattningar for formagan inom livsmedelskedjan ar faststallda och det &r tydligt for aktorer
vilken forvantan som finns pa deras verksamhet kommer det att finnas behov av offentliga atgérder for
att stodja de investeringar som kan komma att kréavas.

Ett stddprogram for beredskapsuppbyggnad &r centralt for att kunna bygga upp en resilient livsmedels-
och dricksvattenforsorjning for hojd beredskap eftersom det sannolikt kommer att kravas atgarder som
inte ar marknadsmassigt forsvarbara. For att kunna hantera en sadan framtida offentlig stodinsats

13 Prop. 2020/21:30.
14En ny livsmedelsberedskap, dir. 2022:33.
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behover Livsmedelsverket fa i uppdrag att bygga upp en struktur med mal, atgarder, planerade effekter
och indikatorer samt forbereda den réattsliga grund som krévs.

4.3.3 Bevakning och skydd av livsmedelsanldggningar

Livsmedelverket har identifierat ett behov av att se 6ver vilket skydd livsmedelsanldggningar och
dricksvattenanlaggningar bor ha under grazon, héjd beredskap och da ytterst krig. Det galler
exempelvis produktionsanlaggningar, centrallager, distributionsnoder och dven butiksledet. Aven
skydd av transporter av livsmedel kan vara aktuellt.

Om en bristsituation uppstar kommer sannolikt behovet av skydd for dessa verksamheter oka. |
vardagen finns ett visst skydd och bevakning genom avtal med sékerhetsforetag. Forutsattningarna for
att behdlla och starka skyddet under svara samhallsstorningar behover ses dver och anpassas for det
Okade behovet.

4.3.4 Forfattningsberedskap for nédvandig forsérjning under
hojd beredskap

Vid stérningar i livsmedelskedjan kommer inte produktion och distribution kunna genomféras pa
samma satt som under normala forhallanden. For att uppratthalla nodvandig forsorjning till
befolkningen behdvs en forfattningsberedskap som gor det mojligt for livsmedelsproducenter och -
distributorer att gora avsteg fran de krav som galler i vardagen. Samtidigt kan inte mat som gor
befolkning och/eller manniskor verksamma i samhallskritiska verksamheter akut sjuka accepteras det
riskerar att forsvara situationen och paverka forsvarsformagan negativt.

Mojligheten for aktorer att stalla om eller utdka sin verksamhet kan vara avgorande for
livsmedelsforsorjningen (inklusive dricksvatten) under hojd beredskap. Aktorer inom
livsmedelssektorn bedriver ofta anmalnings- eller tillstandspliktig verksamhet och en omstallning eller
utokning skulle sannolikt ofta sta i strid med villkor som finns beslutade for verksamheten. Det kan till
exempel galla storningar eller utslappsnivaer enligt miljolagstiftningen. Men ocksa
arbetstidslagstiftning, krav pa elektroniska kvitton, handelshinder for godningsmedel, tillstand for
tyngre transporter, regler for kortider, samt krav och specifikationsnivaer for kemikalier skulle kunna
utgora rattsliga hinder for att snabbt kunna stalla om verksamheter for att klara av
forsorjningsformagan.

Det finns darfor ett behov av att identifiera hur forfattningar begransar handlingsutrymmet for aktorer
inom livsmedelsforsorjning vid kris och krig samt av att analysera moéjligheterna att skapa
forutsattningar for att gora avsteg fran vissa forfattningsreglerade krav. Livsmedelsverket har radighet
att genomfora en analys av vilka forandringar inom livsmedelslagstiftningens omrade som skulle
behovas for att hantera olika storningar samt skapa en administrativ beredskap. Men fragor som
forfattningsreglerad prioritering av till exempel transporter mellan olika samhallsfunktioner paverkar
manga sektorer. For att uppna avsedd effekt behdver darfor ett tvarsektoriellt arbete genomforas for att
identifiera forfattningsreglerade krav som kan forhindra eller forsvara nédvandig anpassning vid
fredstida kriser och hojd beredskap samt utreda Idsningar som moéjliggdr nédvandig forsorjning i kris
och krig.
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4.3.5 Likviditet under hojd beredskap

Livsmedelsforetag bedomer att likviditet kan komma att begréansa leveransférmaga under héjd
beredskap. Redan i situationer dar osékerheterna blir stora kopplat till féretagens mojligheter att fa
tillbaka investerade medel kan leveransférmagan begréansas. Detta galler dven foretag inom andra
sektorer. En utredning om vilka atgarder staten kan komma att behdva vidta for att ge foretag den
trygghet och de likvida medel de behdver for att fortsatt kunna leverera varor och tjanster behdvs
darfor.

4.3.6 Personalférsérjning inom livsmedelskedjan

Det finns utbildningsbehov inom néringslivet och arbetsmarknadens parter om vad som galler
arbetsrattsligt under hojd beredskap och vilka maéjligheter som finns att uppratthalla
personalforsérjningen under héjd beredskap. Detta ar ett omrade som Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap behdver utveckla och erbjuda utbildningar for foretag inom alla sektorer. Har kan ocksa
samverkan med Arbetsformedlingen behdvas i fraga om livsmedelsforetags prioritering

vid "tilldelning” av arbetskraft i ldget h6jd beredskap.

4.3.7 Behov av kontinuerlig elférsérjning

Livsmedelsforetag uppger att planerade elbortfall ar lattare att hantera an osaker tillgang pa el med
manga oférutsagbara avbrott. Manga livsmedelsanlaggningar tar tid att startas upp efter ett avbrott och
det kan ocksa finnas risk for att vissa verksamheter inte kan starta upp igen alls. Detta bor beaktas i
kommande styrelsplanering och eventuell framtida utveckling av styrelsplaneringen savél som av
elsystemet.

Utveckling av tekniska elférsorjningssystem som ocksa kan fungera mer lokalt i form av 6-drift, det
vill sdga elproduktionsanldggningar som drivs i ett geografiskt avgransat elektriskt nat, utan koppling
till det omkringliggande nétet, skulle 6ka robustheten for kritiska anlaggningar.

4.3.8 Okad sdkerhetsprévning av privata aktorer

Arbetet med att diskutera losningar vid olika storningar forsvaras nar de privata aktorerna inte har
behdrighet att ta del av sdkerhetsskyddsklassificerad information. Myndigheterna kan stddja och driva
pa naringslivets arbete men da fragan ar storre an livsmedelssektorn behéver Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap ta ett sektorsovergripande ansvar for fragan.

4.3.9 Behov att utreda tidiga férbrukningsdémpande atgdrder

Brister manifesteras pa marknaden genom ¢kade priser. Om det rader brist pa en viss vara och priset
darmed Okar ger det incitament till producenter och konsumenter att dndra sin produktion och
konsumtion. Producenter kommer att leta efter alternativa insatsvaror och forsoka forandra sina
produktionsmetoder for att fa fram en konkurrenskraftigare vara. Konsumenterna kommer att forsoka
kopa alternativa varor eller minska anvandningen av den vara som blivit dyrare. Detta driver fram
produktutveckling, innovation samt effektivare resursanvandning. Men, i det korta perspektivet skulle
konsumtionsdampande atgarder kunna behdvas for att inte hamstring ska orsaka momentan reell brist
uttryckt i tomma hyllor i affirerna. Atgirder som “kortsiktig och tillfillig inkdpsbegrinsning” skulle
da kunna vara befogad. Dagligvaruhandeln skulle till exempel kunna inféra kdpbegransningar. Dessa
kdpbegransningar skulle sedan forsvinna nér nya priser ar framférhandlade mellan livsmedelskedjans
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aktorer. Samtidigt behdver kommunikation baserat pa konsumentbeteende genomféras. Ett arbete med
att planera for kommunikation och konsumtionsddampande atgarder behover genomforas tillsammans
med livsmedelskedjans aktorer.

4.3.10 Stérka robustheten hos livsmedelsbutiker

Atgarder for 6kad robusthet i livsmedelsbutiker behévs for att s& 1angt méjligt sakerstélla att
befolkningen kan skaffa livsmedel, och eventuella andra férnddenheter, ocksa i hojd beredskap. Malet
bor vara att butiker béttre ska klara svara storningar i exempelvis elforsérjningen genom
andamalsenlig kontinuitetshantering. Att, som i Finland, valja ut ett antal livsmedelsbutiker med
lamplig geografisk spridning i landet och genomféra sérskilda robusthojande atgarder skulle bidra till
att dessa kan halla 6ppet vid stérre samhallsstorningar. | detta kan till exempel inga att ta fram
alternativa l6sningar for kassa- och betalningssystem samt planer for 6kade transportfléden och 6kad
lagerhallning lokalt.

4.3.11 Tillverkningsberedskap for férpackat dricksvatten,
kemikalier och reservdelar

Livsmedelsverket har identifierat ett behov av att utreda forutsattningar for tillverkningsberedskap for
att starka dricksvattenforsorjningen. Da kravs en analys av vilka atgarder som bor vidtas for att det ska
finnas en reell mojlighet for aktorer inom Sverige att tillverka kemikalier och reservdelar som &r
kritiska for dricksvattenproduktionen och -distributionen. Vid en brist pa dricksvatten skulle ocksa
forpackat dricksvatten som produceras eller redan har producerats och lagras underlatta for den
kommunala dricksvattenproduktionen och -distributionen. Darfér bor ocksa en tillverkningsberedskap
av forpackat dricksvatten utredas.

4.3.12 Utveckling av den nationella vattenkatastrofgruppen
(VAKA)

VAKA har under de senaste aren genomgatt en generationsvéxling, varfor det finns behov av att
rekrytera, utbilda och 6va ytterligare personer. Dessutom ser Livsmedelsverket behov av att se over
hur en snabb forstarkning av gruppen kan genomfdras under hojd beredskap samt om det finns behov
av inkdp av kompletterande utrustning infor hojd beredskap.

4.3.13 Utbyte av information mellan de nordiska ldnderna

Inom livsmedels- och dricksvattenomradet har samarbetet med de 6vriga nordiska landerna
identifierats som viktigt. | stora delar har vi en gemensam nordisk marknad bade avseende varor inom
livsmedelsforsorjningen och inom dricksvattenforsarjningen. Under de senaste aren har samarbetet
med de 6vriga nordiska landerna stérkts och en 6kas samplanering skulle sannolikt underlatta
uppbyggnaden av en forsorjningsberedskap inom livsmedels- och dricksvattenomradet. For att gora
det maste forutsattningar for utbyte av sekretessreglerad och sakerhetsskyddsklassificerad information
utredas och ges.
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4.3.14 EU-gemensam lagstiftning for 6kad resiliens och
motsténdskraft

| slutet av 2022 har tva direktiv, N1S215 och CER16, antagits i syfte att uppna en okad cybersakerhet
och motstandskraft hos viktiga aktorer pa den gemensamma inre marknaden. Vissa aktérer som
tillhandahaller samhallsviktiga tjanster spelar en kritisk roll nar det galler att uppratthalla viktiga
samhallsfunktioner eller central ekonomisk verksamhet pa den inre marknaden. Sadana aktorer ska
oka sin formaga att bland annat forebygga, skydda sig mot, reagera pa, sta emot, anpassa sig till och
aterhamta sig fran olika stérningar. Direktiven berér beredskapssektorn livsmedelsférsérjning och
dricksvatten da saval vissa livsmedelsverksamheter som vissa dricksvatten- och avloppsverksamheter
uttryckligen omfattas av direktiven.

Regleringen innehaller inte bara krav riktade mot foretag, sa kallade entiteter, utan ocksa mot
medlemsstaterna. Bland annat ska medlemslénderna ha nationella strategier for cybersékerhet och
motstandskraft, genomfora riskbedémningar och identifiera de entiteter som ska omfattas av krav pa
cybersékerhet och motstandskraft. Vidare ska medlemsstaterna ge stod och vagledning till berérda
entiteter samt ut6va tillsyn for att driva pa entiteternas atgarder.

Livsmedelsverket anser att den nya lagstiftningen kommer att vara av stor vikt for livsmedels- och
dricksvattensektorn. En tydlig och genomtankt svensk lagstiftningen pa omradet kommer att kunna
oka formagan inom livsmedels- och dricksvattenférsérjningen vasentligt, till exempel genom den
formodade mojligheteten att stélla krav pa kontinuitetsplanering hos aktorer. Uppgifter kopplade till
implementering kommer att behéva genomféras med start 2023 och Livsmedelsverket ser ett behov av
att utrymme och resurser ges for att mojliggéra en sa genomtankt implementering som mojligt i det
svenska systemet.

15 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgarder for en hog
gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen.

16 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2022/2557 av den 14 december 2022 om kritiska entiteters
motstandskraft.
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