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Sammanfattning

En grundlaggande princip i livsmedelslagstiftningen ar att livsmedel bara far slappas ut pa
marknaden om de ar sakra. Det ar ocksa viktigt att informationen om livsmedel inte vilseleder
konsumenter. Livsmedelsforetagen ska folja lagstiftningen. De kontrolleras av flera
myndigheter — i huvudsak lansstyrelserna, Livsmedelsverket och kommunala
kontrollmyndigheter. Syftet med kontrollen &r att sakerstalla att foretagen tar sitt ansvar enligt
livsmedelslagstiftningen. Kontrollen &r riskbaserad och omfattar hela kedjan fran producent
till konsument.

Primarproduktion

Primarproduktion avser verksamheter pa gardar och liknande niva. Det ar bland annat
verksamheter som odlar spannmal och gronsaker, foder upp djur bedriver jakt.
Lansstyrelserna kontrollerar verksamheterna inom primérproduktionen. Det fanns drygt
36 000 anlaggningar i primarproduktionen under 2022.

Den nationella kontrollplaneringen anger att lansstyrelserna tillsammans ska genomfdra 1 000
riskbaserade planerade kontroller. Lansstyrelserna genomfdrde 829 riskbaserade planerade
kontroll under 2022, vilket innebér att de genomférde knappt 83 procent av den nationella
kontrollplaneringen. Denna andel var drygt 72 procent under 2021.

Lansstyrelserna hittade en eller flera avvikelser i 19 procent av de riskbaserade planerade
kontrollerna. Det &r en 6kning jamfért med 2021, da andelen var 16 procent.

Lansstyrelserna fattade beslut om atgérder vid 18 av 161 kontroller med avvikelse.

Slakt

Livsmedelsverket utfor kontrollen vid slakt. Under 2022 kontrollerade Livsmedelsverket
drygt 120 miljoner slaktkroppar, de allra flesta fran fjaderfan. Det ar en minskning med drygt
2,5 miljoner slaktkroppar jamfort med 2021, men procentuellt har det varit relativt sma
forandringar de senaste aren.

Bland djurslagen &r det for fjaderfan som Livsmedelsverket oftast hittar avvikelser.
Livsmedelsverket avvisade drygt 550 000 fjaderfan fran slakt under 2022. Ytterligare tre
miljoner fjaderfan beddmdes efter slakt vara otjanliga som livsmedel.
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Tillverkning, distribution och forsaljning till
konsument

Bade kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket kontrollerar livsmedelsféretag
som tillverkar, distribuerar, tillagar och séljer till konsumenter.! De genomforde néstan
100 000 kontroller under 2022. Det ar en 6kning jamfort med bade 2020 och 2021 och
innebar att antalet kontroller &r tillbaka pa samma niva som fore pandemin (covid-19).

Myndigheterna kontrollerade nastan alla (96 procent) anldggningar med hég risk under 2022.
Men de har bara natt upp till 4 av 17 operativa mal i den nationella kontrollplanen som beror
tillverkning, distribution och forséljning till konsument. Det finns flera forklaringar till detta.
Bland annat har det paverkats av att kontrollmyndigheterna sjalva styr éver sin planering, att
pandemin paverkade prioriteringarna och att det har saknas stddmaterial for tva av malen.

Kontrollmyndigheterna noterade avvikelser vid 38 procent av de planerade kontrollerna under
2022. Det &r en liten 6kning jamfoért med 2021.

Kontrollmyndigheterna fattade beslut om atgarder vid 10 procent av de planerade kontrollerna
dar de upptackte en eller flera avvikelser. Det ar en 6kning jamfort med féregaende ar, men
innebar anda att det &r relativt ovanligt med beslut om atgarder. Fler beslut om atgarder bidrar
till en okad rattssakerhet, eftersom dessa beslut gar att 6verklaga.

Manga kommunala kontrollmyndigheter &r sma organisationer, som ar sarbara for
personalfranvaro. Ett satt att minska sarbarheten &r att inga samverkansavtal med andra
kontrollmyndigheter, som gor det mojligt att kopa personalresurser. Antalet
kontrollmyndigheter med samverkansavtal har 6kat mellan 2021 och 2022, men under 2022
fanns det fortfarande 112 sma kontrollmyndigheter som inte har samverkansavtal.

Det finns indikationer pa stora skillnader mellan kontrollmyndigheterna i hur mycket kontroll
de utfor och i vilken grad de noterar avvikelser.

Livsmedelsimport

Livsmedelsverket kontrollerar livsmedel som importeras till Sverige. Under 2022
kontrollerade Livsmedelsverket omkring 10 500 sé&ndningar. Det &r en stor 6kning jamfort
med 2020 och 2021, som bland annat beror pa Storbritanniens uttrade ur EU.

1 Forsvarsinspektoren for halsa och milj6 kontrollerar forsvarsmaktens livsmedelshantering, men ingdr inte i denna
redovisning.
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Under 2022 avvisade gréanskontrollen 156 sandningar, eller 1,5 procent av alla kontrollerade
sédndningar. Det ar en minskning jamfort med 2021, trots att antalet kontroller har okat.

Dricksvatten

Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket kontrollerar
dricksvattenanldggningar. Under 2022 kontrollerade de drygt 2 600 dricksvattenanldaggningar,
vilket &r omkring 45 procent av anladggningarna. Det ar en liten 6kning jamfort med 2021 och
innebar att andelen ar pa samma niva som fore pandemin.

Kontrollmyndigheterna har inte natt nagot av de tre operativa mal i den nationella
kontrollplanen som ror dricksvatten.

Under 2022 fann kontrollmyndigheterna en eller flera avvikelser i 43 procent av de planerade
kontrollerna. Det &r ungefér i niva med 2021. Kontrollmyndigheterna fattade beslut om
atgarder i ungefar vart tionde fall dar de upptackte avvikelser vid planerad kontroll.
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Inledning

En grundlaggande princip i livsmedelslagstiftningen ar att livsmedel bara far slappas ut pa
marknaden om de ar sakra. Det ar ocksa viktigt att informationen om livsmedel inte vilseleder
eller lurar konsumenter. Livsmedelsforetag har ansvar for att folja lagstiftningen. Flera
myndigheter (i huvudsak de kommunala kontrollmyndigheterna, lansstyrelserna och
Livsmedelsverket) kontrollerar foretagen, med syftet att sékerstélla att foretagen tar sitt ansvar
enligt livsmedelslagstiftningen. | denna rapport beskriver vi myndigheternas kontroll av
livsmedelsféretag och livsmedel under 2022.

Varije ar rapporterar de kommunala kontrolimyndigheterna, lansstyrelserna och
Livsmedelsverkets kontrollorganisation in uppgifter om sin kontrollverksamhet. Uppgifterna i
denna rapport kommer i huvudsak fran denna rapportering. | bilaga 1 finns en detaljerad
redogorelse for var olika uppgifter kommer ifran och hur de ar framraknade.

Myndigheter kontrollerar alla led i livsmedelskedjan

Kontrollen av livsmedel och livsmedelsféretag omfattar hela kedjan fran producent till
konsument. Kontrollen ska vara riskbaserad, vilket innebér att en riskklassning paverkar hur
ofta myndigheterna kontrollerar en livsmedelsanlaggning. Myndigheterna kontrollerar att
foretagarna ar medvetna om eventuella faror i sin verksamhet och har rutiner for att minimera
riskerna, samt att de foljer 6vriga bestammelser i lagstiftningen.

Myndigheter kontrollerar alla led av livsmedelskedjan — fran de foretag som odlar, féder upp
djur och tillverkar livsmedel till de som saljer dem till konsumenter. Ibland talar man om
primérproduktion och leden efter primérproduktion.

Figur 1. Ansvariga kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan

Primér- o tillverkning & Distribution & Restaurang & o Dagligvaru- Import ® Dricksvatten o
produktion forpackning lagerhdlining storkék handeln P
([ ] L [ ]
@ Lansstyrelsen © Livsmedelsverket Kommun @ Forsvarsinspektéren for hélsa och miljé

Primarproduktion ar bland annat gardar

Forsta ledet i livsmedelskedjan kallas primarproduktionen. Det &r ett begrepp som anvénds for
att beskriva verksamheter pa gardar och verksamheter pa motsvarande niva. Det handlar
exempelvis om verksamheter som odlar och skordar grénsaker, féder upp djur, producerar
agg och mjolk, fiskar och jagar samt plockar/samlar in bar, svamp, musslor och kréftor.
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Verksamheterna inom primarproduktionen kontrolleras av lansstyrelserna. Det finns drygt 36
000 livsmedelsanlaggningar med priméarproduktion. Vi redovisar kontrollen av
primérproduktionen i ett eget kapitel i rapporten.

Leden efter primarproduktion innefattar bland annat slakterier,
mejerier, livsmedelsbutiker och restauranger
Leden efter primarproduktionen samlar verksamheter som

e bedriver slaktverksamhet
o tillverkar livsmedelsprodukter (till exempel mejerier)

e forvarar, distribuerar, tillagar och saljer livsmedelsprodukter till konsumenter (till exempel
mataffarer och restauranger)

e importerar livsmedel.

Det finns drygt 96 000 anlédggningar av denna typ. Kommunala kontrollmyndigheter
kontrollerar de flesta livsmedelsforetag i leden efter primarproduktionen. De kontrollerar
bland annat restauranger, livsmedelsbutiker och skolkok. De kontrollerar ocksa importorer av
livsmedel som inte omfattas av granskontroll,

Omkring 1 400 anlaggningar har Livsmedelsverket som kontrollmyndighet. Livsmedelsverket
kontrollerar bland annat verksamheter som bedriver slakt och anldggningar som hanterar
animaliska livsmedel, som dgg, fisk och mjolk. Livsmedelsverket utfér ocksa importkontroll
av livsmedel.

| rapporten redovisar vi leden efter primarproduktionen i tre separata kapitel:
o slakt

o tillverkning, distribution och férsaljning till konsument

e livsmedelsimport som omfattas av granskontroll.

Forsvarsmaktens livsmedelshantering kontrolleras av Forsvarsinspektoren for halsa och miljo.
I denna rapport redovisar vi inte data for kontrollen av Forsvarsmaktens livsmedelshantering.

Dricksvatten ar ocksa ett livsmedel

Dricksvatten dr ocksa ett livsmedel som star under offentlig kontroll. | rapporten beskriver vi
darfor de kommunala kontrolimyndigheternas och Livsmedelsverkets kontroll av
dricksvattenanldggningar i ett sarskilt kapitel. Vatten som anvénds till dryck, matlagning och
beredning av livsmedel &r dricksvatten och ska uppfylla kraven i Livsmedelsverkets
foreskrifter (LIVSFS 2022:12) om dricksvatten. Foreskrifterna géller

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2023 NR 09 9



dricksvattenanlaggningar som i genomsnitt tillhandahaller 10 kubikmeter dricksvatten eller
mer per dygn, eller som forsorjer 50 personer eller fler med dricksvatten.

En nationell plan vagleder, styr och stdédjer kontrollen

Det finns en nationell plan for kontrollen (NKP) i livsmedelskedjan. Den &r gemensam for
alla myndigheter i livsmedelskedjan. Den nu aktuella planen géller 2022—2025. Planen anger
en strategisk inriktning for den offentliga kontrollen genom gemensamma mal och
prioriteringar for kontrollen i hela kedjan. Det ska bidra till att myndigheterna samverkar for
en kontroll som ar effektiv och verkningsfull.

Planen innehaller fyra évergripande mal:

e Konsumenterna far sékra livsmedel, inklusive dricksvatten, som &r producerade och
hanterade pa ett acceptabelt satt. Informationen om livsmedlen &r enkel och korrekt.

e De livsmedelsproducerande djuren och véxterna ar friska och utgor inte nagon allvarlig
smittorisk.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn som
underlattar deras eget ansvarstagande.

¢ De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan,
inklusive beredskap.

Planen innehaller dven effektmal inom fyra fokusomraden dar det r sarskilt angelaget att na
en forbattring. De Gvergripande malen och effektmalen ar ocksa nedbrutna i operativa mal. |
denna rapport redogdr vi for i vilken utstrackning kontrollmyndigheterna inom
livsmedelsomradet har natt upp till de operativa malen for 2020-2022.

En riskklassningsmodell styr hur mycket kontroll
enskilda foretag far

Hur mycket kontroll ett foretag far beror pa hur stor risk dess verksamhet kan utgéra. Risken
berdknas med hjalp av en sa kallad riskklassningsmodell. Nu har Livsmedelverket fattat beslut
om en ny modell, som ska ersétta dagens modell. Syftet med den nya modellen &r att skapa en
mer enhetlig riskklassning av livsmedelsféretag i leden efter primérproduktionen och att styra
kontrollen dit dar den &r mest effektiv.

Modellen utgar fran det totala kontrollbehovet for alla de olika aktiviteter som sker i en
verksamhet och de produkter som verksamheten hanterar. Den tidigare

10 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2023 NR 09



riskklassningsmodellen utgick fran den huvudsakliga verksamheten. Det har medfért att det
kan vara svart att klassa verksamheter som har flera olika verksamheter.

Utfallet av riskklassningen é&r ett kontrollbehov uttryckt i frekvens, det vill saga antal
kontroller under ett femarsintervall. Modellen kan tillampas fran och med 2024.
Livsmedelsverket har tagit fram foreskrifter som innebér att det blir obligatoriskt for
kontrollmyndigheterna att ha en riskklassningsmodell som bygger pa samma grundprinciper
som Livsmedelsverkets modell.

Néstan alla kontrollmyndigheter anvande sig under 2022 av Livsmedelsverkets nuvarande
riskklassningsmodell fran 2013. Tva kontrollmyndigheter anvande sig av en tidigare
riskklassningsmodell fran 2007 och en kontrolimyndighet hade en egen riskklassning.?

Inom primarproduktionen ligger en nationell planering till grund for det storsta urvalet av
anlaggningar som lansstyrelserna kontrollerar (se vidare pa nasta sida).

2 Mer information om den nya riskklassningsmodellen finns pa kontrollwiki.livsmedelsverket.se
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Primarproduktion

Priméarproduktionen avser verksamheter pa gardar och liknande niva. Lansstyrelserna
kontrollerar verksamheterna inom primérproduktionen. Kontrollen &r riskbaserad. En
nationell planering ligger till grund for det storsta urvalet av anldggningar som lansstyrelserna
kontrollerar. Den nationella planeringen ska bidra till en riskbaserad och enhetlig kontroll och
bygger pa en modell som lansstyrelserna, Jordbruksverket och Livsmedelsverket har tagit
fram tillsammans. Modellen omfattar bade livsmedels- och foderkontrollen i
primarproduktionen. Utifran modellen gors ett urval av anlaggningar baserat pa den risk som
ar forknippad med verksamheten vid anldggningen och mojligheterna att foérebygga eller
reducera riskerna. Vid sidan av denna nationella planering kan enskilda lansstyrelser vélja att
gora extra riskbaserade planerade kontroller, om de beddmer att det finns ett kontrollbehov.

Vid sidan av den riskbaserade planerade kontrollen valjer lansstyrelserna ut ett antal
anlaggningar for sa kallad tvarvillkorskontroll. Tvarvillkor (fran och med 2023 grundvillkor)
ar regler som man maste folja om man har sokt vissa av EU:s jordbrukarstdd, om man ska fa
full utbetalning. Bland tvarvillkoren ingar vissa delar av livsmedelslagstiftningen.

Léansstyrelserna kan &ven kontrollera att anlaggningar foljer livsmedelslagstiftningen i
samband med andra typer av kontroller, till exempel djurskyddskontroll. Lansstyrelserna
kombinerar ocksa i regel livsmedelskontrollen med kontroll av att anldaggningarna inom
primarproduktionen foljer foderlagstiftningen. Det sker framfor allt hos de anldggningar som
haller djur for livsmedelsandamal och de som odlar spannmal for bade livsmedels- och
foderandamal.

Forutsattningar

Livsmedelskontrollen i primarproduktionen ar anslagsfinansierad. Det innebdr att kontrollen
finansieras genom regeringens arliga anslag till lansstyrelserna. Lansstyrelsernas uppskattade
budgeterade kostnad for livsmedelskontrollen var ungefar 15-16 miljoner kronor 2022. Det ar
en okning jamfort med 2021, da lansstyrelserna uppskattade budgeterade kostnad var ungefar
12-13 miljoner kronor. Det gar inte att ta fram en mer exakt uppgift eftersom

e lansstyrelsernas interna system inte stodjer detaljerade utrakningar, da en stor del av den
berorda personalen ocksa arbetar med andra uppgifter an livsmedelskontroll

o alla lansstyrelser inte har rapporterat budgeterade kostnader for livsmedelskontrollen till
Livsmedelsverket.
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Arsarbetskrafter

Léansstyrelsernas arbete med livsmedelskontroll inom primarproduktionen tog drygt 26
arsarbetskrafter i ansprak under 2022. Det ar en 6kning med fem arsarbetskrafter jamfort med
2021 (tabell 1). 1 de 26 arsarbetskrafterna ingar resurser for bade den offentliga
livsmedelskontrollen och for tvarvillkorskontroll. Det &r inom tvarvillkorskontrollen som
antalet arsarbetskrafter har okat.

Lansstyrelserna uppskattar att resursbehovet for 2023 ar 25,8 arsarbetskrafter. Detta
inkluderar bade den offentliga livsmedelskontrollen och tvarvillkorskontrollen. Motsvarande
uppskattning for 2022 var 23,5 arsarbetskrafter.

Tabell 1. Antal arsarbetskrafter inom livsmedelskontrollen av primarproduktionen, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Offentlig livsmedelskontroll
— Arsarbetskrafter operativ kontroll 9,9 13,4 12,1 13,1
— Arsarbetskrafter administration 2,7 5,4 5,2 4
Tvarvillkorskontroll livsmedel
— Arsarbetskrafter operativ kontroll 2,3 3,0 2,6 7,7
— Arsarbetskrafter administration 0,5 0,9 1,6 1,6
Totalt 15,4 22,8 21,4 26,4

Livsmedelsverket och Jordbruksverket genomforde nio revisioner av lansstyrelsers kontroll i
livsmedelskedjan under 2022. Revisionerna visade att lansstyrelserna generellt hade tillgang till
kompetent personal, men att de inte uppfyllde de krav som finns pa kompetensforsorjningsplaner.
Vanligast var att planen inte tog upp hur lansstyrelserna skulle atgéarda de kompetensbrister som
man hade identifierat. Vid nagra lansstyrelser saknades kompetens inom kontrollmetoder, sarskilt
provtagning.® Det &r inte heller mer &n fyra lansstyrelser som har anvant provtagning som
kontrollmetod under 2022, enligt rapporteringen till Livsmedelsverket.

Anlaggningar

Det fanns under 2022 drygt 36 000 anlaggningar inom priméarproduktionen (tabell 2). Det &r
en 6kning med drygt 750 anlaggningar jamfort med 2021. Lansstyrelsen Véstra Gétaland har
kontrollansvar for 22 procent av anlaggningarna. Motsvarande andel for Lansstyrelsen Skane
ar 16 procent. Det innebér att dessa tva lansstyrelser har ansvar for nastan 40 procent av
anlaggningarna i primarproduktionen. Ovriga lansstyrelser har kontrollansvar fér mellan 1,5

3 Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Rydin, A och Arlebrant, S. Revision av ldnsstyrelsers offentliga kontroll i
livsmedelskedjan 2022. Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets samarbetsrapport.
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och 6 procent av anldggningarna vardera. Se bilaga 2 for en fullstdndig redovisning av antalet
livsmedelsanléaggningar per myndighet.

Tabell 2. Antal anlaggningar i primarproduktionen, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal anlaggningar 34954 35218 35372 36 138

Den huvudsakliga produktionsinriktning som &r vanligast ar hallande av notkreatur (29
procent), foljt av spannmalsproduktion (25 procent). Att halla far och getter (14 procent) och
mjolkproduktion (11 procent) ar ocksa vanliga huvudsakliga produktionsinriktningar. Den
huvudsakliga produktionsinriktningen ar normalt sett den verksamhet som har storst
produktionsvolym eller flest antal djur. Anlaggningar kan ocksa ha en eller flera sekundara
produktionsinriktningar.

Genomford kontroll

Det finns flera typer av kontroll i primarproduktionen:

¢ Planerad offentlig livsmedelskontroll sker i enlighet den nationella kontrollplaneringen.
Utover det genomfors livsmedelskontroll som en planerad del av tvérvillkorskontrollen
och vid annan planerad offentlig kontroll, till exempel djurskyddskontroll.

e Uppfdljande kontroll gor lansstyrelserna for att folj upp en brist som man har sett vid en
tidigare kontroll.

e Handelsestyrd kontroll kan lansstyrelserna utféra med anledning av till exempel klagomal

eller tips om brister.

Kontroller

De allra flesta kontroller i primérproduktionen &r planerade (tabell 3). Under 2022 utférde
lansstyrelserna 1 245 planerade kontroller. Det &r drygt 300 fler planerade kontroller &n 2021.

Tabell 3. Antal kontroller i primarproduktionen, ar 2019-2022

Typ av kontroll 2019 2020 2021 2022
Planerade kontroller 919 1003 941 1245
Uppfoljande kontroller 70 54 82 85
Handelsestyrda kontroller 17 16 23 25
Totalt 1006 1073 1046 1355
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Riskbaserade planerade kontroller

Lansstyrelserna genomférde 829 riskbaserade planerade livsmedelskontroller pa 825
anlaggningar ar 2022 (tabell 4). Lansstyrelserna har i nagra fall kontrollerat anlaggningar mer
an en gang under ett ar, vilket medfor att antalet riskbaserade kontroller r nagot hogre an
antalet anlaggningar som har blivit kontrollerade.

Tabell 4. Antal riskbaserade planerade kontroller och antal anlaggningar som fatt riskbaserad kontroll
i primarproduktionen, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal riskbaserade kontroller 462 762 743 829
Antal anlaggningar som fatt
462 762 737 2
riskbaserad planerad kontroll 6 6 3 825
Andel anldggningar som fatt 13% 2% 19% 22%

riskbaserad planerad kontroll*

Bade antal kontroller och antal kontrollerade anlaggningar &r hogre 2022 &n 2021. Drygt 77
procent av de riskbaserade planerade kontrollerna skedde i kombination med foderkontroller.

Kontrollfrekvens och den nationella kontrollplaneringen
Lansstyrelserna genomforde riskbaserad planerad kontroll vid 2,2 procent av de drygt 36 000
anlaggningarna i primarproduktionen under 2022 (tabell 4). Detta &r den sa kallade
kontrollfrekvensen. Kontrollfrekvensen ar nagot hogre an 2021.

Den arliga nationella kontrollplaneringen anger att lansstyrelserna tillsammans ska utfora
1 000 riskbaserade planerade kontroller. L&nsstyrelserna utforde tillsammans 827
riskbaserade kontroller i enlighet med den nationella kontrollplaneringen for 2022. Det
innebar att de genomfdrde planeringen till knappt 83 procent. Det dr en betydande 6kning
jamfort med 2021, da de genomforde den nationella kontrollplaneringen till 72 procent.

Under 2022 genomforde elva lansstyrelser den nationella kontrollplaneringen i lanet till 100
procent eller mer. Dessa &r lansstyrelserna i Dalarna, Gavleborg, Halland, Jamtland,
Kronoberg, Norrbotten, Sédermanland, Varmland, Vasterbotten, Orebro och Ostergotland.
Déremot genomforde lansstyrelserna i Blekinge, Kalmar, Uppsala och Vasternorrland mindre

41 forra arets rapport hade vi felaktigt angivit en andel pa 2,1 procent fér 2021 och 2,2 fér 2020. Vi har darfor uppdaterat
denna uppgift i arets rapport. | tabellen raknar vi med alla anlaggningar och kontroller. Det &r en skillnad mot tabell 2, dar vi
har exkluderat anlaggningar som registrerades sent pa aret eller upphorde tidigt pa aret.
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an 40 procent av antalet riskbaserade planerade kontroller i den nationella kontrollplaneringen
under 2022.

Tvarvillkorskontroller och 6vriga planerade kontroller

Utover de planerade riskbaserade kontrollerna genomfor lansstyrelserna dven
tvarvillkorskontroller och évriga planerade kontroller. Under ar 2022 genomférde
lansstyrelserna 415 kontroller av livsmedelslagstiftningen som tvérvillkorskontroller. Det ar
en stor 6kning av antalet tvarvillkorskontroller jamfért med 2021, da motsvarande antal var
185. Antalet tvarvillkorskontroller som ska genomforas varje ar beslutas av Jordbruksverket.
Pa grund av pandemin beslutade myndigheten om ett farre antal tvarvillkorskontroller ar
2021.

Lansstyrelserna genomforde en (1) planerad kontroll baserat pa andra urval under 2022, att
jamféra med 11 under 2021.

Observationer fran Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets revision
Livsmedelsverket och Jordbruksverkets revision visar att lansstyrelserna brister i att utfora
kontroll for att upptacka avsiktliga 6vertradelser.> Inom livsmedels- och foderomradet utforde
ingen av de fem lansstyrelser dar omradet granskades nagon regelbunden kontroll for att
upptacka avsiktliga dvertradelser som begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande.
Léansstyrelserna inkluderade inte heller denna typ av kontroll i planeringen.

Revisionerna visar ocksa att de granskade lansstyrelserna foranmélde i princip all planerad
livsmedels- och foderkontroll. Myndighetsrapporteringen bekréftar bilden att den féranmalda
kontrollen dominerar — av lansstyrelsernas totalt 1 235 planerade kontrollerna var 1 110
féranmalda.

Lansstyrelserna ska bara féranmala kontrollen om det ar nédvandigt och motiverat. Att
anmala kontrollen i forvag kan forsémra mojligheten att upptécka vissa typer av brister,
inklusive eventuella avsiktliga 6vertradelser.®

Nationella kontrollplanens operativa mal

Det finns ett operativt mal i den nationella kontrollplanen for 2020-2022 som direkt berér
livsmedelskontrollen i primarproduktionen. Malet ar att kontrollmyndigheterna (det vill sdga
lansstyrelserna) ska ha utfort kontroll vid 250 anldggningar som torkar och/eller lagrar
spannmal for livsmedelsandamal. Kontrollen ska da verifiera att foretagen vidtar lampliga

5 Vilket de ska gora enligt artikel 9.2 i férordning (EU) 2017/625.

6 Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Rydin, A och Arlebrant, S. Revision av lénsstyrelsers offentliga kontroll i
livsmedelskedjan 2022. Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets samarbetsrapport..
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atgarder for att forhindra eller reducera bildning av ochratoxin A i spannmalen. Ochratoxin A
ar ett mykotoxin, det vill séga ett gift som kan bildas av mdgelsvampar.

Lansstyrelserna genomforde 438 kontroller av mykotoxin vid spannmalstorkning och lagring
mellan 2020 och 2022 (tabell 5). Det innebér att de uppfyllde malet med rage. | omkring fyra
procent av kontrollerna noterade lansstyrelserna en avvikelse.

Tabell 5. Nationella kontrollplanens operativa mal 20

Mal - antal Antal kontrollerade Maluppfyllelse
Mal Malbeskrivning kontrollerade  anldggningar 2020- PP
.. 2020-2022
anlaggningar 2022
Mykotoxin vid spannmalstorkning 250 438 100 %

och lagring

Resultat av kontrollen

Syftet med livsmedelskontrollen &r att sékerstélla att foretagen foljer livsmedelslagstiftningen.
Nér inspektoren konstaterar att ett foretag inte féljer livsmedelslagstiftningen kallas det for en
avvikelse. Ett foretag som har fatt en kontrollrapport med en avvikelse ska vidta atgarder for
att leva upp till lagstiftningen.

Lansstyrelserna hittade avvikelser i 19 procent av de riskbaserade planerade kontrollerna under
2022 (tabell 6). Det ar en 6kning jamfort med 2021, da motsvarande andel var 16 procent.

Tabell 6. Antal riskbaserade planerade kontroller samt antal och andel riskbaserade planerade
kontroller med avvikelse, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal riskbaserade 462 762 743 829
planerade kontroller
Antal rlskbaserade.planerade 102 125 191 161
kontroller med avvikelse
Andel riskbaserade planerade 29 % 16 % 16 % 19 %

kontroller med avvikelse

Det &r mindre vanligt med avvikelser vid tvérvillkorskontroller &n vid riskbaserade planerade
kontroller. Lansstyrelserna hittade avvikelser i knappt sex procent av tvarvillkorskontrollerna
under 2022. Det &r nagot lagre dn 2021, da motsvarande andel var atta procent.
Héndelsestyrda kontroller leder i betydligt hogre grad till avvikelser &n andra kontroller. Det
beror pa att dessa kontroller sker utifran en misstanke om missforhallanden.
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Nar kontrollmyndigheten, i detta fall lansstyrelsen, kréaver en atgard av livsmedelsforetagaren
ska detta ske genom ett beslut som kan dverklagas. Under 2022 beslutade lansstyrelserna om
atgarder vid 18 av 161 kontroller med avvikelse (tabell 7). Det ar en 6kning jamfort med
tidigare ar, men innebér fortfarande att det ar ganska sallsynt att lansstyrelserna fattar beslut
som kan overklagas nar de upptacker nagot som de bedémer att foretagen behover ritta till.

Den vanligaste atgarden var sanktionsavgift, som lansstyrelserna beslutade om i 13 av 18 fall.

Tabell 7. Antal kontroller med beslut om atgard, ar 2019-2022

Typ av kontroll 2019 2020 2021 2022
Riskbaserade planerade kontroller med

oy 4 2 3 3
beslut om atgard
Ovriga kontroller med beslut om &tgird 4 4 9 15
Totalt 8 6 12 18

Det finns skillnader mellan lansstyrelserna i hur de agerar nér de upptacker avvikelser. Det
visar Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets revision. Ett par l&ansstyrelser foljde upp
avvikelserna pa ett systematiskt vis och verifierade att atgarder vidtagits av aktéren, men tre
lansstyrelser saknade beredskap for att vidta bradskande atgarder mot aktérer vid kontroll. Det
fanns ocksa stora skillnader i om och néar lansstyrelserna fattar beslut om atgérder.

Revisionen visade ocksa att det finns brister i lansstyrelsernas system for att verifiera att
kontrollen &r verkningsfull och for att upptacka brister i den egna verksamheten.”

7 Livsmedelsverket och Jordbruksverket. Rydin, A och Arlebrant, S. Revision av ldnsstyrelsers offentliga kontroll i
livsmedelskedjan 2022. Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets samarbetsrapport.
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Slakt

Slakt innebér avlivning av djur som ar avsedda att anvandas som livsmedel.
Livsmedelsverkets personal utfor kontroll vid slakt pa slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. | kontroll ingar besiktning av levande djur fore slakt och
kottbesiktning efter slakt.

Fore slakt kontrollerar Livsmedelsverkets veterindrer bland annat att djuren ar
livsmedelsdugliga, det vill sdga att de &r friska, rena och i djurskyddsmassigt bra skick. Syftet
ar att skydda manniskors och djurs halsa samt att sakerstalla att djur behandlas vél.

Efter slakt besiktigar veterindrerna slaktkroppar och biprodukter for att undersdka om kottet
ar lampligt att anvanda som livsmedel och om kraven for djurhdlsa och djurskydd &r
uppfyllda.

Aven s kallade Enkla tata kontroller (ETK) &r en del kontrollen vid slakt. ETK &r
stickprovskontroller av foretagets slaktprocess och egenkontroller samt av djurskyddet vid
slakteriet. Livsmedelsverket inforde under 2021 enkla tata kontroller vid slakterier for tama
hov- och klovdjur och vilthanteringsanlaggningar. Fran 2022 utvidgade myndigheten detta
arbetssatt till fjaderfaslakterier. Pa slakterier och vilthanteringsanlaggningar har ETK ersatt
flera av de sérskilda kontrollerna vid slakt samt néstan alla djurskyddskontroller.

Livsmedelsverket utfor ocksa inspektioner och revisioner pa slakterier. Dessa kontroller ingar
inte i redovisningen i detta avsnitt, utan ingar i de kontroller som vi redovisar i avsnittet om
tillverkning, distribution och férsaljning till konsument.

Forutsattningar

Livsmedelsverket dr den enda kontrollmyndigheten for livsmedelskontroll vid slakterier och
vilthanteringsanlaggningar.®

Totala kostnader

Kostnaderna for kontroll vid slakt var totalt 191 miljoner kronor ar 2022 (tabell 8). Vi har da
exkluderat vissa sarskilda kostnader, bland annat for ett regeringsuppdrag att modernisera
kottkontrollen och en nedskrivning av avgiftsfordringar till foljd av en dom i kammarratten.
Vi exkluderar dessa sarskilda och tillfalliga kostnader for att skapa en jamfoérbarhet i

8 Enligt férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll.

9 Med undantag for livsmedelskontroll pa anldaggningar som slaktar hogst 10 000 fjaderfan och hardjur per ar. Fér dessa
anlaggningar har de kommunala kontrollmyndigheterna kontrollansvar. Se LIVSFS 2005:20 58§
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grundkostnaden for verksamheten att kontrollera slakt. I bilaga 1 finns en tabell som redogor
for de sarskilda kostnaderna.

Tabell 8. Total kostnad for kontroll vid slakterier och vilthanteringsanlaggningar, ar 2019-2022
(miljoner kronor).

2019 2020 2021 2022
Total kostnad 205,1 191,2 190,9 190,9

Kostnaderna for kontroll vid slakt &r i princip oférandrade mellan 2020 och 2022. Mellan
2019 och 2020 minskade kostnaderna med omkring 15 miljoner kronor. Vi beddmer att det
till stor del beror pa ett arbete som Livsmedelsverket bedrev 2018-2020 som syftade till att
effektivisera arbetet i kontrollen.

Arsarbetskrafter

Effektiviseringsarbetet bidrog ocksa till att antalet arsarbetskrafter minskade mellan 2019 och
2020 (tabell 9). Antalet arsarbetskrafter minskade &ven mellan 2020 och 2021. En forklaring
till detta ar att Livsmedelsverket har haft svart att rekrytera till vakanta tjanster under 2021
och 2022.

Tabell 9. Antal arsarbetskrafter, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal arsarbetskrafter 194 184 178 179

Anlaggningar
Det fanns 191 aktiva slakterier och vilthanteringsanlaggningar under 2022 (tabell 10). Antalet
aktiva slakterier och vilthanteringsanlaggningar har minskat de senaste fyra aren

Tabell 10. Antal aktiva slakterier och vilthanteringsanlaggningar, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal anldggningar 211 204 195 191

Slakten &r inte jamnt fordelad mellan anldggningarna. Under 2022 fanns det 13 anldggningar
som hade en slaktvolym pa 6ver 10 000 ton. Dessa 13 anlaggningar stod for omkring 87
procent av den totala slaktvolymen.
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Genomford kontroll

Ett matt pa omfattningen av kontrollen vid slakt ar antalet kontrollerade slaktkroppar. Under
2022 kontrollerade Livsmedelsverket drygt 120 miljoner slaktkroppar, de allra flesta fran
fjaderféan (tabell 11). Det & en minskning med drygt 2,5 miljoner slaktkroppar jamfort med
2021, men procentuellt sett ar det relativt sma forandringar i det totala antalet kontrollerade
slaktkroppar de senaste aren.

Tabell 11. Kontrollerade slaktkroppar, ar 2019-2022.

Typ av slaktkropp 2019 2020 2021 2022
Tamboskap 3226 563 3263 001 3275216 3296 096
Fjaderfa 111 566 510 115811 122 119 408 063 116 818 351
Renar 56 748 40 851 48 052 42 006
Vilt 93535 76 581 99773 107 404
Totalt 114 943 356 119 191 555 122 831104 120 263 857

Utforda kontrolltimmar

Ett annat matt pa omfattningen av kontrollen vid slakt ar antalet utférda kontrolltimmar.
Antalet kontrolltimmar har sjunkit betydligt de senaste aren (tabell 12). Men det beror till
storsta delen pa att Livsmedelsverket har forandrat rutinerna for tidredovisning och infort
efterhandsdebitering av registrerad kontrolltid och utforda besok pa anlaggningar dar
Livsmedelsverkets kontrollpersonal inte &r placerade. Det har lett till en minskning av
registrerad kontrolltid och en mer korrekt redovisning av den tid som kontrollen faktiskt tar.
Men det innebér ocksa att antalet kontrolltimmar inte &r sarskilt anvandbart som matt pa
omfattningen av kontrollen de senaste aren.

Tabell 12. Antal kontrolltimmar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Utférda kontrolltimmar 212926 198 483 188 620 174713

Produktiviteten

Ett sétt att mata produktiviteten i kontrollen vid slakt ar att rdkna fram kostnaden per kilo
besiktigat kott. Kostnaderna i kontrollen vid slakt var 2022 drygt 32 ore per kilo besiktigat
kott (tabell 13).

Tabell 13. Ore/kilo besiktigat kott

2019 2020 2021 2022
Ore/kilo besiktigat kott 36,82 33,42 33,04 32,41
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Det ar ungefar lika mycket som 2020 och 2021, men betydligt l&gre &n 2019. En forklaring till
detta &r att Livsmedelsverket har effektiviserat arbetssatten inom kontrollen. Under 2018—
2020 genomforde Livsmedelsverket en rad projekt och forandringsarbeten for att effektivisera
och modernisera kontrollen vid slakterier och vilthanteringsanldggningar, bland annat till f6ljd
av ett uppdrag fran regeringen. Nar Livsmedelsverket utvarderade detta arbete konstaterade vi
att det fanns indikationer pa att kontrollen hade blivit mer effektiv.'® Det beror bland annat pa
att Livsmedelsverket tog bort det sa kallade dyntsnittet, vilket innebar att myndigheten kunde
minska bemanningen med fyra personer per ar. Dyntsnitt ar ett kontrollmoment i
kdkmuskulaturen pa nétboskap.

Resultat av kontrollen

Kontrollerna vid slakt kan innebdéra att Livsmedelsverkets personal hittar avvikelser.
Avvikelser som Livsmedelsverket upptéacker fore slakt kan leda till att myndigheten avvisar
djur fran slakt. Om djuren till exempel visar tecken pa sjukdom som &ventyrar
livsmedelssékerheten ska de inte slaktas i syfte att anvéndas som livsmedel, utan i stéllet
avlivas och destrueras.

Avvisade djur

Det ar vanligast att Livsmedelsverket avvisar fjaderfan fran slakt: drygt 550 000 ar 2022
(tabell 14). Det &r en 6kning jamfort med 2021, men farre &n 2020. Av det totala antalet
kontrollerade fjaderfan avvisades 0,48 procent 2022, att jamfora med 0,43 procent 2021.

Tabell 14. Antal djur som Livsmedelsverket har avvisat fran slakt, ar 2019-2022.

2019 2020 2021 2022
Tamboskap 606 675 783 591
Fjaderfa 477 573 619 020 518 49 554 939
Renar 12 2 3 6
Vilt - 3 1 1

For ovriga djur &r bade antalet och andelen avvisade djur betydligt lagre. Livsmedelsverket
avvisade knappt 600 tamboskap &r 2022, eller omkring 0,02 procent av det totala antalet
kontrollerade tamboskap. Det &r en minskning jamfort med foregaende ar. Nar det géller renar
och vilt avvisar Livsmedelsverket enstaka djur fran slakt per ar.

10 Livsmedelsverket (2022). Utvdrdering av regeringsuppdraget Modernisering av kéttkontrollen.
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Antal otjanlighetsforklaringar

Djur som redan har slaktats kan ocksa bedémas som otjanliga som livsmedel. Det sker till
exempel om djurkroppen visar tecken pa sjukdom. Livsmedelsverket kan besluta att hela
slaktkroppen ar otjanlig, vilket kallas total otjanlighetsforklaring. Livsmedelsverket kan ocksa
besluta att en del av slaktkroppen &r otjanlig, vilket kallas lokal otjanlighetsforklaring.

Livsmedelsverket bedomde 2022 att drygt tre miljoner slaktkroppar fran fjaderfan var
otjanliga i sin helhet. Det ar en 6kning jamfort med aren fore (tabell 15). Av det totala antalet
kontrollerade slaktkroppar fran fjaderfan bedémde Livsmedelsverket att 2,59 procent var
otjanliga i sin helhet 2022. Det kan jamforas med 2,43 procent 2021.

Tabell 15. Antal totala otjanlighetsforklaringar, ar 2019-2022.

2019 2020 2021 2022
Tamboskap 5856 6420 5788 5345
Fjaderfa 2650660 2942 547 2 899 997 3021915
Renar 44 40 74 39
Vilt 48 65 70 56

Antalet slaktkroppar fran tamboskap, renar och vilt som Livsmedelsverket bedémde var
otjanliga i sin helhet var farre 2022 an 2021. Bland tamboskapen bedémde Livsmedelsverket
att 0,16 procent av de kontrollerade slaktkropparna var otjanliga i sin helhet under 2022.
Motsvarande andel var 0,09 procent for renar och 0,05 procent for vilt.

Antalet slaktkroppar dér Livsmedelsverket bedomde att en del var otjanlig okade fran 2021
till 2022 for alla typer av djur (tabell 16). Procentuellt sett &r fordndringen storst for vilt, men
det handlar om jamforelsevis fa beslut. Det ar vanligast med lokala otjanlighetsforklaringar
for fjaderfan, foljt av tamboskap. Det ar samma madnster som for beslut om avvisning fran
slakt och beslut om total otjanlighetsforklaring.

Tabell 16. Antal lokala otjanlighetsforklaringar, ar 2019-2022.

2019 2020 2021 2022
Tamboskap 2016 1832 1756 2 066
Fjaderfa 29435 44 938 43 034 44 381
Renar - 3 2 7
Vilt 36 29 27 47
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Tillverkning, distribution och
forsaljning till konsument

Vi har i tidigare avsnitt redovisat kontrollen av primarproduktionen och av slakt och
viltvardsanslaggningar. | detta avsnitt samlar vi var redovisning av kontrollen av foretag och
andra aktorer som tillverkar, distribuerar, tillagar och séljer livsmedel. Det omfattar bland
annat

e mejerier och bagerier

e kaféer och restauranger
e skolkok och sjukhuskok
e livsmedelsbutiker.

Kommunerna har kontrollansvar 6ver de flesta foretag/aktorer som tillverkar, distribuerar
tillagar och séljer livsmedel. Vissa foretag kontrolleras dock av Livsmedelsverket, bland annat
aggpackerier, mejerier, vin- och spritanlaggningar och vissa storre anlaggningar for
produktion av livsmedel.

Aven Forsvarsinspektéren for halsa och miljé dr kontrollmyndighet, men ingér inte i
redovisningen.

Forutsattningar

Det fanns 247 myndigheter som kontrollerar anldggningar som tillverkar, distribuerar, tillagar
och séljer livsmedel till konsumenter under 2022 (tabell 17). Det handlar om 246 kommunala
kontrollmyndigheter samt Livsmedelsverket. Antalet kommunala kontrollmyndigheter (246)
ar farre an antalet kommuner (290). Det beror pa att 25 kommunala kontrolimyndigheter
bestod av mer &n en kommun under 2022. Flera kommuner kan bilda en gemensam
kontrollmyndighet genom att samverka i ett kommunforbund eller en gemensam namnd.

Tabell 17. Antal kontrollmyndigheter samt fakturerade avgifter for kontroll och annan verksamhet, ar
2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal kontrollmyndigheter 247 248 247 247
Fakturerade avgifter 405 404 301 405

(miljoner kronor)

24 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2023 NR 09



Kontrollen av anldggningar som tillverkar, distribuerar, tillagar och séljer livsmedel till
konsumenter ar avgiftsfinansierad. Avgifterna som kontrollmyndigheterna tar ut ska tacka
samtliga kostnader for kontrollen. Under 2022 tog kontrollmyndigheterna ut avgifter pa drygt
400 miljoner kronor (tabell 17). Det ar nagot mer an 2021, men ofdrandrat i jamforelse med
2019 och 2020.

I lansstyrelsernas revision av de kommunala kontrollmyndigheterna under 2021 handlade den
mest férekommande bristen om finansiering av kontrollen. De kommunala myndigheterna
kunde da inte visa att intakterna fran avgifterna motsvarade kostnaderna for kontrollen.!
Under 2022 utforde l&nsstyrelserna ingen revision av de kommunala kontrolimyndigheterna.
Lansstyrelserna har beslutat att fran och med 2022 inte utfora revisionerna forran det finns
finansiering och bemyndigande pa plats.

Fran och med 2023 ska avgifter for livsmedelskontrollen tas ut genom efterhandsdebitering.
Efterhandsdebitering innebar att foretag och verksamhetsutévare far betala avgift efter
genomford kontroll i stéllet for i borjan av varje kalenderar. Det innebér att kopplingen mellan
genomford kontroll och betalning blir tydligare.

Anlaggningar
Antalet anlaggningar som tillverkar, distribuerar, tillagar och saljer livsmedel till konsumenter
var drygt 96 000 under 2022. Det ar en liten 6kning jamfort med 2021 (tabell 18).

Tabell 18. Antal anldggningar, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal anlaggningar 94 412 93 287 95 466 96 398

Arsarbetskrafter

Under 2022 tog kontrollen av anlaggningar som tillverkar, distribuerar, tillagar och séljer
livsmedel till konsumenter 682 arsarbetskrafter i ansprak (tabell 19). Det ar en 6kning med
drygt 20 arsarbetskrafter jamfort med 2021. En forklaring som kan ha bidragit till 6kningen &r
att Livsmedelsverket har justerat anvisningen for rapporteringen av arsarbetskrafter mellan
2021 och 2022.

For 2023 uppskattar kontrolimyndigheterna att de kommer att behdva 737 arsarbetskrafter. De
uppskattade resursbehovet for 2022 till 697 arsarbetskrafter.

11 Livsmedelsverket (2022). Revision av den offentliga livsmedelskontrollen i leden efter primdrproduktion 2021 — Resultat
fran revisioner av Livsmedelsverket och kommunala kontrollmyndigheter.
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Tabell 19. Antal arsarbetskrafter totalt och i genomsnitt per kontrollmyndighet, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antalet arsarbetskrafter 669 639 660 682
Genomsnittligt antal arsarbetskrafter 2,7 2,6 2,7 2,8

Kontrollmyndigheterna hade i genomsnitt knappt tre arsarbetskrafter (tabell 19). Men antalet
arsarbetskrafter for livsmedelskontroll varierar kraftigt mellan myndigheterna. Det &r
naturligt, eftersom de kommunala kontrollmyndigheterna har olika manga
livsmedelsanléaggningar att kontrollera. Néstan en tredjedel kontrollmyndigheter hade mindre
an en arsarbetskraft. Stockholm, Géteborg, Malmo och Livsmedelsverket har mellan 25 och
55 arsarbetskrafter vardera.

Samverkan mellan de kommunala kontrolimyndigheterna

Manga kommunala kontrollmyndigheter har alltsa relativt fa arsarbetskrafter och ar darfor
sarbara for personalfranvaro. Ett sétt att minska sarbarheten ar att flera kommuner bildar en
gemensam kontrollmyndighet genom att samverka i ett kommunférbund eller i en gemensam
namnd. Som vi tidigare ndmnt bestod 25 kommunala kontrollmyndigheter av mer an en
kommun under 2022.

Ett annat satt for kontrollmyndigheterna att minska sarbarheten ar att inga samverkansavtal
med andra kontrollmyndigheter. Samverkansavtalen gér det mojlighet att kbpa
personalresurser fran andra kontrollmyndigheter, till exempel vid personalbrist. Under 2022
angav 95 av 246 kommunala kontrollmyndigheter att de har minst ett samverkansavtal med en
annan myndighet som gor det mojligt att kdpa personalresurser. Motsvarande antal under
2021 var 86. Denna 6kning ligger i linje med en bredare trend att kommunernas
avtalssamverkan generellt har okat de senaste aren, efter en lagandring i kommunallagen
2018.12

Sarbarheten bland de kommunala kontrollmyndigheterna

En del kommuner har alltsa gatt samman i gemensamma kontrollmyndigheter och en del
kommunala kontrollmyndigheter har samverkansavtal. Men det finns fortfarande manga sma
kontrollmyndigheter som ar sarbara for personalfranvaro. Ett satt att folja detta ar genom att
mata antalet sma kontrollorganisationer. Det fanns 181 sma kontrollorganisationer under 2022
(tabell 20).

Med kontrollorganisation menar vi kontrollmyndigheter som faktiskt utfor kontroll. Ett antal
kontrollmyndigheter har genom avtalssamverkan 6verlatit all sin kontroll till andra

12 Statskontoret (2023). Hand i hand — en analys av kommunal samverkan.
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kontrollmyndigheter. De rdknas fortfarande som kontrollmyndigheter, men utfér ingen egen
kontroll. 1 begreppet kontrollorganisation réaknar vi bort de kontrollmyndigheter som inte utfor
egen kontroll.

Om kontrollorganisationer har mindre an 1 500 tilldelade kontrolltimmar raknar vi dem som
sma kontrollorganisationer. 1 500 tilldelade kontrolltimmar motsvarar myndigheter som har
mindre &n tre arsarbetskrafter, vilket Statskontoret har ansett ar en 6nskvard minsta storlek for
kontrollmyndigheterna.®® Det ar darfor onskvart att antalet sma kontrollorganisationer
minskar. Antalet sma kontrollorganisationer var oférandrat mellan 2021 och 2022.

Sma kontrollmyndigheter/kontrollorganisationer ar sarskilt sarbara om de inte har
samverkansavtal. Under 2022 fanns det 112 sma kontrollmyndigheter som inte har
samverkansavtal. Motsvarande antal var 127 under 2021. Det ar en positiv utveckling, som i
forsta hand beror pa att 13 fler sma kontrolimyndigheter hade samverkansavtal under 2022.1>
I tva fall har kontrollmyndigheter som under 2021 raknades som sma och som inte hade
samverkansavtal har fatt nagot fler kontrolltimmar, och raknas under 2022 inte langre som
sma enligt den definition vi anvander.

Under 2022 kan 28 kontrollmyndigheter/kontrollorganisationer® klassas som mycket sarbara.
Med detta menar vi kontrollmyndigheter som har mindre &n en arsarbetskraft och som inte har
samverkansavtal. Det ar en liten minskning jamfért med 2021, da 31 kontrollmyndigheter var
mycket sarbara.

Tabell 20. Sarbarheten bland kontrollmyndigheterna, ar 2021-2022.

2021 2022
Kommunala kontrollmyndigheter (antal) 246 246
Kontrollorganisationer (antal) 235 236
Sma kontrollorganisationer (antal) 181 181
Sma kontrollmyndigheter/ kontrollorganisationer 127 112
utan samverkansavtal (antal)
Mycket sarbara kontrollmyndigheter/ kontrollorganisationer (antal) 31 28

13 Statskontoret (2017). Stdrkt livsmedelskontroll genom 6kad kommunal samverkan, s. 7
14| detta fall ar kontrollmyndighet och kontrollorganisation i praktiken samma sak.

15 22 sma kontrollmyndigheter som inte hade samverkansavtal under 2021 tecknade sadana avtal under 2022, medan nio
sma kontrollmyndigheter som hade samverkansavtal under 2021 It dessa I6pa ut utan att fornya dem.

16| detta fall ar kontrollmyndighet och kontrollorganisation i praktiken samma sak.
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Genomford kontroll

Det finns flera typer av kontroll av anlaggningar som tillverkar, distribuerar, tillagar och séljer
livsmedel till konsumenter:

e Planerad kontroll &r kontroller som gors enligt en forbestamd planering och riskklassning.

e Uppfdljande kontroll handlar om att folja upp brister som kontrollmyndigheterna har sett
vid en tidigare kontroll.

e Handelsestyrd kontroll kan kontrollmyndigheterna utféra med anledning av till exempel
klagomal eller tips om brister.

Totala antalet kontroller

De kommunala kontrollmyndigheterna och Livsmedelsverket genomférde néstan 100 000
kontroller av anldaggningar som tillverkar, distribuerar, tillagar och séljer livsmedel till
konsumenter under 2022 (tabell 21). Det &r en 6kning jamfort med bade 2020 och 2021, men i
niva med 2019. Pandemin ar en forklaring till att antalet kontroller var sarskilt 1agt under
2020.Y

Tabell 21. Antal kontroller, ar 2019—-2022

Typ av kontroll 2019 2020 2021 2022
Planerade kontroller 73483 60 232 69 756 73 165
Uppféljande kontroller 21559 16 916 18 043 21 065
Handelsestyrda kontroller 4113 3430 4439 4 655
Totalt 99 155 80578 92 238 98 885

Kontrollerade anlaggningar

De kommunala kontrollmyndigheterna och Livsmedelsverket kontrollerade tillsammans drygt
60 000 anlaggningar som tillverkar, distribuerar, tillagar och saljer livsmedel till konsumenter
under 2022 (tabell 22). | detta ingar att en del anlaggningar har fatt flera kontroller. Antalet
och andelen anldaggningar som har kontrollerats ndgon gang under 2022 har ¢kat nagot,
jamfort med 2021.

17 Livsmedelsverket. Sveriges livsmedelskontroll 2020.
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Tabell 22. Antalet och andelen anldggningar med kontroll och med planerad kontroll, 4r 2019-2022

2019 2020 2021 2021
Antal anlaggningar 59 259 50 535 58 158 60 545
med kontroll
Andel anlaggningar 63 % 549 61% 63 %
med kontroll
Antal anldggningar 57 509 48 898 56 503 58 923
med planerad kontroll
Andel anlaggningar 61 % 52 % 59 % 61 %

med planerad kontroll

Den vanligaste typen av kontroller ar planerade kontroller. Kontrollmyndigheterna
genomforde planerad kontroll pa nastan 59 000 anlaggningar som tillverkar, distribuerar,
tillagar och séljer livsmedel till konsumenter under 2022. Med detta avser vi att anldggningen
har fatt minst ett kontrollbesok av typen planerad kontroll. Det betyder inte att
kontrollmyndigheterna i samtliga fall har genomfort all den kontroll som var planerad for den

aktuella anlaggningen.

Det finns skillnader mellan kontrollmyndigheterna. Tillsammans utférde myndigheterna
planerad kontroll vid drygt 60 procent av anldggningarna som tillverkar, distribuerar, tillagar
och saljer livsmedel till konsumenter under 2022, men 21 myndigheter utforde planerad
kontroll vid mindre &n 40 procent av sina anlaggningar (figur 2). En vanlig forklaring till att

de kommunala kontrollmyndigheterna har utfort lite kontroll ar att de har haft problem med

bemanningen.

Antalet kontrollmyndigheter som har utfért kontroll pa mindre &n 40 procent av sina
anlaggningar har minskat jamfort med bade 2020 och 2021. Det ar sannolikt ytterligare en
indikation pa att kontrollen har atergatt till mer normal verksamhet efter pandemin.
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Figur 2. Antalet kontrollmyndigheter som har genomfort planerad kontroll vid mindre @n 40 procent
av sina anlaggningar, ar 2019-2022
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Det kan finnas anledningar att inte kontrollera alla anlaggningar varje ar. En del anléaggningar
har en verksamhet med relativt lag risk. Det &r till exempel inte sarskilt riskfyllt att salja
forpackad glass eller transportera gronsaker. Sadana verksamheter kan fa en lag riskklassning
och ett litet antal tilldelade kontrolltimmar varje ar. Det ar i manga fall inte motiverat att
kontrollera dessa anlaggningar varje ar.

Kontroll av hogriskanlaggningar

De anldggningar som har en hdg riskklassning (riskklass 1-4) och som har minst fem
tilldelade kontrolltimmar bor i de flesta fall bli kontrollerade varje ar. Under 2022
kontrollerade de ansvariga myndigheterna 96 procent av dessa anlaggningar (figur 3). Det ar
en liten 6kning jamfort med 2021 och en stérre 6kning jamfort med 2020. Det tyder pa att den
kommunala livsmedelskontrollen har atergatt till en mer normal niva efter pandemin.
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Figur 3. Andelen kontrollerade anlaggningar i riskklass 1-4 och med 5 eller fler tilldelade
kontrolltimmar, ar 2019-2022. Alla typer av kontroller ingar

95 % 94 % 96 %
I | I I
2019 2020 2021 2022

Vi raknar har inte med anlaggningar som registrerades sent pa aret eller upphdérde med sin
verksamhet tidigt pa aret.

Kontroll av prioriterade omraden

Att anldggningar med en hdg riskklassning kontrolleras regelbundet &r en del av en
riskbaserad kontroll. Men det ar ocksa onskvart att kontrollmyndigheterna técker prioriterade
omraden i lagstiftningen. Ett exempel ar att kontrollmyndigheterna med viss frekvens bor
utfora kontroller av sparbarhet. Sddana kontroller tar sikte pa redlighet, som ar ett av
livsmedelslagstiftningens syften. Det &r ocksa ett viktigt sétt att hitta foretag som inte ar
registrerade och darfor inte far offentligt kontroll.

Det finns dock en variation i hur ofta kontrollmyndigheterna utfor sparbarhetskontroller (figur
4). Under den senaste femarsperioden har 14 myndigheter kontrollerat minst 90 procent av
anlaggningarna for sparbarhet (rapporteringspunkterna HO1-H14). | andra anden har elva
myndigheter kontrollerat mindre an 10 procent av anlaggningarna for sparbarhet.
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Figur 4. Andel anlaggningar som varje myndighet har kontrollerat minst en gang de senaste fem aren

med avseende pa sparbarhet, ar 2018-2022
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Varje stapel avser en kontrollmyndighet.

Den nationella kontrollplanens operativa mal

Flera operativa mal i den nationella kontrollplanen for 2020-2022 berérde verksamheter inom
tillverkning, distribution och forsaljning. Kontrolimyndigheterna har natt upp till eller
overskridit malen i 4 av 17 fall. For 12 av malen ar maluppfyllelsen under 50 procent (tabell
23).
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Tabell 23. Nationella kontrollplanens operativa mal 4-19 och 21

Mal  Malbeskrivning Mal antal Utfall antal Mal-
kontrollerade kontrollerade uppfyllelse
anlaggningar anlaggningar
4 Ratt fisk 100 241 100 %
5 Sparbarhet kott 500 1130 100 %
6 Sparbarhet dgg 400 8213 100 %
7 Ekologiska varor 264 103 39%
8 Allergiinformation i restauranger 4000 18 738 100 %
9 Uppgifter om ingredienser 3750 2048 55%
10 Granshandel kott 100 30 30%
11 Tillsatser — renhet 136 32 24 %
12 Tillsatser — anvandning, sparbarhet, 344 106 31%
halt, korrekt méarkning
13 Kaffe — akrylamid 214 82 38%
14 Kaffe — mykotoxin 221 88 40 %
15 Akrylamid i barnmat 50 7 14 %
16 Tungmetaller och mykotoxin i mjol 241 112 46 %
17 Saffran 100 41 41 %
18 Handel med fet fisk fran Ostersjon 100 11 11%
och de stora sjoarna
19 Kosttillskott — fiskoljebaserade 251 51 20 %
tillskott och D-vitamintillskott
21 Listeria i fiskprodukter och 335 151 45 %
charkuterivaror

Det finns en stor spridning i hur manga operativa mal som kontrolimyndigheterna har arbetat
med. Under 2020-2022 utférde 48 myndigheter kontroll enligt minst tio av de operativa
malen, medan 89 myndigheter utférde kontroll enligt hogst fem av de operativa malen.

Det finns flera anledningar till att kontrollmyndigheterna inte har natt manga av de operativa
malen:

o De operativa malen inte ar ett sarskilt kraftfullt styrmedel i sig. Kontrollmyndigheterna
ska beakta de operativa malen i sin planering, men bestammer sjalva dver prioriteringarna
dar de operativa malen &r en pusselbit.

e Flera av de operativa malen syftar till att fa kontrolimyndigheterna att prioritera omraden
som de tidigare inte har arbetat sarskilt aktivt med. Det innebar att kontrolimyndigheterna
kan behova gora kontroller som de saknar vana av att gora eller som de uppfattar tar tid
fran de omraden de brukar kontrollera.

e Det har inte funnits stodmaterial for hur myndigheterna ska utféra kontroll enligt tva av
malen (mal 7 och 19). Fér nagra mal har ocksa stodmaterialet kommit sent.
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e Pandemin har medfort att kontrollmyndigheterna har behdvt gora andra prioriteringar i
borjan av kontrollperioden, till exempel trangselkontroller pa restauranger och caféer.
Men inte heller under 2022, da situationen ater har normaliserats pa manga satt, utforde
kontrollmyndigheterna tillrackligt manga kontroller for att halla den takt som kravs for 13
av 17 operativa mal.'®

e Kommunikationen om de operativa malen mellan de centrala myndigheterna och de
kommunala kontrollmyndigheterna kan bli battre.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen har tagit fram en gemensam
arbetsprocess for 6versyn och utarbetande av operativa mal, som bland annat ska bidra till att
oka kommunernas delaktighet. Det kan forhoppningsvis 6ka maluppfyllelsen for de operativa
malen framdver.

Resultat av kontrollen

Om livsmedelskontrollen visar att ett foretag inte lever upp till lagstiftningens krav noterar
kontrollmyndigheten en avvikelse.

Avvikelser

Kontrollmyndigheterna noterade avvikelser vid 38 procent av de planerade kontrollerna under
2022 (tabell 24).

Tabell 24. Andelen planerade, uppféljande och hindelsestyrda kontroller med avvikelse, ar 2019—
2022

2019 2020 2021 2022
PIanerad.e kontroller 43 9% 38 % 36 % 38 %
med avvikelse
Uppfolja.nde kontroller 28% 24 % 25 9% 25%
med avvikelse
Hindel k Il
andelsestyrda kontroller 47 % 44 % 40 % 40 %

med avvikelse

Andelen avvikelser 6kade vad géller planerade kontroller mellan 2021 och 2022. Det &r ett
trendbrott — mellan 2017 och 2021 minskade andelen avvikelser kontinuerligt vid planerade
kontroller (figur 5). Andelen avvikelser vid uppféljande och héndelsestyrda kontroller var

18 F6r 13 av 17 operativa mal har myndigheterna under 2022 utfért hogst 20 procent av det totala antalet kontroller de
enligt malen skulle utfora under perioden 2020-2022. En jamn takt i antalet kontroller Gver en trearsperiod hade kravt att
de utférde 33 procent av antalet kontroller per mal.
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ofdrandrad mellan 2021 och 2022, men har ocksa sjunkit tydligt jamfort med 2017. Aren fore
2017 var andelen avvikelser relativt stabil.

Figur 5. Andelen planerade, uppféljande och handelsestyrda kontroller med avvikelse, ar 2017-2022.
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Det finns flera forklaringar till att andelen avvikelser minskade mellan 2017 och 2021

Antalet foranmélda kontroller har kat.

Det har skett fordndringar i vad som kontrolleras vid kontrolltillfallena.
Anvisningarna for myndighetsrapporteringen har forandrats, sa att uppféljande och
planerade kontroller som sker vid samma tillfalle ska rapporteras som separata
kontroller.

Kontroll pa distans ckade under pandemin, vilket ofta forutsatter en féranmalan och
kan medfora vissa svarigheter att verifiera brister.

Dessa orsaker var dock inte tillrackliga for att forklara hela minskningen i andelen kontroller
med avvikelser.1® Det &r viktigt att bevaka utvecklingen framdver.

Det finns ocksa tydliga variationer mellan kontrolimyndigheterna i hur ofta de noterar
avvikelser. Vissa kontrollmyndigheter noterar séllan avvikelser vid sina planerade kontroller
medan andra kontrollmyndigheter ofta noterar avvikelser (se bilaga 9 for en redovisning av
andelen kontroller med avvikelser per myndighet). Dessa skillnader mellan myndigheterna
har funnits aven tidigare ar.

19 For en mer detaljerad redogorelse, se férra arets rapport samt Livsmedelsverket (2022). Fdrre avvikelser — undersékning
av orsaken till den minskande andelen kontroller med avvikelse i den kommunala livsmedelskontrollen.
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Ett satt att belysa skillnaderna mellan kontrollmyndigheterna &r genom
rapporteringspunkterna JO3 (hygien fére, under och efter processen) respektive JO8
(uppratthallande av kylkedjan och uppfyllande av temperaturkriterier). Alla myndigheter
kontrollerar dessa rapporteringspunkter i stor omfattning. Darfor lampar de sig for att jamfora
myndigheternas benagenhet att notera avvikelser. Under 2022 noterade 13
kontrollmyndigheter avvikelser i minst halften av dessa kontroller, medan 42
kontrollmyndigheter noterade avvikelser i mindre &n 10 procent av kontrollerna (figur 6).
Dessa skillnader kan till viss del forklaras av skillnader i vilka féretag myndigheterna har
kontrollerat under aret, men beror sannolikt dven till stor del pa skillnader i arbetssatt.

Figur 6. Andel avvikelser vid kontroller av hygien och uppratthallande av kylkedjan
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Avvikelser for de operativa malen

Kontroller i enlighet med de operativa malen resulterade i varierande grad i avvikelser. Det
operativa mal som hade hogst andel avvikelser var mal 12, dér kontrollerna i 35 procent av
fallen resulterade i en avvikelse. Daremot resulterade till exempel mal 6 bara i avvikelser i 3
procent av fallen (tabell 25).
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Tabell 25. Avvikelser vid kontroll enligt de operativa malen 2020-2022.

Mal  Malbeskrivning Antal kontroller Antal avvikelser Andel
avvikelser
4 Ratt fisk 248 33 13%
5 Sparbarhet kott 1251 121 10%
6 Sparbarhet dgg 9535 269 3%
7 Ekologiska varor 106 6 6 %
8 Allergiinformation i restauranger 22279 2756 12%
9 Uppgifter om ingredienser 2721 588 22 %
10 Granshandel kott 35 6 17%
11 Tillsatser — renhet 33 5 15%
12 Tillsatser — anvandning, sparbarhet, 113 40 35%
halt, korrekt méarkning
13 Kaffe — akrylamid 95 18 19%
14 Kaffe — mykotoxin 100 30 30%
15 Akrylamid i barnmat 7 0 0%
16 Tungmetaller och mykotoxin i mjol 119 25 21 %
17 Saffran 41 1 2%
18 Handel med fet fisk fran Ostersjon 11 0 0%
och de stora sjoarna
19 Kosttillskott — fiskoljebaserade 51 9 18 %
tillskott och D-vitamintillskott
21 Listeria i fiskprodukter och 168 28 17%
charkuterivaror

Mal 12 handlar om att kontrollera att godis, isglass, lask och liknande drycker som framst
riktar sig till barn har godkanda tillsatser av fargamnen och sotningsmedel. | malet ingar
ocksa att kontrollera att tillsatserna framgar pa ett korrekt satt av markningen och att verifiera
sparbarheten. De inrapporterade avvikelserna handlade i forsta hand handlade om att de
produkter som myndigheterna kontrollerade inte uppfyllde kraven i tillsatsférordningen. |
andra hand handlade avvikelserna om att féretagen inte hade en korrekt méarkning av tillsatser.
Det var bara ett fatal avvikelser nar det gallde sparbarheten.

Aven kontrollerna av mal 14 resulterade i en jamforelsevis hog andel avvikelser. Dessa
avvikelser handlar i manga fall om att foretagen inte kan visa att de sékerstéller att halterna av
ett mogelgift inte dverskrider gransvérdena.

Ett operativt mal som blivit relativt uppmarksammat ar mal 8, som handlar om att kontrollera
att (bland annat) restauranger och caféer kan ge korrekt information om allergena
ingredienser. Andelen avvikelser var 12 procent, vilket innebér att allergiker relativt ofta
riskerar att fa felaktig information som kan leda till allvarliga konsekvenser.
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Beslut om atgarder

Nar kontrolimyndigheterna noterar en avvikelse kan de besluta om atgarder for att se till att
foretaget foljer lagstiftningen. Ar 2022 tog kontrollmyndigheterna beslut om atgérder vid 10
procent av de planerade kontrollerna dar de upptéckte en eller flera avvikelser (figur 7).
Denna andel 6kade mellan 2020 och 2021 och har fortsatt att 6ka under 2022.

Figur 7. Andelen planerade kontroller med avvikelser dar kontrolimyndigheterna tagit beslut om
atgérder, ar 2019-2022.
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Den vanligaste atgarden ar ett forelaggande avseende verksamheten/anlaggningen.

Ett forelaggande innebér att foretaget ska gora nagot for att avhjalpa den situation som
resulterade i en avvikelse. Mer &n 75 procent av de knappt 2 800 atgarder som
kontrollmyndigheterna beslutade om vid planerade kontroller géllde féreldagganden avseende
verksamheten/anlaggningen. Andra, mindre vanliga exempel pa atgarder ar forbud mot ett visst
livsmedel, sanktionsavgifter och att forbjuda delar eller hela verksamheten under en period.

Det har ocksa blivit vanligare att kontrollmyndigheterna beslutar om atgarder i de fall de
upptéacker avvikelser vid handelsestyrda kontroller. Under 2022 tog kontrollmyndigheterna
beslut om atgarder i 33 procent av de fall dar de upptéckte avvikelser vid handelsestyrda
kontroller. Motsvarande andel var 19 procent 2020 och 29 procent 2021. For uppfdljande
kontroller var motsvarande andel 13,5 procent 2022. Det ar ungefar samma som 2020 och 2021.

Kontrollmyndigheterna upptécker alltsa avvikelser i en lagre andel av kontrollerna &n for
nagra ar sedan (figur 5), samtidigt som det har blivit vanligare att de fattar beslut om atgard
nar de upptacker avvikelser (figur 7). Att kontrollmyndigheterna fattar beslut om atgérder i
hogre grad bidrar till en 6kad rattssakerhet, eftersom dessa beslut gar att 6verklaga.
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Livsmedelsimport

Normalt galler fri rérlighet av varor inom EU. Det innebér att det i regel &r fritt att fora in
livsmedel som har producerats i andra EU-lander. Daremot finns det en kontroll av livsmedel
som importeras fran lander utanfor EU. Syftet med denna kontroll &r att sékerstalla att dessa
livsmedel &r sakra och uppfyller kraven i EU-lagstiftningen for folk- och djurhalsa.

Forutsattningar

Livsmedelsverket ansvarar for kontroll av importerade livsmedel. Det sker vid sex
granskontrollstationer: Arlanda, Goteborg, Helsingborg, Landvetter, Stockholm-Norvik och
Sodertalje. Livsmedelsverket kontrollerar da livsmedel av animaliskt ursprung, vissa
vegetabiliska livsmedel, ekologiska livsmedel och koksredskap.

Granskontrollen av livsmedel har de senaste aren paverkats av flera handelser:

e Pandemin verkar under 2020 och 2021 ha bidragit till farre séndningar vid flera
granskontrollstationer, framfor allt Arlanda.

e Storbritanniens uttrade ur EU:s gemensamma regelverk fran och med 2021 innebér att
livsmedelsimport fran Storbritannien behdver genomga granskontroll. Det har bidragit till
fler sdndningar som behover hanteras vid granskontrollen i Géteborgs hamn.

e | april 2021 tradde en ny lagstiftning kring import av sammansatta livsmedel i kraft. Det
innebar att fler produkter &n tidigare omfattas av krav pa granskontroller.

Dessa tre handelser bidrar till en mer omfattande granskontroll av livsmedel under 2022 an
aren fore. Detta avspeglas i kostnaderna och antalet arsarbetskrafter for granskontrollen
(tabell 26).

Tabell 26. Kostnader och arsarbetskrafter for granskontroll av livsmedel 2019-2022.

2019 2020 2021 2022
Total kostnad (miljoner kronor) 12,4 12,9 11,1 16,1
Antal arsarbetskrafter 11,16 12,45 13,15 17,44

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2023 NR 09 39



Genomford kontroll

Vi méter omfattningen av granskontrollen i antal genomforda och avslutade kontroller.
Kontrollen bestar bland annat av att ta prover pa sandningar av livsmedel fran lander utanfor
EU och att granska den medf6ljande informationen. Under 2022 kontrollerade
Livsmedelsverket omkring 10 500 sé&ndningar (tabell 27). Det ar en betydande 6kning jamfort
med 2020 och 2021, som framfor allt beror pa Storbritanniens uttrade ur EU.

Tabell 27. Antal kontroller 2019-2022.

2019 2020 2021 2022
Antal genomférda och avslutade kontroller 7 385 6 703 8 831 10526

Resultat av kontrollen

Livsmedelsverket kan avvisa en sandning om den inte lever upp till kraven i lagstiftningen.
Under 2022 avvisade granskontrollen 156 sandningar (tabell 28). Det motsvarar 1,5 procent
av alla kontrollerade sandningar. Antalet avvisade sandningar har minskat nagot 2022 jamfort
med 2021, trots att antalet kontroller har okat. Det beror bland annat pa att farre brister i
sandningarna fran Storbritannien.

Tabell 28. Antal avvisade sandningar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal avvisade sandningar 55 72 163 156

Av de avvisade sdndningarna var 72 animaliesandningar eller sammansatta livsmedel, 64
vegetabiliesdndningar och 20 séndningar av ekologiska livsmedel. Granskontrollen har bland
annat avvisat

o fikon fran Turkiet pa grund av for hoga halter av mogelgifter

e sesamfron fran Indien pa grund av forekomst av salmonella

e livsmedel av animaliskt ursprung fran lander som inte ar godkanda for export av det
animaliska innehallet i livsmedlet

o kraftor fran Kina grund av forekomst av salmonella.

o frysta och kylda livsmedel som inte har haft ratt temperatur under transporten.
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Kontroll av dricksvattenanlaggningar

Vatten som anvands till dryck, matlagning och beredning av livsmedel &r dricksvatten. For att
vara saker pa att dricksvatten haller en bra kvalitet finns det regler som den som producerar
eller tillhandahaller dricksvattnet maste folja. Det finns bland annat

e krav pa hur dricksvattnet bereds
e grénsvérden for vissa mikroorganismer
e grénsvéarden for kemiska och radioaktiva &mnen.

Reglerna om dricksvatten finns i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2022:12) om
dricksvatten. Dricksvattenforeskrifterna géller anlaggningar som forsorjer fler &n 50 personer
med dricksvatten eller tillhandah&ller minst 10 m3dricksvatten per dygn. Om dricksvattnet
anvands som en del av en kommersiell eller offentlig verksamhet galler
dricksvattenforeskrifterna alltid — oavsett hur lite vatten som produceras.

Kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket kontrollerar att svenska
dricksvattenanlaggningar lever upp till kraven i foreskrifterna. Kontrollen sker pa bade de
stora kommunala vattenverken och pd mindre offentliga och kommersiella
dricksvattenanldggningar. Den som har egen brunn som forsorjer farre &n 50 personer och
tillhandahaller mindre &n 10 m? dricksvatten per dygn omfattas inte av foreskrifterna, och
darmed inte heller av kontrollen.

Forutsattningar

Under 2022 hade 246 kommunala kontrollmyndigheter samt Livsmedelsverket ansvar for
kontroll av dricksvattenanlaggningar i Sverige (tabell 29). De tog tillsammans in knappt 15
miljoner i avgifter for kontrollen. Det &r ingen stor skillnad mot 2021.

Tabell 29. Antal kontrollmyndigheter och fakturerade avgifter, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal kontrollmyndigheter 246 248 247 247
Fakturerade avgifter 13,9 176 15,5 146

(miljoner kronor)
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Arsarbetskrafter

Antalet arsarbetskrafter som arbetar med kontroll av dricksvattenanlaggningar ar ocksa
relativt stabilt. Under 2022 tog denna verksamhet knappt 43 arsarbetskrafter i ansprak pa
kontrollmyndigheterna (tabell 30). Det innebdér att kontrollmyndigheterna har i genomsnitt 0,2
arsarbetskrafter som arbetar med kontroll av dricksvattenanlaggningar.

Tabell 30. Antal arsarbetskrafter inom kontroll och annan offentlig verksamhet totalt och
genomsnittligt per myndighet, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antalet arsarbetskrafter 42,0 41,9 43,2 42,8
Genomsnittligt antal arsarbetskrafter 0,2 0,2 0,2 0,2

Kontrollmyndigheterna uppskattar att det skulle kravas totalt 58,2 arsarbetskrafter for att
kunna genomfora dricksvattenkontroll i tillrdcklig omfattning. Det innebér att de uppskattar
att det skulle behdvas drygt 15 arsarbetskrafter till. Det &r en betydande 6kning jamfort med
2020 och 2021, da glappet mellan faktiska arsarbetskrafter och kontrollmyndigheternas
uppskattade behov var sju arsarbetskrafter.

Anlaggningar

Antalet dricksvattenanlaggningar har okat nagot de senaste aren, men inte i en sadan
omfattning att det forklarar att kontrollmyndigheterna ser ett sa stort behov av ytterligare
arsarbetskrafter (tabell 31). Ar 2022 fanns 5 831 registrerade dricksvattenanliggningar, vilket
ar 14 fler an 2021.

Tabell 31. Antal anlaggningar, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Antal anlaggningar 5702 5748 5817 5831

Lansstyrelserna konstaterade i revisioner under 2021 att kontrolimyndigheterna i flera fall inte
hade registrerat samtliga dricksvattenanlaggningar.2® Lansstyrelserna har beslutat att fran och
med 2022 inte utfora revisionerna forran det finns finansiering och bemyndigande pa plats.

20 Revision av den offentliga livsmedelskontrollen i leden efter primdrproduktion 2021 — Resultat fran revisioner av
Livsmedelsverket och kommunala kontrollmyndigheter, L2022 nr 12, Livsmedelsverket, 2022
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Genomford kontroll

Kontrollen av dricksvattenanlaggningar kan delas in i planerade, uppfoljande och
handelsestyrda kontroller.

Kontroller

Det totala antalet kontroller av dricksvattenanlaggningar 6kade nagot under 2022 i jamforelse
med 2021 (tabell 32). Det beror pa att kontrollmyndigheterna gjorde fler handelsestyrda och
planerade kontroller. Antalet uppfdljande kontroller &r i princip oférandrat jamfort med 2021.

Tabell 32. Antal kontroller, ar 2019-2022

Typ av kontroll 2019 2020 2021 2022
Planerade kontroller 2905 2706 2798 2 841
Uppféljande kontroller 632 683 785 780
Handelsestyrda kontroller 149 228 181 244
Totalt 3 686 3617 3764 3 865

Under 2022 utférde myndigheterna kontroll av drygt 2 600 dricksvattenanldggningar (tabell
33). Det innebér att de kontrollerade omkring 45 procent av anldggningarna. Det &r en liten
okning jamfort med 2021 och innebar att andelen kontrollerade anlaggningar &r pa samma
niva som fore pandemin.

| vissa fall har sasmma anlaggning fatt flera kontroller under aret. Det innebér att antalet
kontrollerade anlaggningar &r farre an antalet kontroller.

Tabell 33. Antalet och andelen anlaggningar med kontroll och med planerad kontroll, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Antal anlaggningar 2 601 2 402 2528 2 642
med kontroll
Andel anlaggni

ndel anlaggningar 46 % 42% 43% 45%
med kontroll
Antal anlaggningar
med planerad kontroll 2442 2 160 2313 2432
Andel anlaggningar
med planerad kontroll 43 % 38% 40 % 42 %

Andelen hagriskanlaggningar som har kontrollerats 6kade pa marginalen mellan 2021 och
2022 (figur 8). Totalt fick 84 procent av hdgriskanldggningarna en eller flera kontroller under
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2022. Det &r en fortsatt en lagre andel &n for motsvarande anldggningar inom tillverkning,
distribution, tillagning och forsaljning till konsument.

Figur 8. Andel kontrollerade anldggningar i riskklass 1-4 och med 5 eller flera tilldelade
kontrolltimmar, ar 2019-2022. Rensad data och alla typer av kontroller.

88 %

83 % 84 %
I 78% I I
2019 2020 2021 2022

Nationella kontrollplanens operativa mal

Den nationella kontrollplanen hade tre operativa mal 2020-2022 som berérde dricksvatten.
Maluppfyllelsen var relativt hog for ett av malen (skétsel och underhall av reservoarer).
(tabell 34). Malen ar uttryckta som att alla anlaggningar ska kontrolleras.

Tabell 34. Nationella kontrollplanens operativa mal 1-3

Mal antal Antal Mal-

. . L. kontroll- kontroll- uppfyllelse
Mal Malbeskrivning erade erade
anlaggningar anlaggningar

Mikrobiologiska risker i dricksvatten 718 509 71 %

Kemiska risker och cyanotoxiner i dricksvatten 691 430 62 %

3 Skotsel och underhall av reservoarer 688 648 94 %

Resultat av kontrollen

Livsmedelsverkets och de kommunala myndigheterna kontrollerar att vattenproducenterna
foljer lagstiftningen. Andelen kontroller dar myndigheterna har hittat avvikelser fran
lagstiftningen har varit relativt stabil de senaste aren.
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Avvikelser

Under 2022 fann kontrollmyndigheterna en eller flera avvikelser i 43 procent av de planerade
och de uppfdljande kontrollerna. Motsvarande andel for de handelsestyrda kontrollerna var 57
procent (tabell 35).

Tabell 35. Andelen planerade, uppféljande och handelsestyrda kontroller med avvikelse, ar 2019-2022

2019 2020 2021 2022

Andel plz.:merade kontroller 47 % 42 % 44.% 43 %
med avvikelse
Andel folj kontroll

nde upp Oljande kontroller 46 % 41 % 43 % 43 %
med avvikelse
Andel hiandel ki Il

ndel handelsestyrda kontroller 71 % 55 % 62 % 57 %

med avvikelse

Nar det galler kontroll i enlighet med de operativa malen noterade kontrollmyndigheterna
avvikelser i

e 19 procent av kontrollerna av mal 1, som handlar om mikrobiologiska risker

e 16 procent av kontrollerna av mal 2, som handlar om kemiska risker och cyanotoxiner

e 26 procent av kontrollerna av mal 3, som handlar om skétsel och underhall av
reservoarer.

Kontrollerna handlar bland annat om sékerhetsbarriérer ar anpassade till mikrobiologiska
risker, om kemiska faror har beaktats i faroanalysen och om rutiner for skétsel och underhall.
Avwvikelserna avspeglar darfor inte nédvandigtvis omedelbara halsofaror, men visar pa
behovet av forbattringsatgarder pa en substantiell andel av dricksvattenanlaggningarna.

Beslut om atgarder

Néar kontrollmyndigheterna noterar en eller flera avvikelser kan de fatta beslut om atgéarder.
Under 2022 fattade kontrollmyndigheterna beslut om atgérder vid 126 planerade kontroller. Det
innebér att kontrollmyndigheterna fattade beslut om atgarder i vart tionde fall dar de upptackte
avvikelser vid planerad kontroll (figur 9). Det &r en liten minskning jamfort med 2021.
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Figur 9. Andelen planerade kontroller med avvikelser dar kontrollmyndigheterna har tagit beslut om
atgérder, ar 2019-2022
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Den vanligaste atgarden vid planerade kontroller var ett férelaggande avseende
verksamheten/anlaggningen (117 av 126 fall). Ett foreldggande innebar att
verksamheten/anlaggningen ska gora nagot for att avhjalpa den situation som resulterade i en
avvikelse.

Omkring 9 procent av de handelsestyrda kontrollerna med avvikelser och omkring 12 procent
av de uppfoljande kontrollerna med avvikelser ledde till ett beslut om atgéarder. Det ar ungefar
i linje med 2021. Det ar samtidigt vart att papeka att antalet uppféljande och handelsestyrda
kontroller med avvikelser ar jamforelsevis fa, vilket gor att enskilda beslut om atgarder kan fa
ett relativt stort genomslag pa andelarna.

46 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2023 NR 09



Slutsatser

Det finns flera positiva trender i livsmedelskontrollen under 2022. Till exempel har

o antalet kontroller inom tillverkning, distribution och forsaljning 6kat, efter en tydlig
nedgang under pandemin

e andelen hogriskanlaggningar som kontrolleras inom tillverkning, distribution och
forsaljning Okat

¢ antalet sma kontrolimyndigheter utan samverkansavtal minskat, vilket minskar
sarbarheten i den kommunala livsmedelskontrollen

o antalet riskbaserade planerade kontroller 6kat inom primarproduktionen, vilket innebér
att lansstyrelserna ar narmare att uppfylla den nationella kontrollplaneringen

e kostnaderna per kilo besiktigat kott i kontrollen vid slakt fortsatt minska.

Det finns samtidigt flera utmaningar inom livsmedelskontrollen. En av dem &r det fortfarande
finns manga sma kontrollorganisationer. Under 2022 hade 181 kommunala
kontrollorganisationer mindre an 1 500 tilldelade kontrolltimmar inom tillverkning,
distribution och forséljning. Det motsvarar organisationer som har mindre &n tre
arsarbetskrafter. Av dessa saknade 112 samverkansavtal med andra kontrollmyndigheter, som
ar ett satt att minska sarbarheten i verksamheten.

Det finns ocksa indikationer pa att det brister i likvardigheten inom kontrollen. Under 2022
noterade 13 kommunala kontrollmyndigheter avvikelser i minst halften av de kontroller som
gallde hygien fore, under och efter processen samt uppratthallande av kylkedjan och
uppfyllande av temperaturkriterier. Samtidigt noterade 42 kommunala kontrollmyndigheter
avvikelser i mindre an 10 procent av kontrollerna. Vi valjer dessa exempel eftersom det ar
kontroller som alla kontrolimyndigheter inom tillverkning, distribution och férséljning gor i
stor omfattning. Det finns ocksa variationer i hur mycket kontroll myndigheterna utfér — bade
mellan de kommunala kontrollmyndigheterna och mellan l&nsstyrelserna.

Lénsstyrelserna har tidigare utfort revisioner av de kommunala kontrollmyndigheterna. De har
dock beslutat att fran och med 2022 inte utfora revisionerna forran det finns finansiering och
bemyndigande pa plats. Sverige uppfyller darmed inte langre uppfyller EU-kommissionens
riktlinjer om regelbunden revision. Det ar varje kontrollmyndighets ansvar att lata sig
revideras genom internrevision eller genom att lata en extern aktor (som lansstyrelserna)
utfora revisionen.

Avslutningsvis innebar arets rapport ett tillfalle att summera hur val kontrollmyndigheterna
har uppfyllt de operativa malen i den nationella kontrollplanen. Totalt ar 5 av 21 operativa

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2023 NR 09 47



mal uppfyllda. Fér mer &n hélften av malen (12 av 21) har kontrollmyndigheterna utfort
mindre an 50 procent av den kontroll som det aktuella malet anger.

Det finns flera anledningar till att kontrollmyndigheterna inte har natt manga av de operativa
malen:

48

De operativa malen inte ar ett sarskilt kraftfullt styrmedel i sig. Kontrollmyndigheterna
ska beakta de operativa malen i sin planering, men bestammer sjalva éver prioriteringarna
dar de operativa malen &r en pusselbit.

Flera av de operativa malen syftar till att fa kontrollmyndigheterna att prioritera omraden
som de tidigare inte har arbetat sarskilt aktivt med. Det innebar att kontrollmyndigheterna
kan behdva gora kontroller som de saknar vana av att gora eller som de uppfattar tar tid
fran de omraden de brukar kontrollera.

Det har inte funnits stodmaterial for hur myndigheterna ska utféra kontroll enligt tva av
malen. For nagra mal har ocksa stodmaterialet kommit sent.

Pandemin har medfort att kontrollmyndigheterna har behovt géra andra prioriteringar i
borjan av malperioden, till exempel trangselkontroller pa restauranger och caféer.

Kommunikationen om de operativa malen mellan de centrala myndigheterna och de
kommunala kontrollmyndigheterna kan bli battre.
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