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FOrord

Vart livsmedelssystem behover stallas om, globalt saval som lokalt. Hallbara
livsmedelssystem erbjuder mojligheter att 16sa flera av nutidens samhéllsutmaningar. Vi
behover utforma livsmedelsystem som minskar klimatpaverkan, framjar biologisk mangfald
och folkhalsa, som leder till minskat matsvinn, och dar produktionen och konsumtionen &r
ekonomiskt hallbar och som gor det latt att konsumera hallbart. Livsmedelssystemet behover
aven vara mer robust for att klara kriser av olika slag. Det nya varldslaget efter covid-19-
pandemin och Rysslands invasion av Ukraina visar hur snabbt effekter i en del av systemet
ger upphov till pafrestningar for svenska livsmedelsproducenter och kannbara férandringar
for konsumenter.

Mat och vatten kopplar till samhallsfragor 6ver flera politikomraden sasom till exempel
folkhalsa, miljo och sysselsattning och involverar manga myndigheter, aktorer och
intressenter. Men styrning och myndighetsutévning begransas ofta till det egna
sektorsansvaret. Det behovs nya sétt att samverka och hantera komplexa fragor pa
livsmedelsomradet for att pa sa satt bidra till en omstallning och utveckling av samhéllet.
Detta ar bakgrunden till att Miljomalsradet initierade programomradet “Syntesarbete for ett
hallbart livsmedelssystem” under hosten 2019. Programomradets mal var att ta fram en
gemensam malbild for ett hallbart livsmedelsystem samt att starka myndigheternas samverkan
och forstaelse for hur nuvarande styrning och uppfoljning ar utformad. | programomradet
deltog Folkhalsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket,
Kemikalieinspektionen, Konsumentverket, Livsmedelsverket, lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Tillvaxtverket samt Upphandlingsmyndigheten. Vinnova har bistétt med
processtod.

Livsmedelsverket har samordnat och dokumenterat arbetet. Det dr ocksa Livsmedelsverket
som ansvarar for innehallet i denna rapport, &ven om sammanfattning och slutsatser férankrats
pa de deltagande myndigheterna.

I denna rapport presenteras nio nationella myndigheters och lansstyrelsernas gemensamma
malbilder for ett hallbart livsmedelssystem. | rapporten presenteras ocksa en éversikt av
nationella ataganden, strategier och mal pa livsmedelsomradet. Med de gemensamma
malbilderna pa plats tar nasta viktiga fas vid — att planera insatser for att na malbilderna och
utvardera hur val vi lyckas. Livsmedelsverkets forhoppning ar att med malbilderna som grund
vidareutveckla denna samverkan, och med gemensamma krafter ge ratt forutsattningar for den
omstallning och forstarkning som ar ngdvéndig.

Projektledare pa Livsmedelsverket har varit Anna-Karin Quetel och Anna-Karin Johansson.
Livsmedelsverket

Annica Sohlstrom
Generaldirektor

Uppsala april 2022
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Sammanfattning

Livsmedel paverkar alla tre dimensioner av en hallbar utveckling: miljomassig, social och
ekonomisk hallbarhet. En omstéllning av livsmedelssystemet ar nodvandig for att vi ska
kunna na FN:s globala hallbarhetsmal och de nationella miljomalen, folkhalsomalen och
malen i livsmedelsstrategin. Det ar bakgrunden till att programomradet Syntesarbete for ett
hallbart livsmedelssystem” initierades. Syftet med programomradet var att ta fram
myndighetsgemensamma malbilder for ett hallbart livsmedelssystem, en beskrivning av
nuvarande mal och strategier pa livsmedelsomradet och en beskrivning av nuvarande
uppfoljning. Programomradet har dven haft som mal att utveckla myndigheternas samverkan
och arbetssétt for ett hallbart livsmedelssystem.

Malbilderna ror alla dimensioner av hallbarhet

Arbetet for ett mer hallbart livsmedelssystem erbjuder mojligheter att 16sa manga av dagens
samhallsproblem samtidigt. Utifran de tre dimensionerna av hallbarhet har myndigheterna
utvecklat och beslutat om tio gemensamma malbilder som kommer att vagleda arbetet framat
— bade arbetet pa de enskilda myndigheterna och det myndighetsgemensamma arbetet.
Malbilderna ar:

Alla kan ata hallbart

e God kunskap om vardet av hallbar mat hos samhallets alla aktorer
e Livsmedlen och livsmedelsproduktionen framjar manniskors, djurs och vaxters halsa
e Livsmedelssystemet skapar sysselsdttning och hallbar utveckling i hela Sverige

e Livsmedelsproduktionen bevarar och starker ekosystemen och gynnar biologisk

mangfald
e Hallbart nyttjande av naturresurser och 6kad cirkularitet
e Livsmedelssystemet bidrar till minskad klimatpaverkan i alla led
e Lonsamt att producera, distribuera och sélja hallbar mat och dryck
e Robust och uthallig livsmedelsférsorjning

e Attraktiv, jamlik, jamstalld och innovativ livsmedelsbransch med god tillgang till

arbetskraft med ratt kompetens.

Med hjalp av malbilderna kan myndigheterna gora avvéagningar, forbattra samordning och
samverkan samt underlatta en fortsatt hallbar omstallning for foretag, organisationer och
konsumenter i det svenska livsmedelssystemet.
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Vi behover samverka for att stalla om
livsmedelssystemet

Atgarder for att nd mélbilderna behover utformas i nara samverkan med berérda aktorer i
systemet. Malbilderna och malavvagningarna tydliggér omraden dér vi behover ta hjélp av
varandra for att analysera, forsta och ta ansvar for konsekvenser av den egna verksamheten ur
ett brett hallbarhetsperspektiv. Pa sa sétt kan vi gemensamt realisera den samlade politiken.

Det finns flera olika svenska mal och strategier som styr livsmedelssystemet utifran olika
hallbarhetsperspektiv. Myndigheternas arbete och de uppdrag som myndigheterna far behdver
i hogre grad genomsyras av ett tvargaende perspektiv. Det skulle gora insatserna pa
livsmedelsomradet mer koordinerade och maéjliggora en mer effektiv omstallning och
mobilisering i samhallet, vilket behdvs for vi ska na de beslutade malen.

Sammantaget finns en omfattande uppfdljning av det svenska livsmedelssystemet.
Uppféljningen behover dock fortsétta utvecklas, kompletteras och ibland analyseras mer
samlat for en battre helhetssyn.

Programomradet har skapat forutsattningar for
mer samverkan mellan myndigheter

Programomradet har 6ppnat upp for dialog mellan myndigheter kring ett hallbart
livsmedelssystem. Det har ocksa etablerat en plattform och malbilder fér fortsatt nara
samverkan. Kartlaggningen av styrning, uppfoljning och redovisningen av de olika
myndigheternas uppdrag utgor ocksa vardefull information for det framtida gemensamma
arbetet. Den har okat forstaelsen for myndigheternas olika perspektiv.

Programomradet avslutas varen 2022, men den plattform som arbetsgruppen utgjort kan med
fordel anvandas aven i det fortsatta arbetet for ett hallbart livsmedelssystem.
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Bakgrund

Livsmedel paverkar alla tre dimensioner av en hallbar utveckling: miljomassig, social och
ekonomisk hallbarhet. En omstéllning av livsmedelssystemet ar darfor nédvandig for att vi
ska na FN:s globala hallbarhetsmal, de nationella miljomalen, folkhalsomalen och malen i
livsmedelsstrategin® 2. For att kunna stilla om till ett hallbart livsmedelssystem sg
Miljomalsradet 2019 behov av att starka myndigheternas samverkan och 6ka forstaelsen for
hur nuvarande styrning och uppféljning &r utformad. Tio myndigheter ansl6t sig till
programomradet, och Vinnova involverades som processtod. Programomradet startade i mars
2021, efter att Jordbruksverket redovisat ett regeringsuppdrag kring hallbara
livsmedelssystem som genomfordes i samarbete med myndigheter, branschorganisationer,
foretag och intresseforeningar.

Under arbetet med programomradet har regionala och globala kriser gett kannbara
konsekvenser for saval producenter som konsumenter av livsmedel i Sverige. Alltsedan
inledningen av pandemin 2020 har det uppstatt flaskhalsar i de globala varustrommarna som
resulterat i att efterfragan dverstigit utbudet. Rysslands invasion av Ukraina har inneburit
ytterligare pafrestningar for den svenska livsmedelsindustrin vad géller kostnader och tillgang
till insatsvaror. * Dessa omstandigheter och erfarenheter har ytterligare forstarkt behovet av att
vi utformar vart framtida livsmedelssystem pa ett bade robust och hallbart sétt.

Livsmedelssystem

Begreppet livsmedelssystem inkluderar alla aktorer som paverkar och paverkas av
livsmedelskedjan pa olika satt. Livsmedelssystem finns globalt, regionalt, nationellt och lokalt
och kan se mycket olika ut.

1 Hallbara livsmedelssystem — Definition, pagaende initiativ och forslag pa atgarder. Jordbruksverket
Rapport 2021:3.

2 Kunskapsunderlag med forslag p& méal och indikatorer som styr mot miljoméssigt-, socialt- och
ekonomiskt hallbar livsmedelskonsumtion. Livsmedelsverket Rapport 2021 nr 17.

3 Uppfoljning och utvardering av livsmedelsstrategin — Arsrapport 2022. Jordbruksverket Rapport
2022:2
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| programomradet har myndigheterna utgatt fran definitionen i rapporten Hallbara
livsmedelssystem* som bygger pa FN:s livsmedels- och jordbruksorganisations (FAO)
definition, med nagra justeringar:

Ett livsmedelssystem ar ett samlingsbegrepp for alla komponenter (miljo,
manniskor, foretag, resurser, processer, infrastruktur och institutioner) och
aktiviteter som ar kopplade till produktion, foradling, distribution, tillagning,
konsumtion av livsmedel och hantering av restprodukter. Detta i syfte att
forse befolkningen med mat.

Dartill beskrivs hallbara livsmedelssystem:

Hallbara livsmedelssystem tryggar livsmedelsforsorjning och nutrition till alla
pa ett satt som ger ekonomiska, sociala och miljomassiga mojligheter att
trygga livsmedelsforsorjning och nutrition for framtida generationer.

Definitionen och illustrationer av livsmedelssystem behover anpassas till det aktuella syftet.
De ska vara sa oversiktliga och enkla som mojligt, samtidigt som de tre dimensionerna av
hallbarhet synliggérs®. Programomradet har anvant tva olika illustrationer av
livsmedelssystemet. Den ena modellen &r en illustration fran FAO som fokuserar pa de
drivkrafter som paverkar produktionen och konsumtionen av mat. lllustrationen &r dversatt av
Folkhalsomyndigheten. (figur 1).

4 Hallbara livsmedelssystem — Definition, pdgdende initiativ och férslag pa atgarder. Jordbruksverket
Rapport 2021:3.

°>von Braun, J., Afsana, K., Fresco, L.O. et al. Food system concepts and definitions for science and
political action. Nat Food 2, 748-750 (2021). https://doi.org/10.1038/s43016-021-00361-2
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Figur 1. Modell for faktorer som paverkar produktionen och konsumtionen av mat — ur ett
hallbarhets- och jamlikhetsperspektiv. Kalla: FAO, 2017, HLPE®. Oversattning:
Folkhdlsomyndigheten.

Den andra modellen &r framtagen av en vetenskaplig grupp som tillsattes av FN. Modellen
presenterades pa FN:s toppmate om hallbara livsmedelssystem som arrangerades i september
2021 — Food Systems Summit (figur 2). Illustrationen tydliggdr livsmedelssystemets koppling
till halsosystem, ekologiska system, forsknings- och innovationssystem samt ekonomiska
system och styrning.

5 HLPE. 2017. Nutrition and food systems. A report by the High Level Panel of Experts on Food Security
and Nutrition of the Committee on World Food Security, Rom
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Figur 2. Schematisk bild 6ver livsmedelssystem framtagen av den vetenskapliga gruppen
kopplad till Food Systems Summit, september 20217. Oversittning: Livsmedelsverket.

“von Braun, J., Afsana, K., Fresco, L.O. et al. Food system concepts and definitions for science
and political action. Nat Food 2, 748-750 (2021). https://doi.org/10.1038/s43016-021-00361-
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Programomradets syfte och mal

Programomradets syfte har varit att 6ka samsynen bland de deltagande myndigheterna om vad
som kannetecknar en hallbar produktion och konsumtion av livsmedel i Sverige, och vilka de
viktigaste forandringarna &r for att na dit. Malet var att ta fram ett dokument som beskrev:

e myndigheternas gemensamma malbilder for ett hallbart svenskt livsmedelssystem

e nuvarande strategier och handlingsplaner pa livsmedelsomradet och en diskussion kring
hur de stédjer de forandringar som behdver ske eller om nagot saknas

e nuvarande uppféljning av det svenska livsmedelssystemet och en diskussion kring hur
den kan kompletteras.

En viktig leverans fran programomradet forvantades vara att myndigheterna utvecklade sin
samverkan och pa sikt sina arbetssatt for ett hallbart livsmedelssystem.

Avgransningar

Programomradet har utgatt fran de perspektiv som de deltagande myndigheterna har bidragit
med. Transportsektorns perspektiv saknas, eftersom ingen myndighet darifran deltog i
arbetet. Men det ar naturligtvis ett mycket relevant perspektiv i ett hallbart livsmedelssystem.
Utbildningssektorns perspektiv och arbetsmiljoperspektivet har inte heller utforskats
djupare, eftersom skolmyndigheter och Arbetsmiljéverket inte deltar i Miljomalsradet.
Beredskapsperspektivet finns med, men alla ansvariga myndigheter pa omradet har inte
deltagit i programomradet.

Programomradet har fokuserat pa de deltagande myndigheternas verksamhet och uppdrag.
Inga representanter fran andra organisationer, foretag eller sektorer har involverats. Detta ses
dock som nodvandigt for det fortsatta arbetet.
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Organisation

En eller tva representanter fran varje myndighet har deltagit i den gemensamma
arbetsgruppen. Representanterna har aven inhamtat underlag fran chefer och medarbetare pa
den egha myndigheten. Vinnova har bidragit med stéd for de digitala workshopparna.

Deltagande myndigheter har bidragit med sina respektive expertkunskaper. Darutéver har de
bidragit med omvérldsbevakning, perspektiv pa problembilden och méjliga l6sningar.
Livsmedelsverket har utdver detta ansvarat for planering, samordning och dokumentation av
arbetet.

Arbetsgruppen har tréffats for digitala avstaimningar vid fem tillfallen mellan mars 2021 och
april 2022. Under den tiden har arbetsgruppen aven genomfért fem gemensamma digitala
workshoppar, och varje deltagande myndighet har genomfort tva interna workshoppar med
medarbetare pa den egna myndigheten.

Arbetsgruppen har bestatt av foljande personer:

Pia Lindeskog, Folkh&lsomyndigheten

Bjorn Sjoberg, Havs- och vattenmyndigheten

Camilla Burman och Karin Lindow, Jordbruksverket

Peter Bergkvist och Runa Njalsson, Kemikalieinspektionen

Emma Schiitt, Konsumentverket

Anna-Karin Johansson och Anna-Karin Quetel, Livsmedelsverket (koordinerande)
Berit Lofgren, Magnus Eriksson, Lovisa Forsell och Kristin Ovik, lansstyrelserna
Anita Lundstrom och Asa Stenmarck, Naturvérdsverket

Marie Persson, och Sara Jonasson, Tillvéxtverket

Maria Cosnier och Monica Sihlén, Upphandlingsmyndigheten

Joanna Franzén och Dan Hill, Vinnova (processtod)

LIVSMEDELSVERKETS SAMARBETSRAPPORT —S 2022 NR 02 13



Genomforande

Programomradet startade i mars 2021 och pagick till april 2022. Det tog sin utgangspunkt i ett
regeringsuppdrag om hallbart livsmedelssystem som Jordbruksverket genomférde i samarbete
med myndigheter, branschorganisationer, foretag och intresseféreningar 2020 - 2021 samt ett
projekt om mal och indikatorer for hallbar livsmedelskonsumtion pa Livsmedelsverket. Stort
fokus har lagts pa dialog, samverkan och gemensam forstaelse for myndigheternas olika
uppdrag samt olika perspektiv pa ett hallbart livsmedelssystem. Pa grund av covid-19-
pandemin har workshoppar och méten varit helt digitala. Det har inneburit utmaningar, men
det ocksa gett mojligheter att utveckla digitala arbetssatt. Bland annat har ett gemensamt
digitalt workshopverktyg for diskussion och dokumentation tagits fram av Livsmedelsverket
och Vinnova.

Styrning och uppfoljning
For att fa fram en gemensam bild 6ver nuvarande styrning och uppféljning av det svenska

livsmedelssystemet genomférdes foljande aktiviteter:

1. Varje myndighet listade sina politiskt antagna mal och strategier med koppling till
livsmedelssystemet. Listan kompletterades med ytterligare styrning fran Agenda 2030-
delegationens genomgang i delredovisningen fran 2018.8

2. Varje myndighet listade sin nuvarande uppféljning pa livsmedelsomradet.

3. Myndigheternas uppdrag inom livsmedelsomradet beskrevs kortfattat utifran
regleringsbrev, instruktioner och regeringsuppdrag.

4. Myndigheternas styrning askadliggjordes utifran politikomraden och departement.

5. Dialoger fordes om luckor i nuvarande styrning och uppféljning i den
myndighetsgemensamma arbetsgruppen.

Malbilder

Malbilderna utvecklades under en serie av workshoppar och dialoger. Processen illustreras
Overgripande i figur 3.

1. Workshop 1. Deltagare: medarbetare och chefer pa den egna myndigheten.
Fragestallning: Vilka ar var myndighets malbilder for ett hallbart livsmedelssystem?

8 Delredovisning 1 mars 2018. Agenda 2030-delegationen 2018
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Underlag och fragestéllningar forbereddes pa en digital arbetsyta for varje myndighet
(figur 4).

2. Workshop 2. Deltagare: medarbetare och chefer pa den egna myndigheten.
Fragestallning: Tio myndigheters malbilder tillsammans — var finns samsyn och
malkonflikter? Underlag i form av sammanstallningar fran workshop 1 och
fragestéllningar forbereddes pa digital arbetsyta.

3. Workshop 3 a och 3 b. Deltagare: representanter i den myndighetsgemensamma
arbetsgruppen. Fragestallning: Omraden med samsyn som beddmts viktiga och

gemensamma malbilder, samt omraden med malkonflikter - stiammer sammanstéllningen

och hur gar vi vidare med malkonflikter? Diskussionerna fortsatte vid ett extrainsatt
tillfélle.

4. Utkast pa malbilder gick pa remiss hos deltagande myndigheter och bearbetades darefter

gemensamt i arbetsgruppen.

5. Foredragning och godkénnande i myndigheternas ledningsgrupper.

Workshop 1~ egna myndigheten Workshop 2 - egna myndigheten Workshop 3 — gemensam arbetsgrupp
Vir egen myndighets miibilder for ett Tio myndigheters malbilder tillsammans — Formulering av gemensamma
halibart livsmedelssystem. var finns samsyn och maltkonflikter? mibilder och malkonflikter
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Figur 3. Processen for utvecklingen av myndigheternas gemensamma malbilder.
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Figur 4. Den digitala workshopyta som anvandes pa varje myndighet vid workshop 1.
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Resultat

Livsmedelssystemets politiska styrning har en
avgorande roll

Livsmedelssystemet har en avgorande roll for att na samhallets mal kring miljo, folkhalsa och
tillvaxt. Det finns i dag flera svenska ataganden, mal och strategier som beror
livsmedelssystemet inom olika politikomraden. Ett urval av dessa presenteras i listan nedan
samt i figur 5.

Internationella ataganden

Agenda 2030 och FN:s globala hallbarhetsmal

CBD - konventionen om biologisk mangfald

Codex Alimentarius

Parisavtalet

Varldshandelsorganisationen WTO

Varldsorganisationen for djurhélsas (OIE) standarder

WHO:s handlingsplan foér forebyggande av icke-smittsamma sjukdomar

WHO:s globala handlingsplan mot antimikrobiell resistens

EU-strategier

Den gemensamma fiskeripolitiken, inklusive Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruks-
fonden (EHFVF)

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP)

Den gréna given inklusive EU:s strategi for biologisk mangfald samt strategin Fran jord
till bord

EU:s sékerhets- och forsvarsagenda

Europas plan mot cancer

Horizon Europe

Kemikaliestrategin for hallbarhet — Pa vag mot en giftfri miljo
One Health Action Plan against Antimicrobial Resistance (AMR)
Programmet EU for hdlsa (EU4Health)
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Riksdagsbundna malsattningar, Sverige

Agenda 2030 — mal for Sveriges genomférande
Folkhalsomalen
Generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen

Det klimatpolitiska ramverket

Livsmedelsstrategins évergripande mal och mal for tre strategiska omraden

Mal for samepolitik

Malet for civilt forsvar

Malet for den regionala utvecklingspolitiken
Nationell transportinfrastruktur

Nationella forskningsprogrammet for livsmedel

Politiken for global utveckling

Malsattningar antagna av regeringen, Sverige

Cirkular ekonomi — strategi for omstallningen i Sverige
En fardvag for hallbara livsmedelssystem®

En svensk maritim strategi

Mal for konsumentpolitiken

Nationell sékerhetsstrategi

Svensk strategi for arbetet mot antibiotikaresistens

Sveriges export- och investeringsstrategi

Myndigheterna styr sin verksamhet pa olika sétt beroende pa uppdrag och strategi. En
narmare beskrivning av Sveriges riksdagsbundna mal och strategier kopplade till

livsmedelsomradet finns i bilaga 1, och de deltagande myndigheternas uppdrag har

sammanfattats i bilaga 2.

 Fardvagen ar inte faststalld som strategi p& samma satt som dvriga dokument, men inkluderades pa

grund av relevansen pa omradet.

18
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Ett urval av dtaganden, mal och strategier fér det svenska livsmedelssystemet

Styrning pa en dvergripande politisk niva, identifierade av deltagande myndigheter i programomradet Syntesarbete fér ett hallbart livsmedelssystem inom Miljémalsrédet 2021-2022

AT~
-

Globalt

Europeiska
unionen

I .

I .

Sveriges riksdagsbundna
mal med koppling till
livsmedelssystemet

aw

£ % AGENDA 2030

o
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* EU:s sdkerhets-
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« Europas plan mot cancer

Statsrads- Arbetsmarknads- Finans-
iand dep S tet
= Nationell = Mal for
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fiskeripolitiken (inkl. EHFVF)
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Figur 5. Ett urval av ataganden, planer och strategier for det svenska livsmedelssystemet.
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Nagra av de mest framtradande riksdagsbundna malen som beror livsmedelsystemet &r

e det nationella folkhalsomalet

e livsmedelsstrategins dvergripande mal samt malen for de tre strategiska omradena —
regler och villkor, konsument och marknad, samt kunskap och innovation

e miljokvalitetsmalen
e generationsmalet
e det nationella malet for genomforandet av Agenda 2030.

Det 6vergripande folkhalsomalet ar att skapa samhélleliga forutsattningar for en god och
jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna inom en generation.
Vad giller livsmedel finns delmalet ”Ett samhélle som framjar 6kad fysisk aktivitet och bra
matvanor for alla”. Den nationella livsmedelsstrategins 6vergripande mal &r en
konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvéaxt och sysselséttning och bidra till
hallbar utveckling i hela landet.

Ett hallbart livsmedelssystem har baring pa alla miljomal, inklusive generationsmalet. Den
mest direkta kopplingen finns till Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Ingen
6vergddning, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans samt levande kust och skargard, Ett
rikt odlingslandskap, Ett rikt vaxt- och djurliv och God bebyggd miljo.

Ett hallbart livsmedelssystem har ocksa kopplingar direkt eller indirekt till alla mal inom
Agenda 2030. Programomradet har dock tydligast koppling till foljande mal:

e 2 Ingen hunger

e 3 God halsa och véalbefinnande

¢ 6 Rent vatten och sanitet for alla

e 8 Hallbara arbetsvillkor och ekonomisk tillvaxt

e 9 Hallbar industri, innovationer och infrastruktur

e 10 Minskad ojamlikhet

e 12 Hallbar konsumtion och produktion

e 13 Bekdmpa klimatférandringarna

e 14 Hav och marina resurser

e 15 Ekosystem och biologisk mangfald

e 17 Genomfdorande och globalt partnerskap.
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Det finns utmaningar i nuvarande styrning

Livsmedelssystemet spelar en avgorande roll for att vi ska na samhéllets mal fér bland annat
miljo, folkhélsa och tillvéxt. Flera svenska ataganden, mal och strategier beror
livsmedelssystemet utifran olika hallbarhetsperspektiv (figur 5). Och myndigheterna styr i sin
tur sina verksamheter pa olika séatt beroende pa vilken strategi deras uppdrag utgar fran. Men
intressekonflikter kan uppsta, och atgarder pa ett omrade kan orsaka problem pa ett annat. Hur
de olika atagandena, malen och strategierna ska vagas samman &r i dag inte tillrackligt tydligt.
Det gor det svart att skapa 6verblick och att koordinera olika insatser och atgarder i en
gemensam riktning. Det blir ocksa svart att pa ett effektivt satt samordna och mobilisera
aktorer for att na de beslutade malen.

Regeringskansliets horisontella styrning och beredning kring livsmedelsfragor behéver
starkas. Myndigheternas arbete och uppdragen som myndigheterna far behover i hogre grad
genomsyras av ett tvargaende perspektiv, dar man tar hansyn till relevanta riksdagsbundna
mal och strategier. Det behdvs for att skapa ett tydligare helhetsperspektiv, underlatta en
snabb och samordnad omstéllning samt minska risken for att atgéarder pa ett omrade ger
negativa konsekvenser pa andra hallbarhetsmal. Det bor ingd i fler myndigheters instruktion
att de ska bidra till att miljomalen nas, sa miljomalen far ett stérre genomslag.
Malavvagningar och ett brett hallbarhetsperspektiv behéver komma in i alla
myndighetsuppdrag, och 6kad samverkan ar en viktig komponent.

Myndigheterna behdéver inkludera hallbarhetens tre dimensioner i sina verksamheter,
samordna sina budskap battre och framja béattre dialog och stod till féretag. Myndigheterna
skulle kunna anvanda varandras expertis och perspektiv mer i arbetet med beslutsunderlag
och konsekvensanalyser, utifran ett brett hallbarhetsperspektiv. Livsmedelsstrategin &r en
viktig del i styrningen mot ett mer hallbart livsmedelssystem, men den omfattar inte alla delar
av systemet. Livsmedelsstrategin &r framforallt en tillvaxtstrategi, och dven om den betonar
att produktionsékningen ska vara hallbar och att konsumenter ska kunna gora hallbara val
behdver kopplingen mellan livsmedelsstrategin, folkhalsomalen och miljomalen starkas.

Det finns andra omraden som skulle kunna starkas i den nuvarande styrningen. Vi behdver
ataganden, strategier och planer som tydligare syftar till att
e (Oka lonsamheten i primérproduktionen och starka ekosystemtjanster och cirkuldra system
o forbattra planeringen for Sveriges framtida mark- och vattenanvandning
o fOrbéttra stodet till och skydd av konsumenter

e styra den lokala matmiljon i kommunerna mer medvetet (det vill s&ga utbud av och
tillganglighet till livsmedel)

e styra mot en mer jamlik konsumtion
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e skapa en svensk definition av begreppet hallbar mat” i linje med det arbete som pagar
inom EU-kommissionen

e ge praktiska utbildningar hégre status och mojlighet att locka fler sokande for att fa fram
fler lantbrukare, fiskare och vattenbrukare, medarbetare inom livsmedelsindustrin och
entreprendrer

e lyfta fram skolans och utbildningens roll i ett hallbart livsmedelssystem
o lyfta fram det samiska perspektivet pa hallbara livsmedelssystem

o tydliggora Sveriges roll i omstéllningen av de globala livsmedelssystemen.

Tidigare bedomningar av nuvarande styrning

Utmaningarna i den sektorsuppdelade forvaltningen, som i dagligt tal kallas “stupror”, har
beskrivits tidigare®®. Det 4r ofta nédvandigt med sektorisering eller specialisering for att staten
ska kunna hantera alltmer komplexa samhallsproblem. Men det kan medféra problem nér det
galler fragor som beror flera sektorer eller politikomraden, och som darfor kraver
sektorsovergripande losningar. Livsmedelsomradet utgor ett sadant.

Statskontoret har tidigare konstaterat att regeringen behover starka sin formaga att hantera
komplexa samhéllsproblem och tvérsektoriella utmaningar. Dagens snévt tillampade
resultatstyrning forsvarar for olika aktorer inom statsforvaltningen att samarbeta, bade med
varandra och med kommunsektorn.!* En studie som publicerades nyligen visar att en otydlig
och kortsiktig styrning fran regeringen i tvéarsektoriella fragor lamnar ett tomrum som
Regeringskansliet och myndigheterna har svart att hantera, da ratt forutséttningar for detta
ofta saknas.'?

Enligt rapporten Hallbara livsmedelssystem (2021)*2 upplever flera myndigheter att det finns
mer uttalade stuprér mellan departementen &n mellan myndigheterna, och att det behévs mer
samverkan mellan departementen. Ibland &r det ett hinder att departementen forsvarar sina

W Fsrvaltningspolitik i forandring — l1angsiktiga utvecklingstendenser och strategiska utvecklingsbehov.
Statskontoret 2019/65.

1 Earvaltningspolitik i forandring — 1&ngsiktiga utvecklingstendenser och strategiska utvecklingsbehov.
Statskontoret 2019/65.

12 Statskontoret 2022. Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor - en studie om erfarenheter och
utvecklingsmoijligheter. OOS 44

B Hallbara livsmedelssystem — Definition, pagdende initiativ och forslag pa atgarder. Jordbruksverket
Rapport 2021:3.
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specifika ansvarsomraden i stallet for att se till helheten.** | rapporten konstateras aven att det
inte finns nagon sammanhallande plattform for samverkan kring hallbara livsmedelssystem. |
regeringens fardvag® for hallbara livsmedelssystem som lanserades i samband med FN:s
toppmote Food Systems Summit i september 2021, konstateras att den gemensamma
malbilden behdver starkas genom battre samordning. | fardvéagen efterfragas ocksa tydligare
ansvarsfordelning, forbattrad styrning och tydligare och mer samstdmmiga regelverk.

Delmalen i Agenda 2030 omfattas till stor del av riksdagsbundna mal, men de riksdagsbundna
malen uttrycker i relativt liten utstrackning de tvargaende perspektiv som finns i deklarationen
i Agenda 2030. Det konstaterar Agenda 2030-delegationen i sin delredovisning fran 2018. 1°.

I regeringens frivilliga rapportering av Sveriges arbete med Agenda 2030 lyfts dock flera
riksdagsbundna mal som i hog grad 6verensstammer med vad som uttrycks i Agenda 2030.
Exempelvis lyfts politiken for global utveckling (PGU), miljopolitiken genom
generationsmalet och de 16 miljokvalitetsmalen som antogs 1999 samt folkhalsopolitiken som
omformulerades 2018 med tydligt jamlikhetsfokus och ett tidsatt Gvergripande mal. Den
nationella folkhalsopolitiken lyfts som ett viktigt bidrag i genomférandet av den sociala
dimensionen av hallbar utveckling, likt miljomalssystemets betydelse fér miljodimensionen.’

Sveriges samordnare for genomforandet av Agenda 2030 pekar pa de riksdagsbundna malen
som bade nycklar och utmaningar i omstallningsarbetet. Det framgar av samordnarens
delredovisning som publicerades i mars 2022'8, De riksdagsbundna malens styrka ar att de ar
gediget forankrade och har en inarbetad struktur. Men det finns luckor och motséttningar
mellan dem som behdver atgardas — inte genom att lagga till ytterligare mal, utan genom att
utveckla de befintliga malen och strategierna. Samordnaren lyfter dven behovet av béttre
koordinerad styrning hos regeringen och inom Regeringskansliet:

”Qrganiseringen av regeringens arbetssatt bor ses dver i syfte att skapa battre forutsattningar
for samordning, helhetssyn och langsiktighet i beslutsfattandet.”

14 Hallbara livsmedelssystem — Definition, pagdende initiativ och forslag pa atgarder. Jordbruksverket
Rapport 2021:3.

15 Naringsdepartementet 2021. En fardvag for hallbara livsmedelssystem.

6 Delredovisning 1 mars 2018. Agenda 2030-delegationen 2018

17 Sveriges genomférande av Agenda 2030, Prop. 2019/20:188

18 Delredovisning fran En nationell samordnare fér Agenda 2030 Komm?2022/00122/M 2020:02
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Myndigheternas gemensamma malbilder

Utifran de tre dimensionerna av hallbarhet har myndigheterna inom programomradet enats
kring tio gemensamma malbilder for arbetet med ett hallbart livsmedelssystem. Omraden dar
samverkan mellan myndigheter &r sarskilt viktigt och dar malavvagningar kan behova goras
har ocksa diskuterats. Malbilderna speglar befintliga strategier och planer pa
livsmedelsomradet, och de &r en visualisering av vad myndigheterna vill arbeta for. Atgarder
for att na malbilderna behéver utformas i nara samverkan med samtliga aktorer i systemet.
Utifran malbilderna kan myndigheterna gora avvagningar, forbattra samordningen och
samverkan samt underlatta en fortsatt hallbar omstéllning for foretag, organisationer och
konsumenter i det svenska livsmedelssystemet.

Varen 2022 valde myndigheterna i programomradet att stalla sig bakom malbilderna. Varje
myndighet avser att fram till 2030

e lata dessa malbilder vara vagledande inom verksamheten som har koppling till
livsmedelssystemet
e bidra till atgarder for att nd malbilderna inom ramen for sitt befintliga uppdrag

e delta i fortsatta dialoger for att vidareutveckla malbilderna och samverkansatgarder for att
na dem.

De tio gemensamma malbilderna finns sammanstéllda i figur 6. De beskrivs ocksa narmare i
texten pa foljande sidor.
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Figur 6. Malbilder for myndigheternas arbete for ett hallbart livsmedelssystem.

Alla kan ata hallbart

Befolkningen har jamlika forutsattningar att ta hallbar mat. Skillnaderna i hélsa relaterat till
livsmedelskonsumtionen minskar. Hela samhaéllet erbjuder en fysisk och social matmiljé som
underlattar hallbar konsumtion, exempelvis genom ett tillgangligt och hallbart utbud for alla
dar priser, exponering, markning, marknadsforing, information och sociala normer framjar en
hallbar konsumtion.

God kunskap om vardet av hallbar mat hos samhillets alla aktérer

Samhallets alla aktorer fran offentlig sektor till civilsamhalle och néringsliv och konsument
forstar matens och livsmedelsproduktionens varde och roll for att na de globala malen. Manga
samverkar i arbetet med att styra produktionen och konsumtionen till att bli mer hallbar.
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Livsmedlen och livsmedelsproduktionen framjar manniskors, djurs och vaxters
halsa

Hélsosam och saker mat och dryck som produceras pa ett satt som framjar manniskors, djurs
och véxters halsa och férebygger spridning av smittsamma sjukdomar. Pa detta sétt bidrar
livsmedelssystemet till en ansvarsfull anvandning av lakemedel som exempelvis antibiotika,
att riskerna fran vaxtskyddsmedel minskar, till en god djurvalfard samt till goda arbetsvillkor.

Livsmedelssystemet skapar sysselsattning och hallbar utveckling i hela Sverige

Det finns en mangfald av foretag i hela landet som bidrar till 6kade, jamstallda och jamlika
mojligheter for manniskor i alla generationer att leva och bo pa landsbygden, inklusive i fjall-
och kustsamhéllen.

Livsmedelsproduktionen bevarar och starker ekosystemen och gynnar biologisk
mangfald

Mat produceras och vatten nyttjas pa ett satt som varnar och sammanlankar en mangfald av
vilda arter samt deras livsmiljoer pa land och i vatten. Produktionsmetoder och fiskemetoder
ar hallbara och utvecklas sa att miljobelastningen minimeras. Miljomassigt hallbara
produktionsmetoder, bade ekologiska och konventionella, utvecklas och okar.
Ekosystemtjénster bevaras och starks och bidrar till bland annat rent vatten, pollinerade vilda
vaxter och grodor, véaxtskydd genom naturliga fiender, bordig akermark samt dampad effekt
av extremvader.

Hallbart nyttjande av naturresurser och 6kad cirkularitet

Sverige har ett véalfungerande och resilient livsmedelssystem som bidrar till valmaende for
nutida och framtida generationer. Vi hushaller med jordens resurser genom att nyttja
ekosystemtjanster, mark och vatten pa ett hallbart satt. Det gor vi genom att inte
Overkonsumera, genom att forebygga matsvinn i alla led samt genom ett resurseffektivt,
vattenbesparande och sa langt som mojligt cirkulart livsmedelssystem. Forlusterna av
vaxtnaring minskar liksom riskerna fran vaxtskyddsmedel.

Livsmedelssystemet bidrar till minskad klimatpaverkan i alla led

Livsmedelssystemet &r klimateffektivt genom att utslappen av vaxthusgaser minskar,
kolinlagringen 6kar, produktionen &r mer resurseffektiv samt genom att det bidrar med
ravaror till bioekonomin. Sverige &r ett féregangsland gallande atgarder och innovationer for
minskade nettoutslapp inom livsmedelssystemet, samtidigt som vi ar lyhérda och lar av andra.
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Lonsamt att producera, distribuera och salja hallbar mat och dryck

En sund marknad skapar konkurrenskraft i alla led, mojliggoér omstéllning och investeringar i
hallbar teknik, framjar handel och ger hallbar tillvaxt i hela Sverige. Regler, stodsystem och
affarsmodeller bidrar till langsiktigt Ionsamma foretag dér social, miljoméassig och ekonomisk
hallbarhet r en sjalvklarhet. Styrning av livsmedelssystemet bygger pa tillit och fortroende
genom fokus pa transparens, service, bemétande och rattssakerhet.

Robust och uthallig livsmedelsforsérjning

Sverige har ett livsmedelssystem som har resurser och kan hantera och anpassa sig till
andrade forutsattningar och ge en langsiktigt tryggad nationell livsmedelsforsérjning under ett
forandrat klimat, kriser och krig. Avgdrande resurser ar tillgangen till mark och vatten.

Attraktiv, jamlik, jamstélld och innovativ livsmedelsbransch med god tillgang till
arbetskraft med ratt kompetens

Svenska livsmedelsforetag leder omstéllningen till ett hallbart livsmedelssystem. Sverige
exporterar bade livsmedel och kunskap for en global hallbar utveckling, men tar aven tillvara
pa kompetens och erfarenheter fran andra lander. Livsmedelssektorn ar jamstélld och bidrar
till jamlikhet genom mangfald. Ett gott samarbete mellan forskning, grundutbildning,
myndigheter och foretag ger forutsattningar for innovation och utveckling.

Utmaningar och malavvagningar

Det fanns en dnskan i programomradets arbetsgrupp om att fi prata om fragor som “skaver”
och om malavvégningar. Omraden dar samverkan mellan myndigheter ar sarskilt viktigt och
dar malavvagningar kan behdva goras har ocksa diskuterats. Dessa diskussioner gav vardefull
forstaelse for vilka fragor som kan kréava djupare samverkan och battre konsekvensanalyser.
Den pagaende utvecklingen i Europa och kriget i Ukraina forutspas leda till kannbara
prishojningar for bade producenter och konsumenter i Sverige, och den kommer sannolikt
gora flera av dessa utmaningar an mer angelagna.

Négra av omradena som myndigheterna i programomradet lyfte:

e Hur sakerstaller vi att Sverige har hallbara livsmedel till priser som alla har rad med,
samtidigt som producenten far mer betalt an i dag?

e Hur ska produktionen kunna 6ka samtidigt som miljopaverkan minskar och biologisk
mangfald okar?

e Hur optimerar vi minskad klimatpaverkan och ¢kad biologisk mangfald samtidigt?

e Ska produktion och efterfragan styras av I6nsamhet eller av miljo- och halsomal?
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e Hur kan vi 6ka produktionen och Iénsamheten samtidigt som vi behéver férandra och
minska konsumtionen?

e Hur sékerstéaller vi att digitala I6sningar inte bidrar till farre arbetstillfallen, 6kad sarbarhet
och minskad biologisk mangfald?

e Hur ska den miljomassigt hallbara produktionen bli mer l6nsam?
e Hur ska branschen kompetensforsorja nar intresset ar svagt?

| fragor dar olika mal behdver vagas mot varandra kan det vara svart att avgora vilket
perspektiv och vilken strategi som ska védga tyngst. Just darfor ser myndigheterna som deltagit
i programomradet att det behdvs en fortsatt dialog och fler samarbeten. Det ar avgérande att
omstallningen av det svenska livsmedelssystemet gors pa ett koordinerat satt, sa att mal inom
alla tre dimensioner av hallbarhet — social, miljoméassig och ekonomisk — nas. Detta forutsatter
att olika typer av kompetensomraden och aktorer involveras i ett gemensamt arbete.

Nagra av malbilderna har kravt mer dialog och diskussion an andra for att kunna landa i
gemensamma formuleringar. Diskussionerna har omfattat foljande fragor:

e Ska malbilden vara att minska risken fran anvandning av vaxtskyddsmedel eller att
minska anvandningen av véxtskyddsmedel?

e Ekologisk produktion eller annan miljomassigt hallbar produktion — hur férhaller sig
begreppen till varandra?

e Konsumenternas kunskap — hur stor vikt ska laggas pa detta i forhallande till andra
forutsattningar for hallbar konsumtion?

Vi behover identifiera och lI6sa malkonflikter

Den internationella organisationen fér ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har i en
rapport®® om styrning av livsmedelssystem konstaterat att malkonflikter kan vara relaterade
till motstridigheter i fakta, intressen eller véarderingar. Det ar viktigt att komma 6ver dessa
motstridigheter for att kunna utforma en effektiv styrning. Rapporten lyfter &ven vardet av
styrning som bryter stupréren mellan olika politikomraden:

Better policies for food systems are a powerful lever to improve food security
and nutrition, livelihoods, and environmental sustainability. Coherence across
these areas will require breaking down silos between agriculture, health and
environmental policies, but will also require overcoming knowledge gaps,
resistance from interest groups, and differing values. Robust, inclusive,

9 Making Better Policies for Food Systems. OECD 2021
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evidence-based processes are thus essential to making better policies for food
systems.

En nyligen genomford svensk studie®® visar pa olika typer av synergier och malkonflikter
mellan de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030. Nagra av de mal som riskerar att
begréansas eller missgynnas mest av arbetet med andra mal har koppling till
livsmedelssystemet. Det galler till exempel malen

e 6 Rent vatten och sanitet for alla

12 Hallbar konsumtion och produktion

13 Bekampa klimatforandringarna

14 Hav och marina resurser

15 Ekosystem och biologisk mangfald.

2 Carlsen och Weitz 2021. Analys av synergier och malkonflikter i Sveriges frivilliga granskning av
arbetet med Agenda 2030. SEl report July 2021.
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Livsmedelssystemet behover foljas upp pa ett brett
och samlat satt

Uppfoljning &r en viktig del av styrning och kan tydliggora konkreta atgarder som behéver
genomforas och omraden som b