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FOrord

Alla myndigheter inom EU som utfér offentlig kontroll i livsmedelskedjan ska, for att
sékerstélla sin efterlevnad av lagstiftningen, se till att de blir reviderade. Revisionerna kan
identifiera forbattringsomraden, bade nationellt och vid enskilda kontrollmyndigheter, samt
bidra till ett battre resursutnyttjande och en mer verkningsfull kontroll.

Nér det som i Sverige finns flera myndigheter som utfor offentlig kontroll, och flera
myndigheter som utfor revisioner, behéver bade kontrollsystemet och revisionssystemet
samordnas. Det &r av stor betydelse for den svenska livsmedels-produktionens trovardighet ur
ett internationellt perspektiv att systemen ar véalfungerande. EU-kommissionen granskar alla
medlemsstaters kontroll- och revisionssystem regelbundet.

| Sverige ansvarar lansstyrelserna for den offentliga kontrollen i primérproduktionen och
Livsmedelsverket och Jordbruksverket genomfor revision av lansstyrelserna. | denna rapport
sammanstalls resultatet fran dessa revisioner och de uppfdljningar som har utférts under 2021.
Det samlade resultatet ger en bild av kontrollen inom primérproduktionen och kan bidra till en
positiv utveckling.

Syftet med rapporten ar att:

- Oka kdnnedomen om hur kontrollen i primérproduktionen uppfyller lagstiftningens krav
- underlatta for regionala och centrala myndigheter att utveckla kontrollen
- informera om viktiga handelser i revisionssystemet under aret.

Rapporten vander sig framst till lansstyrelserna, och de som pa nagot vis arbetar med att
stddja och utveckla revisionen och den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. Andra
malgrupper ar berérda departement, allméanheten och media.

Rapporten ar skriven av Jessica Nordstrom, Djurkontrollenheten vid Jordbruksverket och Ann
Rydin, Utvarderingsavdelningen vid Livsmedelsverket. Rapporten ar granskad av Victoria
Wahlman, Utvarderingsavdelningen vid Livsmedelsverket.

Cecilia Svérd Sophia Leijonwirth
Avdelningschef Utvérderingsavdelningen Enhetschef, Djurkontrollenheten
Livsmedelsverket Jordbruksverket

April 2021
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1 Sammanfattning

Under 2021 genomfordes sju revisioner av lansstyrelsernas kontroll i primarproduktionen.
Jordbruksverket gjorde fyra stycken inom foder, djurhdlsa och veterindrmedicinska preparat,
och Livsmedelsverket gjorde tre inom livsmedel.

Revisionerna utfordes i enlighet med EU-kommissionens vagledning om revision. De var
digitala pa grund av Covid-19-pandemin. Samtliga lansstyrelser har efter revisionerna
uppréttat en atgardsplan till f6ljd av de rekommendationer som gavs i revisionsrapporten.

1.1 Kontrollen fungerar battre med vagledning

Revisionerna visade att lansstyrelserna tog hansyn till bade malen i Sveriges flerariga
nationella kontrollplan (NKP) och den nationella kontrollplaneringen for foder och livsmedel.
Detta visar att lansstyrelserna ar bra pa att félja de stodjande material som erbjuds fran
centrala myndigheter. P4 omraden dar det saknades aktuell vagledning, som exempelvis inom
seminverksamheten, var det tydligt att kontrollen fungerade samre.

1.2 Bristande uppfdljning av den egna
verksamheten och olika hantering av brister
hos aktorer

Lansstyrelsernas system for uppféljning av den egna verksamheten var delvis bristfalliga.
Majoriteten av lansstyrelserna saknade en verifiering av hur kontrollen genomférdes. De
fokuserade istallet enbart pa kvantitet, det vill saga antal genomforda kontroller. Vid en
revision pa livsmedelsomradet noterades ett gott exempel da en av lansstyrelserna genom-
forde en arlig utvardering och analys av foéregaende ars kontrollplan. Den l6pande
verifieringen av att rutiner foljdes och att eventuella brister upptacktes i kontrollen var dock
inte tillracklig. Lansstyrelserna behover pa ett battre sétt sakerstélla att kontrollverksamheten
ar lamplig och verkningsfull.

Pa livsmedelsomradet var lansstyrelsernas arbetssatt och rutiner for att vidta atgarder vid
bristande efterlevnad hos foretagen och aktdrerna inte alltid 1ampliga. Dérmed var det inte
sékerstallt att kontrollen var verkningsfull. Aktorer i olika delar av landet behandlades inte
likvardigt da lansstyrelserna hanterade bristande efterlevnad olika. En allvarlig brist var att
personalen vid tva lansstyrelser inte hade de réattsliga befogenheter som behovs for att kunna
fatta de beslut som krévs, och att beslut hade fattats utan befogenhet.



1.3 Forutsattningar saknades for provtagning och
vissa avgifter

En annan brist inom livsmedelskontrollen rorde provtagning. Ingen av de reviderade
lansstyrelserna hade tagit tillracklig hansyn till provtagning i sin planering, och det saknades
provtagningsutrustning. Provtagning anvandes inte i den planerade kontrollen och inga prov
hade tagits vid misstanke om bristande efterlevnad. Likvardigheten i kontrollen skulle gynnas
av gemensamma provtagningsprojekt som koordineras centralt, och om den nationella
kontrollplaneringen omfattade dven val av kontrollmetod.

Aven for vissa avgifter saknades forutsattningar. Inom omradena veterinarmedicinska
preparat och djurhélsa saknades nationella foreskrifter om uttag av avgifter vid kontroll som
inte ursprungligen varit planerad, vilket gjorde att Lansstyrelserna inte kunde ta ut dessa
avgifter. Det ar Jordbruksverket som har bemyndigande att foreskriva om detta.

1.4 Revisionerna har haft effekt

Under 2021 genomfdrdes ocksa tretton uppfoljande revisioner: Jordbruksverket gjorde sju
inom foder och djurskydd, och Livsmedelsverket sex inom livsmedel. De flesta av
lansstyrelserna arbetade aktivt med att genomfora sina atgardsplaner. Majoriteten av bristerna
hade atgardats men nagra kvarstod. | endast ett fall var lansstyrelsen ovillig att atgéarda en
brist. Sammanfattningsvis kan revisionerna anses ha en positiv effekt pa den offentliga
kontrollen, eftersom endast ett fatal rekommendationer kvarstod efter avslutad uppféljning.

1.5 Handelser i revisionssystemet

Under perioden 2017 till och med 2021 har alla lansstyrelser blivit reviderade. Darmed
uppfylldes EU-kommissionens riktlinje om att samtliga kontrollmyndigheter bor revideras
inom en femarsperiod. Daremot uppfylldes inte riktlinjen att alla relevanta omraden ska
revideras inom fem ar. Under 2022 ska Jordbruksverket och Livsmedelsverket darfor ta fram
ett gemensamt revisionsprogram med malet att revisionerna ska omfatta alla relevanta
omraden under framtida femarsperioder.

Under 2021 fick Livsmedelsverket i sin instruktion ansvaret for att samordna det nationella
revisionssystemet. Samradsgruppen for revision, dar olika kontrolimyndigheter i livsmedels-
kedjan finns representerade, ska stddja Livsmedelsverket i samordningen.

Med start 2022 kommer Jordbruksverket och Livsmedelsverket att arbeta med ett
samordningsuppdrag for revisioner av lansstyrelser. Malet ar att planering, utférande,
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bedémningar och arbetssatt ska samordnas sa langt som mojligt. Sedan 2021 tar
Livsmedelsverket, i likhet med Jordbruksverket, ut en avgift for revisionerna.

Revisionerna ska granskas av en oberoende part, och Sverige deltar i ett nordiskt samarbete
om oberoende granskning av revisionerna. Under 2021 blev Jordbruksverkets revisioner av
lansstyrelser granskade med gott resultat.
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2 Bakgrund

Den offentliga kontrollen ska verifiera att aktrerna uppfyller lagstiftningens krav pa
livsmedels- och foderséakerhet, och foljer bestdammelserna om djurhélsa, smittskydd,
djurskydd, véaxtskydd och véxtskyddsmedel. Kontrollen ska genomforas regelbundet och sa
ofta som det ar lampligt. Den ska vara riskbaserad, lamplig for att na malen i lagstiftningen,
rattssaker och verkningsfull.

| Sverige utfors den offentliga kontrollen av flera myndigheter. Dessa ar Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, lansstyrelserna (i primérproduktionen), de
kommunala kontrollmyndigheterna och Forsvarsinspektdren for héalsa och miljé (FIHM).

Enligt artikel 6 i forordningen (EU) 2017/625* ska samtliga kontrollmyndigheter se till att de
blir reviderade och vidta atgarder till foljd av resultatet. Dessa revisioner ska vara féremal for
oberoende granskning, och utforas pa ett oppet satt. Revisionen &r en systematisk och
oberoende granskning av att kontrollmyndigheterna har en planerad verksamhet, att planerna
foljs, samt att utforandet ar verkningsfullt och lampligt for att nd malen i férordningen. Syftet
med revisionerna ar ocksa att standigt forbattra kontrollen genom att identifiera forbattrings-
omraden, bade pa enskilda myndigheter och i landet som helhet.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket genomfor revisioner av lansstyrelserna inom sina
respektive omraden. Darutdver genomfor EU-kommissionens DG SANTE F2 revisioner av
den offentliga kontrollens samtliga omraden och myndigheter i Sverige, inklusive revisions-
systemet.

Revisionerna planeras utifran riskbaserade femariga revisionsprogram. Risker for
konsumenters och djurs hélsa, risk for konsumenten att bli lurad samt information om
kontrollmyndigheternas verksamhet och tidigare revisionsresultat vags in ndar programmen tas
fram. Malet &r att alla relevanta omraden och myndigheter ska revideras under en femars-
period. Vilka revisioner som ska genomforas under ett ar faststalls i ettariga program dar det
framgar vilka myndigheter som ska revideras inom vilka omraden.

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen

och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.

2 EU-kommissionens kontor for hilso- och livsmedelsrevisioner och analys
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Revisionerna utfors i enlighet med EU-kommissionens vagledning om revision® och stodjande
material och instruktioner som tagits fram utifran vagledningen. Revisionerna bestar av
dokumentgranskning och intervjuer, och kan omfatta en skuggkontroll, det vill sdga ett
moment dar kontrollpersonalen vid den reviderade myndigheten utfor en kontroll, som
revisionsgruppen iakttar och bedomer. Resultatet av varje revision sammanfattas i en
revisionsrapport som delges den reviderade myndigheten.

3 Kommissionens tillkdnnagivande rérande vigledning om tillimpningen av bestdmmelserna
avseende revisioner som ska utféras enligt artikel 6 i forordning (EU) 2017/625 (2021/C
66/02).
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3 Genomforda revisioner

3.1 Revisioner den senaste femarsperioden

EU-kommissionens riktlinjer anger att samtliga kontrollmyndigheter, och alla relevanta
omraden ska bli reviderade inom en femarsperiod. Under femarsperioden 2017-2021 har
samtliga lansstyrelser blivit reviderade, antingen av Jordbruksverket eller Livsmedelsverket,
vilket innebér att riktlinjen i det avseendet ar uppfylld. I tabell 1 nedan framgar dock att alla
relevanta omraden (t. ex. vaxtskyddsmedel, vaxtskydd och animaliska biprodukter) inte blivit
reviderade under denna period.

Tabell 1. Genomférda revisioner (R) och uppféljningar (U) inom olika omraden pa

lansstyrelserna under aren 2017-2021

Lansstyrelse 2017 2018 2019 2020 2021
Djurskydd (R)
Blekinge Livsmedel (R) Foder (R)
Livsmedel (U)
) ) Foder (R) )
Dalarna Djurskydd (R) | Livsmedel (R) ] Livsmedel (U)
Djurskydd (U)
Livsmedel (R)
Gotland _ Livsmedel (U) Foder (R)
Djurskydd (R)
. Djurskydd (R) Djurskydd (U)
Gavleborg Livsmedel (R) Livsmedel (U)
Foder (R) Foder (U)
Veterinar-
Halland Djurskydd (R) Livsmedel (R) | medicinska Livsmedel (U)
preparat (R)
Jamtland Livsmedel (R) | Foder (R) Livsmedel (U) Foder (U)
Livsmedel (R)
. . Livsmedel (U)
Jonkoping Djurskydd (R) Foder (R)
Foder (U)
Djurskydd (U)
Veterinar-
_ _ medicinska
Kalmar Djurskydd (R) Livsmedel (R) preparat (R)
Livsmedel (U)
Djurskydd (R)
Kronoberg Livsmedel (R) | Foder (R) Foder (U)
Livsmedel (U)
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Lansstyrelse

2017

2018

2019

2020

2021

Livsmedel (R)

Norrbotten Djurskydd (R) Livsmedel (U)

Foder (R)
Skane Djurskydd (R) Djurskydd (U)
Stockholm Djurskydd (U) Djurskydd (R) | Livsmedel (R)

Sodermanland

Djurskydd (R)

Livsmedel (R)

Livsmedel (U)
Djurskydd (U)

Djurhélsa (R)

Djurskydd (R)

Livsmedel
. ' (R+U)
Uppsala Livsmedel (U) | Foder (R) Djurskydd (R) Foder (U)
Djurskydd (U)
Varmland Djurskydd (R) | Djurskydd (U) | Livsmedel (R) | Livsmedel (U)
Livsmedel (R)
Viasterbotten Livsmedel (U)

Vasternorrland

Djurskydd (R)

Livsmedel (R)

Livsmedel (U)

Vastmanland

Djurskydd (R)

Djurskydd (R)

Vastra
Livsmedel (U) Foder (R) Djurskydd (R)
Gotaland
. Livsmedel (R)
Orebro Djurskydd (R)

Djurskydd (U)

Ostergotland

Djurskydd (U)

Livsmedel (R)

Djurhalsa (R)

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har sedan 2020 samordnat och riskbaserat sina
revisionsprogram for att sékerstalla att samtliga relevanta omraden blir reviderade. Detta har
resulterat i att fler omraden far revision framéver. Att omradet animaliska biprodukter inte har
reviderats av Jordbruksverket forklaras av att DG SANTE F genomférde en revision inom
omradet under 2020. Under den revisionen granskades hela systemet for den offentliga
kontrollen av animaliska biprodukter, &ven den del som ligger pa lansstyrelsen och som ror
transporter och omlastningsplatser.

3.2 Revisioner 2021

Aret praglades, i likhet med r 2020, av Covid-19-pandemin. Det innebar att samtliga
revisioner, och uppfdljande revisioner, utférdes digitalt genom intervjuer och granskning av

12

LIVSMEDELSVERKET OCH JORDBRUKSVERKET — S 2022 NR 01




inskickade dokument. Darmed genomfordes inga skuggkontroller. Malet var att sa langt som
mojligt utfora uppfoljande revisioner och revisioner som var planerade enligt de beslutade
femarsprogrammen.

De digitala revisionerna har fungerat val och arbetssattet kommer darfor dven fortsattningsvis
att vara aktuellt givet att fokus for revisionen tillater detta. Vissa moment kréaver dock en
revision pa plats, och skuggkontroller kan bidra med viktig information om hur kontrollen
fungerar i praktiken. Alla revisioner kommer séaledes inte att vara digitala framover.

Under aret genomforde Jordbruksverket fyra revisioner pa tre lansstyrelser (Gotland, Kalmar
och Sédermanland). Livsmedelsverket genomforde tre revisioner (Stockholm, Uppsala och
Orebro). Se tabell 1. Jordbruksverket och Livsmedelsverket deltog som observatérer vid
varandras revisioner vid tva tillfallen under aret (vid revisionerna av Gotland och Uppsala).

En lansstyrelse utnyttjade mojligheten att yttra sig Gver revisionsrapportens innehall
(Uppsala). Livsmedelsverket tog hansyn till yttrandet, men rekommendationerna i revisions-
rapporten paverkades inte. Jordbruksverket anvéander sig inte av processen for yttrande utan
skickar istallet en preliminar rapport for sakgranskning vilket pa det stora hela kan jamforas
med Livsmedelsverkets process for yttrande, om &n lite mer informellt. Ett antal synpunkter
inkom dven pa Jordbruksverkets revisioner under aret, och rapporterna justerades delvis
darefter beroende pa kommentar.

Samtliga lansstyrelser fick en eller flera rekommendationer med anledning av det som
observerats under revisionerna, och samtliga har efter revisionen uppréttat en atgardsplan som
redogor for nar och hur atgarder kommer att vidtas med anledning av dessa.

3.3 Resultat av revisionerna 2021

Nedan redovisas resultatet for de omréden som har reviderats under &ret.

3.3.1 Foder

En revision genomfordes av foderkontrollen. Syftet med revisionen var att verifiera att det
fanns en andamalsenlig och fungerande process for att sékerstalla att kontrollpersonalen hade
tillracklig kompetens. Fokus under revisionen lag darfor pa resurser och kompetensutveckling
samt rutiner for bland annat kompetensforsorjning och verifiering av kontrollverksamheten.

Under revisionen konstaterades att det saknades register for genomférda utbildningar och att
det inte heller hade tagits fram kompetensutvecklingsplaner for personalen. Det noterades
aven att rutinerna for kontrollen behévde tydliggoras, och att det saknades ett lampligt system
for att halla rutinerna uppdaterade. Det fanns inga rutiner for verifiering av kontrollprocessen
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vilket gjorde att en systematisk och regelbunden uppféljning av den egna verksamheten inte
var sakerstalld.

3.3.2 Veterinarmedicinska preparat

En revision inom veterindrmedicinska preparat med fokus pa lakemedel pa gard genomfordes.
Syftet med revisionen var att verifiera att lansstyrelsen hade en d&ndamalsenlig process for
offentlig kontroll inom omradet. Fokus under revisionen lag darfor pa samtliga krav som
géller for en kontrollmyndighet enligt forordning (EU) 2017/625.

Under revisionen gjordes flera observationer som bedémdes inverka pa kontroll-
verksamhetens verkningsfullhet och Iamplighet. Bland annat beddmdes lansstyrelsens
kontrollplan sakna mal och aktiviteter som tog hansyn till den egna verksamhetens
forbattringsomraden. De angivna malen och aktiviteterna bedomdes inte vara majliga att folja
upp. Det var inte heller sakerstallt att valet av aktorer som skulle kontrolleras var riskbaserat.

Lansstyrelsen hade vid tillfallet for revision inte fattat nagot beslut om uttag av avgift for den
kontroll av lakemedel pa gard som ursprungligen inte var planerad. Det visade sig dock att det
inte fanns nagot bemyndigande for lansstyrelsen att ta ut avgifter for denna typ av kontroll.
Bemyndigande att foreskriva om dessa avgifter ligger pa Jordbruksverket. Lansstyrelsen
saknade dven dokumentation 6ver genomfdrda utbildningsinsatser och rutiner for verifiering
av kontrollprocessen vilket gjorde att en systematisk och regelbunden uppféljning av den
egna verksamheten inte var sékerstalld.

3.3.3 Djurhalsa

Under aret genomfordes for forsta gngen en revision av tva kontrollomraden inom djurhalsa
samtidigt; seminverksamhet och héstpass. Syftet med revisionen var att verifiera att kontroll-
myndigheten hade en andamalsenlig process for offentlig kontroll inom de tva omradena.
Fokus lag darfor pa samtliga krav som géller for en kontrollmyndighet enligt forordning (EU)
2017/625.

Under revisionerna gjordes flera observationer som bedémdes paverka kontroll-
verksamheternas verkningsfullhet och lamplighet. Bland annat kunde det konstateras att det
saknades vagledning fran Jordbruksverket for kontrollen av seminverksamheter och att
checklistan som lansstyrelserna anvande for kontrollen inte innehdll samtliga delar som krévs
enligt lagstiftningen pa omradet. Lansstyrelsen hade inte heller implementerat nagra rutiner
for verifiering av den egna kontrollprocessen pa dessa omraden eller fattat beslut om avgift
for den kontroll som ursprungligen inte var planerad. Det noterades dock att det inte fanns
nagot bemyndigande for lansstyrelsen att ta ut avgifter for denna typ av kontroll.
Bemyndigande att foreskriva om avgifter for den offentliga kontrollen inom djurhalsa ligger
pa Jordbruksverket. Det ar darfor Jordbruksverket som maste foreskriva om att avgift for
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kontroll som inte ursprungligen var planerad ska debiteras aktoren, nagot som inte ar gjort.
Utan ett sadant tillagg i foreskrift kan inte lansstyrelsen na upp till detta grundlaggande
lagkrav.

3.3.4 Livsmedel

Under aret genomférde Livsmedelsverket tre revisioner inom omradet livsmedel. Fokus Iag
pa revisionsomradena mal, uppféljning, riskbaserad kontroll, kontrollrapporter och atgérder
vid bristande efterlevnad.* Vid en av lansstyrelserna var ocksa sarskilt fokus pa kontroll av
forséljning av opastoriserad mjolk direkt till konsument. Aven andra revisionsomraden
granskades delvis, till fljd av det som framkom under revisionens gang.

Mal

Resultatet visade att de reviderade lansstyrelserna hade beaktat inriktningar, mal och
prioriteringar i Sveriges flerariga nationella kontrollplan (NKP). Tva lansstyrelser hade mal
med tillhdrande aktiviteter som tog hansyn till verksamhetens forbattringsbehov. En av
lansstyrelserna hade dvergripande mal som i viss man tog hansyn till forbattringsbehov, men
alla mal hade inte brutits ned i delmal, och det saknades lampliga aktiviteter och indikatorer
for att nd och félja upp dem.

Uppfoljning och verifiering av den egna verksamheten

Vid en lansstyrelse noterades ett gott exempel. Lansstyrelsen genomforde en arlig utvardering
och analys av utfallet av foregaende ars kontrollplan. I analysen identifierades brister i
kontrollverksamheten, vilka resulterade i nya mal och aktiviteter i kommande érs kontroll-
plan. Dock utférde denna lansstyrelse ingen Iépande verifiering av att rutiner féljdes och att
eventuella brister hos aktrerna upptécktes. Lansstyrelsen hade sjélv identifierat att brister
séllan noterades vid kontrollerna och angav bristande kompetens som en trolig orsak. Som
atgard planerade lansstyrelsen att genomfora parallellkontroller inop med andra lansstyrelser.

De andra lansstyrelserna hade vissa forfaranden for uppféljning av den egna verksamheten,
men de fokuserade inte pa kontrollens verkningsfullhet eller lamplighet. Ledningen féljde
framst upp att planerad kontroll blev utférd, och vid en lansstyrelse foljdes vissa mal inte upp
alls. Ledningen verifierade inte att handldggarna sag till att de brister som noterats hos aktorer
blev atgardade. De forfaranden som fanns for att upptacka brister i den egna verksamheten
och vidta korrigerande atgarder foljdes dessutom inte alltid.

4L&s mer pa sidan ”Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll” i Kontrollwiki pa

www.livsmedelsverket.se.
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Riskbaserad kontroll och provtagning

Alla lansstyrelser hade ettariga kontrollplaner som baserades pa riskuttaget i ”Nationell
kontrollplanering i primérproduktionen — foder och livsmedel 2021-2023”, vilket var positivt.
Endast en av dem hade dock en flerarig kontrollplan som innehdll foreskrivna uppgifter.
Kontroll hade genomforts i enlighet med de ettariga planerna vid tva av lansstyrelserna, men
vid den tredje hade pandemin paverkat genomférandet negativt.

Ingen av lansstyrelserna hade beaktat metoden provtagning i sina kontrollplaner. Provtagning
anvéndes inte i den planerade kontrollen och inga prov hade heller tagits vid misstanke om
bristande efterlevnad. Metoden hade dock anvénts i kontrollprojekt. Lansstyrelserna saknade
delvis provtagningsutrustning.

En av lansstyrelserna 6vervagde fran fall till fall om en kontroll skulle féranmalas eller inte,
men tva av lansstyrelserna saknade ett forfarande for att i det enskilda fallet bedéma om
kontrollen bor goras foranmald eller oanméld. Dessa lansstyrelser utforde néstan uteslutande
foranmalda kontroller.

Kontrollrapporter, atgarder vid bristande efterlevnad och befogenheter

Tva av lansstyrelserna hade lampliga rutiner som féljdes av personalen, kring hur utférda
kontroller skulle dokumenteras. Den tredje lansstyrelsen hade en rutin som i huvudsak féljdes,
men resultatet av kontrollerna var inte alltid tydligt i kontrollrapporterna, och all relevant
information dokumenterades inte. Det upprattades dessutom inte alltid en skriftlig kontroll-
rapport efter utford kontroll, vilket &r allvarligt.

Lansstyrelserna skiljde sig at vad galler hanteringen av brister som noterats vid kontroll. De
hade alla ett system for detta, &ven om delar av rutinerna inte alltid var dokumenterade. Vid
en av lansstyrelserna gick det inte att bedoma om systemet var verkningsfullt eftersom mycket
fa brister upptacktes vid kontrollerna och manga av rutinerna annu inte anvants. Nagot ar
bakat i tiden hade ett fatal brister noterats, men da hade lansstyrelsen inte foljt upp att atgarder
vidtagits och darmed var det oklart om kontrollen haft nagon effekt.

Vid en annan lansstyrelse hade systemet inte alltid avsedd verkan sa att avvikelser atgardades
av aktoren. | nagra fall hade lansstyrelsen inte vidtagit tillrackliga atgarder inom rimlig tid. En
av lansstyrelserna hade dock ett system som i flera fall hade haft avsedd effekt. Denna
lansstyrelse upptéckte avvikelser av varierande slag och vidtog lampliga atgarder mot
aktorerna for att se till att de tgardades. Atgarderna féljdes darefter upp.

Gallande rattsliga befogenheter sa hade personalen vid en lansstyrelse de befogenheter som
behdvs for att kunna fatta de beslut som krévs, och beslut hade fattats av behériga personer.
Vid tva av lansstyrelserna saknade personalen de befogenheter som kréavdes. Det var inte
faststéllt vem som fick fatta beslut enligt vilken lagstiftning, och det var inte sékerstéllt att
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beslut kunde fattas omedelbart vid behov. Vid en av lansstyrelserna hade beslut fattats utan
befogenhet, vilket &r allvarligt.

lakttagelser som ocksa gjordes och som relaterar till detta omrade var att en lansstyrelse inte
tog ut avgifter for att tacka kostnaderna for kontroll som inte ursprungligen varit planerad, och
att en lansstyrelse saknade en plan for hur och var stérre mangder beslagtagna livsmedel
skulle forvaras.

Ovrigt

Registrering och forteckning av aktorer granskades vid tva lansstyrelser. Den ena arbetade
aktivt med att se till att registret holls aktuellt och uppdaterat, och den andra hade paborjat ett
arbete med registervard till foljd av att uppgifterna i registret inte var fullt ut aktuella och
uppdaterade.

Det konstaterades att vissa rutiner som ska vara dokumenterade saknades vid tva av
lansstyrelserna. Vid den ena féljdes rutinerna inte alltid av personalen, och vid den andra
behovde rutiner uppdateras, men det saknades ett lampligt system for detta.

Ledningen vid en lansstyrelse hade inte sett till att personalen fatt vidareutbildning inom
kontroll av groddanldggningar efter att brister konstaterats vid en revision av DG SANTE F.
Lansstyrelsen framforde att den ansag att Livsmedelsverket borde ansvara for kontrollen av
groddanlaggningar da det ar svart att uppfylla kraven pa kompetens inom detta omrade. Vid
en annan lansstyrelse hade personalen inte fatt tillracklig kompetensutveckling for att kunna
genomfdra provtagningar.

En lansstyrelse hade skickat felaktiga uppgifter till Livsmedelsverket géllande den kontroll
som utforts under 2020.

Vid en lansstyrelse konstaterades det att det fanns en beredskapsplan, men att dess
andamalsenlighet inte hade testats eller utvarderats.
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4 Revisionernas effekt pa den
offentliga kontrollen

Revisionen kan anses ha effekt om den upptacker de brister som finns i den reviderade
myndighetens verksamhet, och dessa sedan atgardas. Det ar den myndighet som blivit
reviderad som ar skyldig att ta hand om revisionsresultatet och genomfara lampliga atgarder.

Den som utfort revisionen bedémer den reviderade myndighetens atgardsplan och verifierar
sedan att atgardsplanen foljts, det vill séaga foljer upp att atgarder genomfors. Detta kan goras
pa olika satt beroende av bristens art och omfattning, exempelvis via e-post, brev eller telefon,
genom bedomning av dokument som skickats in, eller genom en sérskild uppfdljning pa plats.
Uppfoljningen sker normalt i samband med atgardsplanens olika slutférandedatum och
avslutas med en rapport till kontrolimyndigheten.

| de fall inga atgarder vidtas, eller om endast overksamma atgarder vidtas, har varken
Livsmedelsverket eller Jordbruksverket nagra befogenheter att exempelvis forelagga en
lansstyrelse att vidta atgarder. Det kan dock bli aktuellt med ytterligare uppféljningar, eller sa
kan Naringsdepartementet informeras. Erfarenheter fran revisionerna kan ocksa gora att en
viss lansstyrelse blir reviderad oftare eller mer séllan.

4.1 Uppfoljande revisioner 2021

Jordbruksverket genomférde sju uppfdljande revisioner vid sex lansstyrelser (Jamtland,
Jonkoping, Kronoberg, Skane, Uppsala, Orebro) under 2021. Revisionerna var utférda under
2018 och 2019 inom omradena foder (3 st.) och djurskydd (4 st.).

Livsmedelsverket genomforde sex uppfdljande revisioner inom livsmedel (Halland,
Jonkdping, Kalmar, Uppsala, Varmland och Vasternorrland). Revisionerna som foljdes upp
var utférda under 2019 (4 st.), 2020 (1 st.) och 2021 (1 st.).

Se tabell 1.

Nedan redovisas resultatet for respektive omrade.

4.1.1 Foder

Resultatet av de uppfoljande revisionerna visar att tva av de tre granskade lansstyrelserna till
fullo hade foljt sina atgardsplaner och de lamnade rekommendationerna. For den lansstyrelse
som hade kvarvarande rekommendationer framgar det att majoriteten av atgarderna hade
genomforts och att flertalet av rekommendationerna hade foljts, men att det kvarstod mer eller
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mindre arbete med implementeringen av de atgarder som rérde beredskap och verifiering av
den egna verksamheten.

4.1.2 Djurskydd

Vid de uppféljande revisionerna hade majoriteten av de lamnade rekommendationerna foljts.
Tva av de fyra lansstyrelserna hade till fullo f6ljt sina atgardsplaner och de tidigare lamnade
rekommendationerna. Dessa tva lansstyrelser hade dven minst antal rekommendationer fran
borjan. For de tva lansstyrelser som hade kvarstaende rekommendationer, och som fran borjan
hade saval flest som mest omfattade rekommendationer, behovde ytterligare atgarder vidtas
for att komma tillratta med ofullstdndiga kontrollplaner, otillrackliga rutiner och otillrécklig
verifiering och uppfoljning av den egna verksamheten. Dessa lansstyrelser nar
sammanfattningsvis fortsatt inte helt upp till de grundlaggande lagkraven pa dessa omraden.

4.1.3 Livsmedel

Ingen av lansstyrelserna hade vid de uppfoljande revisionerna till fullo genomfort sina
atgardsplaner, men majoriteten av bristerna var atgardade. De brister som delvis kvarstod
handlade framst om myndigheternas kontrollplaner, provtagning, beredskapsplaner och
tillgang till personella resurser. | de fall det bedémdes som trovardigt att en annu inte
genomford atgard skulle genomforas sa lamnades den for uppfoljning vid nasta planerade
revision. | nagra fall bedémdes atgarden som vidtagen, men beddmningen av om den haft den
effekt som dnskades for att folja en viss rekommendation, lamnades for uppfoljning vid nésta
planerade revision.

| ett fall var Livsmedelsverket och lansstyrelsen oense. Bristen handlade om att lansstyrelsen i
huvudsak féranmalde sina kontroller utan tillfredstallande motivering. Lénsstyrelsen uppgav i
atgardsplanen att den avsag fortsatta att som regel foranmala kontrollerna i de fall foder
kontrolleras samtidigt. Livsmedelsverket anser att detta motverkar lagstiftningens syfte och
forsamrar mojligheten att upptécka en rad olika typer av bristande efterlevnad, inklusive
eventuella avsiktliga dvertradelser som begatts genom bedragligt eller vilseledande agerande.
Bristen bedémdes som kvarstaende.
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5 Revisionssystemet under aret

Nedan beskrivs de huvudsakliga aktiviteterna som har dgt rum inom revisionssystemet under
aret.

5.1 Foérandringar irevisionssystemet

Livsmedelsverkets instruktion andrades i juli 2021. Férandringarna innebar dels att
Livsmedelsverket pa begaran av en annan statlig myndighet fa utfora revision enligt artikel 6 i
forordning (EU) 2017/625, och dels att Livsmedelsverket far till uppgift att samordna det
nationella revisionssystemet i livsmedelskedjan.> Livsmedelsverket har redan tidigare arbetat
med att samordna revisionerna pa livsmedelsomradet, men nu finns ett tydligt bemyndigande
att samordna, och arbetet utdkas till att gélla hela livsmedelskedjan.

Aven livsmedelsférordningen dndrades under 2021 och forandringarna rér Samradsgruppen
for revision.® Gruppen har sedan 2013 gett stod och rad i revisionsarbetet, men den utékas nu
med Kemikalieinspektionen och ska dven bistd Livsmedelsverket i samordningen av det
nationella revisionssystemet. Livsmedelsverket ska varje ar rapportera om gruppens arbete till
Regeringskansliet.

Sedan januari 2021 tar Livsmedelsverket, i likhet med Jordbruksverket, ut en avgift for de
revisioner som utfors pa lansstyrelser. Detta enligt en skriftlig 6verenskommelse mellan
Livsmedelsverket och lansstyrelserna.” Jordbruksverket har tagit ut avgift sedan 2016 da deras
revisionsverksamhet startade.®

5.2 Samordning av Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets revisioner av
lansstyrelserna

Lansstyrelserna har tidigare inkommit med synpunkter och 6nskemal om att Jordbruksverket
och Livsmedelsverket bér samordna sina revisioner i storre utstrackning. En del atgarder har

>3 b och 8 a §i Forordning (SFS 2009:1426) med instruktion fér Livsmedelsverket
629 c § i Livsmedelsférordningen (2006:813)

7 Enligt ett avtal, se Livsmedelsverkets dnr 2021/01946

8 Enligt ett avtal, se Jordbruksverkets dnr 1.4.3-16760/2019
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redan genomforts, men under 2022 kommer Livsmedelsverket och Jordbruksverket att
intensifiera arbetet i form av ett samordningsuppdrag. Malet ar att samordna planering,
utforande, beddmningar och arbetsséatt sa langt det ar mojligt.

5.3 Samradsgrupp for revision

Samradsgruppen for revision, som leds av Livsmedelsverket, ska ge stod och rad till de
myndigheter som utfor eller later utfora revision. Den ska dven bista Livsmedelsverket i
samordningen av det nationella revisionssystemet. Gruppen bestar av representanter for
lansstyrelserna och de kommunala kontrollmyndigheterna, Forsvarsinspektoren for hélsa och
miljo (FIHM), Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Sveriges
kommuner och regioner (SKR).

Under 2021 har gruppen tagit fram nationella mal for Sveriges revisionssystem 2022-2024,
och pabdrijat ett arbete for att skapa ett heltackande revisionsprogram for hela
livsmedelskedjan. Gruppen har ocksa fort samtal om revisioner med Kemikalieinspektionen
som nu ingar i gruppen, samt foljt och gett stod i den dialog som pagar mellan lansstyrelserna,
SKR och berdrda departement om framtida organisation och finansiering av revisioner av de
kommunala kontrollmyndigheterna. Detta till foljd av att lansstyrelserna beslutat att inte
genomfora nagra revisioner av kommunala kontrollmyndigheter innan ett bemyndigande om
att utfora revision och en finansiering &r pa plats.

5.4 Oberoende granskning av revisionssystemet

Revisionerna ska granskas av en oberoende part. Denna oberoende granskning ar en
kvalitetssakring av den verksamhet som bedrivs, vilket skapar en trygghet i verksamheten och
en trovardighet gentemot de som blir reviderade. Sverige samarbetar med de andra nordiska
landerna Finland, Norge, Danmark och Island om oberoende granskning av revisions-
systemen. Granskningen innebar att revisorer fran tva av landerna tillsammans granskar ett av
de andra landerna enligt en femarig plan. De kriterier som anvands ar EU-kommissionens
riktlinjer om revision och de referensdokument som tagits fram av natverket for revisorer vid
DG SANTE F. Samarbetet startade som ett nordiskt projekt 2016 och en sarskild instruktion
har tagits fram for arbetet. Arbetssattet kan nu ses som permanent.

Under 2021 blev Jordbruksverkets arbete med revisioner av lansstyrelser granskat med gott
resultat. En granskning av revisionerna pa livsmedelsomradet &r planerad att ske under 2023.
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5.5 Natverk for revisorer vid DG SANTE F

Sverige ingar i ett EU-natverk for revision dar revisorer fran Livsmedelsverket och
Jordbruksverket deltar vid traffar tva ganger om aret. Gruppen diskuterar aktuella fragor och
tar fram referensdokument som bidrar till 6kad likvardighet inom revisionen i
medlemsstaterna. Arbetet fran natverket rapporteras bland annat till den nationella
samradsgruppen for revision. Under 2021 har motena genomforts digitalt och de fragor som
diskuterades rorde framst erfarenheter av digitala revisioner under Covid-19-pandemin samt
vilka referensdokument som det finns behov av att uppdatera.
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6 Slutsatser och analys

Under ar 2021 genomfordes totalt sju revisioner inom omradena livsmedel (3 st.) foder (1 st.),
veterinarmedicinska preparat (1 st.) och djurhalsa (2 st.). Revisionerna inom varje omrade &r
fa, sa resultaten gar inte alltid att generalisera. Daremot finns vissa gemensamma namnare
som kommenteras nedan.

Resultatet visar att lansstyrelserna hade beaktat de nationella malen i Sveriges flerariga
nationella kontrollplan (NKP), vilket &r positivt. Att lansstyrelserna faststaller mal for
kontrollverksamheten och pa sa satt tydliggor vilket arbete och fokus som ska gélla for aret
skapar en god grund for den riskbaserade planeringen av kontrollen. Samtliga lansstyrelser
hade, inom foder och livsmedel, ocksa beaktat *Nationell kontrollplanering i primiir-
produktionen — foder och livsmedel 2021-2023”, vilket visar att foljsamheten ar god mot de
stodjande material som erbjuds fran de centrala myndigheterna. Samma konstaterande kan
dven goras inom 6vriga reviderade omraden. Pa omraden dar det saknas aktuell vagledning
fran de centrala myndigheterna, som var fallet inom seminverksamhet, var det tydligt att
kontrollen fungerade samre.

Vid revisionerna pa livsmedelsomradet noterades det att lansstyrelserna hade system for att
vidta atgarder vid bristande efterlevnad hos aktorerna, men att de hade kommit olika langt vad
géller tillampningen. For att kontrollen ska vara verkningsfull &r det nédvéndig att eventuella
brister upptacks hos aktorerna, och att atgarder vidtas for att ratta till dessa. Personalen vid
vissa lansstyrelser saknade de réttsliga befogenheter som behdvs for att kunna fatta de beslut
som kravs. Vid en av lansstyrelserna hade beslut fattats utan befogenhet, vilket ar allvarligt ur
ett rattssakerhetsperspektiv.

I likhet med tidigare ar sa lamnades, inom alla omraden, ett flertal rekommendationer
avseende lansstyrelsernas system for verifiering av den offentliga kontrollen, det vill séga
deras system for att upptécka eventuella brister och forbattringsmajligheter i den egna
verksamheten. Flera lansstyrelser hade system for hur mal och aktiviteter skulle foljas upp.
Majoriteten saknade dock en verifiering av hur kontrollen genomférdes, och fokuserade
istallet enbart pa kvantitet. Det innebar att uppféljning i manga fall saknades gallande
kontrollens verkningsfullhet och lamplighet. Vid en revision pa livsmedelsomradet noterades
ett gott exempel da en av lansstyrelserna genomforde en arlig utvardering och analys av
foregaende ars kontrollplan. Den l6pande verifieringen av att rutiner foljdes och att eventuella
brister upptéacktes vid aktérerna var dock samre.

Pa livsmedelsomradet hade ingen av de reviderade lansstyrelserna beaktat metoden prov-
tagning tillrackligt i sin planering, och det saknades provtagningsutrustning. Provtagning
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anvandes heller inte i den planerade kontrollen och inga prov hade tagits vid misstanke om
bristande efterlevnad. Detta ar problematiskt da provtagning ibland ar den enda eller den
ldmpligaste metoden for att kontrollera ett visst lagstiftningskrav. Lansstyrelserna behdver
tanka pa detta nar kontrollen planeras.

Vid revisionerna pa omradet djurhalsa upptéacktes det att lansstyrelserna inte tagit ut avgifter
for kontroll som inte ursprungligen var planerad. Det berodde pa att Jordbruksverket inte
foreskrivit om uttag av dessa avgifter. Utan en sadan foreskrift kan inte lansstyrelsen uppfylla
lagstiftningens krav om att dessa avgifter ska debiteras aktorerna.

Det var positivt att samtliga lansstyrelser efter avslutad revision upprattade en atgardsplan
som redogjorde for de atgarder som kommer att vidtas till foljd av revisionsresultatet. Under
2021 utfordes 13 uppfoljande revisioner inom omradena foder (3 st.), djurskydd (4 st.) och
livsmedel (6 st.).

Resultatet visar att de flesta av lansstyrelserna arbetade aktivt med att implementera sina
atgardsplaner. Majoriteten av de brister som noterats hade atgardats, men ett mindre antal
brister kvarstod. | endast ett fall var lansstyrelsen ovillig att atgarda en brist. Det gallde
avsaknaden av ett forfarande for att i det enskilda fallet beddma om kontrollen bor goras
foranmald eller oanméld, dar en lansstyrelse angav i sin atgardsplan att den avser fortsatta
med regelmaéssig foranmaélan trots att det inte &r i enlighet med lagstiftningens krav.

6.1 Revisorernas slutliga kommentarer

- Kontrollen fungerar béattre déar vagledningar fran de centrala myndigheterna finns, och
samre pa de omraden dar de saknas. Mer véagledning behdvs inom exempelvis semin-
verksamhet och provtagning.

- Kontrollen pa livsmedelsomradet skulle gynnas av gemensamma provtagningsprojekt
som koordineras centralt, och genom att den nationella kontrollplaneringen aven omfattar
val av kontrollmetod.

- Inom omradena djurhélsa och veterindrmedicinska preparat behdvs nationella foreskrifter
om uttag av avgifter vid kontroll som inte ursprungligen varit planerad om lansstyrelserna
ska kunna ta ut sadana avgifter. Det ar Jordbruksverket som har bemyndigande att
foreskriva om detta.

- Pa livsmedelsomradet var hanteringen av brister som noterats vid kontroll inte enhetlig.
Det finns ett behov av att lansstyrelserna diskuterar detta gemensamt, dels for att undvika
att aktorer i olika delar av landet behandlas olika, och dels for att sékerstélla att
kontrollen &r verkningsfull genom att se till att de brister som noteras vid kontroll
verkligen atgardas.
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- Lansstyrelserna behdver pa ett battre satt sakerstalla att kontrollverksamheten ar lamplig
och verkningsfull for att na lagstiftningens krav. Da behovs en fungerande verifiering och
uppféljning av verksamheten.

- Revisionerna kan anses ha en positiv effekt pa den offentliga kontrollen i
primarproduktionen, da endast ett fatal rekommendationer kvarstod efter avslutad
uppféljning.
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