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FOrord

Ohélsosamma matvanor &r en av de framsta orsakerna till ohdlsa och for tidig dod i Sverige.
For att forandra matvanorna i ratt riktning kravs atgarder som okar forutsattningarna for en
hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsverket har i uppdrag av regeringen att under 2020-2023 tillsammans med
livsmedelsbranschen undersdka och skapa forutsattningar for en éverenskommelse om att
sénka salt- och sockerhalten i livsmedel, samt att ta fram kunskapsunderlag om hur intaget av
energitata och naringsfattiga livsmedel kan minska. Kunskapsunderlaget ska beskriva vilka
metoder som har effekt for att forandra livsmedelskonsumtionen i olika socioekonomiska

grupper.

Det forsta steget i arbetet med ett sadant kunskapsunderlag ar foreliggande litteraturstudie
som beskriver styrmedel som anvands i olika lander och vilka effekter de har haft.

Litteraturstudien kommer att ligga till grund for det fortsatta arbetet med kunskapsunderlaget.
De delar av rapporten som handlar om andra landers sockersankningsarbete kommer dven att
anvéndas i dialoger om hur ett sockersankningsprogram i Sverige skulle kunna se ut och vilka
forutsattningarna for ett sadant sockersankningsprogram 4r.

Rapporten ar skriven av samhéllsekonom Linda Skogstrom, Utvarderingsavdelningen och har
faktagranskats av samhallsekonom Fredrik Holstein, Utvérderingsavdelningen.

Livsmedelsverket
Cecilia Svérd
Avdelningschef Utvérderingsavdelningen

December 2022
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1. Sammanfattning

Syftet med den har litteraturstudien ar att beskriva styrmedel som har anvénts for att framja en
halsosam livsmedelskonsumtion i olika l&nder samt att beskriva vilka effekter styrmedlen
haft. Bakgrunden &r regeringens uppdrag till Livsmedelsverket att undersoka och skapa
forutsattningar for en 6verenskommelse i livsmedelsbranschen om att sénka salt- och
sockerhalten i livsmedel, samt att ta fram ett kunskapsunderlag om hur intaget av energitéta
och néringsfattiga livsmedel kan minska. Rapporten utgér en del av det kunskapsunderlaget.

Manniskors matvanor och forhallningssétt till mat paverkas av en mangd faktorer. Matmiljon,
det vill sdga den sociala och fysiska miljé som vi lever i, har stor inverkan. Viktiga faktorer i
matmiljon &r utbud, tillgdnglighet, marknadsféring och sociala normer. Det géller darmed
faktorer som framfor allt ligger utanfér individen. Men dven faktorer som individers
utbildning, inkomst och social position har betydelse for beteendet. Generellt har méanniskor
med starkare socioekonomisk position mer hdlsosamma matvanor an manniskor med svagare
socioekonomisk position.

Litteratursammanstallningen visar féljande:

e Ett stort antal lander bade inom och utom Europa har implementerat olika typer av
styrmedel for att forbattra livsmedelskonsumtionen och héalsan hos befolkningen.

e Det finns forskning som visar att punktskatter pa drycker med tillsatt socker, skatt pa
ohalsosam mat, sankt moms pa halsosamma livsmedel, skolfruktsstéd och nudging
kan ha effekt pa inkop och/eller intag av livsmedel.

e Det kravs mer forskning for att faststalla effekterna pa konsumtion till foljd av olika
typer av regleringar, till exempel begrénsning av marknadsfoéring eller av
priskampanjer. Det kravs dven mer forskning om effekterna till foljd av
framsidesmarkning, informationskampanjer och krav inom offentlig upphandling.

Punktskatter pa drycker med tillsatt socker har inforts i flera lander. | maj 2022 hade 6ver 40
procent av medlemsstaterna i WHO infort en sadan skatt. Det finns relativt mycket forskning
inom detta omrade jamfért med andra styrmedel som beskrivs i rapporten. Forskningen visar
att punktskatten bidrar till att minska konsumtionen av drycker med tillsatt socker.

Skatt pa annan ohilsosam mat in drycker med tillsatt socker har inforts i ett par lander i Europa,
exempelvis Norge, Finland och Ungern. Det ar relativt fa studier som undersoker effekterna
av sadana skatter. Litteraturen visar att det finns svarigheter géllande att avgransa vilka
livsmedel som ska beskattas. De studier som inkluderats i rapporten indikerar att skatter pa
ohélsosam mat kan ha effekt pa konsumtionen av de ohdlsosamma livsmedel som beskattas.

Subventioner av vissa livsmedel genom sénkt moms anvands av exempelvis Lettland, Polen,
Spanien och Irland i Europa. Eftersom subventioner av hdlsosamma livsmedel ar relativt
ovanliga finns det fa utvarderingar av subventionernas effekter. Forskningen visar att
prisférandringar, bade héjningar och minskningar, kan ha effekt pa livsmedelskonsumtionen.
Vidare indikerar forskningen att kombinationer av subventioner och skatter ar effektivt for att
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styra mot en mer halsosam livsmedelskonsumtion. De flesta studier & dock modellstudier,
vilket innebér att det saknas evidens fran verkligheten om subventioners effekter.

EU:s skolfruktsstéd anvidnds av alla medlemslinder i EU utom Sverige. Skolfruktsstddet har
funnits sedan 2008 och erbjuder ekonomisk ersattning till skolor som delar ut och undervisar
om gronsaker och frukt under skoltid. Overlag visar forskningen att EU:s skolfruktsprogram
har okat intaget av frukt bland barn och unga. Aven skolfruktsprogram utanfor EU har visats
vara effektiva for att fa barn och unga att konsumera mer frukt. Det saknas beldgg for att
skolfruktsprogrammet dven har effekt pa intaget av grénsaker.

Det finns manga olika metoder fér att reglera utbudet av livsmedel. Litteraturen som utvarderar
nationella regleringar av utbudet &r begransad. Sétt att reglera utbudet kan vara regleringar
som syftar till reformulering av livsmedel, krav pa eller férbud av ohalsosamma livsmedel
eller att reglera storleken pa forpackningar eller portionsstorlekar. Det finns nagra exempel
dar regleringens syfte specifikt ar att fa barn och unga att dta mer halsosamt.

Regleringar som begransar marknadsféring av ohdlsosam mat till barn och unga har inforts
av nagra lander. Det saknas dock studier av effekterna av dessa regleringar. Den forskning
som finns pa omradet visar att marknadsforing av mat paverkar barn och ungas
matpreferenser och konsumtion.

Storbritannien planerar att inféra en reglering som begrinsar priskampanjer och placeringar fOr
produkter som innehaller mycket fett, socker och salt. Halsosamma livsmedel vantas darmed
bli mer synliga och tillgangliga, vilket i forlangningen kan stodja befolkningen att leva mer
halsosamt. Detta givet att regleringen efterlevs av de aktdrer som berdrs. Regleringen av
placering galler fran den 1 oktober 2022, medan regleringen av priskampanijer ska inforas
under 2023.

Att stilla krav inom offentlig upphandling tas ofta upp som ett exempel pa hur offentlig sektor
kan bidra till minskad miljopaverkan. Vi har inte hittat nagra studier som undersoker vilka
effekter 6kade krav pa naring eller halsosamma livsmedel i offentlig upphandling kan fa. Vi
har inte heller hittat studier som undersoker pa vilket satt andrade krav inom offentlig
upphandling kan anvandas for att nd en mer héalsosam livsmedelskonsumtion. | Sverige finns
det lagkrav pa att maltiderna som serveras i skolan ska vara naringsriktiga. Givet att skolor
foljer skollagen sa bor maltiderna i skolan vara naringsriktiga dven utan férandrade krav inom
upphandling.

Framsidesmarkningars effekter pa inkopsbeteende &r inte klarlagda. | rapporten sammanstalls
forskning om markning som syftar till att gora det enklare for konsumenter att vélja nyttig
mat. Overlag saknas kunskap om hur stora effekter markningar har och huruvida den kan
forbattra halsan och matvanorna hos befolkningen 6verlag. | Sverige anvands markningen
Nyckelhalet for att gora det enklare for konsumenter att valja nyttigare livsmedel. Markningen
kan bade paverka konsumenten i kopbeteendet och fungera som en ledstjarna for
produktutveckling och pa sa satt ka utbudet av halsosamma livsmedel.

Informationskampanjer kan utformas pa manga olika sétt. Forskningen om effekter av
informationskampanjer som syftar till att framja en halsosam livsmedelskonsumtion &r
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mycket begransad. Flera av de exempel pa informationskampanjer som tas upp i litteraturen
syftar till att mer generellt uppmana till beteendeférandringar som kan férbattra hélsan,
snarare an att paverka livsmedelskonsumtionen specifikt. Informationskampanjer behovs aven
for att komplettera andra styrmedel genom att 6ka acceptansen for styrmedlet hos
allmanheten. Det kan ocksa vara ett sétt att férandra hur allmanheten, privat sektor, politiker
och beslutsfattare ser pa ett problem.

Nudging har anvants inom statligt arbete i nagra lander, men inte som officiellt styrmedel. Det
finns manga systematiska litteraturgenomgangar som sammanstaller kunskapen om nudging.
Sammanstallningen visar att nudging for att paverka val av mat kan ha effekt pa valet och
intaget av mat. Det ar daremot svart att avgora hur stora effekterna ar och om de eventuella
effekterna bibehalls 6ver tid.
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2. Summary

The purpose of this literature study is to describe instruments that have been used to promote
healthy food consumption in different countries and to describe the effects of these
instruments. The background is provided by the government’s assignment to the Swedish
National Food Agency to investigate and create conditions for an agreement in the food
industry to reduce the salt and sugar content of food, and to produce a knowledge base on
how the intake of energy-dense and nutrient-poor foods can be reduced. This report forms part
of that knowledge base.

People’s eating habits and attitudes to food are influenced by a variety of factors. The food
environment, i.e. the social and physical environment in which we live, has a major impact.
Supply, availability, marketing and social norms are important factors in the food
environment. Hence these are factors that are primarily external to the individual. But factors
such as people’s education, income and social position also influence behaviour. In general,
people with a stronger socio-economic position have healthier eating habits than people with a
weaker socio-economic position.

The literature review shows the following:

e A large number of countries both within and outside Europe have implemented
various types of instruments to promote healthy food consumption and the health of
their populations.

e Research shows that excise taxes on sugar-sweetened beverages, taxes on unhealthy
foods, reduced VAT on healthy foods, school fruit subsidies and nudging can have an
effect on food purchases and/or intake.

e More research is needed to determine the effects on consumption of different types of
regulation, such as regulation of marketing or price promotions. More research is also
needed on the effects of front-of-pack labelling, information campaigns and public
procurement requirements.

Excise taxes on sugar-sweetened beverages have been introduced in several countries. More
than 40 percent of WHO Member States had introduced such a tax by May 2022. There is a
relatively large body of research in this field, compared with other instruments described in
the report. Research shows that such taxes helps to reduce consumption of drinks containing
added sugar.

Taxes on unhealthy foods other than drinks containing added sugar have been introduced in a
few European countries such as Norway, Finland and Hungary. Relatively few studies
examine the effects of such taxes. The literature shows that there are difficulties in defining
which foods should be taxed. The studies included in the report indicate that taxes on
unhealthy food can have an impact on the consumption of the unhealthy foods that are taxed.

In Europe, subsidies on certain foods by reducing VAT are used by Latvia, Poland, Spain and
Ireland, for example. Subsidies for healthy foods are relatively rare, so there are not many
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evaluations of the effects of such subsidies. Research shows that price changes, both increases
and decreases, can impact on food consumption. Furthermore, research indicates that
combinations of subsidies and taxes are effective as ways of steering people towards healthier
food consumption. However, most studies are model studies, which means that there is a lack
of real-world evidence on the effects of subsidies.

The EU School Fruit Scheme is used by all EU Member States except for Sweden. The School Fruit
Scheme has been in place since 2008 and offers financial compensation to schools that
distribute vegetables and fruit during school hours and teach students about them. Overall,
research shows that the EU School Fruit Scheme has increased fruit intake among children
and adolescents. School fruit programmes outside the EU have also been shown to be
effective ways of encouraging children and adolescents to consume more fruit. There is no
evidence to indicate that the school fruit programme also has an effect on vegetable intake.

There are many different ways of regulating the supply of food. There is limited literature
evaluating national regulations of supply. Ways to regulate supply may include regulations
aimed at reformulating foods, requirements for or banning of unhealthy foods, or regulating
pack sizes or portion sizes. There are a few examples where the specific aim of a regulation is
to encourage children and adolescents to make healthier choices.

Regulations restricting the marketing of unhealthy food to children and adolescents have been
introduced by some countries. However, no studies have been conducted on the effects of
these regulations. Research in this field shows that food marketing influences children and
adolescent’s food preferences and consumption.

The United Kingdom is planning to introduce a regulation to restrict price promotions and
placements for products high in fat, sugar and salt. Healthy foods are thus expected to become
more visible and accessible, which may ultimately help the population to live healthier lives,
provided that there is compliance with the regulation by the parties concerned. The regulation
of placements is applied from 1 October 2022, while the regulation of price promotions is to
be introduced in 2023.

Public procurement requirements are often cited as an example of how the public sector can
help to reduce environmental impact. We have not found any studies examining the effects of
more stringent requirements in respect of nutrition or healthy foods in public procurement
procedures. Nor have we found any studies that examine how changing public procurement
requirements can be used to achieve healthier food consumption. In Sweden, there is a legal
requirement for meals served in schools to be nutritious. Given that schools operate in
compliance with the Education Act, school meals should be nutritious even without changes
to procurement requirements.

The impact of front-of-pack labelling on purchasing behaviour is not clear. The report compiles
research on labelling that aims to make it easier for consumers to choose healthy food.
Overall, there is a lack of information on the impact of labelling and whether it can improve
the health and eating habits of the population as a whole. In Sweden, the Keyhole label is used
to make it easier for consumers to choose healthier foods. This label can both influence
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consumer purchasing behaviour and act as a guiding principle for product development,
thereby increasing the supply of healthy foods.

Information campaigns can be designed in many different ways. There is very limited research
into the impact of information campaigns aimed at promoting healthy food consumption.
Several of the examples of information campaigns cited in the literature aim to encourage
more general behavioural changes that can enhance health, rather than aiming specifically to
influence food consumption. Information campaigns are also needed to complement other
instruments by increasing public acceptance of the instrument. This can also be a way of
changing the ways in which the general public, the private sector, politicians and policy
makers approach problems.

Nudging has been used in government work in some countries, but not as an official
instrument. There are many systematic literature reviews that compile information on
nudging. The review shows that nudging to influence food choices can have an effect on food
choices and intake. That said, it is difficult to determine the extent of the effects and whether
any effects are sustained over time.

N.B. The full version of the publication was produced in Swedish. Only the title and summary have been
translated to English.
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3. Inledning

3.1. Bakgrund

Ohélsosamma matvanor &r en av de storsta riskfaktorerna for ohdlsa och for tidig dod i
Sverige. Nagra av de storsta riskfaktorerna i svenskarnas matvanor ar ett lagt intag av
baljvéxter och fullkorn, hogt intag av rott kott och charkprodukter samt hogt saltintag
(Livsmedelsverket, 2019a). Matvanor och fysisk aktivitet ar relaterade till halften av de tio
storsta riskfaktorerna for ohélsa och for tidig dod, framst hjart- och kérlsjukdom, typ 2-
diabetes och cancer (Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket, 2017). Matvanorna bland
vuxna i Sverige har pa flera satt forbattrats sedan slutet pa 1900-talet men intaget av
gronsaker, frukt, fullkorn och vegetabiliska oljor samt fisk och skaldjur ar fortfarande lagre an
rekommenderat. Samtidigt ar intaget av sota drycker, bakverk, feta mejerivaror, salt, rott kott
och charkuteriprodukter for hogt.

Ungdomar behdver dta mer mat som innehaller mycket fibrer och fullkorn, dricka mindre
sockersotad lask och ata mindre snabbmat och sotsaker, eftersom dessa livsmedel innehaller
mycket mattat fett, salt och tillsatt socker. Det visade resultaten fran den senaste nationella
matvaneundersokningen, Riksmaten ungdom (Livsmedelsverket, 2018a). Undersékningen
visade dven att 21 procent av svenska flickor och pojkar ar 6verviktiga varav fyra procent har
fetma. En energitét kost brukar bland barn och ungdomar vara forknippad med en sdémre
kostkvalitet (Patterson et al., 2010).

Vara matvanor och vart férhallningssatt till mat paverkas av en mangd faktorer
(Folkhalsomyndigheten, 2021). Matmiljon, det vill sdga den sociala och fysiska miljé som vi
lever i, har stor inverkan. Viktiga faktorer i matmiljon ar utbud, tillganglighet,
marknadsforing och sociala normer. Aven faktorer som individers utbildning, inkomst och
social position har betydelse for beteendet. Forskning tyder pa att matvanorna i
socioekonomiskt starka omraden ar mer halsosamma. | bade Sverige och andra lander finns
data pa att andelen med Gvervikt eller fetma ar hogre bland manniskor som lever i
socioekonomiskt svaga omraden. Matmiljo fokuserar pa faktorer som framfor allt ligger
utanfor individen.

Denna litteraturstudie innehaller en genomgang av styrmedel som anvénds i olika lander for
att minska intaget av ohélsosamma livsmedel eller 6ka intaget av halsosamma livsmedel, samt
en beskrivning av vilka effekter som visats enligt forskning. Litteraturstudien &ar dven en del
av ett kunskapsunderlag om hur intaget av energitata och naringsfattiga livsmedel kan minska,
framst bland barn och unga. Att ta fram kunskapsunderlaget ingar i Livsmedelsverkets
uppdrag fran regeringen att undersoka och skapa forutsattningar for en 6verenskommelse i
livsmedelsbranschen om att sénka salt- och sockerhalten i livsmedel.

Uppdraget som ligger till grund for denna litteraturstudie har foranletts av flera andra uppdrag
och rapporter. Ar 2017 publicerade Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket en
gemensam rapport med forslag till atgarder for ett starkt, langsiktigt arbete for att framja halsa
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relaterad till matvanor och fysisk aktivitet (Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket,
2017). Rapporten kom till som en foljd av ett uppdrag fran regeringen och innefattar en
kunskapssammanstallning géllande interventioner for att framja héalsa relaterat till matvanor
och fysisk aktivitet. Ar 2019 utférde Statskontoret med stod av Statens beredning for
medicinsk och social utvardering (SBU) en analys av ett begransat antal offentliga styrmedel
for battre matvanor pa uppdrag av regeringen (Statskontoret, 2019).

3.2. Syfte

Syftet med den har litteraturstudien ar att beskriva styrmedel som har anvénts for att framja en
halsosam livsmedelskonsumtion i olika l&nder samt att beskriva vilka effekter styrmedlen
haft. Rapporten syftar dven till att belysa styrmedlens effekter i olika socioekonomiska
grupper och bland barn och unga, i de fall forskning om sadana effekter identifieras.

Litteraturstudien ska besvara fragorna:

e Vilka styrmedel for att minska intaget av ohdlsosamma livsmedel eller dka intaget av
hélsosamma livsmedel har inforts och utvarderats i andra lander?

o Vilka effekter pa livsmedelskonsumtion har styrmedlen haft i andra lander?

Att framja en halsosam livsmedelskonsumtion kan bade innebéra att minska intaget av
ohdlsosamma livsmedel och att 6ka intaget av halsosamma livsmedel. Att intaget av
ohalsosamma livsmedel minskar betyder inte nédvandigtvis att intaget av halsosamma
livsmedel 6kar, och vice versa. | studien beskriver vi fraimst styrmedel som kan anvandas for
att minska intaget av ohdlsosamma livsmedel. Men vi inkluderar dven vissa styrmedel som
kan anvandas for att 6ka intaget av halsosamma livsmedel.

3.3. Definitioner och avgransningar

3.3.1. Styrmedel

Vi definierar styrmedel som de instrument som staten, kommuner och regioner kan anvanda
for att fa till forandringar i samhéllet. Styrmedel syftar i detta fall till att paverka manniskor,
foretag och organisationer att andra beteende sa att besluten som tas i storre utstrackning
bidrar till en hdlsosam livsmedelskonsumtion.

Definitionen av styrmedel som anvands i rapporten innebdr en avgransning. Genom att
fokusera pa styrmedel behandlas inte de atgarder som exempelvis privata aktorer genomfor pa
eget initiativ. Vissa sadana atgarder kan dock utgdra privata aktorers respons pa styrmedel
och kan darfor vara en onskvard effekt av styrmedel. Exempelvis undersoker vi inte lokala
atgarder, atgarder som endast implementeras pa initiativ av privat sektor eller atgarder som
anvands i en valdigt specifik kontext, till exempel pa delstatsniva i USA. Aven interventioner
eller atgarder som kan klassas som lokala arbetssatt, till exempel insatser inom en enskild
skola, exkluderas. Information i form av radgivning och hélsosamtal inom héalso- och
sjukvarden har inte heller inkluderats. Det finns darmed metoder eller atgarder som kan bidra
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till en halsosammare livsmedelskonsumtion bland barn och unga som inte diskuteras i
rapporten.

Vi undersoker inte heller forskning och utveckling eller utvardering och uppféljning som
styrmedel. Detta eftersom forskning och utveckling eller utvardering och uppféljning ofta &r
kopplat till specifika fragestallningar eller ssmmanhang i en specifik kontext, exempelvis
forskningsprogram. Vi exkluderar nationella mal i rapporten, bland annat eftersom
Livsmedelsverket och Folkhalsomyndigheten redan arbetar med att ta fram nationella mal for
en hallbar livsmedelskonsumtion i regeringsuppdraget Uppdrag om insatser for hallbar och
halsosam livsmedelskonsumtion.

Vi har dven avgransat till de styrmedel som kan riktas mot hela befolkningen, bade sett till
geografi och demografi. Det innebdr att vi exkluderar styrmedel som enbart riktas till
specifika grupper i samhallet, exempelvis foraldrastod till grupper med lag socioekonomisk
status. Ett undantag fran denna avgransning ar styrmedel som enbart nar barn och unga.

Det &r viktigt att poéngtera att dven styrmedel som infdrs brett och géller hela befolkningen
kan ha storre effekter i vissa grupper. Det kan innebéra att styrmedlen i stdrre utstrackning
kan paverka konsumtionen och halsan hos de grupper som i nulaget har mest ohalsosam
livsmedelskonsumtion. Det kan &ven vara sa att styrmedlen far storst effekt bland de i
befolkningen som redan har en halsosam livsmedelskonsumtion.

3.3.2. Livsmedelskonsumtion

Begreppet livsmedelskonsumtion innebar i rapporten inkdp av livsmedel. For att forbattra den
matrelaterade hélsan ar det dock intaget av livsmedel som maste blir mer halsosamt. Det &r
inte sakert att personers livsmedelsintag motsvarar deras livsmedelsinkop. Alla inkdpta
livsmedel ats eller dricks inte upp. | den storre delen av litteraturen, saval som i rapporten,
antas det att personers livsmedelsintag blir mer halsosamt om livsmedelsinkdpen blir mer
halsosamma.

3.3.3. Barn och unga

Rapporten ar en del av ett kunskapsunderlag om hur intaget av energitata och néringsfattiga
livsmedel kan minska, frdmst bland barn och unga.

Barns och ungas matvanor kan paverkas med styrmedel som forandrar beteenden, exempelvis
via forandrad tillganglighet till halsosam eller ohdlsosam mat i deras narmiljo. Flera studier
har exempelvis visat pa foraldrarnas betydelse for barns livsmedelsintag (Livsmedelsverket,
2016, Perez-Cueto, 2019). Foraldrarnas livsmedelskonsumtion har stor betydelse for
tillgangligheten till halsosamma livsmedel i hemmet. Styrmedel som paverkar foraldrarnas
inkép och intag inverkar séledes aven pa& barn och ungas livsmedelsintag. Aven andra arenor
dar barn vistas ar av stor betydelse, till exempel forskola och skola. Styrmedel som paverkar
dessa arenor inverkar dven pa barn och unga (Morris et al., 2020).

Mot bakgrund av detta inkluderas styrmedel som indirekt kan tankas ha en effekt pa
livsmedelsintaget hos barn och unga.
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4. Metod

For att na syftet och besvara fragestéllningarna genomfordes en begransad kartlaggande
litteraturdversikt.! Vi valde att inte genomfora en systematisk litteraturgenomgang eftersom
studiens fragestallningar ar breda samt for att halla sokfragorna och avgransningarna flexibla.
| valet av metod beaktade vi dven att en systematisk litteraturgenomgang ar mer
resurskravande.

For att identifiera relevanta styrmedel sokte vi efter kéllor som sammanfattar kunskapslaget
avseende styrmedel for att minska intaget av ohélsosamma livsmedel eller tka intaget av
halsosamma livsmedel.

Litteraturstudien baserades i forsta hand pa systematiska kunskapsoversikter som beskriver
olika styrmedel som har anvants i andra lander for att forandra livsmedelskonsumtionen i
befolkningen och som skulle kunna anvéndas i Sverige. Nagra styrmedel bedémdes vara
relevanta att inkludera i rapporten dven om de inte inforts och utvarderats i nagot annat land
annu, exempelvis en reglering av priskampanjer och placeringar.

Litteraturoversikten delades in i tva sokomgangar och utférdes enligt foljande steg.
Sokning 1 (identifiering av styrmedel):

1. Sokning efter litteratur i databaser och myndigheters hemsidor utifran relevanta
sokord och referenser i nyckelartiklar?, samt ytterligare sokningar utifran referenser i
de artiklar som identifierats.

2. Relevansgranskning av lokaliserade publikationer utifran urvalskriterier.
3. Kartlaggning och sammanstallning av data om identifierade styrmedel.
Sokning 2 (effekter):

4. Ytterligare sokningar efter utvarderingar av effekter for respektive identifierat
styrmedel.
5. Sammanstallning av kompletterande information om effekter per styrmedel.

I sokning 1 sokte vi efter dversiktsstudier som redovisar effekter av olika styrmedel, men dven
studier som endast beskriver enskilda styrmedel som kan anvéndas for att férandra

1Begrepp fran Folkhidlsomyndighetens handledning for litteraturéversikter.
2Utgangspunkten for sokningarna var studierna

e  Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017) Forslag till atgarder for ett starkt, langsiktigt arbete for att
framja halsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet.

e  Statskontoret (2019) En analys av nagra offentliga styrmedel for battre matvanor.

e  SLU Future Food Reports 13 (2020) Styrmedel for hallbar matkonsumtion — en kunskapsoversikt och vagar framat
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livsmedelskonsumtionen i befolkningen. FOr att inhdmta mer kunskap om just effekterna av
de olika styrmedlen utforde vi ytterligare sokningar, det vill sdga sokning 2.

I sokning 2 sokte vi efter studier som undersokt effekten av det specifika styrmedlet och
avgransade da sokningen till aren 2019-2022. Avgransningen till ar 2019-2022 motiverades
framst av att vi ville komplettera informationen som finns i rapporterna En analys av nagra
offentliga styrmedel for battre matvanor av Statskontoret (2019) och Styrmedel for hallbar
matkonsumtion - en kunskapsGéversikt och vagar framat av R0s et al. (2020).

4.1. Urvalskriterier

Litteraturstudien har ett utforskande angreppssatt och urvalskriterierna har anpassats och
justerats l6pande. Féljande urvalskriterier anvandes slutligen:

e Typ av studie: | forsta hand litteraturéversikter (reviews). Eftersom kunskapslaget om
olika styrmedel varierar var aven originalstudier relevanta i vissa fall. Vi inkluderade bade
expertgranskade studier (peer reviewed) och sa kallad gra litteratur (rapporter och
liknande).

e Malgrupp och jamférelsegrupp: Ingen begransning.

¢ Intervention: Olika typer av styrmedel som kan bidra till ett 6kat intag av halsosamma
livsmedel alternativt ett minskat intag av ohalsosamma livsmedel.

o Utfall. Tre kategorier av utfall inkluderades:

o ingen analys av utfall (studier som genomfort kartlaggningar av styrmedel som inte
utvarderat en effekt)

o effekter pa inkdp eller intag av livsmedel
o effekter pa halsoutfall.

e Sprak: Engelska och svenska.

e Population: Ingen begransning.

e Publikationsar:
o Sokning 1: 1 januari 2015-1 maj 2022.
o Sokning 2: 1 januari 2019-1 maj 2022.

e Geografi: | forsta hand inkluderades studier som undersokt eller beskrivit styrmedel i
lander i Europa. | vissa fall inkluderades dven exempel fran andra lander.

De studier som inkluderades kunde undersoka styrmedel som riktas mot hela populationen
eller en specifik population. De styrmedel som beskrivs i rapporten ar exempel pa styrmedel
som, om de anvands i Sverige, skulle kunna na hela befolkningen.
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4.2. Litteratursokningar och relevansbedomning

For att genomfora litteratursokningar anvande vi databaserna PubMed och Google Scholar
samt myndigheters och organisationers hemsidor for att séka efter gra litteratur (rapporter och
liknande dokument). Vi sokte &ven litteratur via referenser i de artiklar som identifierats.
Sokningarna genomfdrdes under perioden mars—juni 2022.

Relevanshedémningar utférdes I6pande. Vi beddmde da studiens relevans for fragestallningen
genom att l&sa titel och, om titeln beddmdes vara relevant, abstract. Endast studier vars
abstract bedomdes vara relevanta lastes i fulltext. Litteraturgenomgangar innehaller ofta
studier publicerade tidigare an sokningarnas avgransningar, vilka vi ibland har refererat till.

Aven om litteraturversikten genomforts med viss systematik vill vi poangtera att
kartlaggningen inte baserats pa en systematisk litteraturgenomgang. Det kan saledes finnas
styrmedel som vi inte upptéckt och déarmed inte inkluderat. Det kan dven finnas forskning om
effekterna av de identifierade styrmedlen som inte inkluderats i studien.

En annan risk med metoden ar publikationsbias, det vill sdga snedvridning av vilka studier
som publiceras, till fordel for studier som redovisar positiva resultat. Det skulle exempelvis
kunna innebéra att forskningsstudier som funnit inga eller negativa effekter inte publicerats
och darmed inte ingar i litteraturéversikterna som vi baserar resultatet pa.

Eftersom vi inte genomfort en systematisk kvalitetsgranskning av inkluderade studier finns
aven en risk att resultaten i de inkluderade studierna ar av lag kvalitet. Att vi framst baserat
studien pa flertalet expertgranskade litteraturéversikter kan dock minska risken att vi drar
missvisande slutsatser.

Det kan &ven finnas problem med de inkluderade studiernas externa validitet. | princip alla
styrmedel som inkluderas i rapporten har inforts och utvérderats i andra lander. Det &r troligt
att effekterna hade varit annorlunda om styrmedlet hade inforts i Sverige med samma
utformning, eftersom forutsattningarna i olika lander kan skilja sig at. Litteraturstudiens syfte
ar dock inte att utvardera vilka effekter styrmedlen skulle kunna fa i Sverige, utan att
kartlagga styrmedel som inforts i andra lander och beskriva vilka (eventuella) effekter som
identifierats.

Slutligen har vi inte kontrollerat hur manga originalstudier som ingar i flera av de inkluderade
litteraturdversikterna. Om samma originalstudie inkluderats i flera litteraturdversikter finns
det en risk att vissa originalstudier far en oproportionellt stor tyngd i sammanstéliningen. Den
risken ar storre ju fler dversikter som har producerats inom ett omrade. Av de styrmedel som
beskrivs i rapporten ar forskningen om punktskatter pa drycker med tillsatt socker mest
omfattande.
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5. Styrmedel

| detta avsnitt redovisas en sammanstélining av olika styrmedel som skulle kunna anvandas for att
frémja en halsosam livsmedelskonsumtion i Sverige. Styrmedlen &r indelade i de tre kategorierna
forandrade relativpriser, reglering och krav samt information och beteende (se figur 1).

Information och

Férandrade relativpriser Reglering och krav beteende

Skatt p& drycker med . - )
tillsatt socker Reglering av utbud Framsidesmarkning |

Reglering av

Skatt pd ohalsosam mat adeagiciari

Informationskampanjer

. Reglering av
Sankt moms pa . )
halsosam mapt priskampanjer och
placeringar - 3
= Krav inom offentlig Nudging ‘
Skolfruktsstod upphandling J

Figur 1. Styrmedel som inkluderas i sammanstallningen, per styrmedelskategori.

De styrmedel som presenteras i rapporten ar styrmedel som aterkommer i den 6vergripande
litteraturen. Exempelvis i utredningarna Statskontoret (2019) och Folkhalsomyndigheten och
Livsmedelsverket (2017), flera WHO-rapporter (WHO, 2015, WHO, 2019, WHO, 2021a,
WHO, 2021b, WHO, 2021c, WHO, 2022b), databasen Nourishing som &r utvecklad av World
Cancer Research Fund (World Cancer Research Fund, 2021) samt i flera andra
litteraturdversikter som inkluderas i denna rapport. Vissa styrmedel som ingar i underlaget har
dock exkluderats i enlighet med litteraturstudiens avgrénsningar.

| forsta hand beskrivs styrmedel som inforts och utvérderats i andra lander. Vissa styrmedel,
exempelvis reglering av priskampanjer och placeringar, har dock inte inforts eller utvarderats
annu. Detta styrmedel inkluderas anda i rapporten eftersom vi bedomer att det skulle kunna
anvandas i Sverige. Varje styrmedelskategori beskrivs 6vergripande i inledningen till
respektive avsnitt. Sedan foljer en genomgang av de styrmedel som ingar i kategorin.

For varje styrmedel beskrivs, givet att informationen finns, féljande;

e anvandningen av styrmedlet i andra l&nder,
e hur styrmedlet kan utformas

o effekter av styrmedlet pa inkop eller intag av livsmedel och/eller halsoutfall (till
exempel BMI eller vikt)

e styrmedlets effekt i olika socioekonomiska grupper.
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5.1. Forandrade relativpriser

Att forandra relativpriser mellan varor innebar att férandra hur priser pa olika varor forhaller
sig till varandra. Det inneb&r exempelvis att ohalsosam mat blir dyrare och halsosam mat blir
billigare. Pa sa satt kan konsumtionen styras sa att konsumenterna koper mer halsosam mat
och mindre ohalsosam mat.

Beroende pa utformning kan styrmedel som forandrar relativpriset, exempelvis en skatt, ocksa
ge incitament till producenter att reformulera produkter (&ndra sammansattningen). Exempel
pa sadana skatter &r en punktskatt pa drycker med tillsatt socker som endast betalas om
sockerhalten Gverstiger en viss procent eller en skatt/avgift som betalas per méngd socker.
Sadana skatter/avgifter kan ge incitament till producenterna att sanka sockerhalten for att
slippa att betala skatten/avgiften eller betala en lagre skatt/avgift.

| foljande tre avsnitt beskrivs tre styrmedel som syftar till att fordndra relativpriset mellan
ohalsosamma och halsosamma livsmedel; punktskatt pa drycker med tillsatt socker, skatt pa
annan ohalsosam mat an drycker och att sdénka momsen pa halsosam mat.

5.1.1. Punktskatt pa drycker med tillsatt socker

Sammanfattning

Sammanstallningen visar att punktskatter eller avgifter pa drycker med tillsatt socker har
inforts i flera lander. Det finns mer kunskap inom detta omrade jamfort med andra
skatter/avgifter pa ohadlsosamma livsmedel eller subventioner pa hilsosamma livsmedel,
vilket underlattar utvardering av effekterna. Forskningen visar att punktskatten bidrar till att
minska konsumtionen av drycker med tillsatt socker.

Totalt inkluderades 21 studier i sammanstallningen om punktskatt pa drycker med tillsatt
socker, varav tolv litteraturdversikter, fem rapporter, tva artiklar som utvecklade teoretiska
ramverk, en tvarsnittsanalys och en tidsserieanalys.

Skillnader i utformningen av punktskatten

| maj 2022 hade 85 av de 194 medlemsstaterna i WHO infort en skatt pa drycker med tillsatt
socker (WHO, 2022a). Inom EU har nio medlemslander infort en sadan skatt (WHO, 2022b).
Det finns vasentliga skillnader i utformningen av punktskatten i olika lander, vilket paverkar
bade de indirekta och direkta effekterna (Jensen och Smed, 2018).

Gallande utformningen av en punktskatt pa drycker med tillsatt socker menar Statskontoret
(2019) att en skatt som traffar den onyttiga ingrediensen &r att foredra framfor en skatt
baserad pa prisniva. Punktskatten kan ha olika nivaer beroende pa sockerhalten. Skatteskalan
ar oftast progressiv i forhallande till sockerhalten, det vill saga att drycker med hogre
sockerhalt beskattas hogre. Den vanligaste utformningen &r ett belopp per liter som varierar
beroende pa sockerhalt. Drycker med tillsatt socker beskattas oftast hogst och drycker som

20 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2022 NR 19




endast innehaller socker som inte ar tillsatt beskattas vanligtvis inte alls. KN-varukoder? kan
anvandas for att bestdamma vilka drycker som ska omfattas av beskattningen, men det finns
avgransningsproblem som maste hanteras.

Sammanfattningsvis beddmer Statskontoret (2019) att det bor vara juridiskt mojligt att infora
en punktskatt pa drycker med tillsatt socker i Sverige. Nagra slutsatser fran Statskontorets
rapport foljer nedan:

e Skatten kraver noggranna évervaganden vid utformningen.
e En skatt per liter, med hogre skatt vid hogre sockerhalt, ar vanligast i andra lander.

e Skatten bor riktas mot en bred bas av drycker for att minska risken for en o6nskad
substitutionseffekt (att konsumenter byter till andra drycker med socker istéllet for de
beskattade dryckerna).

e En hogre skatt ar kopplat till en storre effekt pa konsumtion.

e Skatten kan vara differentierad och undantag kan géras for drycker med lag
sockerhalt.

e Skatten innebar nya rutiner vid Skatteverket, Tullverket och féretag som ar
skattskyldiga.

e Skatten medfor administrativa kostnader, men storleken pa kostnaderna beror pa
utformningen.

Nagra lardomar fran WHO (2022b) &r att utformningen och administrationen fran skatten
behover anpassas till ett lands juridiska, finanspolitiska, ekonomiska och halsopolitiska
kontext. Skatten kan ocksa anpassas och justeras, exempelvis hojas, efter att den
implementerats. En framgangsfaktor for att infora en skatt ar konstruktiva samarbeten mellan
beslutsfattare och olika departement. En annan framgangsfaktor ar att intakterna fran skatten
ar 6ronmarkta till specifika andamal och att det kommuniceras tydligt till konsumenter och
berdrda. Stod fran externa aktorer, som forskare och icke-statliga organisationer, namns ocksa
som viktigt i kommunikationen kring halsa och skattens syfte.

Punktskatt effektivt for att minska konsumtionen

Overlag visar tidigare studier att en punktskatt pa drycker med tillsatt socker kan vara ett
effektivt styrmedel for att minska konsumtionen av drycker med tillsatt socker (Backholer et
al., 2016, Bucher Della Torre et al., 2021, Krieger et al., 2021, Statskontoret, 2019, Fernandez
och Raine, 2019, Itria et al., 2021, Chaloupka et al., 2019). Ut6ver att minska forséljningen av
drycken, medfor skatten &ven intékter till statskassan via det hogre priset som betalas av
konsumenterna.

3 KN-nomenklauren (Combined Nomenclature, CN) anvands av samtliga EU-lander i deras utrikeshandelsstatistik fér varor
och dven i EU:s gemensamma tulltaxa. Kélla: SCB. 2022. Kombinerade nomenklaturen (KN) [Online]. Tillganglig: SCBs
hemsida (https://www.scb.se/) [Himtad 2022-06-23].
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Sett till effekterna pa matvanor och halsa visar flera studier att beskattning av sockerrika
livsmedel kan minska konsumtionen av socker. Det saknas dock forskning som visar att den
minskade sockerkonsumtionen sedan leder till forbattrad halsa. Det kan bero pa svarigheter att
utvardera effekterna pa hélsa. Det tar till exempel lang tid mellan skattens inférande och
synliga forandringar i befolkningens hélsa (Krieger et al., 2021). Det finns &ven flera andra
faktorer som kan paverka halsan hos befolkningen, vilket kan gora det svart att harleda
forbattrad halsa till just skatten. Flertalet av litteratursammanstallningarna pa omradet
uppmarksammar dock att modellstudier forutspar signifikanta minskningar i fetma och hjart-
kérlsjukdomar. Vissa studier uppmarksammar &ven att en punktskatt pa drycker med tillsatt
socker kan ha positiva effekter pa munhélsa (Haque et al., 2020).

Skattesatsen bor vara minst 20 procent

Modellstudier verkar generellt uppskatta en hogre effekt jamfort med utvérderingar av
faktiska skatter (Krieger et al., 2021). En forklaring till de stora skillnaderna i resultaten &r att
skattenivaerna i modellstudierna i regel ar betydligt hogre an de skatter som har inforts i olika
lander. Enligt Statskontoret (2019) ger forskningen skal att anta att det sannolikt kravs en
punktbeskattning som motsvarar 1020 procent av priset fore skatt for att nd en betydande
effekt p& konsumtionen. Aven en litteraturéversikt fran Storbritanniens Food Standards
Agency menar att modellstudier visar att skattesatsen bor vara minst 20 procent av
forsaljningspriset for att bidra till positiva hdlsoeffekter och samhallsekonomisk nytta
(Gillison et al., 2021). En skattesats under 20 procent kan vara effektiv, sérskilt om skatten
kombineras med subventioner, men 6verlag har sma prisforandringar endast sma effekter pa
konsumtionen och icke signifikanta effekter pa halsoutfall. Aven WHO rekommenderar en
skattesats pa minst 20 procent (WHO, 2015).

En metaanalys baserad pa tidigare empiriska studier av verkliga skatter uppskattar att en
skattesats pa 10 procent leder till en 10 procent lagre konsumtion (Teng et al., 2019).
Effekterna pa konsumtionen av drycker som inte var beskattade varierade mellan olika
geografiska omraden. | vissa fall var en skatt pa 10 procent forknippad med 1,9 procent 6kad
konsumtion av otaxerade drycker, 6kningen var dock inte statistiskt sakerstalld.

Skatten kan leda till sankt sockerhalt i dryckerna

En punktskatt pa drycker med tillsatt socker kan ocksa leda till att producenterna av dryckerna
minskar sockerinnehallet. Det beror dock pa hur skatten utformas. I Storbritannien inférdes en
differentierad avgift pd drycker med tillsatt socker ar 2018 (Scarborough et al., 2020).
Differentieringen innebar att drycker med mindre an 5 g socker per 100 ml undantas. Avgiften
ar &ven hogre for drycker med mer an 8 g socker per 100 ml &n for drycker med 5-8 g socker
per 100 ml. Utvarderingar av avgiften visar att den resulterat i en lagre sockerhalt i drycker
(Bandy et al., 2020, Scarborough et al., 2020).

Utover ett hogre forsaljningspris och dérav minskad konsumtionsmangd samt reformulering
av sockerhalten i drycker kan en punktskatt 6ka medvetenheten, det vill sdga ha ett
signalvéarde, och ge intakter till statskassan (World Bank, 2020). Lobstein et al. (2020)
undersoker i en litteraturstudie kostnadseffektiviteten, jamlikhetseffekter och acceptans
kopplat till punktskatter pa drycker med tillsatt socker. Forfattarnas slutsats ar att
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punktskatterna generellt &r kostnadseffektiva och kan gynna jamlikhet. Det finns generellt ett
stod for punktskatterna av allméanheten (beroende pa hur intakterna anvands) och av halso-
och sjukvardspersonal och civilsamhallet. Punktskatterna motarbetas av marknadsaktorer i
viss man. Det &r inte sékert att dessa slutsatser dven skulle gélla for en punktskatt i Sverige.

Olika socioekonomiska grupper paverkas olika

Punktskatten kan paverka olika socioekonomiska grupper pa olika sétt (Statskontoret, 2019).
Grupper med lagre inkomster eller lagre utbildning drabbas mer ekonomiskt av skatter pa
ohalsosamma livsmedel, eftersom dessa grupper ofta har htgre konsumtion av de beskattade
livsmedlen i forhallande till inkomsten. Det innebar att skatten ar regressiv, det vill sdga att de
med l&gst inkomst betalar en storre del av sin inkomst i skatt jamfort med de med hogre
inkomst. Studier har visat att laginkomsttagare ar mer priskansliga for andringar i pris pa
drycker med tillsatt socker jamfort med héginkomsttagare (Chaloupka et al., 2019). Det
innebér att laginkomsttagares efterfragan pa drycker med tillsatt socker minskar mer nar priset
hdjs. Om konsumenter minskar konsumtionen kommer dven andelen av inkomsten som
betalas i skatt minska. Vidare kan en punktskatt bidra till att 6ka jamlikheten i hdlsa mellan
olika socioekonomiska grupper. Detta eftersom grupper med lag inkomst har en hogre
konsumtion och har hogre sannolikhet att drabbas av ohélsa relaterad till konsumtion av
drycker med tillsatt socker (Krieger et al., 2021, Chaloupka et al., 2019). Allcott et al. (2019)
menar att det 6verlag ar troligt att skatten bidrar till stérre nytta och valfard for
ldginkomsttagare d&n hoginkomsttagare. Aven Lovhaug et al. (2022) drar slutsatsen att en skatt
pa ohalsosam mat generellt verkar ha en positiv eller neutral effekt pa socioekonomiska
skillnader i livsmedelskonsumtion, det vill sédga att en sadan skatt kan minska ojamlikhet.

Litteraturen &r inte helt samstdmmig kring punktskattens effekter i olika socioekonomiska
grupper. Jain et al. (2020) menar att det saknas tillracklig kunskap om fordelningseffekterna
till f6ljd av en punktskatt pa drycker med tillsatt socker. Forfattarna menar att tidigare
utvarderingar inte har undersokt sadana effekter i tillracklig utstrackning och att resultaten i
de utvarderingar som genomforts inte ar samstdmmiga. En forklaring till att resultaten i
tidigare studier varierar ar att punktskattens effekt pa olika socioekonomiska grupper beror pa
hur konsumtionen ser ut i dessa grupper innan skatten infors. Dessa konsumtionsmonster kan
variera mellan lander.

En punktskatt kan leda till substitution och sankt vinstmarginal

Statskontoret (2019) tar upp nagra mojliga oonskade effekter. Beroende pa utformningen av
skatten finns en risk for en oonskad substitutionseffekt. Detta kan exempelvis ske om
konsumenter till foljd av en skatt pa vissa drycker dvergar till konsumtion av en annan dryck
som exempelvis innehaller mycket naturligt socker. Nagra studier har dven funnit att ett okat
pris pa drycker med tillsatt socker resulterar i en viss substitution till andra livsmedel
(Chaloupka et al., 2019). Effekten pa det totala kaloriintaget kan bli mindre om
konsumenterna substituerar dryckerna med andra ohé&lsosamma livsmedel. En annan mojlig
effekt ar att producenterna sanker vinstmarginalen istéllet for att fullt ut hoja priset till foljd av
skatten, i sa fall skulle konsumtionen inte minska lika mycket som om skatten fullt ut slog
igenom pa prisnivan (Statskontoret, 2019).
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Ett annat argument mot punktskatten &r att skatteintakterna kommer minska, snarare &n 6ka,
till foljd av den minskade konsumtionen. Chaloupka et al. (2019) menar att det saknas bevis
for det. Forfattarna menar att den kvarstaende konsumtionen kan beskattas sa att intakterna till
statskassan Okar, d&ven om konsumtionen minskar. Det finns inte heller bevis for att
punktskatten skulle leda till arbetsloshet inom den beskattade sektorn. Detta eftersom
konsumenter forvantas spendera pengar pa andra varor och tjanster och staten kommer
spendera skatteintakterna sa att jobbmajligheter skapas i andra sektorer. En mojlighet ar aven
att oronmarka skatteintakterna for att stétta omstéllningen i den sektor som paverkas av
skatten, i sddana fall brukar skatten kallas for en avgift.

Ovriga slutsatser som lyfts fram i litteraturen

Ett annat satt for att minska konsumtionen av drycker med tillsatt socker, som ett alternativ
till en punktskatt, ar frivilliga branschéverenskommelser. Enligt Bucher Della Torre et al.
(2021) finns det inte sa mycket bevis for att frivilliga branschdverenskommelser ar effektivt
for att minska konsumtionen av drycker med tillsatt socker. Vidare menar Fernandez och
Raine (2019) att det ar osannolikt att en enskild intervention kan ha en signifikant effekt pa
hélsoutfall pd befolkningsniva. Forfattarna menar att en punktskatt bor kombineras med fler
atgarder. Exempelvis kampanjer for att forandra befolkningens beteende och att med andra
medel paverka tillgangligheten och priset pa halsosamma livsmedel.

5.1.2. Skatt pa ohalsosam mat

Sammanfattning

Antalet lander i Europa som infort en skatt pa annan ohalsosam mat an drycker med tillsatt
socker, exempelvis pa socker, fett eller salt, ar lagre jamfort med antalet lander som infort
en skatt pa drycker med tillsatt socker. Det ar dven relativt fa studier som undersdker
effekterna av sadana skatter.

En skatt pa ohdlsosam mat kan utformas pa manga olika satt. Det kan exempelvis variera
vilket livsmedel som beskattas. Det finns dven svarigheter i att avgransa varugruppen som
ska beskattas. De studier som inkluderats i rapporten indikerar att skatter pa ohdlsosam mat
kan ha en effekt pa konsumtionen av de ohadlsosamma livsmedel som beskattas.

Totalt inkluderades tio studier i sammanstallningen om skatt pa ohadlsosam mat, varav sex
litteraturoversikter, tva modellstudier, en rapport och en kombinerad media-, litteratur- och
intervjustudie.

Exempel pa skatter pa ohalsosam mat

Danmark och Ungern har sérskilda punktskatter for sétsaker och Ungern beskattar &ven
snacks med hog salthalt (Statskontoret, 2019). Aren 2011-2013 hade Danmark en skatt pa
mattat fett. Finland hade en punktskatt pa sotsaker och glass fram till ar 2017. Utanfor Europa
finns ocksa exempel pa lander som beskattar ohalsosam mat. Mexiko inférde en skatt pa
livsmedel med hoga halter av salt, socker och fett samt drycker med tillsatt socker ar 2014.
Norge hade fram till 2021 en skatt pa choklad och sockerrika produkter, men har ar 2022
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endast kvar en skatt pa socker (The Norwegian Tax Administration, 2022). Ett par lander* har
infort ndgon form av skatt pa salt, men inget av dessa lander ar héginkomstlander med
forutsattningar som liknar Sverige (Dodd et al., 2020).

Flera faktorer spelar in i utformningen

Skatter som riktas mot ohalsosam mat kan utformas pa olika satt (Jensen och Smed, 2018).
Flera delar spelar in:

e vilka produkter som omfattas (skatteobjektet)

e vem som betalar in skatten (skattesubjektet)

¢ vilken enhet som ska beskattas, till exempel per volym eller per produkt
e skattenivan

e de administrativa aspekterna av skatten for industrin och offentlig sektor

e att involvera och ta hansyn till forslagen fran relevanta intressenter och experter i
utformningen av skatten.

Danmarks skatt pa mattat fett introducerades som en del av en storre skattereform ar 2010
(Jensen och Smed, 2018). Syftet med skattereformen var att minska inkomstskatten och
istallet fa in intakter fran skatter pa sddant som hade en negativ halsopaverkan. Utover att
skatten pa fett introducerades hojdes aven de redan existerande skatterna pa produkter med
socker, lask, cigaretter och alkohol. Skatten pa mattat fett baserades pa vikten av mattat fett i
livsmedel, i de fall det mattade fettet Gverskred 2,3 g per 100 g. Darmed blev all typ av
mjolkdryck undantaget fran beskattning. Livsmedel som skulle exporteras samt djurfoder var
ocksa undantaget fran skatten. Skatten riktades mot producenter och importérer, men
forvantades sla dver pa konsumentpriserna. Skattesatsen var 16 DKK (ca 2,15 euro) per kg
mattat fett, vilket kompletterades med den generella momsen pa 25 procent.

Behovs mer kunskap om skatternas effektivitet

Enligt en litteraturdversikt av Sacks et al. (2021) visar data att konsumtionen av ohalsosam
mat och dryck minskar nar priset pa dessa varor okar. Dock finns det indikationer pa att
konsumenter ersatter den beskattade ohdlsosamma maten med ohédlsosam mat som inte ar
beskattad. Pfinder et al. (2020) sammanstéller litteratur som utvarderat effekterna av skatter
pa socker eller mat med tillsatt socker. Forfattarna identifierade endast en studie som
uppfyllde deras urvalskriterium och menar att kunskap saknas for att kunna dra slutsatser om
sadana skatters effektivitet.

WHO (2021) sammanstallde resultaten av modellstudier som undersokt huruvida skatter pa
livsmedel ar kostnadseffektivt. WHO konstaterar att de flesta studier undersoker punktskatt pa

4 Ungern, Fiji, Mexiko, Tonga, Saint Vincent och Grenadinerna
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drycker med tillsatt socker. Modellstudier som undersokt skatter pa ohalsosam mat, eller
kombinationer av skatter och subventioner, har funnit att deras modellerade scenarion varit
kostnadseffektiva. Andra modellstudier visar att en skatt pa skrapmat (Blakely et al., 2020)
eller en skatt pa salt (Dodd et al., 2020) kan forbattra halsa och vara kostnadseffektiv. Fler
studier behdvs dock for att uppskatta de exakta effekterna. | studierna beskrivs inte heller hur
kostnadseffektivitet definieras, om det exempelvis ar ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv
eller endast ett halso- och sjukvardsperspektiv. Effekterna pa 6vervikt och energiintag i
befolkningen till foljd av en skatt pa total mangd fett eller mattat fett har studerats, men i
nulaget saknas det vetenskapligt beldgg for att en sadan skatt har effekt (Lhachimi et al.,
2020).

Studier har visat att skatten pa mattat fett i Danmark ledde till att livsmedel med hdg fetthalt
ersattes med livsmedel med l&gre fetthalt och att intékterna till staten 6kade (Jensen och
Smed, 2018). Enligt Smed et al. (2016) bidrog skatten ocksa till att minska intaget av méttat
fett samt annat fett och till halsosammare kosthallning generellt. Resultaten gallde for alla
studerade kombinationer av aldersgrupper och kon. Det fanns dock indikationer pa att
saltintaget 6kade bland aldre individer. Skatten pa mattat fett i Danmark avskaffades ar 2012
till foljd av ett svagt politiskt stod och ett motstand fran industrin och vissa nutritionsexperter
(Vallgarda et al., 2015). Kritikerna menade bland annat att skatten hade negativa eller inga
effekter pa halsa. En kritik var exempelvis att skatten inte gjorde skillnad pa magert och fett
kott. Man menade att det kunde leda till att konsumenter kopte det billigare och mer
ohalsosamma kottet istallet for magert kott. Forst efter att skatten avskaffats kom studier som
visade pa att skatten hade effekter pa konsumtionsmaonstret.

Popkin et al. (2021) menar att interventioner oftast &r mest effektiva nar flera olika strategier
kombineras, exempelvis skatter och subventioner. Vidare krévs det mer kunskap om
effekterna. Forfattarna uppmarksammar dven att effekter pa exempelvis typ 2-diabetes och
overvikt uppstar pa lang sikt, vilket ar viktigt att ha i atanke nar inforda styrmedel ska
utvarderas.

5.1.3. Sankt moms pa halsosam mat

Sammanfattning

Det finns fler studier som undersokt effekterna pa livsmedelskonsumtion av kombinationen
av skatter och subventioner, @n enbart effekter av subventioner. Det ar nagra lander i
Europa som subventionerar vissa livsmedel genom sankt moms. Men subventionerna ar inte
enbart riktade mot halsosamma livsmedel, dven om frukt och gronsaker ofta ingdr. Att sdanka
momsen for hdlsosamma livsmedel skulle kunna vara ett alternativ i Sverige.

Eftersom subventioner av hdlsosamma livsmedel ar relativt ovanliga finns det fa
utvarderingar av subventionernas effekter. Det forskningen visar i nuldget ar att
prisforandringar, bade héjningar och minskningar, kan ha en effekt pa
livsmedelskonsumtionen. Vidare indikerar forskningen att kombinationer av subventioner
och skatter kan vara effektivt for att styra mot en mer halsosam livsmedelskonsumtion. De
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flesta studier ar dock modellstudier, sa det saknas evidens fran verkligheten om
subventioners effekter.

Totalt inkluderades elva studier i sammanstallningen om sankt moms pa halsosam mat,
varav fyra litteraturdversikter, tre rapporter, en tidsserieanalys, en modellstudie, en studie
med mixad metod och en kombinerad litteraturdversikt och meta-analys.

Fa lander har infort subventioner av halsosamma livsmedel

Statskontoret (2019) konstaterar att det finns fa exempel pa lander som har infort subventioner
av halsosam mat eller dryck. Aven enligt RG6s et al. (2020) finns det fa studier som har
undersokt hur subventioner skulle kunna uppmuntra konsumenter att handla mer miljovanliga
alternativ. Popkin et al. (2021) menar att det i manga lander generellt saknas ekonomiska
styrmedel for att styra konsumtionen mot halsosammare livsmedel och uppmuntra
halsosamma matvanor.

Subvention genom att sainka momsen

| Sverige &r den normala momssatsen 25 procent. Sverige har tva reducerade momssatser pa
12 respektive 6 procent. Medlemsstaterna i EU kan ha upp till tva reducerade momssatser och
den normala momssatsen far inte vara lagre dn 15 procent. | Sverige & momsen pa livsmedel
12 procent.

Statskontoret (2019) ger nagra exempel pa lander som har lagre moms pa olika livsmedel,
inklusive frukt och gronsaker. Exempelvis har Lettland, Polen och Spanien en lagre moms pa
bland annat frukt och gronsaker an pa 6vriga livsmedel och pa Irland &r de flesta livsmedel,
inklusive frukt och gronsaker, helt undantagna fran moms. Syftet med subventionerna framgar
dock inte i rapporten. Eftersom fler livsmedel an frukt och gronsaker subventioneras ar det
inte sjalvklart att 6kad halsa eller hallbarhet r syftet med den differentierade momsen i dessa
lander. Djojosoeparto et al. (2022) lat en expertgrupp rangordna olika styrmedel som skulle
kunna framja en halsosam matmilj6é pa EU-niva. Resultatet visade att en av de fem mest
prioriterade policy-interventionerna pa EU-niva &r att tillata medlemsstater att inféra en
nollprocentig moms for all farsk frukt och gronsaker.

Statskontoret (2019) menar att det kan vara juridiskt mojligt att infora en skattemassig
subvention av halsosamma livsmedel i Sverige. Detta genom att sénka momsen pa vissa varor
fréan 12 till 6 procent. Forfattarna foreslar aven att KN-varugrupper® skulle kunna anvéandas
for att definiera vilka livsmedel som ska subventioneras. Exempelvis varugrupperna 07, som
omfattar gronsaker samt vissa dtbara rotter och stam- eller rotknélar, och 08, som omfattar
frukt. Vissa livsmedel som ingar i varugrupperna 07 och 08 kan dock klassas som
ohélsosamma, sa samtliga varor i varugrupperna bor inte omfattas av subventionen.

5KN-nomenklauren (Combined Nomenclature, CN) anvands av samtliga EU-lander i deras utrikeshandelsstatistik for varor
och dven i EU:s gemensamma tulltaxa. Kélla: SCB. 2022. Kombinerade nomenklaturen (KN) [Online]. Tillganglig: SCBs
hemsida (https://www.scb.se/) [Hdmtad 2022-06-23].
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Exempelvis omfattar varugrupp 07 gronsaker samt vissa atbara rotter och stam- eller
rotknélar, men dven potatischips.

Kombinationer av subventioner och skatter kan vara ett alternativ

Ofta studeras effekter av subventioner i kombination med andra styrmedel, exempelvis
skatter. De studier som Statskontoret (2019) hittat undersoker subventioner bland grupper och
i lander med lagre inkomst. Sammanfattat visar genomgangen att:

e En subvention pa frukt och gronsaker skulle kunna 6ka konsumtionen (Ni Mhurchu et
al., 2015).

e Ensubvention i kombination med beskattning kan vara kostnadseffektiv (Niebylski et
al., 2015).

e En avskaffning av momsen pa frukt och gronsaker i Finland skulle kunna sanka
priserna och 6ka konsumtionen (Kotakorpi et al., 2011).

e En modellstudie visat att en subvention av livsmedel som innehaller fibrer i
kombination med en 6kad moms pa mindre halsosamma livsmedel ger en 6kad
fiberkonsumtion (Nordstrém och Thunstrém, 2011). Men kombinationen kan dven ge
en hogre konsumtion av fett, salt och socker.

En metaanalys av Afshin et al. (2017) visade att en prisminskning med 10 procent pa
héalsosam mat kan ha en storre effekt pa konsumtionen jamfort med en prisékning med 10
procent pa ohalsosam mat. Det finns emellertid problem med att jamfora effekterna av skatter
och subventioner eftersom olika varugrupper traffas av interventionerna och olika
studiedesigner har anvénts for att undersoka de olika interventionerna. Cornelsen et al. (2019)
indikerar motsatsen, det vill séga att prisékningar har en storre effekt pa konsumtion an
prisminskningar. | studien anvandes data fran 26 799 hushall i Storbritannien, insamlat Gver
tva ars tid. Resultaten visade bland annat att forandringar i pris hade storst effekt pa hushall
med lag socioekonomisk status. Temple (2020) menar att det finns en brist pa forskning om
subventioners effekt pa livsmedelskonsumtion, men att det finns belagg for att hogre priser pa
livsmedel minskar konsumtionen.

Statskontoret (2019) lyfter nagra osakerheter kring effekterna av en subvention pa vissa
hélsosamma livsmedel. En subvention skulle kunna fa effekter pa konsumtionen av andra
varor och det ar osakert hur det ssmmantagna kaloriintaget skulle paverkas. Effekterna ar
aven osdkra eftersom det ar svart att uppskatta hur priserna i konsumentled kommer sjunka till
foljd av en subvention.

Lovhaug et al. (2022) menar att resultaten fran tidigare studier om hur subventioner kan
paverka livsmedelskonsumtion i olika socioekonomiska grupper &r otillrackliga for att kunna
dra nagon slutsats. Nagra studier som inkluderas i litteratursammanstallningen visar dock pa
att subventioner, ibland i kombination med skatter, kan bidra till hdlsosammare
livsmedelskonsumtion i grupper med l&gre socioekonomisk position. Pinho-Gomes et al.
(2021) undersokte kostnadseffektiviteten av att infora subventioner i kombination med
kampanjer i sociala medier samt att infora subventioner riktade till hushall med lag inkomst.
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Resultatet visade att den riktade subventionen mest troligt ar kostnadseffektiv och bidrar till
mer jamlikhet.

Slutligen ndmner flera studier att en kombination av skatter och subventioner kan vara
effektivt for att paverka livsmedelskonsumtionen (WHO, 2021a, Afshin et al., 2017, R60s et
al., 2020, WHO, 2015). Kombinationen skulle kunna 6ka acceptansen for ekonomiska
styrmedel och kan dven innebéra att nettoeffekten pa konsumenternas kostnad for livsmedel
blir 1agre eller noll. Skatteintakterna skulle darmed kunna bidra till att finansiera
subventionen.

5.1.4. Skolfruktsstod

Sammanfattning

Sverige ar det enda medlemslandet i EU som inte anvander skolfrukststodet. EU:s
skolfruktsstod har funnits sedan 2008 och erbjuder ekonomisk ersattning till skolor som
delar ut och undervisar kring gronsaker och frukt under skoltid. | Sverige dr det ovanligt att
svenska skolor erbjuder frukt, utéver den som kan finnas vid lunchen. Livsmedelsverket
(2021a) menar att skolfruktsstddet skulle kunna anvandas for att 6ka mojligheterna for alla
skolelever att ata mer frukt och grénsaker.

Overlag visar forskningen att EU:s skolfruktsprogram har ékat intaget av frukt bland barn och
unga. Aven skolfruktsprogram utanfér EU har visats vara effektiva for att f& barn och unga
att konsumera mer frukt. Det saknas belagg for att skolfruktsprogrammet dven har effekt pa
intaget av gronsaker.

Det finns mycket forskning om olika interventioner i skolor for att paverka barns
levnadsvanor eller matvanor. | avsnittet inkluderades enbart studier som undersokt hur
utdelning av gratis frukt och gronsaker i skolan paverkar barns konsumtion av frukt och
gronsaker. Totalt inkluderades 14 studier i sammanstallningen om skolfruktsstod, varav sex
studier med nagon form av experimentell interventionsdesign, fyra litteraturgenomgangar,
tva studier baserade pa longitudinella data, en tvarsnittsstudie samt en rapport.

EU:s skolfruktsstod anvdnds av alla medlemslander utom Sverige

EU:s skolfruktsstod har funnits sedan 2008 och erbjuder ekonomisk ersattning till skolor som
delar ut frukt och gronsaker i skolan kombinerat med utbildningsinsatser om halsosamma
matvanor (European Commission, 2022). Sedan 2017 ar skolfruktsstddet, tillsammans med
skolmjolksstodet, en del av EU:s skolprogram for frukt, gronsaker och mjélk (pa engelska
school fruit, vegetables and milk scheme). Alla medlemslander férutom Sverige anvander
bade skolmjclksstodet och skolfruktsstodet. | Sverige anvands endast skolmjolksstodet. Syftet
med skolmjolks- och skolfruktsstddet &r att uppmuntra barn till hdlsosamma matvanor och en
hélsosam livsstil. Detta eftersom konsumtionen av frukt, gronsaker och mjélk inom EU &r
lagre &n vad som rekommenderas i internationella eller nationella naringsrekommendationer,
vilket bidrar till évervikt i befolkningen.
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EU godkanner en lista pa livsmedel som kan inga i skolstddet for frukt, gronsaker och mjolk
(European Commission, 2022). | skolfruktsstodet ska i forsta hand féarsk frukt och gronsaker
inga, men avsteg kan goras i samrad med myndigheter i de EU-lander som ansoker om stodet.
Generellt ska livsmedlen inte innehalla tillsatser av vare sig socker, salt, fett eller
sotningsmedel.

Ovanligt att svenska skolor erbjuder frukt

Livsmedelsverket (2021a) visade att det &r ovanligt att svenska skolor erbjuder frukt, utdver
den som kan finnas vid lunchen. Drygt var tionde hogstadieskola och gymnasieskola erbjuder
frukt och gronsaker kostnadsfritt utdver lunchen. Néra halften av hogstadieskolorna och en
fjardedel av gymnasieskolorna uppmuntrar elever att ta med frukt eller gronsaker till skolan.
Att framja frukt och gronsaker anges inte specifikt i skolans uppdrag, men att be foréldrar
skicka med frukt har debatterats eftersom det kan strida mot skollagens krav pa en avgiftsfri
skola. Rapporten visar att hogstadieskolor som har manga elever med svaga socioekonomiska
forutsattningar i 1agre grad uppmuntrar eleverna att dta mer frukt och gronsaker. Det ar
vanligare att fristaende gymnasieskolor bade uppmuntrar eleverna att ta med frukt och/eller
erbjuder gratis frukt, jamfért med kommunala skolor. Att skolor vars elever har starka
socioekonomiska forutsattningar oftare uppmuntrar eleverna att ta med frukt riskerar att 6ka
de socioekonomiska skillnaderna och kan pa sa satt motverka skolans kompensatoriska
arbete®,

Skolfruktsstodet har effekt pa fruktintaget

Overlag visar forskningen att skolfruktsstodet 6kar intaget av frukt bland barn och unga.
Wolnicka et al. (2021) genomforde en enkatstudie mellan 2012 och 2015 med 85
slumpmaéssigt utvalda skolor i Polen dér vissa deltog i skolfruktsstddet (interventionsgruppen)
medan andra inte deltog (kontrollgruppen). Efter tre &r med skolfruktsstodet hade
fruktkonsumtionen 6kat med 18 procent (30 g per dag) i interventionsgruppen, jamfort med 4
procent i kontrollgruppen. Resultatet visade ingen forandring i gronsakskonsumtion. Enligt
studien 6kade aven interventionsgruppens kunskap om hélsoférdelarna med att konsumera
frukt och gronsaker. | skolorna med skolfruktsstodet serverades gratis farsk frukt och bar (till
exempel applen, paron, jordgubbar och blabar) och gronsaker (till exempel morotter, paprika,
radisor, kalrabbi och korsharstomater) till eleverna. Varje elev som deltog fick 2-3 portioner
frukt och gronsaker per vecka i totalt 20 veckor under ett skolar.

Methner et al. (2017) undersokte om skolfruktsstodet i Tyskland paverkat barnens
konsumtion av frukt och gronsaker. Konsumtionen av frukt och gronsaker méttes i en
interventionsgrupp (atta skolor) och en kontrollgrupp (tva skolor) bade innan skolfruktsstodet
introducerades ar 2010 och ett ar efter introduktionen, ar 2011. I interventionsgruppen dkade
konsumtionen av frukt och gront signifikant, aven nar forfattarna kontrollerade for alder, kon
och huruvida barnen at lunch i skolan eller inte. Skolfruktsstodet ledde inte till en minskad

6 Skolans kompensatoriska arbete innebér att utbildningen ska ta hdnsyn till barns och elevers olika behov och strava mot
att uppvaga skillnader i barnens och elevernas férutsattningar att tillgodogéra sig utbildningen.
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konsumtion av frukt och gronsaker i hemmet. Resultatet visade att skolfruktsstodet hade
effekt, men eftersom uppfdljningen skedde redan ett ar efter inférandet kunde effekten pa
langre sikt inte studeras. Resultatet visade aven att barnen var positivt instéllda till
skolfruktsstddet. | studien gjordes ingen distinktion mellan frukt och gronsaker, sa resultatet
visade inte eventuella skillnader i konsumtionen mellan de tva kategorierna.

Awven studier som inte undersoker EU:s skolfruktsstod har indikerat att gratis distribution av
frukt och gronsaker i skolan har en positiv effekt pa barns konsumtion (Ismail et al., 2021).
Forfattarna papekar dock att det krévs fler studier for att bekrafta resultatet.

I Norge uppskattas fruktintaget ha 6kat med i genomsnitt 0,36 portioner bland
de barn som gatt i en skola som erbjudit skolfrukt

Norge genomforde ett skolfruktsprogram under aren 2007-2014 som innebar gratis utdelning
av frukt i landets grundskolor. Det var frivilligt for skolor att ansluta sig till programmet.
Flera utvarderingar av programmet har genomforts (Bere et al., 2010, Hovdenak et al., 2019a,
Ovrum och Bere, 2014). Studierna visar att interventionen 6kade ungdomarnas fruktintag.
Hovdenak et al. (2019a) fann inga skillnader i fruktkonsumtion beroende pa kén, planerad
framtida utbildningsniva eller arskull. Forfattarna kunde inte se att en hdgre konsumtion av
frukt resulterade i en lagre konsumtion av ohilsosamma snacks’.

Bere et al. (2010) uppskattade att skolfruktsprogrammet i Norge resulterade i ett Okat
fruktintag med 0,49 portioner® per dag i skolor som deltog i interventionen, jamfort med ett
Okat intag med 0,18 portioner per dag i skolor som inte deltog. Sett till fruktintaget éver ett
dygn, det vill sdga konsumtionen bade i skolan och pa fritiden, 6kade portionerna per dag med
0,74 i skolor som deltog och med 0,16 i de skolor som inte deltog. Ingen signifikant 6kning av
gronsaksintag uppmattes. Ovrum och Bere (2014) visade att barn som far gratis skolfrukt i
genomsnitt dter 0,36 fler portioner frukt dagligen jamfort med barn som inte fatt skolfrukt.
Studien indikerade dven att foraldrar till barn som far gratis skolfrukt 6kade sitt fruktintag
med i genomsnitt 0,19 portioner per dag.

Indikationer pa att skolfruktsstodet kan ha effekt pa konsumtionen av séta och
salta snacks

Brunello et al. (2014) undersokte om skolfruktsstodet har haft effekt pa konsumtionen av séta
och salta snacks, definierat som snacks som innehaller tillsatt socker och/eller méttat fett.®
Studien var avgransad till lagstadieskolor i Rom i Italien. Genom att jamfora forsaljningen av
sota och salta snacks i livsmedelsbutiker inom 500 meter fran de skolor som deltog i
skolfruktsstddet och skolor som inte deltog, visar studien att konsumtionen av sota och salta
snacks signifikant minskade i omraden med hogre socioekonomi. Sett till alla omraden,

7 Forfattarna ndamner att studier kan definiera snacks pa olika satt, och att de inte klustrade ihop olika livsmedel utan
utvarderade varje “snacks-kategori” separat. Ett exempel pa en snacks-kategori i studien ar potatischips.

8 En portion definierades som i genomsnitt 80 gram, fran 65 g (en morot) till 105 g (ett dpple/en apelsin).

9 Exempelvis chips och bakverk.
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oavsett socioekonomi, var resultatet inte signifikant. Studien kunde inte visa att konsumtionen
minskade i omraden med lag socioekonomi, dar en storre andel manniskor med storre risk for
Overvikt och fetma bor.

Skolfruktsstodet och gronsaksintag

Det finns studier som undersokt huruvida skolfruktsprogram aven paverkar intaget av
gronsaker. | EU:s skolfruktsprogram inkluderas bade frukt och gronsaker. Pineda et al. (2021)
och Evans et al. (2012) har undersokt om olika interventioner, bland annat utdelning av frukt
och gronsaker i skolan, har effekt pa barns intag av frukt respektive gronsaker. Resultatet
visade att interventioner som involverar utdelning av frukt eller bade frukt och gronsaker har
en effekt pa fruktintaget, men effekten pa gronsaksintaget ar inte statistiskt sakerstalld. Aven
Verdonschot et al. (2022) visar att gratis utdelning av frukt eller gronsaker generellt bidrar till
ett Okat intag av frukt, men att effekten pa konsumtionen av gronsaker inte ar lika stor.
Forfattarna lyfter att det ar ett problem att studier ofta undersoker konsumtion av frukt och
gronsaker utan att separera de tva. Forfattarna papekar att positiva effekter pa konsumtionen
av frukt och gronsaker kan drivas av att fruktintaget 6kar, snarare &n att dven gronsaksintaget
Okar.

En forklaring till att gronsaksintaget inte okar till foljd av skolfruktsprogram som inkluderar
utdelning av bade frukt och gronsaker kan vara att fruktens s6ta smak tilltalar barnen mer
samt att det ar smidigare att konsumera och transportera frukt jamfort med gronsaker (Pineda
et al., 2021). En annan forklaring, som inte namns i studierna som inkluderats i foreliggande
rapport, skulle kunna vara att det i storre utstrackning erbjuds frukt, istallet for gronsaker, i
skolor med ett skolfruktsprogram.

De langsiktiga effekterna ar inte sakerstallda

Bere et al. (2014) har undersokt huruvida en extra frukt varje skoldag kan férebygga overvikt,
men resultatet var osékert och det gick inte att dra nagra slutsatser. Aven Hovdenak et al.
(2019b) och Bvrebg et al. (2022) har undersokt de langsiktiga effekterna av gratis skolfrukt,
men kunde inte visa att skolfrukt under 1-2,5 ar paverkar personers konsumtion av frukt,
gronsaker eller ohalsosamma snacks i vuxen alder.

5.2. Reglering och krav

Regleringar, bestammelser eller krav kan anvéandas for att korrigera marknaden. Dessa
styrmedel kan paverka efterfragan och utbudet av livsmedel och pa sa sétt kan en mer
hélsosam livsmedelskonsumtion nas.

Exempel pa regleringar kan vara lagar som begréansar utbudet av ohalsosam mat eller
begransar marknadsféring av vissa livsmedel. Det kan dven handla om att reglera hur vissa
livsmedel exponeras fysiskt i exempelvis butiker. Sveriges lagar kring hur alkohol och tobak
far saljas och marknadsforas ar exempel pa regleringar. Andra exempel pa regleringar ar vilka
krav som ska stéllas vid offentlig upphandling eller vilken mat som far serveras inom
offentligt finansierade verksamheter.
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| foljande avsnitt beskrivs fyra reglerande styrmedel; reglering av utbud, marknadsforing,
priskampanjer och placeringar samt offentlig upphandling.

5.2.1. Reglering av utbud

Sammanfattning

Det finns manga olika metoder for att reglera utbudet av livsmedel. Litteraturen som
utvarderar nationella regleringar av utbud ar begransad. Satt att reglera utbudet kan vara
regleringar som syftar till reformulering av livsmedel, krav pa eller férbud av ohdlsosamma
livsmedel eller att reglera storleken pa forpackningar eller portionsstorlekar. Det finns nagra
exempel dar regleringens syfte specifikt ar att fa barn och unga att dta mer halsosamt.
Exempelvis regleringar som syftar till att 6ka naringsprofilen i barnmat och regleringar kring
vilken mat som ska serveras i skolor. Andra regleringar ar bredare och paverkar utbudet for
hela befolkningen, inklusive barn och unga. | avsnittet beskrivs tre olika metoder som kan
anvandas for att reglera utbud.

Totalt inkluderades tolv studier i sammanstallningen om regleringar av utbud, varav sex
litteraturoversikter, tre rapporter, en studie med mixad metod, en kvantitativ utvardering
och en policy brief.

Exempel pa regleringar av utbud inom andra omraden

Att pa olika stt reglera utbudet paverkar konsumtionen, eftersom regleringen paverkar vad
som finns att kopa och i vissa fall dven priserna. Gar det inte att kdpa vissa livsmedel sa
kommer dessa inte heller konsumeras. Regleringar av utbud har anvants inom andra omraden.
Konsumentverket (2020) namner utfasningen av glédlampor och bensin med alkylbly och
matbutikers beslut att endast salja miljomarkt fryst vildfangad fisk och miljomarkta jatterakor
som exempel pa statliga respektive privata initiativ att bidra till mer hallbara
konsumtionsmonster. RG6s et al. (2020) namner Systembolaget som ett tydligt exempel pa
hur utbudet av alkohol begrénsas.

Krav pa reformulering av livsmedel

Regleringar som syftar till reformulering av livsmedel kan minska innehallet av fett, socker
och salt i livsmedel. Hawkes et al. (2020) tar upp gransvarden for transfett, socker, salt, mattat
fett i forpackade livsmedel som ett av 42 forslag pa atgarder for en halsosammare
livsmedelskonsumtion. Osterrike, Island och Schweiz ar exempel pa lander som infort
gransvarden for transfetter i livsmedel (Taylor et al., 2015) innan den gemensamma EU-
lagstiftningen'® om transfetter infordes. Djojosoeparto et al. (2022) sammanstallde
expertutlatanden om vilka interventioner som ska prioriteras for att na en mer halsosam

10 Commission Regulation (EU) 2019/649.
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matkonsumtion i EU:s medlemslander. En intervention som prioriterades av experterna var
gransvarden for tillsatt socker, salt och méttat fett for processad och ultraprocessad mat som
séljs i restauranger och snabbmatsrestauranger. En annan intervention som prioriterades av
experterna ar att helt forbjuda transfett i all processad och ultraprocessad mat som séljs,
istallet for den grans om 2 procent transfett som finns idag.

Ett annat exempel pa reformulering av livsmedel ar rekommendationerna fran WHO (2019)
om atgarder for att 6ka naringsprofilen i barnmat, exempelvis:

e Begransa det totala sockerinnehallet i vissa snacks till < 15 procent av
energiinnehallet.

e Forbjud tillsatt socker i all barnmat.

e Begransa mangden fett till max 4,5 g/100 kcal, undantaget vissa produkter med hogt
proteininnehall.

Enligt en litteraturdversikt av Lovhaug et al. (2022) saknas kunskap om hur policys som ska
forandra sammansattningen paverkar olika socioekonomiska grupper.

Krav pa eller forbud for att servera viss mat

Ett exempel pa hur krav kan anvandas for att framja halsosam mat ar skollagens krav pa
naringsriktiga skolmaltider som infordes 2011 (Livsmedelsverket, 2019b). Sedan skollagens
krav infordes har skolmaltidernas kvalitet forbattrats, men det kan vara svart att isolera
effekterna fran lagen och uppféljningen av den fran andra faktorer (Patterson och Elinder,
2015). Konsumentverket (2020) namner kéttfria mandagar som ett exempel pa hur offentlig
sektor kan anvanda begrénsade valmojligheter for att stimulera till mer vegetariskt &tande i
skolmatsalar.

Ett annat exempel ar en forordning som infordes ar 2006 i New York och som férbjod
restauranger att anvanda transfett i matlagningen (Gorski och Roberto, 2015). Forordningar
som medfor forbud eller krav har effekt, givet att aktorerna som berors foljer forbudet. Ett
annat exempel &r att stalla krav pa att livsmedel ska vitaminberikas (Morris et al., 2020).

Studier som undersokt regleringar av utbudet genom exempelvis maltidspolicys har inte visat
entydiga resultat pa hur dessa atgarder paverkar olika socioekonomiska grupper (Lovhaug et
al., 2022). Eustachio Colombo et al. (2020) visade dock att skollunchen i Sverige kan ha en
utjamnande effekt pad matvanorna for elever med olika socioekonomisk bakgrund. Studien
visade att barn vars foréldrar har kortare utbildning generellt ater mindre gronsaker én elever
vars foréldrar har langre utbildning. Men i skolan &ter eleverna ungefér lika mycket
gronsaker, oavsett foraldrarnas utbildningsniva.

Reglering av storleken pa forpackningar

Att reglera storleken pa forpackningar, och darmed till viss del sannolikt ocksa
portionsstorlekar, ar ett exempel pa en reglering av utbud (R66s et al., 2020). Enligt Steenhuis
och Poelman (2017) har forskning visat att portionsstorlek har en effekt pa energiintag.
Kunskapen om interventioner som syftar till att forandra portionsstorlekar &r daremot
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begransad. Det &r inte heller klarlagt vilken typ av interventioner som &r mest effektiva eller
vilken malgrupp eller kontext som ar aktuell.

De interventioner som har utvecklats och testats ar framst av en mindre tvingande typ
(Steenhuis och Poelman, 2017). Mest tvingande ar interventioner som helt eliminerar eller
begransar valmajligheter. Sadana typer av interventioner kan inforas av staten. Ett exempel
var forslaget att begransa forsaljningen av sockersotade drycker i restauranger till 473 ml i
New York ar 2012, men interventionen infordes inte.

5.2.2. Reglering av marknadsforing

Sammanfattning

Det finns flera lander och stader som infort olika typer av begransningar av marknadsforing. |
Sverige styrs lagstiftningen om marknadsféring och reklam i stor utstrackning av EU-direktiv,
men det skulle kunna vara mojligt att inféra en nationell reglering om det motiveras av
halsoskal och foljer EU-lagstiftningen. Det finns nagra lander som infort olika typer av
regleringar som begransar marknadsforing av ohalsosam mat till barn och unga. Det saknas
dock studier av effekterna av dessa regleringar. Den forskning som finns pa omradet visar att
marknadsfoéring av mat paverkar barn och ungas matpreferenser och -konsumtion.

Totalt inkluderades fyra studier i sammanstallningen om regleringar av marknadsforing,
varav tva litteraturéversikter, en studie med mixad metod och en rapport.

EU-lagstiftningen kan tillata nationella férbud

Statskontoret (2019) sammanstéller kunskapslaget om begransningar i marknadsforing av
ohalsosamma livsmedel till barn. I nuléget finns det inga regler i Sverige som sérskilt
begransar marknadsforing av ohalsosamma livsmedel till barn. Statskontorets juridiska analys
visar att det skulle kunna vara mojligt att infora ett nationellt férbud mot marknadsféring av
ohalsosamma livsmedel till barn. Det skulle dock kravas att ett sadant forbud motiveras av
hélsoskal samt gar i linje med EU-lagstiftning. EU-direktiv styr i stor utstrackning Sveriges
lagstiftning som ror reklam och marknadsféring, men Sverige har valt att ga langre i vissa fall.
Det &r exempelvis generellt, och inte bara for ohdlsosam mat, forbjudet att rikta
marknadsforing till barn i tv-sandningar fran Sverige. Det finns ocksa sérskilda
overenskommelser av naringslivet som ska komplettera marknadsforingslagen. | Sverige ar
alkoholreklam sérskilt reglerat. Exempelvis far reklam eller marknadsforing for
alkoholdrycker inte vara patrangande, uppsokande eller uppmana till bruk av alkohol. Att
begransa marknadsforing av livsmedel med ett hogt innehall av salt, socker, transfett eller
méttat fett till barn och unga var &ven en av de fem mest prioriterade policy-interventionerna
pa EU-niva, enligt en sammanstallning av expertutlatanden av Djojosoeparto et al. (2022).

Flera stader och lander har infort nagon form av reglering av marknadsforing

Det finns flera stader och lander som infort nagon typ av reglering av marknadsforing av
ohélsosam mat och dryck, vissa specifikt riktade mot marknadsféring till barn och unga
(Chung et al., 2022). Regleringarna utformas pa olika satt, exempelvis har London,
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Amsterdam och Australiens huvudstadsomrade (ACT) implementerat regleringar som
forbjuder marknadsforing av ohdlsosam mat och dryck i kollektivtrafiken. Chile och Quebec
har gatt steget langre och forbjudit all typ av marknadsforing som riktas till barn och unga, dar
marknadsforing av ohdlsosam mat och dryck inkluderas. I Irland och Finland finns statliga
riktlinjer for marknadsforing av ohalsosam mat och dryck i olika typer av kanaler, men dessa
ar frivilliga att folja.

Reglering av marknadsféring kan utformas pa olika satt

Ett forbud mot marknadsforing kan utformas pa flera olika satt. Forbudet kan riktas brett, mot
all typ av marknadsforing till barn och unga, eller vara mer specifikt och forbjuda
marknadsforing av utpekade produkter eller pa sérskilda platser. Det kan vara svart att skilja
marknadsforing i digitala kanaler fran annat innehall, exempelvis i sociala medier
(Statskontoret, 2019). Marknadsféringen i digitala kanaler kan ofta riktas mot specifika
malgrupper och barn har sarskilt bedomts behtva skyddas fran reklam eftersom de kan vara
sérskilt mottagliga for kommersiella budskap.

Chung et al. (2022) har sammanstallt vad som kan hindra eller gynna implementeringen av
regleringar av marknadsforing. Det som kan underlatta implementeringen &r stod fran
intressenter och allménheten, stark politisk vilja och samstammighet, effektivt samarbete
mellan intressenter, att forespraka att regleringens syfte &r att skydda barn samt redan
existerande rattsliga ramverk. ldentifierade hinder &r att industrin motsatter sig regleringen,
svarigheter att komma Gverens om definitioner av till exempel vad som ar marknadsforing
riktat till barn eller vad som klassas som ohédlsosamma produkter, en uppfattning om att
regleringen kan ha en negativ paverkan pa statens intékter, brist pa politisk vilja, svag eller
otydlig uppféljning samt otillrackligt stod och efterfragan av allmanheten. Forfattarna
identifierade inga studier som undersokt effekterna av implementerade regleringar av
marknadsforing.

Marknadsforing av mat paverkar barn och unga

Enligt Statskontoret (2019) visar internationell forskning att atgarder som begréansar
marknadsforingen kan minska konsumtionen av ohalsosamma livsmedel hos barn. Enligt
Chung et al. (2022) finns dock inga studier som undersokt direkta halso- eller ekonomiska
effekter till f6ljd av statliga regleringar av marknadsforing av ohélsosam mat och dryck.
Forfattarna menar dock att det finns evidens for att marknadsforing av ohalsosam mat och
dryck ar allméant férekommande i utemiljéer och i offentligt dgda fastigheter. Tidigare
forskning visar att marknadsforing av mat paverkar barn och ungas matpreferenser och -
konsumtion. Darfor menar forfattarna att offentliga insatser ar nédvandiga for att minska barn
och ungas exponering for marknadsforing av ohdlsosam mat. Slutsatserna géaller dock
Australien och marknadsforing av livsmedel till barn och unga kan se annorlunda ut i Sverige.

En litteratursammanstélining av Lobstein et al. (2020) visade att en begransning av
marknadsforing av ohéalsosam mat till barn och unga kan vara ett kostnadseffektivt styrmedel.
| kostnadseffektivitetsstudierna inkluderades kostnaderna for att implementera och
uppratthalla interventionen och de besparingar som interventionen kan medféra inom héalso-
och sjukvarden. Det innebar att det finns samhallsekonomiska nyttor som inte har inkluderats
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I berdkningarna, exempelvis 6kad produktivitet till foljd av forbattrad halsa hos befolkningen.
Forfattarna tar ocksa upp exempel som indikerar att exponeringen och uppfattningen av
marknadsforing kan variera i olika socioekonomiska grupper, vilket &r en faktor som skulle
kunna paverka vilka effekter en reglering har i olika socioekonomiska grupper.

Det finns flera olika satt att begransa marknadsforingen av ohélsosamma livsmedel till barn
och unga. Det kan handla om att begrdnsa marknadsforing i digitala miljoer, i offentliga
miljoer eller att begrénsa all typ av marknadsforing av ohélsosam mat i offentligt &gda
verksamheter. Vilka effekter dessa regleringar har beror pa flera faktorer, som exempelvis
malgrupp, utformning och omfattning. En reglering som ger vissa effekter i ett annat land
kanske inte skulle ge samma effekter i Sverige.

5.2.3. Reglering av priskampanjer och placeringar

Sammanfattning

Storbritannien planerar att infora en reglering som begransar priskampanjer och placeringar
for produkter som innehaller mycket fett, socker och salt (GOV.UK, 2022b). Syftet ar att
korrigera marknaden eftersom den nuvarande miljon i detaljhandeln med priskampanjer och
exponering inte gar i linje med de statliga kostraden samt gor det svarare for familjer att
gora halsosamma val nar de handlar. Halsosamma livsmedel vantas bli mer synliga och
tillgangliga, vilket i forlangningen kan stédja befolkningen att leva mer hdlsosamt. Detta
givet att regleringen efterlevs av de aktorer som berors.

Regleringen av placeringar gdller sedan den 1 oktober 2022, medan regleringen av
priskampanjer ska inforas under 2023 (GOV.UK, 2022a). Policyn kallas pa engelska for
“restricting promotions of products high in fat, sugar and salt by location and by price”
(GOV.UK, 2021). | denna rapport dversatter vi “price promotions” till priskampanjer.

Totalt inkluderades sex studier i sammanstallningen om regleringar av priskampanjer och
placeringar, varav tva litteraturéversikter, en modellstudie, en rapport samt en online-
rapport och en online-guide for implementering fran Storbritanniens regering.

Bade placeringar och priskampanjer regleras

| Storbritannien galler begréansningen produkter med hdga halter av fett, socker eller salt samt
bade placering och pris (GOV.UK, 2021). Sma foretag med féarre an 50 anstallda &r helt
undantagna fran regleringen. Placeringsregleringen innebar att produkter med hdga halter av
fett, socker eller salt inte far placeras vid butiksingdngar, exponeras pa kortsidor, kassor och
deras motsvarigheter online (startsidor, malsidor for andra varukategorier, varukorg,
betalningssidor). Prisregleringen innebér att priskampanjer inte &r tillatna, till exempel “kép
tva betala for en”, “3 for 2” eller gratis pafyllnad av drycker med tillsatt socker efter att den
forsta drycken konsumerats.

Forvantade effekter av regleringen

Det saknas i nuldget utvarderingar av effekterna till foljd av regleringar av priskampanjer
inom livsmedelssektorn, eftersom det inte inforts tidigare.
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Watt et al. (2020) har i en litteraturstudie sammanfattat kunskapslaget infor den reglering som
ska inforas i Storbritannien. Slutsatsen ar att priskampanjer kan leda till signifikanta 6kningar
i inkdp, vilket i sin tur kan leda till 6kad konsumtion och dédrmed &ven 6kad 6verkonsumtion.
Det saknas daremot forskning som bekraftar att ett forbud eller en begrénsning av
priskampanjer leder till minskad konsumtion. Forfattarna menar att bristen pa kunskap inte
borde utgdra ett hinder for att testa att infora begransningen, med tillagget att logiken och
rationaliteten i forslaget ar tydlig.

Forfattarna drar dessa slutsatser baserat pa sju litteraturstudier inom folkhalsoomradet som
publicerats mellan 2014 och 2018 samt ett antal studier inom marknadsféringsomradet. De sju
studierna inom folkhalsoomradet underscker effekterna av priskampanjer pa
livsmedelskonsumtion eller néringsintag. Sammanfattat visar studierna att finansiella
incitament kan paverka inkdpsbeteende kopplat till livsmedelskonsumtion. Dock finns det
inga studier som undersoker just begrénsningar av priskampanjer. Sett till litteraturen inom
marknadsforing brukar livsmedel inte kategoriseras som hdlsosamma eller ohalsosamma,
eftersom syftet inte ar att undersoka paverkan pa hélsa. Modellstudier har uppskattat att
priskampanjer kan 6ka forsaljningen av mat och dryck med 12-43 procent. En begrénsning &r
att dessa studier har utforts i detaljhandeln, dar det finns massvis med priskampanjer som kan
styra konsumenternas inkdp genom att paverka flera olika beteenden.

Generellt paverkar priskampanjer konsumenternas beteende genom tre olika reaktioner (Watt
et al., 2020).

1. Byte av marke: konsumenten kdper samma kvantitet men av ett annat mérke. Detta
har inte en sa stor effekt pa total konsumtion.

2. Okade inkép: priskampanjen paverkar konsumenter att kopa sadant som den annars
inte hade gjort, vilket 6kar den totala konsumtionen.

3. Bunkring: konsumenten képer mer av varan till foljd av priskampanjen for att undvika
att spendera mer pengar pa varan i framtiden. Detta behdver inte 6ka den totala
konsumtionen, men det & mojligt att det gor det.

Vidare diskuterar forfattarna flera mekanismer som kan paverka effekterna av Storbritanniens
kommande reglering. Foljande mekanismer gor det svart att i forvag uppskatta hur
begransningen kommer paverka konsumtionen:

e Priskampanjers effektivitet beror till stor del pa att kampanjerna anvands kontinuerligt
och upprepade ganger, vilket gor att konsumenter kdper mer nar det &r nedsatt pris och
mindre ndr det inte &r det.

o Effekten av en prisokning &r annorlunda &n effekten av en prisminskning.

e Det har aldrig tidigare studerats hur en begrénsning av alla priskampanjer for liknande
varor paverkar konsumtionen.

o Effekten av begransningen paverkas av hur dagligvaruhandeln agerar — kommer de
sélja varorna till det som tidigare var ordinarie pris, eller kommer de satta ett lagre
ordinarie pris? Om det ordinarie priset satts tillrackligt Iagt kommer begrénsningen
eventuellt inte ha en sa stor effekt.
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En forstudie infor regleringen visade att kampanjer med hjélp av lockpriser och extrapriser
gor produkter billigare och paverkar samtidigt konsumenter att kopa mer (Public Health
England, 2015). Det &r ocksa vanligare med sadana kampanjer for produkter med hogt
sockerinnehall. I Storbritannien beraknades det att 8,7 procent av den totala volymen socker
som koptes hem var till foljd av just kampanjer. Majoriteten av sockret som kdptes hem till
foljd av priskampanjer, 6,1 procent, kom fran produkter med hogt sockerinnehall, det vill séga
sadana produkter som ska omfattas av regleringen av priskampanjer. Forstudiens resultat ar
inte direkt 6verforbara till Sverige, exempelvis &r andelen livsmedel kopta till kampanjpris
bland de hogsta i varlden i Storbritannien.

Aven Public Health Scotland har genomfort en kunskapsoversikt om effekterna pa
konsumtion till foljd av kampanjer av produkter med hogt innehall av fett, socker och salt
(Martin et al., 2017). Rapportens slutsatser gar i linje med Public Health England (2015) och
forfattarna menar att kampanjer, bade sett till priser och placeringar, kan 6ka konsumenternas
inkdp av ohalsosamma livsmedel.

En modellstudie baserad pa inkdpsdata fran Skottland undersoker hur en reglering av
kampanjer for drycker med tillsatt socker paverkar energi- och sockerintaget jamfort med den
avgift pa drycker med tillsatt socker som inforts i Storbritannien (Dogbe och Revoredo-Giha,
2022). Resultatet visade att en reglering av kampanjer skulle kunna vara mer effektivt &n en
avgift, bade sett till energi- och sockerintag och genomsnittlig vikt. Resultatet visade aven att
regleringen av kampanjers effektivitet varierade beroende pa hushallens socioekonomi.
Exempelvis minskade konsumtionen mer bland laginkomsttagare an héginkomsttagare sett till
andel av utgifter, men sett till kvantitet minskade konsumtionen mer bland hdginkomsttagare.

Storbritannien planerar att folja upp och utvardera regleringen inom fem ar.

5.2.4. Krav inom offentlig upphandling

Sammanfattning

Att stalla krav inom offentlig upphandling tas ofta upp som ett exempel pa hur offentlig
sektor kan bidra till minskad miljopaverkan, exempelvis av Konjunkturinstitutet (2020) och
RG0s et al. (2020). Vi har inte hittat nagra studier som undersdker vilka effekter 6kade krav
pa naring eller hdlsosamma livsmedel i offentlig upphandling kan fa i Sverige. Vi har inte
heller hittat studier som undersoker pa vilket satt andrade krav inom offentlig upphandling
kan anvadndas for att nd en mer halsosam livsmedelskonsumtion. Det finns lagkrav pa att
maltiderna som serveras i skolan ska vara naringsriktiga. Givet att skolor i Sverige foljer
skollagen sa bor maltiderna i skolan vara naringsriktiga aven utan férandrade krav inom
upphandling. Skollagen namner endast skolmaltider, vilket innebar en otydlig tolkning av
vilka maltider i skolan som avses. Exempelvis skulle skrivningen kunna omfatta utbud i
kafeterior och inte enbart skollunchen.

Den offentliga verksamhet som ska upphandla livsmedel eller maltidstjanster kan stélla upp
den overgripande fardriktningen i ett kostpolitiskt program, till exempel en kostpolicy eller
en maltidspolicy. Ett kostpolitiskt program kan anvandas for att styra vilka krav som stalls i
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upphandlingar av livsmedel eller maltidstjanster. | dagslaget ar det inte obligatoriskt att
offentliga verksamheter ska ha ett sddant kostpolitiskt program.

Sammanstallningen om krav inom offentlig upphandling utgar fran en rapport om offentliga
maltider, fakta om offentlig upphandling fran Upphandlingsmyndighetens webbplats, en
rapport om offentlig upphandling for att na miljomassig hallbarhet samt ett ramverk fran
WHO som beskriver hur offentlig upphandling och offentliga maltider kan anvandas for att
na en halsosam livsmedelskonsumtion.

Offentlig upphandling som verktyg

Offentlig upphandling &r ett verktyg som redan anvénds i Sverige fa att na en mangd olika
mal. Exempelvis konstateras det i livsmedelsstrategin att den offentliga upphandlingen av
livsmedel och maltidstjanster bér anvandas for att battre styra mot och motsvara samhéllets
ambitioner och lagar inom djurskydd och milj6 (2016/17:104). | strategin namns inte specifikt
halsa kopplat till offentlig upphandling. I den nationella upphandlingsstrategin ndmns
djurskyddskrav kopplat till upphandlingar av livsmedel. Det ndmns &ven att miljohansyn ska
beaktas i alla delar av upphandlingsprocessen och att krav pa social hansyn bor stéllas nar det
ar mojligt och lampligt. Daremot namns inte néring eller halsa specifikt kopplat till offentlig
upphandling av livsmedel och maltidstjanster.

Konjunkturinstitutet (2020) har analyserat offentlig upphandling som klimatpolitiskt
styrmedel. Ett medskick &r att klimatpolitiska extrasteg via upphandling med klimathansyn
kostar, vilket ocksa kan tankas gélla vid upphandlingar med extra hansyn till halsomassiga
effekter. Klimatpolitiska extrasteg innebér att upphandlaren tar klimathansyn som inte ar rent
verksamhetsmassigt motiverat i den offentliga upphandlingen.

Krav pa naringsriktiga maltider enligt skollagen

I skolan finns det redan lagkrav pa att maltiderna som serveras ska vara naringsriktiga
(Skollag 2010:800). Givet att skolor i Sverige foljer skollagen s bor maltiderna i skolan vara
naringsriktiga aven utan forandrade krav inom upphandling. Det saknas uppféljning av lagen
och darmed kunskap om till vilken grad lagen efterlevs. Skollagen ndmner endast
skolmaltider, vilket innebéar en otydlig tolkning av vilka maltider i skolan som avses.
Traditionellt har skollagens skrivning tolkats till att gélla skollunchen, men skulle dven kunna
omfatta utbud i kafeterior och liknande. Skollagens nuvarande krav pa skolmaltider galler
enbart grundskolan. Darmed géller inte lagen for exempelvis forskola och gymnasieskola.
Livsmedelsverket (2021c) visade att ca atta av tio kommuner har mal for livsmedelsinkop, det
vanligaste ar mal for inkop av ekologiska livsmedel. En majoritet av kommunerna har mal for
maltidernas naringsinnehall. En majoritet av kommunerna har aven rutiner for att sékerstalla
naringsriktigheten och nédringsberédkna den mat som serveras.

Kostpolitiska program for att styra mot hilsomassigt hallbar upphandling

Offentlig upphandling genomfors av fler offentliga aktérer an kommuner, exempelvis
regioner och staten. Enligt Upphandlingsmyndigheten (2022b) bor den offentliga verksamhet
som ska upphandla livsmedel eller maltidstjanster stalla upp den 6vergripande fardriktningen i
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ett kostpolitiskt program, till exempel en kostpolicy eller en maltidspolicy. | dagslaget ar det
inte obligatoriskt att offentliga verksamheter ska ha ett sadant kostpolitiskt program. Det &r
aven upp till de olika verksamheterna att bestdmma vilka krav som ska stéllas. En
kartlaggning av Livsmedelsverket (2018b) visade att strax 6ver 80 procent av kommunerna
hade en maltidspolicy fér maltiderna i forskolan, grundskolan och pa aldreboenden och
ungefar 90 procent av dessa var politiskt beslutade.

Upphandlingsmyndigheten utvecklar och forvaltar hallbarhetskriterier till stod for de
upphandlande organisationer som vill ta hallbarhetshansyn i sin upphandling av livsmedel
eller maltidstjanster (Upphandlingsmyndigheten, 2022a). Det galler framst kriterier for att
bidra till miljomassig hallbarhet. Upphandlingsmyndigheten konstaterar att en upphandlande
myndighet har frihet att definiera och bestdmma bland annat vad som ska upphandlas och
vilka mervarden som ska premieras sa lange som de grundlaggande principerna for
upphandling foljs.

Enligt WHO (2021d) kan en policy om halsosam offentlig upphandling gélla maltider och
mellanmal som serveras i offentlig verksamhet, exempelvis skolor, sjukhus, forskolor,
kriminalvardsanlaggningar och arbetsplatser. Det kan ocksa gélla andra matstallen,
exempelvis kafeterior, varuautomater, sociala matlagningsprogram, méten och konferenser
samt sportevenemang. En sadan policy ska faststélla naringskriterier for att oka
tillgangligheten till mat och dryck som framjar en hdlsosam konsumtion, eller begransar
tillgangligheten till ohalsosam mat och dryck. Sadana naringskriterier ska vara obligatoriska,
specifika, verkstéllbara och tillampbara pa alla livsmedelsinkop och all mat och dryck som
serveras eller séljs inom offentlig sektor.

Effekterna ar inte utvdarderade

Vi har inte identifierat nagra studier som utvarderat effekterna av krav inom offentlig
upphandling pa ett halsosamt livsmedelsintag. WHO (2021d) menar dock att offentlig
upphandling skulle kunna bidra till:

e Okad produktivitet och utbildningsniva

e att skapa kopkraft, vilket kan 6ka efterfragan pa halsosammare mat och minska
kostnader inom exempelvis halso- och sjukvarden

e Okad jamlikhet i h&lsa i befolkningen.

Fa att na effekter maste rimligtvis vissa kriterier vara uppfyllda, sasom att det finns
leverantorer som kan tillgodose kraven, att kraven inte ar sa hoga att endast en eller ett fatal
leverantdrer har mojlighet att delta i upphandlingen samt att kraven ar sadana att de, om
uppfyllda, kan framja hélsa i befolkningen.

Storleken pa effekterna till foljd av utokade krav pa halsosamma livsmedel och
maltidstjanster kan bero pa till vilken grad offentlig sektor i nulaget bidrar till en halsosam
eller ohédlsosam livsmedelskonsumtion. Data fran Riksmaten ungdom indikerar att ett problem
ar att elever inte ater upp skollunchen, snarare an att det som serveras inte ar naringsriktigt
(Livsmedelsverket, 2020). En annan faktor som kan paverka effekterna ar till vilken grad det
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som serveras inom annan offentlig verksamhet an skolan, exempelvis inom halso- och
sjukvarden, langsiktigt bidrar till halsa eller ohalsa hos de som &ter maten. Exempelvis ats
maten inom hélso- och sjukvarden oftast under en begransad tid da en patient &r inlagd, vilket
eventuellt inte har en markant paverkan pa dennes matrelaterade héalsa. WHO (2021d) menar
att offentlig sektor har en unik majlighet och ett ansvar att forega med gott exempel. Det kan
saledes finnas ett signalvarde i att servera naringsriktig och halsosam mat i all offentlig
verksamhet, men effekterna &r inte utredda.

5.3. Information och beteende

Givet att aktdren har fullstandig information, kan denne géra ett mer medvetet — och kanske
mer 6nskvért — val. Information kan anvandas for att skapa en marknad dér alla aktorer
(konsumenter saval som producenter) har samma information, samt full forstaelse. Att
aktorerna inte har all information eller bristande forstaelse kan bero pa
informationsasymmetri, det vill séga att en av parterna i en transaktion har mer eller battre
information an den andra, eller att informationen ar svar att forsta (Folkhalsomyndigheten och
Livsmedelsverket, 2017).

Information och utbildande verktyg anvands pa flera olika satt for att paverka manniskors
beteende (R60s et al., 2020). | huvudsak anvands information for att bygga kunskap, tka
medvetenhet, paverka attityder och stddja konsumenter att forandra matvanorna.
Livsmedelsverkets kostrad &r ett exempel pa hur information anvands som en metod for att
paverka manniskors matvanor. Information &r dven ett nddvandigt verktyg for att skapa
acceptans vid inférandet av andra styrmedel.

Livsmedelsverket (2018c) konstaterar att en grund i en fungerande demokrati ar att alla
manniskor ska ha tillgang till information och kunskap for att kunna fatta valinformerade
beslut som ror deras liv och hélsa. Att exempelvis myndigheter férser befolkningen med
opartisk, kvalitetsgranskad och beprévad kunskap kan darmed ses som en grundlaggande
forutsattning for att ménniskor ska ha den majligheten. Det &r inte endast riktade
informationsinsatser som kan paverka manniskor, dven information via kanaler som webb,
massmedia och sociala medier paverkar manniskors kunskap, motivation och beteende.

Bristande information kan atgardas genom olika informationsinsatser eller krav pa ett visst
informationsgivande fran aktorer pa marknaden. Till exempel kan det stallas krav pa
innehallsforteckningar pa produkter. Det gar dven att uppratta speciella markningar, likt
Nyckelhalsmarkning, for att signalera att en produkt &r av en viss typ.

| foljande avsnitt beskrivs tre informativa styrmedel. Tva styrmedel som beskrivs,
framsidesmarkning och informationskampanjer, kan atgarda bristande information. Vidare
beskrivs nudging, som kan anvandas for att paverka en valsituation sa att ett visst beteende
underlé&ttas.
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5.3.1. Framsidesmarkning

Sammanfattning

Regler for markning kan bade innefatta regler for naringsdeklarationer pa forpackningar och
negativ eller positiv framsidesmarkning. Avsnittet ar avgransat till framsidesmarkning.

Overlag saknas kunskap om hur stora effekter framsidesméarkning har pa inkdpsbeteende
och huruvida framsidesmarkning kan forbattra halsan och kosten hos befolkningen 6verlag. |
Sverige anvands markningen Nyckelhalet for att gora det enklare for konsumenter att valja
nyttigare livsmedel. Det finns olika satt att utforma markning och konsumenter verkar
foredra varderande markning med farger. Enligt undersékningar kan markning maojligtvis
leda till reformulering av livsmedel, men det krdavs mer forskning pa omradet.

Det behovs dven mer forskning for att bedoma hur markning paverkar kopbeteendet i olika
socioekonomiska grupper. Generellt har personer med hogre inkomst ett stérre intresse av
framsidesmarkningar. Aldre personer och de med l4gre inkomst eller utbildning har generellt
svarare att tolka markningen korrekt. Rimligtvis skulle personer med samre halsokunskaper
och de som |dper hogre risk for matrelaterad ohilsa ha storst nytta av framsidesmarkning. A
andra sidan ar det mojligt att de som ldagger marke till framsidesmarkning ar de som redan ar
medvetna och har kunskap.

Sammanstallningen om framsidesmaérkning baserades framst pa tva omfattande
litteraturgenomgangar som publicerats av Europeiska Kommissionen, dels Storcksdieck
genannt Bonsman et al. (2020) och dels en uppdaterad version av Nohlen et al. (2022).
Darutover inkluderades fem andra litteraturgenomgangar, tva rapporter och en meta-analys.

Markning i Sverige och andra lander

I Sverige anvands markningen Nyckelhalet for att gora det enklare fér konsumenter att vélja
nyttig mat (Livsmedelsverket, 2021d). Livsmedel som &r mérkta med Nyckelhalet innehaller
mindre salt och socker, mer fullkorn och fibrer, och nyttigare eller mindre fett.

Storcksdieck genannt Bonsman et al. (2020) listar olika typer av framsidesméarkning som
anvands i Europa:

e Nyckelhalet (anvands i Sverige, Danmark, Litauen, Island, Norge och
Nordmakedonien'?)

e Nutri-Score (anvénds i Frankrike och Belgien, Spanien, Tyskland, Nederldnderna,
Schweiz och Luxemburg)

e Hjartmarket i Finland

11 Nordmakedonien far enligt avtal med Livsmedelsverket anvanda Nyckelhalsmarkningen, men det saknas rapporter om att
markningen anvands.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2022 NR 19 43




e "Little Heart"-mérkningen i Slovenien

e "Healthy Living"-logotypen i Kroatien

e Trafikljusmérkning i kombination med referensintag i Storbritannien
e "Nutrinform Battery" (Italien)

e Choices (Tjeckien och Polen)

Framsidesmarkning kan mojliggora informerade val

Framsidesmarkning kan forse konsumenter med information som leder till att de kan ta
informerade beslut om vilka foérpackade livsmedel de vill képa. Enligt WHO (2021b)
exponeras konsumenter generellt for kraftfull marknadsforing, framforallt av livsmedel som
missgynnar en halsosam livsmedelskonsumtion. Konsumenter exponeras aven for
inkonsekvent och vilseledande néringsinformation. Utdver att mojliggtra for konsumenter att
gora ett informerat val, kan regler for markning ocksa forebygga markning som ar falsk,
vilseledande eller som kan skapa ett felaktigt intryck av livsmedlets egenskaper. Enligt Gorski
och Roberto (2015) ar det primara malet att hjalpa konsumenterna att gora ett medvetet val,
men en storre effekt kan ligga i att producenterna &ndrar sammanséttningen i livsmedlet for
att undvika den negativa markningen.

En forutsattning for att framsidesmarkning ska leda till att konsumenter aktivt borjar vélja mer
halsosamma livsmedel &r att konsumenten tidigare saknade kunskap och pa grund av det
konsumerade livsmedel som hen annars inte skulle gjort. Om konsumenter ignorerar
informationen, skulle framsidesméarkningen inte har sa stor paverkan pa konsumtionen.
Déaremot skulle konsumtionen av hélsosam mat kunna 6ka om utbudet blir mer hélsosamt till
foljd av méarkningen, &ven om konsumenter ignorerar informationen.

Framsidesmarkning kan utformas pa olika satt

Rapporten Storcksdieck genannt Bonsman et al. (2020), publicerad av Europeiska
Kommissionen, tar upp flera faktorer som kan paverka hur effektiv méarkningen ar. Ar 2022
publicerade Europeiska Kommissionen dven Nohlen et al. (2022) som ar en uppdatering av
rapporten fran 2020. Sett till utformning verkar konsumenter foredra markning med farger.
Vilken information markningen innehaller kan paverka olika konsumenter pa olika satt.
Exempelvis kan vissa konsumenter uppskatta markning som snabbt kan hjalpa dem att ta ett
beslut. Andra konsumenter kan reagera negativt pa en markning som talar om att produkten &r
halsosam om markningen inte kompletteras med naringsinformation. Det kan vara svart att
genomfora studier om vilken typ av mérkning konsumenter foredrar eftersom de
sjalvrapporterade preferenserna ofta skiljer sig fran de faktiska, objektiva preferenserna.

Enligt Storcksdieck genannt Bonsman et al. (2020) varierar utformningen i de lander som
infort framsidesmaérkning. Framsidesmérkningen kan exempelvis vara utformad som

e upprepning av numerisk information som finns i naringsdeklarationen pa
forpackningen

e fargkodad naringsinformation
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e markeringar som visar var produkten placeras pa en skala utifran ett poangsystem.

Fargkodade framsidesmarkningar verkar foredras av konsumenter

Att inféra markning kan endast ha effekt om konsumenterna forstar markningen (Storcksdieck
genannt Bonsman et al., 2020). Experimentella studier har visat att framsidesmérkning,
sérskilt fargkodade méarkningar, kan bidra till mer hdlsomedvetna inkdp och 6ka
naringskvaliteten i konsumenters varukorgar. Det framgar dock inte vilka konsumenter som
andrar beteende, exempelvis om det & konsumenter som redan har god kdnnedom om
halsosam mat.

Det finns flera faktorer utéver markning som paverkar inkop, vilket medfor att det ar svart att
uppskatta effekterna av enbart markningen. Utbildnings- och informationskampanjer kan
genomforas i kombination med framsidesmarkningen for att bidra till 6kad medvetenhet och
forstaelse samt for att paverka inképen.

Markning kan leda till reformulering

Markning kan mojligtvis leda till reformulering och innovationer mot ett mer naringsrikt
utbud av livsmedel (Storcksdieck genannt Bonsman et al., 2020). Dessa slutsatser &r dock
baserade pa data som industrin sjalva har rapporterat in och forfattarna menar att det kréavs fler
objektiva studier for att kunna dra slutsatser om effekterna. Enligt Livsmedelsverket (2015)
anvander livsmedelsaktorer ofta Nyckelhalet som en ledstjarna i produktutvecklingen och
man stravar efter att sa langt som majligt uppfylla kriterierna, &ven om man inte alltid véljer
att ga hela vagen och fullfolja en nyckelhalsmarkning.

Gorski och Roberto (2015) beskriver att transfetterna minskade i produkter som en foljd av att
det blev obligatoriskt att inkludera dessa i naringsdeklarationen i USA. Det finns aven studier
som visat att tillverkarna har minskat saltinnehallet i produkter till foljd av mérkning
(Shangguan et al., 2019).

Svart att mata effekterna av framsidesmarkning

Det ar framforallt effekterna av markning pa vuxna konsumenter som undersokts i studier.
Markning har endast en begransad direkt effekt pa barns matval och preferenser (Downs och
Demmler, 2020). Seriefigurer pa forpackningar har exempelvis visats ha en storre paverkan
pa inkop an markning.

Hur framsidesmarkning paverkar konsumenter méts oftast i termer av uppmarksamhet,
acceptans och forstaelse (Storcksdieck genannt Bonsman et al., 2020). Forfattarna tar upp en
meta-analys som visat att framsidesmarkning kan 6ka antalet personer som véljer ett nyttigare
livsmedel med ungefar 18 procent. Vissa studier har undersokt hur markningen paverkar
inkép med hjalp av exempelvis forsaljningsdata. Slutsatserna utifran empiriska studier ar att
effekten ar liten, men ocksa att det ar svart att mata effekten. Aven om framsidesmarkning
kan oka konsumenternas forstaelse for naringsinformation, ar det inte klargjort huruvida det i
sin tur paverkar konsumenternas vilja att kdpa och inta mer naringsrik mat. Det kan bero pa
att det ar manga olika faktorer som paverkar valet av livsmedelsinkép, exempelvis
priskampanjer, vana och smak. Nohlen et al. (2022) drar slutsatsen att data fran
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experimentella studier och modellstudier visar att framsidesmarkning kan associeras med ett
Okat intag av vissa naringsamnen. Forfattarna menar dock att effekterna forvantas vara
patagligt mindre i verkligheten.

Aven effekterna pa halsa ar svara att mata. En meta-analys, som inkluderade 60
interventionsstudier, fann att markning pa livsmedelsprodukter effektivt reducerar
konsumenternas totala intag av kalorier och fett samt 6kar intaget av gronsaker (Shangguan et
al., 2019). A andra sidan menar Storcksdieck genannt Bonsman et al. (2020) att det saknas
belagg for att framsidesmarkning direkt kan ge effekter pa matintag, matvanor eller hélsa. Det
beror till stor del pa att det ar svart att genomfora den typen av studier och att pavisa ett
orsakssamband mellan mérkningen och exempelvis forbattrad halsa. Det finns modellstudier
som visat att framsidesmarkning kan anvandas for att skifta mot ett utbud av livsmedel med
ett battre naringsinnehall. Det kan i sin tur tankas bidra till att befolkningens intag av energitat
och ndringsfattiga livsmedel minskar och att intaget av fullkorn och fibrer okar.

Det finns en risk att markning har odnskade effekter pd konsumenters beteende. Nagot som
lyfts fram av Storcksdieck genannt Bonsman et al. (2020) &r att konsumenternas forstaelse
kan forsvagas om manga olika framsidesmarkningar anvands samtidigt. Gillison et al. (2021)
namner att vissa typer av markning, exempelvis sadan som indikerar lagt fettinnehall, kan
innebdra en risk for 6kad konsumtion eftersom konsumenterna kan uppfatta méarkningen som
en tillatelse att inta mer av produkten.

Det saknas tillrackligt med forskning om hur markning paverkar olika
socioekonomiska grupper

Lovhaug et al. (2022) menar att det saknas tillrackligt med forskning om hur markning
paverkar olika socioekonomiska grupper. De studier som finns visar pa negativa eller neutrala
samband mellan mérkning och dkad jamlikhet mellan socioekonomiska grupper. Lobstein et
al. (2020) menar att framsidesmarkning med information kan hjélpa personer som redan soker
efter hdlsosamma livsmedel. Det skulle innebéra att grupper med hogre socioekonomiska
position paverkas mer av markningen. Det beh6vs mer forskning pa omradet, men forfattarna
tar &nda upp tva studier som indikerar att negativ markning, i form av exempelvis varningar,
skulle kunna na andra grupper &n de som redan ar halsomedvetna.

Nohlen et al. (2022) menar att det kravs mer forskning for att kunna saga nagot om effekter av
framsidesmarkning pa kopbeteende i olika socioekonomiska grupper. Géllande intresse for
framsidesmarkning menar forfattarna att hdg inkomst generellt korrelerar med ett hdgre
intresse. Sett till forstaelse och tolkning av markningen har &ldre personer och de med lagre
inkomst eller utbildning generellt svarare for att tolka framsidesmarkning korrekt. Flera
studier som inkluderats i litteratursammanstéliningen, men inte alla, indikerar att
framsidesméarkning kan hjalpa barn och personer med lag socioekonomisk position att géra
mer halsosamma val. Sarskilt verkar trafikljusméarkningar och markningen Nutri-Score kunna
hjalpa de med l&gre socioekonomisk position att géra mer halsosamma livsmedelsval.

Aven WHO (2021b) menar att kunskapen om effekterna av markningspolicys pa jamlikhet i
halsa ar begransad. Det kan finnas skillnader i befolkningens kunskap, forstaelse och
anvéandning av framsidesmérkning, vilket kan leda till att jamlikhet mellan olika grupper i
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befolkningen bade kan ¢ka och minska. WHO menar att de som mest troligt skulle ha nytta av
framsidesmarkning &r personer med samre halsokunskaper och personer som Ioper hogre risk
for matrelaterad ohalsa. A andra sidan kan man argumentera for att de som lagger mérke till
framsidesmarkning ar de som redan ar medvetna, och att markningen darfor framst nar de
personer som redan har kunskap.

5.3.2. Informationskampanjer

Sammanfattning

Informationskampanjer kan utformas pa manga olika satt och ar nodvandigt for att
komplettera andra styrmedel genom att 6ka acceptansen for styrmedlet hos allmanheten.
Forskningen om effekter av informationskampanjer som syftar till att framja en halsosam
livsmedelskonsumtion dar mycket begransad. Flera av de exempel pa informationskampanjer
som tas upp i litteraturen syftar till att mer generellt uppmana till beteendeférandringar som
kan forbattra halsan, snarare an att paverka livsmedelskonsumtionen specifikt. Det saknas
dock vetenskapligt stod for att informationskampanjer som enskild intervention ger
langsiktiga effekter pa befolkningens hadlsomassiga beteende.

Totalt inkluderades tio studier i sammanstallningen om informationskampanjer, varav sex
litteraturoversikter, tre rapporter, en tvarsnittsstudie och en kohortstudie. Endast tre av
studierna (Kraak et al., 2022, Mosdgl et al., 2017, Morley et al., 2018) undersokte specifikt
informationskampanjer. Resterande studier hade ett avsnitt om informationskampanjer eller
namnde det i samband med andra styrmedel.

Informationskampanjer en vanlig metod for att 6ka medvetenhet, kunskap och
uppmana till ett mer hdlsosamt beteende

Enligt WHO (2022c) &r den vanligaste interventionen pa befolkningsniva for att motverka
overvikt nationella utbildnings- och medvetenhetskampanjer. Sadana kampanjer riktade mot
matintag har anvants i 81 procent av de europeiska medlemslanderna de senaste tva aren,
enligt en enk&tundersokning utford av WHO.

Gorski och Roberto (2015) tar upp nagra exempel pa kampanjer som har genomforts i andra
lander for att informera allménheten om hélsorelaterade kroniska sjukdomar. En kampanj om
sambandet mellan midjematt och risken for kroniska sjukdomar genomfordes ar 2008 i
Australien. Utvarderingen visade att allménheten hade fatt 6kad kannedom om sambandet,
men att kampanjen inte resulterade i ett férandrat intag av frukt och gronsaker eller fysisk
aktivitet. En informationskampanj om kalorier i drycker med tillsatt socker genomférdes i Los
Angeles ar 2011. Syftet var att fa allmanheten att minska intaget av kalorier fran dryckerna
och kampanjen var ett komplement till en strategi for att forebygga overvikt. En utvérdering
visade pa okad kunskap och att den sjalvrapporterade intentionen att minska intaget av sadana
drycker hade okat. Dock namner forfattarna inget om rapporterade effekter pa intaget av
drycker med tillsatt socker.
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Ett annat exempel ar da Public Health England genomforde en nationell kampanj for att
uppmana miljoner vuxna att kickstarta sin halsa och minska risker for sjukdomar. Kampanjen
var en del av Storbritanniens strategi mot évervikt och fetma (WHO, 2022c). WHO
podngterar att informationskampanjer kan hjélpa till att upplysa om att 6vervikt ar ett
samhallsproblem, snarare &n ett individansvar. Det kan alltsa vara ett satt att forandra hur
allménheten, privat sektor, politiker och beslutsfattare ser pa ett problem. WHO poéangterar
aven att beslut och beteenden kopplat till bland annat livsmedelsintag paverkas av ett flertal
psykologiska, kulturella och strukturella faktorer. Dessa faktorer paverkar dven hur personer
uppfattar och agerar efter exempelvis informationskampanjer.

Informationskampanjer ett komplement till andra styrmedel

Utformningen av informationskampanjer kan variera, exempelvis sett till syfte och budskap,
malgrupp, kanal och avsandare. Vissa informationskampanijer organiseras av offentlig sektor,
medan andra organiseras av icke-statliga organisationer eller foretag. Massmedia eller sociala
medier kan anvandas for att kommunicera en informationskampan;.

Det finns flera teoretiska ramverk som forsoker forklara beteenden kopplade till hdlsa och
identifiera de mest effektiva satten att paverka dessa beteenden. Dessa teorier understryker att
enbart information inte ar tillrackligt for att paverka beteende (Mosdgl et al., 2017). Vidare
uttrycks det i flera studier att informationskampanjer framst bor ses som ett komplement till
andra styrmedel (Bandy et al., 2020, Downs och Demmler, 2020, Fernandez och Raine, 2019,
Krieger et al., 2021). Exempelvis kan informationskampanjer underlatta inférandet av
punktskatter pa drycker med tillsatt socker, genom att 6ka allmanhetens stod for skatten och
darmed Oka den politiska viljan (Krieger et al., 2021, WHO, 2021a).

Informationskampanjer kan aven anvandas i syfte att forandra allmanhetens syn pa
matrelaterad ohélsa, sa som 6vervikt (WHO, 2022c). Enligt WHO visar vissa studier att
kampanjer som undviker att ndmna vikt, anvander icke-stigmatiserande bilder och visar
konkreta forslag pa en positiv beteendeférandring tas emot mer positivt och ses som mer
motiverande av allmanheten. Det ar daremot inte utrett huruvida sadana kampanjer ocksa
leder till ett mer hélsosam beteende.

Det saknas kunskap om informationskampanjers effekt pa halsa och
livsmedelskonsumtion

En litteraturgenomgang av Kraak et al. (2022) undersckte effekterna av olika mediakampanjer
som genomforts for att paverka konsumtion av drycker med tillsatt socker i USA. Resultatet
visade att vissa kampanjer skulle kunna ge kortsiktiga positiva effekter pa intag och inkop av
halsosamma drycker. Det gallde kampanjer som syftar till att 6ka kunskapen och
medvetenheten hos allmanheten om skadliga effekter av konsumtion av drycker med tillsatt
socker, eller fordelar med att valja andra typer av drycker. Det saknas dock studier pa
kampanjernas langsiktiga effekt pa halsoutfall. Forfattarna namner dven att det tar lang tid att
forandra sociala normer och beteende, men att kampanjer kan ha en paverkan. Forfattarna
menar aven att kommersiella reklamkampanjer som foresprakar drycker med tillsatt socker
okar i USA. Detta skulle kunna motverka eventuella effekter fran kampanjer som syftar till att
Oka medvetenheten och foréndra attityden till drycker med tillsatt socker.

48 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2022 NR 19



En studie fran Australien jamforde sjalvrapporterad konsumtion av drycker med tillsatt socker
i tva stater (Morley et al., 2018). | den ena staten (interventionsstaten) genomfordes en
kampanj kallad ”LiveLighter”. I den andra staten, som anvdndes som jimforelsestat,
genomfordes ingen kampanj. Forskarna genomfoérde en enkatundersdkning via telefon fore
och efter kampanjen i bada staterna. Resultatet visade att andelen vuxna som rapporterade att
de regelbundet konsumerar drycker med tillsatt socker minskade med 9 procent i staten med
kampanjen, jamfort med en minskning pa 1 procent i jamforelsestaten. | studien fann man
aven att konsumtionen av vatten 6kade nagot i staten med kampanjen. Det gick inte att
verifiera att den forandrade konsumtionen var en effekt av kampanjen. Studien sager inte
heller nagot om huruvida den eventuella effekten av kampanjen kan véntas kvarsta pa langre
sikt.

Det ar inte heller klarlagt hur informationskampanjer paverkar olika socioekonomiska
grupper. Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017) drar utifran en
litteraturgenomgang slutsatsen att policyer och ekonomiska styrmedel har potential att minska
social ojamlikhet. Men interventioner som ror halsoupplysning och utbildning, exempelvis
mediakampanjer, har en tendens att 6ka ojamlikheten.

Effekterna av informationskampanjer riktade mot vuxna etniska minoriteter har undersokts av
Mosdgl et al. (2017). Det géllde kampanjer i massmedia som uppmanade till ett h&lsosamt
beteende, bland annat halsosamma matvanor. | litteraturgenomgangen fann forfattarna att
forskningen inom omradet var begransad, trots det stora intresset for informationskampanjer
som verktyg for att framja halsa. Utifran de studier som fanns kunde forfattarna inte dra nagra
slutsatser om kampanjer som riktas mot en specifik malgrupp ar mer effektiva for
beteendeforandringar inom malgruppen, jamfort med kampanjer som riktas mot hela
befolkningen.

5.3.3. Nudging

Sammanfattning

Det finns manga systematiska litteraturgenomgangar som sammanstaller kunskapen om
nudging generellt. Det finns exempel pa lander som anvant nudging i offentligt arbete.
Sammanstallningen visar att nudging for att paverka val av mat kan ha en effekt pa valet och
intaget av mat. Det ar ddremot svart att avgora hur stora effekterna dar och om nudging kan
anvandas for att paverka halsoutfall.

Totalt inkluderades tretton studier i sammanstallningen om nudging, varav nio
litteraturgenomgangar, tre rapporter och en 6versiktsbeskrivning av nudging. Av de nio
litteraturgenomgangarna var det fem som specifikt undersokte nudging for att na en
hadlsosammare livsmedelskonsumtion. De resterande fyra litteraturgenomgangarna
undersokte dven andra typer av styrmedel.
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Nudging kan anvandas for att paverka konsumenters beslut

Nudging handlar om att designa en valsituation sa det 6nskvarda beslutet blir det som ar
lattast att fatta. Sunstein (2014) beskriver nudging som en liberal intervention som styr
personer i en sarskild riktning utan att inskranka pa konsumenters valmojligheter. Bade
offentlig och privat sektor har visat ett dkat intresse for nudging. Anledningen tros vara att
metoden kostar lite samtidigt som den har potential att framja ekonomiska, hdlsomassiga och
miljomassiga mal. Oavsett intervention finns det alltid nagon typ av social miljé som paverkar
hur personer tar beslut. Att introducera nudging ersatter darfor en redan existerande paverkan
pa val. Forfattaren poangterar att anvandning av nudging bor vara transparant och 6ppen.
Sarskilt bor statliga initiativ kunna granskas av allménheten. Detta eftersom den principiella
fordelen med nudging &r att det inte &r en tvingande intervention. En kritik mot nudging ar
enligt Konsumentverket (2020) att det inte gar att vara saker pa att de som anvander nudging
ar valmenande och har den enskilde individens intresse och valbefinnande i atanke.

Exempel pa hur nudging kan utformas

Négra exempel pa nudging som kan anvéndas for att "knuffa” individer mot en mer hilsosam
livsmedelskonsumtion é&r:

e Att anvénda standardalternativ som ar bra for halsan, det vill sdga det som sker om
inget aktivt val gors. Ett exempel fran Konsumentverket (2020) &r en
fardigkomponerad meny, dar standardvalet &r vegetariskt och man far be om kottratter.

e Att forenkla och rama in information. Exempelvis via méarkning, 1as mer om
framsidesmarkning i avsnitt 5.3.1.

e Anvindning av sociala normer, det vill sdga att betona vad “’de flesta ménniskorna
viljer”.

e Forandringar i den fysiska eller virtuella miljon. Exempelvis synliggdra halsosamma
livsmedel eller minska storleken pa tallrikarna.

e Att informera folk om deras tidigare val och dess konsekvenser for exempelvis
ekonomi eller hélsa.

Det gar att lasa mer om hur nudging kan designas i en rapport av Mont et al. (2014). Pa
uppdrag av Naturvardsverket sammanstéllde forfattarna till rapporten den kunskap som finns
om vilka effekter pa konsumtion och miljé som kan uppnas med nudging, inom vilka
omraden nudging enligt forskningen kan fa bast effekt och om hur nudging bor tillampas for
att ge bast effekt.

Nudging som statlig policy i andra lander

Mont et al. (2014) tar upp USA och Storbritannien som exempel pa lander som anvant
nudging i statligt arbete. Exempelvis reviderades naringsrekommendationerna i USA

fran “matpyramiden” till “mattallrik” utifran idén om att férenkla genom att forandra
inramningen av information, vilket forfattarna beskriver som ett exempel pa nudging. | Norge
och Danmark finns oberoende organisationer som, med statligt stod, framjar och stodjer
anvindning av nudging. Aven p& EU-niva har det funnits ett intresse for nudging, exempelvis
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har insikter fran beteendevetenskap anvants i konsumentpolitik sedan 2009. Exempelvis sag
man standardalternativens inflytande i direktivet om konsumentrattigheter och
begransade darfor anvandandet av formarkerade rutor i rutinmassiga avtal sdsom for
tillaggstjanster pa hotell eller i bokning av paketresor.

Nudging kan paverka valet och intaget av mat, men storleken pa effekterna ar
inte utredd

Det finns manga systematiska litteraturgenomgangar som sammanstéller kunskapen om
nudging, bade generellt och kopplat till specifika omraden som exempelvis miljomassig
héllbarhet eller livsmedelskonsumtion. Overlag visar slutsatser fran flertalet systematiska
litteraturGversikter och rapporter att nudging for att paverka val av mat kan ha en effekt pa
valet och intaget av mat (Bucher et al., 2016, Ensaff, 2021, Laiou et al., 2021, Ledderer et al.,
2020, Mont et al., 2014, Torris och Mobekk, 2019, Wilson et al., 2016). Slutsatserna ar aven
att det ar svart att avgora hur stora effekterna ar och om nudging kan anvéndas for att paverka
hélsoutfall. Det &r sarskilt oklart huruvida effekterna kan bibehallas pa lang sikt (Temme et
al., 2020). De langsiktiga effekterna kan exempelvis minska om konsumenterna vanjer sig vid
forandringen och atergar till sitt tidigare inkdpsmonster (Bucher et al., 2016). Nagra studier
namner att nudging skulle kunna fungera som komplement till andra styrmedel (Gillison et
al., 2021, WHO, 2021d).

Nagra exempel pa effekter av olika interventioner som tas upp i litteraturgenomgangarna ar:

e Att antalet konsumenter som inhandlar halsosam mat kan 6ka om nudging anvands i
livsmedelsbutiker (Temme et al., 2020).

e Attt olika former av nudging i cafeterior som serverar mat till barn och unga kan 6ka
valet och intaget av den mat som interventionerna riktas mot (Downs och Demmler,
2020).

o Att det gar att paverka valet av mat genom att forandra ordningen som maten
presenteras i (Bucher et al., 2016). Exempelvis genom att 1agga de nyttiga alternativen
forst i en buffé, att lagga onyttiga alternativ langre bort fran konsumenten eller att ha
ett nyttigt alternativ hégst upp pa menyn.

Det kan vara svart att generalisera resultat fran ett experiment till andra sammanhang eller en
annan population (Mont et al., 2014). Det beror pa att manskligt beteende ar komplext och det
finns manga faktorer som paverkar beteendet. Nudging bor darfor framst anvandas som ett
komplement for att forstarka andra politiska verktyg och for att riktas mot beteenden som inte
nas av andra styrmedel. Forfattarna poangterar att nudging inte ska ses som en erséttning for
andra typer av styrmedel. Det kan ocksa finnas en viss risk for publiceringsbias kopplat till
forskning om nudging, det vill sdga att studier som uppvisar positiva resultat i hogre grad
publiceras (Konsumentverket, 2020).

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE — L 2022 NR 19 51



6. Diskussion och slutsats

Rapporten beskriver styrmedel som har anvants for att framja en hélsosam
livsmedelskonsumtion i olika lander samt att beskriver vilka effekter styrmedlen haft. Alla
beskrivna styrmedel riktas inte direkt mot barn och unga, men kan ténkas ha en indirekt effekt
pa livsmedelskonsumtionen hos barn och unga. Exempelvis har foréaldrarnas
livsmedelskonsumtion stor betydelse for tillgdngligheten till hdlsosamma livsmedel i hemmet.
Styrmedel som paverkar foraldrarnas konsumtion inverkar saledes aven pa barn och ungas
livsmedelskonsumtion.

Optimala styrmedel och de styrmedel som beskrivs i rapporten

| rapporten beskrivs framst styrmedel som har testats och utvarderats i andra l&nder, med vissa
undantag. Exempelvis har en reglering av priskampanjer inte inforts och utvérderats i nagot
land tidigare. | en studie som tas upp i avsnittet om Storbritanniens kommande reglering av
priskampanjer menar forfattarna att bristen pa kunskap inte borde utgora ett hinder for att
testa att inféra begransningen, med tilldgget att logiken och rationaliteten i forslaget ar tydlig
(Watt et al., 2020). Slutsatsen &r relevant eftersom de styrmedel som r testade och
utvarderade inte nodvandigtvis ar de styrmedel som ar optimala och mest effektiva for att na
malet om en halsosam livsmedelskonsumtion. Det kan finnas alternativa styrmedel som har
samma eller hogre effekt, kanske till en lagre kostnad.

Det finns styrmedel som inte har inkluderats i rapporten, till foljd av rapportens syfte och
avgransningar. Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017) tar exempelvis upp flera
styrmedel som kan anvandas inom specifika arenor, sasom digitala interventioner (exempelvis
appar) inom modrahalsovard, interventioner i forskola/barnomsorg och foraldrastod. Sadana
styrmedel eller arbetssétt ligger utanfor avgransningen i denna rapport, men kan anda vara
relevanta for att uppna en halsosam livsmedelskonsumtion bland barn och unga.

Det &r inte heller sékert att ett styrmedel som infors i Sverige skulle utformas pa exakt samma
satt som i ett annat land som infért samma styrmedel. Det kan exempelvis finnas andra lagar
eller regler att ta hansyn till. Att styrmedlet ar utformat pa ett satt i ett annat land betyder inte
heller att den utformningen &r den bésta mojliga. Hur styrmedlet utformas kan givetvis
paverka effekterna pa konsumtionen.

Att utreda eventuella malkonflikter

Det finns fa implementerade och utvarderade styrmedel som syftar till att bade forbattra
folkhalsan och miljon (Temme et al., 2020). Trots detta kan interventioner som inférs utifran
ett halsoperspektiv dven bidra till minskad negativ miljépaverkan och vice versa. Ett exempel
pa ett sadant styrmedel ar kéttskatt (RG0s et al., 2020). Det kan dven finnas styrmedel som
framjar det ena perspektivet men har en negativ effekt pa det andra. | denna rapport avgransar
vi sammanstéliningen till styrmedel som kan bidra till en mer halsosam
livsmedelskonsumtion och i forlangningen till en forbattrad folkhélsa. Givet att ett styrmedel
skulle vara aktuellt att infora i Sverige ar det viktigt att utreda hur styrmedlet i sa fall bor
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utformas med beaktande av saval folkhalso- som miljémal. Om det uppstar malkonflikter kan
det aven bli aktuellt att prioritera bland malen. | teorin skulle det exempelvis kunna vara
aktuellt att acceptera en negativ bieffekt inom ett omrade for att uppna en stor positiv effekt
inom ett annat.

Flera faktorer paverkar effekterna av styrmedel

Det finns flera faktorer som paverkar effekterna av olika styrmedel. Priskansligheten for
ohalsosamma respektive hélsosamma livsmedel spelar stor roll for effekten av styrmedel som
paverkar relativpriset mellan olika varor. En hdg priskéanslighet innebér att en forandring i
priset kan fa stor effekt pa konsumtionen. En lag priskanslighet innebér & andra sidan att en
forandring i priset far liten eller ingen effekt pa konsumtionen. For nétkétt visade Sall et al.
(2020) att det kan kréavas en prishdjning med 20-30 procent for att uppna en
konsumtionsminskning pa tio procent. Det indikerar att konsumenterna inte ar sa priskansliga
for prisforandringar pa notkott. Priskansligheten for olika livsmedel kan variera mellan olika
personer och olika socioekonomiska grupper.

Det ar dven viktigt att poangtera att flera faktorer paverkar manniskors beteende och darmed
responsen pa olika styrmedel. Exempelvis kan utbud, tillganglighet, marknadsforing och
sociala normer paverka beteende. Manniskors livssituation och forutsattningar, sdsom
socioekonomisk position, kan ocksa forklara skillnader i livsmedelskonsumtion mellan olika
grupper, se exempelvis Livsmedelsverket (2021b). Det innebér att styrmedel kan fa olika
effekt i olika grupper, vilket &r viktigt att ta hansyn till i utvarderingar av effekter.

Svarigheter med att definiera vilka varor som ska traffas av ett styrmedel

Flera av de styrmedel som presenteras i rapporten riktas mot en definierad varugrupp. Ett
problem som namnts i flera studier ar svarigheten att definiera vilka varor som ska traffas av
ett styrmedel, se exempelvis Statskontoret (2019). Gransen mellan vad som kan klassas som
ett halsosamt livsmedel och ett ohalsosamt ar inte tydlig. Exempelvis behdver inte
konsumtion av ett “ohidlsosamt” livsmedel som godis leda till ohédlsa nir det konsumeras i en
mattlig mangd. Just vilka livsmedel som traffas av ett styrmedel kan ocksa paverka effekterna
pa konsumtionen. Blir en varugrupp dyrare till foljd av en skatt, kan konsumenter leta efter
alternativ att kopa istallet. Aven om konsumtionen av den specifika varugruppen minskar,
kanske styrmedlet inte &ar sa effektivt for att fa en mer halsosam total livsmedelskonsumtion.
Det kan ske om de andra alternativen innehaller lika mycket socker eller kalorier som de
livsmedel som konsumenterna byter ifran. Exempelvis skulle en person kunna avsta fran att
kopa lask till foljd av en prisokning och istéllet kdpa godis, vilket eventuellt skulle innebéra
att kaloriintaget ar oférandrat trots att personens laskkonsumtion minskat.

Det kan &ven finnas anledning att ta hansyn till att vissa varor kan vara komplement till
varandra. Det betyder att om konsumtionen av en vara 6kar, kommer dven konsumtionen av
den andra varan att 6ka. Ett exempel kan vara korv och korvbrod. Om priset pa korv skulle
Oka, och konsumtionen darmed minska, ar det rimligt att anta att &ven konsumtionen av
korvbrod skulle minska. Sadana samband kan vara relevanta att utreda narmare ifall ett
styrmedel som riktas mot en specifik varugrupp skulle inforas.
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Effekter kan uppsta pa kort och lang sikt

Aven tidsperspektivet ar relevant att diskutera eftersom effekter kan uppsta pa kort och Iang

sikt. Litteraturen visar att forandringar i konsumtion kan observeras pa relativt kort sikt efter
att ett styrmedel inforts. Gemensamt for i princip alla styrmedel som beskrivits i rapporten ar
att effekterna pa hélsa i befolkningen inte kunnat utredas.

Framforallt &r det svart att isolera effekterna av forandrad konsumtion pa folkhélsa och att
hérleda effekterna fran det specifika styrmedlet. En anledning ar att halsan paverkas av manga
andra faktorer. Att se eventuella effekter pa befolkningens hélsa tar ocksa langre tid jamfort
med effekter pa konsumtion, vilket kan vara en anledning till att studier inte hittat signifikanta
samband mellan olika styrmedel och hélsoutfall. Det kan saklart vara sa att styrmedlen
faktiskt inte har en effekt pa halsoutfall, &ven om styrmedlet effektivt paverkar konsumtionen.
Det ar inte heller sékert att effekter som uppstar pa kort sikt ar varaktiga éver tid. Ett exempel
ar informationskampanjer. Aven om konsumenter tar till sig informationen och andrar sitt
beteende till f6ljd av kampanjen, &r det inte sdkert att de andrar sin konsumtion pa lang sikt.

Det ar det totala narings- och energiintaget som har betydelse

For att minska den matrelaterade ohalsan behover det totala nérings- och energiintaget vara
halsosamt. Att personer minskar intaget av vissa enskilda ohdlsosamma livsmedel,
exempelvis drycker med tillsatt socker, leder inte per automatik till en forbattrad halsa.
Effekten beror bland annat pa vad dessa livsmedel ersatts av. Styrmedlen kan anvéndas for att
minska konsumtionen av ohélsosamma livsmedel och frdmja konsumtion av livsmedel som &r
mer halsosamma. Daremot kravs det mer an enskilda styrmedel for att na en mer halsosam
livsmedelskonsumtion. Som Folkhélsomyndigheten och Livsmedelsverket (2017) kom fram
till behover insatserna for att na en mer halsosam livsmedelskonsumtion vara langsiktiga och
inkludera flera olika komponenter som paverkar bade individerna och deras sociala och
fysiska miljo.
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6.1. Slutsats

Sammanfattningsvis visar litteraturstudien att flera lander bade inom och utom Europa har
implementerat olika typer av styrmedel i syfte att framja en halsosam livsmedelskonsumtion
och forbattra hédlsan hos befolkningen.

Det finns styrmedel som har effekt pa konsumtionen av livsmedel. Sammanstéllningen visar
att de styrmedel som kan ha effekt pa inkop och/eller intag av livsmedel &r

punktskatter pa drycker med tillsatt socker

skatt pa ohalsosam mat

subventioner av livsmedel med hjalp av sdénkt moms
skolfruktsstod

nudging.

Det kravs mer forskning for att faststélla effekterna pa konsumtion till foljd av

olika typer av regleringar, till exempel regleringar av marknadsféring, utbud eller
priskampanjer och placeringar

krav inom offentlig upphandling

framsidesmarkning

informationskampanjer.

Samtliga styrmedel kan utformas pa manga olika sétt. Rapporten beskriver styrmedel som
aterkommer i litteraturen och som skulle kunna vara méjliga att infora i Sverige. Det kan
finnas styrmedel som inforts och utvarderats i andra lander som inte inkluderats i rapporten.
Rapportens avgransning innebar dven att det finns metoder eller atgarder som kan bidra till en
halsosammare livsmedelskonsumtion som inte diskuteras i rapporten.
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Syftet med den har litteraturstudien ar att beskriva styrmedel som har anvénts for att framja en
halsosam livsmedelskonsumtion i olika lander samt att beskriva vilka effekter styrmedlen
haft. Ohdlsosamma matvanor &r en av de framsta orsakerna till ohdlsa och for tidig dod i
Sverige. For att forandra matvanorna i ratt riktning kréavs atgarder som okar forutsattningarna
for en hallbar och hélsosam livsmedelskonsumtion.

Livsmedelsverket har i uppdrag av regeringen att under 2020—2023 tillsammans med
livsmedelsbranschen undersdka och skapa forutsattningar for en 6verenskommelse om att
sénka salthalten i livsmedel, samt att ta fram kunskapsunderlag om hur intaget av energitéta
och ndringsfattiga livsmedel kan minska.

Litteraturstudien ar en del av kunskapsunderlaget och kommer att ligga till grund for det
fortsatta arbetet. De delar av rapporten som handlar om andra landers sockersédnkningsarbete
kommer dven att anvéndas i dialoger om hur ett sockersankningsprogram i Sverige skulle
kunna se ut och vilka forutsattningarna for ett sadant sockersankningsprogram ar.

Livsmedelsverket ar Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet pa livsmedelsomradet. Vi arbetar for saker
mat och bra dricksvatten, att ingen konsument ska bli lurad om vad maten innehaller och for bra matvanor. Det
ar vart recept pa matgladje.
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