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FOrord

Livsmedelsverket fick 2020 i uppdrag av regeringen att undersoka och skapa forutsattningar for en
overenskommelse i livsmedelsbranschen om att sanka salthalten i livsmedel. Malet &r att tillsammans
med livsmedelsbranschen minska intaget av salt i befolkningen och att ’0verenskommelsen avseende
salt bor innehalla ett generellt saltséankningsprogram”. I denna rapport kartlaggs andra landers
erfarenheter av saltsankningsprogram.

Rapporten &r tankt att ligga till grund for dialog om hur ett framtida saltsankningsprogram i Sverige
skulle kunna se ut och vilka férutsattningarna for ett sadant saltsankningsprogram ér.

Rapporten har varit pa remiss till deltagarna i arbetspaket 5 i det Vinnovafinansierade projektet
ReduSalt (representanter fran livsmedelsindustrin, konsument- och patientintresseféreningar). Inom
arbetspaket 5 i ReduSalt ska det tas fram forslag pa uppbyggnad och funktion av ett natverk for
fortsatt arbete kring saltreduktion.

Rapporten &r skriven av Veronica Ohrvik och Ellen Skénberg och har faktagranskats av Asa Brugérd
Konde och Bettina Julin.
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Sammanfattning

Ar 2017 gjorde Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket p& uppdrag av regeringen en utredning
om folkhélsa. Utredningen bedémde att det behdvs — och finns forutsattningar for — ett nationellt
program for att sanka saltinnehallet i livsmedel. Motiveringen var att:

e det hoga saltintaget star for en stor andel av sjukdomsbordan,
o de storsta kéllorna till salt & vanliga livsmedel, och
o livsmedelskedjan visar intresse for att bidra i arbetet.

Engagemanget i saltfragan &r redan stort. Ett exempel ar Vinnova-projektet ReduSalt med 16 parter.
Ar 2020 fick Livsmedelsverket i uppdrag av regeringen att skapa férutsattningar for en
Overenskommelse i livsmedelsbranschen om att sdnka salt- och sockerhalten i livsmedel.
Overenskommelsen skulle innefatta ett generellt saltsankningsprogram.

Den har rapporten sammanfattar litteraturen om ett urval av andra landers saltsankningsprogram.
Sammanstéllningen visar att det finns lika manga upplagg for program som det finns program. Men
det finns anda flera likheter mellan de program som ingar i kartlaggningen.

Del av storre program

I de flesta lander har saltsankningsprogrammet varit eller blivit en del av ett stérre program for att
forbattra folkhalsan. | Norge, Danmark, Australien och Nederldnderna har sénkning av salt, socker och
energi, och i vissa fall transfetter och mattade fetter, ingatt i samma program. I Portugal har avtal med
livsmedelsindustrin om saltsdnkning varit en del av ett stérre program som syftar till att underlatta
halsosamma matval genom att férandra matmiljon. | Finland kopplar man samman mal for halsosam
mat med alla de 17 malen i Agenda 2030. Det har dock inte varit mojligt att avgéra om
maluppfyllelsen har paverkats av att saltminskningen satts in i ett storre perspektiv.

Saltnivaer for olika produkter — ett satt att fa en gemensam
startpunkt

En vanlig startpunkt har varit att komma Gverens om saltnivaer for olika kategorier av produkter. | de
allra flesta fall &r dessa 6verenskommelser frivilliga och kan ses som vagledande mot ett mal.

Uppfoljning och rapportering av resultat varierar

| Storbritannien har arbetet med saltsankning foljts upp vetenskapligt och konstaterats haft en god
effekt. Fran 2003 till 2011 minskade det genomsnittliga saltintaget i befolkningen med 1 gram per dag.
De senaste initiativen i Danmark, Portugal, Australien och Finland har &nnu inte redovisats, men detta
planeras. | Nederlanderna beddms saltsankningsprogrammet ha lett till att det genomsnittliga
saltintaget i befolkningen minskat med 0,5 gram per dag. | Norge konstaterades i en utvardering efter
tre ar att det genomsnittliga saltinnehallet 1ag pa eller under saltsénkningsmalet for 40 procent av
produktkategorierna.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE —L 2021 NR 02 7



Fran lagstiftning till hog grad av frivillighet

Néstan alla program ar frivilliga men graden av frivillighet varierar mellan olika lander och aven
mellan olika produktkategorier. Bade i Nederlanderna och i Portugal ar till exempel brod undantaget
fran de frivilliga 6verenskommelserna. | stéllet finns det en lagstadgad hogsta salthalt for brod.
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summary

In a study carried out by the Public Health Agency of Sweden and the Swedish Food Agency on
behalf of the government in 2017, the conclusion was that there is a basis and a need for a national
programme to reduce the salt content of food. The main motives stated are:

¢ that high salt intake accounts for a large proportion of the burden of disease,
e that the largest sources of salt are ordinary foods and
¢ that the food production chain is interested in contributing to this work.

There is already a great deal of interest in the problem of salt, one example being the Vinnova-funded
RedusSalt project with just 16 participating parties. In 2020, the Swedish Food Agency was
commissioned by the government to set up conditions for an agreement within the food industry to
reduce the salt and sugar content in food and that "the agreement regarding salt should contain a
general salt reduction programme™. This report provides a summary of the literature on salt reduction
programmes of a selected number of countries. The compilation shows there are as many different
types of programme as there are programmes. However, the programmes included in the survey do
have several common denominators.

Part of a larger programme

In most countries, salt reduction programmes have been or have become part of a larger health
promotion programme. In Norway, Denmark, Australia and the Netherlands, the reduction of salt,
sugar and energy, and sometimes trans/saturated fats, has been included in a general programme. In
Portugal, agreements with the food industry on salt reduction have been part of a larger public health
programme with an overall goal of changing the food environment to facilitate healthy food choices.
The initiative taken in Finland links healthy food goals with all 17 UN Sustainable Development
Goals of Agenda 2030. Based on the available data, it has not been possible to determine whether or
not it has been of significance for goal fulfilment if salt reduction was part of a larger programme or
not.

Setting targets - a way to bring about a common starting point

Agreeing on salt levels for different food categories has often been used as a starting point. In the vast
majority of cases, these are voluntary and can be seen as indicative goals.

Varying degrees of follow-up/reporting of results

The United Kingdom’s work on salt reduction has been followed up scientifically and found to have
had a good effect, as average daily salt intake in the population has decreased by 1 gram from 2003 to
2011. There are yet no reports from the latest initiatives in Denmark, Portugal, Australia and Finland,
but work is in progress. In the Netherlands, the salt reduction programme was estimated to have led to
a reduction in the average daily intake of the population by 0.5 grams of salt. In Norway, an evaluation
after three years found that the average salt content was at or below the salt reduction target for 40
percent of the product categories.
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From legislation to a high degree of voluntariness

Almost all programmes are voluntary, but the level of voluntariness varies among the countries and
also among different product categories. In both the Netherlands and Portugal, for example, bread is
exempted from the voluntary agreements and is subject to a statutory maximum salt content.

N.B. The title of the publication is translated from Swedish, however no full version of the publication has been produced in English.
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Bakgrund

Livsmedelsverket fick 2020 i uppdrag av regeringen att tillsammans med livsmedelsbranschen minska
intaget av salt i befolkningen och att ”6verenskommelsen avseende salt bor innehalla ett generellt
saltsankningsprogram” (Regeringskansliet 2020). | denna rapport kartlaggs saltsénkningsprogram i
nagra lander. For att vélja ut och beskriva saltsankningsprogram har en litteraturgenomgang utforts.

| utredningen “Forslag till atgérder for ett starkt, langsiktigt arbete for att framja hélsa relaterad till
matvanor och fysisk aktivitet” som Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket genomforde
2016/2017 pa uppdrag av regeringen gjordes bedomningen att det behdvs ett nationellt program for att
sanka saltinnehallet i livsmedel. De framsta motiv som anges till detta ar att:

e det hoga saltintaget star for en stor andel av sjukdomshdrdan. Ett hogt intag av salt bedoms vara
en av de enskilt storsta bidragande orsakerna till kostrelaterad ohélsa i Sverige.

o de storsta kallorna &r vanliga livsmedel.

o livsmedelskedjan visar intresse for att bidra i arbetet. Inom manga féretag har man arbetat med
saltsdnkning lange och det finns &ven existerande samarbeten kring salt inom det Vinnova-
finansierade projektet ReduSalt.

e insatser inom livsmedelskedjan for att sdnka saltintaget ar vél studerade och saltsdnkningsprogram
bedoms vara en av de mest kostnadseffektiva atgarderna for att minska férekomsten av hjart- och
karlsjukdomar.

En av slutsatserna i utredningen &r ”Sverige bor anta ett langsiktigt program for att sinka salthalten i
livsmedel”. Ett sadant program kan bygga pa ett koordinerat frivilligt reformuleringsarbete eller
reglering av saltinnehallet i livsmedel. Programmet bor kontinuerligt foljas upp genom att utvardera
saltinnehallet och befolkningens saltintag. Programmet bor ocksa atféljas av relevanta
kommunikationsinsatser for att géra konsumenterna mer medvetna om salt och halsa och for att lyfta
de insatser som gjorts inom ramen for programmet.”(Folkh&lsomyndigheten och Livsmedelsverket
2017).

Halsoeffekter av salt

Ett hogt intag av salt beddms vara en av de enskilt storsta bidragande orsakerna till kostrelaterad
ohalsa i Sverige (IHME 2020; IHE 2021). Det &r egentligen ett for hdgt intag av natrium, som ar en
del av det vi dagligdags kallar salt (natriumklorid), som star for de negativa halsoeffekterna av salt. Ett
gram natrium motsvarar cirka 2,5 gram salt. Institutet for Halso- och Sjukvardsekonomi har beréknat
att ohalsosamma matvanor star for drygt 45 procent av férekomsten av ischemisk hjartsjukdom och
15 procent av forekomsten av stroke i Sverige. Av detta beraknas ungefar hélften bero pa att vi dter for
mycket salt (i studien definierat som mer an 5 gram per dag). Det betyder att ett hogt saltintag
berdknas sta for 22 procent av forekomsten av ischemisk hjartsjukdom och fér 10 procent av
forekomsten av stroke (IHE 2021).

SBU konstaterade 2014 att ”det finns starkt vetenskapligt underlag for att ett minskat saltintag under
minst en manad resulterar i en kliniskt relevant blodtryckssankning. Resultatet galler for personer med
hogt respektive normalt blodtryck och medfor inte ndgon ogynnsam paverkan pa blodfetter.
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Blodtryckssénkningen vid saltreduktion &r stérre hos personer med hogt blodtryck jamfért med
individer med normalt blodtryck och &r oberoende av kon och etnisk grupptillhorighet.” (SBU 2014).

Salt —intag och kallor

Saltintaget i Sverige skattades 2010/2011 genom att mata koncentrationen i urinprov i en delgrupp till
matvaneundersokningen Riksmaten vuxna. Resultaten visade att kvinnor hade ett intag pa 10,3 gram
salt per dag medan méan hade ett intag pa 11,9 gram per dag, vilket ar langt 6ver populationsmalet pa
6 gram per dag (Lindroos, 2021). Ett populationsmal innebar att man ska strava efter att medelintaget i
befolkningen ska vara 6 gram salt per dag (motsvarar 2,4 gram natrium). Enligt kostregistreringarna
var intaget av salt for kvinnor 6,9 gram per dag och for man 9,0 gram. Att urinanalyser och
kostregistrering skiljer sig at ar inte ovanligt, bland annat eftersom kostregistreringen inte inkluderar
det vi saltar sjalva.

Ett annat satt att skatta saltintag &r att analysera méangden salt i den mat som finns tillganglig enligt
Jordbruksverkets sa kallade per capita-statistik. Enligt den senaste matkorgsundersokningen fanns det
7,5 gram salt tillgangligt per person och dag (Livsmedelsverket 2017). Denna siffra ar en tydlig
underskattning da endast det salt som finns i maten vi koper ingar i analyserna. Men dven om det ar en
underskattning visar den pa att med dagens matvanor och matvaror ar det svart att na populationsmalet
pa 6 gram per dag &ven om man inte anvander nagot salt alls i hemmet.

Enligt matvaneundersdkningar och matkorgsanalyser ar de storsta saltkéllorna i Sverige
charkprodukter, fiskprodukter, fardigréatter, ost, bréd och restaurangmat (Livsmedelsverket 2017;
Warensjo et al 2018). Eftersom de viktigaste kallorna ar vanliga livsmedel &r det viktigt att
saltinnehallet minskas generellt och gradvis. Det finns annars en risk att konsumenterna bara valjer en
annan produkt.

Rekommendationer om salt fran oberoende systematiska
genomgangar

Nordiska naringsrekommendationer

| de Nordiska naringsrekommendationerna fran 2012 finns ett sa kallat populationsmal pa 6 gram salt
per dag. Bakgrunden till den begransningen i saltintag ar en samlad bedémning av studier om
saltintagets effekter pa blodtryck och hjart-kérlsjukdom.

Slutsatserna for salt och natrium i de Nordiska naringsrekommendationerna stammer bra dverens med
nyare sammanstallningar fran Europa och Nordamerika som inkluderat nya vetenskapliga underlag
(Efsa 2019; National Academies of Sciences and Medicine 2019).

Europeiska myndigheten for livsmedelssakerhet (Efsa)

Den Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet (Efsa) gick 2019 igenom det vetenskapliga
underlaget om salt och hélsa. De konstaterar att intaget av natrium (salt) i Europa 6verskrider den niva
som ar tillracklig och sdker. Baserat pa resultaten fran 32 randomiserade kontrollerade studier drar
Efsa slutsatsen att det finns stark evidens for ett positivt samband mellan natriumhalt i urin och
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systoliskt och diastoliskt blodtryck, dvs. att systoliskt och diastoliskt blodtryck okar med okat intag av
natriumhalt i urin. Efsa beddmde dven att det finns viss evidens for ett positivt samband mellan
natriumhalt i urin och risk for hjart-karlsjukdom.

De slar dven fast att 2 gram natrium, vilket motsvarar 5 gram salt, ar ett tillrackligt och sékert intag.
Vid intag av 5 gram salt per dag kan saltbalansen uppratthallas och man kan vid denna niva inte se en
Okning av hjart-kérlsjukdom i befolkningen generelit.

USA och Kanada — Chronic Disease Risk Reduction Intake

USA och Kanada gjorde 2019 en omfattande litteraturstudie om salt och halsa. Slutsatsen blev att
rekommendationerna om att begransa saltintaget till under 6 gram salt per dag galler dven da nyare
studier tas med i underlaget.

USA och Kanada har tillsammans arbetat fram en metod for hur man vager in hur intag av olika
naringsamnen paverkar risken for kroniska sjukdomar, for att utifran det kunna bestamma ett
referensvarde, kallat Chronic Disease Risk Reduction Intake (CDRR). CDRR innebar ett intag
forknippat med minskad risk for sjukdom. FoOr att minska risken for hjart- och kérlsjukdom bland
vuxna faststélldes att intaget av natrium inte bor éverskrida 2,3 gram natrium per dag. Det motsvarar
5,75 gram salt per dag. (National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. 2019).
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Syfte

Syftet med denna kartlaggning var att sammanstalla information om de saltsankningsprogram i andra
Iander, som finns publicerade, for att fa ett underlag for diskussion om framtida saltsankningsprogram
i Sverige.
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Metod

Underlaget bygger pa vetenskapliga data fran publicerad litteratur, framférallt nyligen publicerade
Oversiktsartiklar. Sokningar om salt/natrium och policy/strategi/partnerskap med mera gjordes i april
2021 i databasen PubMed med féljande sokstrang:

(“Salt reduction” OR “‘salt consumption”) and (policy OR policies OR strategy OR strategies OR
agreement* OR partnership* OR campaign* OR evaluation* OR initiative*)
("2016/01/01"[PDAT]:"2021/06/05"[PDAT])

Antalet publicerade artiklar inom omradet ar stort (>300) och urvalet av relevant litteratur gjordes
utifran titel och sammanfattningar. | forsta steget exkluderades artiklar som inte rorde lander med
liknande matvanor. Darefter grupperades artiklarna efter land och lander med mest publicerat material
inkluderades. Urvalet av artiklar for detta underlag &r inte systematiskt eller heltdckande.

Eftersom flera initiativ inte publiceras vetenskapligt har dven sa kallad gra litteratur som till exempel
myndighetsrapporter och i enstaka fall &ven muntliga referenser anvénts. For att sékerstélla att
kartlaggningen inkluderar de mest relevanta kéllorna har daven annan litteratur fran olika kallor
sammanstéllts av deltagarna inom det VVinnova-finansierade projektet ReduSalt, arbetspaket 5.
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Nationella saltsankningsprogram

Globalt finns nationella saltsankningsinitiativ i runt 100 lander inklusive Sverige enligt en systematisk
genomgang fran 2019 (WHO 2019). For Sveriges del handlar det om frivilliga initiativ avseende
reformulering och framsidesmarkning (Nyckelhalet) samt riktlinjer for upphandling. Manga lander
anvander sig likt Sverige av ett flertal atgarder for att minska saltintaget:

e Reformulering, 68 lander

e Satsningar for att hja konsumenternas kunskap om salt, 50 lander
e Framsidesmarkning, 48 lander

e Skatt pa salt, 5 lander.

Inom Europa har nastan samtliga lander infort strategier for att sdnka befolkningens saltintag. Men
aven om de flesta landerna inom EU har atgarder for minskat saltintag ar det stor skillnad i hur langt
arbetet kommit och hur framgangsrikt det ar. Uppfoljningar visar pa att fa lander har tydliga
forandringar i saltintaget. Finland ar ett av de lander dar saltintaget sankts mest (se sidan 24).

Frivilliga ataganden inom livsmedelskedjan

Att framja frivilliga insatser i livsmedelskedjan anges ofta vara ett snabbt och billigt satt att na
forandringar. Det har dock ifragasatts av de som menar att mer reglerade insatser kan vara mer
kostnadseffektiva. For att frivilliga ataganden ska ha 6nskad effekt behover de 1) omfatta tydliga mal
med definierat utgangslage; 2) inkludera omfattande monitorering; 3) ge fordelar till de aktGrer som
deltar; 4) omfatta sanktioner for de aktorer som inte deltar eller uppfyller sina dtaganden och 5) vara
synliga for allmanheten (Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket 2017).

| utredningen av méjligheten till frivilliga ataganden i livsmedelskedjan, som ingick i
regeringsuppdraget om “Forslag till tgéarder for ett starkt, 1angsiktigt arbete for att framja hilsa
relaterad till matvanor och fysisk aktivitet” konstaterades att foretag i livsmedelskedjan ar intresserade
av att pa ett mer organiserat satt bidra till battre matvanor. Foretagen anger féljande forutsattningar
som viktiga:

* tydliga, nationella mal for hdlsosamma matvanor som alla kan arbeta mot

* en tydlig politisk inriktning pé regeringsniva

« langsiktighet i arbetet (minst 10 ar framat)

* bra faktaunderlag fran myndigheterna om matvanor och samband mellan kost och hélsa
« aktuella data i livsmedelsdatabasen

* uppfoljning fran myndigheterna for att folja effekten av olika atgérder.

Nyckelhalsmarkningen fungerar i dag som ett frivilligt tagande for foretag i livsmedelskedjan i
Sverige (samt Norge, Danmark och Island) och markningen far anvandas pa livsmedel som uppfyller
vissa kriterier for socker, salt, fullkorn/fibrer och fettkvalitet. Men eftersom Nyckelhalet endast finns
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pa de nyttigaste alternativen inom en kategori och inte far anvandas inom alla kategorier &r
markningen inte tillracklig for att astadkomma nodvandiga forandringar i intaget av salt.

Bade EU (2016; 2020) och Varldshélsoorganisationen (WHO; 2016; 2020) lyfter fram reformulering
som en viktig atgard for att férebygga livsstilssjukdomar. Ett av nio langsiktiga mal inom arbetet med
icke smittsamma sjukdomar inom WHO &r att minska saltintaget med 30 procent fram till 2025 (WHO
2016). Inom EU lyfts frivilliga atgarder som ett lampligt satt att uppmuntra till reformulering. Enligt
existerande lagstiftning har foretagen inte mojlighet att kommunicera saltminskning pa foérpackning
om minskningen inte dverskrider 30 procent. En sa stor minskning ar svar och generellt
rekommenderas en gradvis sankning av saltinnehallet for att konsumenterna ska hinna anpassa sig till
en minskad sélta.

Den 5 juli 2021 lanserades EU:s uppforandekod for livsmedelsbranschen med syftet att uppmuntra
europeiska foretag och organisationer att bidra till ett hallbart och halsosamt livsmedelssystem genom
frivilliga atgarder. Uppforandekoden ar frivillig att skriva under och ska for foretagens del kopplas till
konkreta ataganden inom nagot eller nagra av de sju dvergripande omradena i koden, varav ett galler
halsosamma matvanor. Atagandena ska sedan féljas upp med regelbunden rapportering och diskussion
med EU-kommissionen och beslutsfattare fran medlemslanderna. | september 2021 hade ett 80-tal
foretag och organisationer skrivit under uppforandekoden. Av dessa hade 15 gjort ataganden som
preciserar hur de vill arbeta med halsosamma matvanor. Atagandena kan grovt grupperas inom
foljande omraden:

o Mal for att 6ka forsaljningen av halsosamma produkter
o Mal for att minska saltinnehall genom reformulering

e Arbeta med Nutri-Score?

e Minska storleken pa snacksforpackningar

EU uppmuntrar dven medlemslanderna att ta fram frivilliga avtal med foretag pa nationell niva vilket
gjorts i ett 20-tal lander. De lander inom Europa som har frivilliga ataganden for salt finns listade i
tabell 1.

1 Nutri-Score ar en markning med fargkoder och fem bokstaver som visar berdknad naringsprofil pa livsmedel. Den rekommenderas av EU och WHO.
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Tabell 1. Lander inom Europa som har frivilliga ataganden for salt och som rapporterat till World Cancer Research Funds (WCRF) databas Nourishing (hdmtad 2021-08-28)2.

Land

Belgien

Bulgarien

Kroatien

Frankrike

Irland

Italien

Nederlanderna

Norge

Polen

Parter

Belgiska folkhdlsoministeriet och
livsmedelsproducenter, handel samt
distribution

Halsoministeriet, livsmedelsindustrin och
restauranger

Kroatiska myndigheten for folkhdlsa och
livsmedelsindustrin

Foretag skriver avtal som det franska
kontrollorganet (Oqali) for kontroll av
nutritionell kvalitet pa maten foljer upp.

Irlands myndighet for livsmedelssakerhet
(FSAI), livsmedelsproducenter och handel

Halsoministeriet, livsmedelsproducenter och
handel

Ministeriet for halsa, valfard och sport (VWS),
branschorganisationer

Norges myndighet for vard och omsorg
(Helsedirektoratet) och foretag,
branschorganisationer

Ingen uppgift

2 World Cancer Research Fund (wcrf.org)
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Livsmedelsgrupp

Samtliga livsmedel

Produkter for barn, fardigratter,

mejeriprodukter, kott, fett och oljor,
snacks och huvudmal som servereras

pa restaurang/catering

Brod

Samtliga livsmedel

Brod, processat kott

Brod

Samtliga

Enligt saltlistan (vagledande mal for

olika livsmedelsgrupper)

Ingen uppgift

Frivilligt mal

10 % minskning mellan 2009 och
2012

Minskat intag (ej siffersatt)

30 % minskning, tidplan ej
rapporterad

Ingen uppgift

Riktvarden

10-15 % minskning mellan 2009
och 2011

Minska intag fran 9 g/d 2014 till
6 g/d 2020

15 % minskning i saltintag till
2018, 20 % till 2021 och 30 % till
2025.

Enligt riktlinjer fran High Level
Group on Nutrition and Physical
Activity
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Utvardering tillganglig i
Nourishing

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej men arlig rapportering
uppges ske.

Nej

2017 delrapport visade pa
lagre halter men for hogt
intag.

Nej

Nej



Tabell 1 forts.

Land

Portugal

Portugal

Rumanien

Spanien

Spanien

Schweiz

Storbritannien

Ungern

Tjeckien

Osterrike

Parter

Halsodirektoratet, branschorganisation
brod/bakverk

Halsodirektoratet/hdlsomyndigheten,
branschorganisationer

Regeringen och livsmedelsbranschen

Tillverkare, catering och varuautomater

Ministeriet for halsa och konsumtion,
branschorganisation for bréd/bakverk

Ministeriet for hadlsa samt livsmedelsindustrin
Myndigheten for folkhélsa (Public Health
England)

Branschféreningen Ungerska bagare

Food Federation of the Czech Republic

Halsodepartementet och brodindustrin
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Livsmedelsgrupp
Brod
Brod, fardigratter, soppor,

frukostflingor, pizza, snacks

Pa foretagsniva

57 livsmedelsgrupper

Brod

Samtliga

84 livsmedelsgrupper

Brod

Soppor och fardigmat

Brod och bakverk

Frivilligt mal

Max 1 g salt per 100 g 2021

Uppges endast pa livsmedelsniva
i Nourishing

Minskat saltintag (ej siffersatt
mal)

ingen uppgift

20 % minskning fran 2005 till
2009

I linje med EU reformulation
framework

Enligt saltlista

10,7 % till 2014, 5,3 % till 2017

Sankning mellan 2011 och 2014,
inget mal rapporterat

15 % minskning i bageriprodukter
till 2015

19

Utvardering tillganglig i
Nourishing

Nej

Nej

Avtal finns med Nestle och
PepsiCoom 12 %
saltminskning i deras
produkter

Planeras 2021

Ingen signifikant forandring
av salthalt i brod
Nej

Nej

Nej

Nej

Nej



Samtidigt kraver avtal mellan myndigheter och andra parter en organisation som bekostas av
skattemedel. Darfor kan det vara angeldget att undersoka vilken ytterligare effekt en atgard forvantas
fa. En studie av initiativet The Health Responsibility Deal i England (Knai et al. 2015) undersokte
sannolikheten for att de dtaganden som ingicks inom programmet hade agt rum anda. Resultatet visade
att 37 procent sannolikt hade astadkommits aven utan programmet.

En utvérdering av arbetet med engagemangsdatabasen i Finland fragar om atagandena som rapporteras
in dar bidrar till ytterligare atgarder for hallbar utveckling utover vad som hade skett anda. Resultatet
av utvarderingen visar att 71 procent av de ataganden som gjorts baserades pa organisationernas
befintliga strategier och handlingsplaner for hallbar utveckling. Att publicera ett dtagande i databasen
kan enligt rapporten vara ett sétt att utveckla ett engagemang som redan paborijats.

Nourishing-databasen som anvants for sammanstallning av tabell 1 ar inte komplett, da endast de
insatser som rapporterats in finns med i databasen. Det finns fler lander inom Europa som jobbar med
frivilliga avtal. Nedan presenteras de nationella initiativ for saltsdnkning som det beddmdes fanns mest
tillganglig information om under litteratursokningen. | bilaga 1 presenteras en oversiktstabell éver de
olika nationella saltsankningsinitiativen.

Norge

Start och mal

Vaéren 2014 lanserade Norges myndighet for vard och omsorg (Helsedirektoratet) en handlingsplan for
att reducera saltintaget i befolkningen i enlighet med WHO:s rad (30 procent séankning fram till 2025).
Utifran handlingsplanen var saltreduktion tema pa halsoministerns mote med naringslivsgruppen pa
matvaruomradet varen 2014. Dar uttryckte halsoministern en énskan om att livsmedelsbranschen
skulle forpliktiga sig till ett mal for saltreduktion i livsmedel. Pa ett senare seminarium hosten 2014
uttryckte livsmedelsbranschen i Norge sjalva en 6nskan om ett saltpartnerskap i Norge. HOsten 2014
presenterade de en skrivelse* om en gemensam insats for att minska saltintaget med 15 procent till
2018 i halsoministerns naringslivsgrupp (Helsedirektoratet 2019).

2015 etablerades ett saltpartnerskap dar regeringen satt malet att minska saltintaget i befolkningen med
15 procent till 2018 (till 8,5 gram per dag), 20 procent till 2020 och 30 procent (till 7,0 gram per dag)
till 2025 och dér parterna skall bidra till maluppfyllelse. Halsomyndigheterna har ett sarskilt ansvar att
malet nas. Malsattningen &r att stimulera livsmedels- och restaurangbranschen till att sanka
saltinnehallet i livsmedel och serverad mat och att 6ka medvetenhet om salt och hélsa i den norska
befolkningen.

Ar 2016 ingick livsmedelsbranschen och halsomyndigheterna ett avtal (Intensjonsavtalen for et
sunnere kosthold) med syftet att forbattra befolkningens matvanor. Saltpartnerskapet ansvarar for ett
av sex fokusomraden i Intensjonsavtalen, som aven omfattar reduktion av socker och méttat fett, okat
intag av frukt, bar och gront, fullkornsprodukter och fisk.

3 Lyytimaki et al. 2017 s. 51, 93.

4 Helse- og omsorgsdepartementet. 2014. Notat saltreduksjon naeringslivsgruppen. www.regjeringen.no, hamtad 2021-08-16
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Organisation

I slutet av 2018 hade 91 aktorer anslutit sig till saltpartnerskapet. Bland dessa fanns
livsmedelsindustrin och handeln, livsmedels- och restaurangbranschens intresseorganisationer,
forskare, konsumentféreningar och halsoorganisationer. Dessa organiserades i en styrgrupp och sex
arbetsgrupper. Styrgruppens arbete leddes av Helsedirektoratet. Olika parter inom partnerskapet hade
olika ataganden: foretagen ansvarade for att minska salthalten i produkter och serverad mat medan till
exempel myndigheterna ansvarade for uppfoljning och att 6ka konsumenternas medvetande om salt
och hélsa och branschorganisationerna ansvarade for att fa foretagen delaktiga.

Arbetssatt

Forslag till vagledande mal for saltinnehall i enskilda livsmedelskategorier (100 livsmedelskategorier
uppdelade i huvud- och underkategorier) togs fram av arbetsgrupperna och godkéandes av styrgruppen
innan partnerskapsavtalet tradde i kraft (Helsedirektoratet 2019). Dessa vagledande mal representerade
ett genomsnittligt saltinnehall i kategorierna vilket tillat variation i olika produkters saltinnehall.

Spridning av kunskap och kompetens, forskning, information till konsumenter och monitorering av
insatsen var centrala uppgifter for partnerskapet. Styrgruppen har 4-5 méten per ar medan
arbetsgrupperna organiserat sig efter behov.

Uppfoljning och resultat

Saltpartnerskapet har foljts upp pa flera satt. Saltinnehallet i livsmedel bygger pa data fran industrins
produktdatabas Tradesolution, till vilken foretagen atar sig att rapportera in salt/natriumvarden i och
med att de undertecknar avtalet. Restaurangbranschen har utvecklat mal med kvalitativa indikatorer.
Kartlaggningar av parternas erfarenheter och modellens funktionalitet har genomforts av den
fristaende samhallsvetenskapliga forskningsstiftelsen Fafo. Konsumenternas kunskap om salt har
undersokts av Opinion och Ipsos MM pa uppdrag av Helsedirektoratet. Saltnivaerna i urin mattes
2015-2016 bland 500 slumpmassigt utvalda personer i Tromsg.

Statistik fran industrins produktdatabas

Statistik fran databasen Tradesolution 2018 visade att det genomsnittliga saltinnehallet lag pa eller
under saltsankningsmalet i 11 av 27 kategorier (ca 40 procent). Tradesolution levererar
genomsnittsinnehall i fordefinierade matgrupper enligt saltlistan, vilken ar viktad utifran
forsaljningsuppgifter fran foretagen (Owren Aarum 2021).

Analys av indikatorlivsmedel (n=200) har skett innan avtalen undertecknades (2014) och 2 ar efter att
partnerskapet inleddes (2018). Man har valt att inte fortsatta med denna matning eftersom
analysosékerheten pa natrium (10-15 procent) kan gora det svart att pavisa forandring i enskilda
livsmedel (Owren Aarum, 2021).

Restaurangbranschen

Restaurangbranschen har samarbetat om ett pilotprojekt for att ta fram en metodik for att arligen kunna
samla in data om inkdp av salt och saltinnehall i produkter (Serveringsbransjen - Helsedirektoratet).
De har ocksé utvecklat en saltskola” riktad mot koks- och serveringspersonal for att 6ka
medvetenheten om saltets betydelse for halsan och hur saltinnehallet i serverad mat kan minskas.
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https://www.helsedirektoratet.no/rapporter/saltpartnerskapet-2015-2018-fremdrift-og-maloppnaelse/resultater/serveringsbransjen

Parternas erfarenhet av Saltpartnerskapet

Fafo fick i uppdrag att kartldgga parternas uppfattning, upplevelse och erfarenhet av saltpartnerskapet.
Detta gjordes genom tva olika enkater for att kartlagga motivation, atgarder och énskemal for att driva
arbetet framat. Resultatet visade att parterna har motiverats av att bidra till en béattre folkhalsa och de
vagledande saltsankningsmalen har av majoriteten upplevts som anvandbara. Incitament for foretagen
att inga avtalen som lyftes var (1) det positiva med gemensam malriktning, tidigare har det funnits
samarbeten inom olika livsmedelskategorier, men genom att samla hela branschen har fler samarbeten
mojliggjorts och transparensen okat och (2) avtalen innebér en gemensam plattform for foretag och
myndighet att motas regelbundet vilket har underlattat samarbetet (Hatloy et al 2020).

Producenterna rapporterade utmaningar i saltreduktion kopplade till produkternas smak och konsistens
och ytterligare forskning kring saltersattare efterfragades. Restaurangbranschen efterfragade mer
information om saltinnehall i inképsportalerna. Fran foretagens sida lyftes foljande faktorer som
viktiga: forutsagbarhet, tydligt och brett politiskt engagemang, digitala méten, att myndigheterna
synliggor arbetet och att man foljer upp arbetet med konsumentundersokningar mer frekvent.

Under 2021 kommer Fafo utvardera hur modellen med frivilliga ataganden fungerar (Owren Aarum
2021).

Konsumentundersoékningar

Konsumentundersokningar genomfors arligen av undersokningsinstituten Opinion och Ipsos MMI pa
uppdrag av Helsedirektoratet och visar att kunskapen om salt, halsa och saltinnehall i mat &r hog i den
norska befolkningen. Trots detta & bedomningen att det finns ett fortsatt behov av kommunikation
kring salt och hélsa.

Saltiurin

| Tromsgundersgkelsen 2015-2016 mattes saltintaget med 24-timmars urinprover hos ett urval av 500
kvinnor och mén. Resultatet visade att det genomsnittliga saltintaget for man var 10 gram per dag och
for kvinnor 7,5 gram per dag, vilket eventuellt kan tolkas som en viss sankning (Helsedirektoratet
2018). En ny matning planeras eventuellt 2022 (Owren Aarum 2021).

Saltintag i matvaneundersdkning

Da det saknas data om saltintaget i den norska befolkningen ar 2018 ar det oklart om malet att séanka
saltintaget till 8 gram per dag har natts. Nésta matvaneundersokning (NORKOST) bland vuxna
planeras till 2022 (Owren Aarum 2021).

Partnerskapet fortsatte med en ny period 2019-2021 med nya mal for saltreduktion.

Danmark

Start och mal

Innovationspartnerskapet (numera kallat “’Partnerskabet for sundhed och klima”) i Danmark var en del
av den davarande danska regeringens® strategi for halsosammare mat och maltider 2018

5 regeringen Lars Lgkke Rasmussen 11l (2016-2019)
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(Fadevarestyrelsen 2018). Innovationspartnerskapet syftade till att framja utveckling av mer
hélsosamma och vilsmakande livsmedel till attraktiva priser. Visionen var ett ’6kat utbud och
tillgdnglighet av hdlsosammare mat och maltider”. Ett syfte var att sprida och synliggéra produkter
mérkta med Nyckelhalet.

Ett av insatsomradena i innovationspartnerskapet handlade om innovation av produkter med lagre
saltinnehall. Malet var att minska saltinnehallet sa att vuxna skulle ha majlighet att komma ner till ett
intag pa max 6 gram per dag. Innovationspartnerskapet byggde vidare pa Saltpartnerskabet som var ett
partnerskap mellan branschféreningar, detaljhandeln, intresseorganisationer och Fgdevarestyrelsen.

Mal inom Saltpartnerskabet var att minska innehallet av salt med minst 16 procent i kategorierna brod,
ost, fardigratter, kottprodukter och frukostflingor sa att de motsvarade beslutade EU-nivaer.

Organisation

Innovationspartnerskapet leddes av en styrgrupp med stod av ett sekretariat fran danska
motsvarigheten till Livsmedelsverket (Fedevarestyrelsen). Styrgruppens ordférande var chefen for
tillvaxt och innovation pa Fedevarestyrelsen.

Arbetet organiserades i atta arbetsgrupper. Sju av grupperna fokuserade pa livsmedel: brod och
spannmal; frukt och grénsaker; kott, fagel, fisk och palagg; mejeri och dgg; maltider; snacks och
sotsaker samt drycker. Den attonde arbetsgruppen arbetade med marknadsféring och kommunikation.
Arbetsgrupperna valde sjalva ordférande och utarbetade egna handlingsplaner.

Avtalet undertecknades av145 aktorer. Bland dessa fanns producenter, handel, branschféreningar och
patientorganisationer.

Arbetssatt

Styrgruppen ansvarade for att faststélla den dvergripande strategin for partnerskapet, sakerstalla
arbetsgruppernas framsteg, riskoedémning i férhallande till malen och ramarna for ekonomi,
projektmal och aktiviteter.

De olika arbetsgrupperna traffades 2-3 ganger per ar.

Som incitament for foretagens deltagande presenterades bland annat mojligheten till inflytande 6ver
mal och handlingsplaner, bredare natverk, inspiration till produktinnovation, tillgang till den senaste
forskningen om mat och mojligheten att kommunicera deltagande i partnerskapet i marknadsforing
och hallbarhetsrapporter, exempelvis som en del av arbetet med FN:s Agenda 2030.

Uppfoljning och resultat

Innovationspartnerskapet har uppgatt i ett nytt partnerskap: Fedevarepartnerskabet for sundhed og
klima. Resultat fran Innovationspartnerskapet ar annu inte offentliggjorda.
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Finland

Bakgrund

Finland har arbetat med att héja hdlsomedvetenheten i befolkningen och livsstilsférandringar sedan
1972 i det sa kallade Nordkarelenprojektet dar saltminskning var ett av flera fokusomraden. Finland &r
det land dar saltintaget sankts mest: | Nordkarelen sénktes intaget med 26 procent fér man och

29 procent for kvinnor mellan 1979 och 2002 (mé&tt med 24-timmarsurin). Trots lyckat
saltsankningsprogram ligger Finland 6ver rekommendationerna pa grund av att landet hade ett s hogt
utgangslage: ca 13 gram salt per dag for man och ca 10 gram per dag for kvinnor (Santos et al 2021).

Finland har en varningstext pa varor med hogt saltinnehall sedan 1993. Att Finland kan ha en
varningstext om hogt saltinnehall beror pa att varningstexten var inford innan Finlands EU-intrade.
Under Finlands ordforandeskap i Europeiska radet 2006 initierades WHO:s strategi Health in all
Policies (HiAP), eller Hélsa i alla politikomraden, vilket &r ett intersektionellt samarbete kring
folkhalsofragor. | en artikel (2018) beskriver Stahl langsiktigt engagemang, vilket understodijs av
lagstiftning, och tillgang till data om befolkningens halsa som avgorande for ett framgangsrikt
folkhalsoarbete (Stahl 2018).

Start och mal

Sedan 2017 kan olika samhallsaktorer (livsmedelsindustrier, restauranger, cateringféretag, kommuner,
skolor och andra foretag) gora sa kallade naringsataganden for forbattrad folkhélsa via en webbplats.®
Ett exempel pa mal som foreslas for livsmedelstillverkare handlar om att bidra till att minska
saltintaget till max 5 gram per dag for vuxna.

Néringsataganden ar en del av atagandet ”Hallbara levnadssatt” som syftar till att genom frivilliga
ataganden under de kommande 5-10 aren astadkomma konkreta atgarder, forandringar i
tillvagagangssatt och innovativa ansatser som framjar de inom FN gemensamt dverenskomna malen i
Agenda 2030. Forhoppningen &r att manga aktorers engagemang ska leda till hallbar utveckling.

Visionen for dessa naringsataganden var att alla i Finland ar 2020 skulle kunna éta i enlighet med de
finska kostraden.’

Organisation

Arbetet med néringsataganden leds av Statens naringsdelegation (expertorgan understallt jord- och
skogsbruksministeriet).

Arbetssatt

Alla aktorer (naringsliv, offentliga aktorer och civilsamhallet) som vill engagera sig valjer mal med
indikatorer och ataganden for hallbar utveckling pa webbplatsen sitoumus2050.fi
("engagemang2050”). Atagandena ska foljas upp arligen av aktorerna sjilva. Alla dtaganden

6 Naringsataganden - Atagande2050 (sitoumus2050.fi)

7 ruokavirasto.fi
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publiceras i en 6ppen databas som tillhandahalls av Finlands nationella kommission for hallbar
utveckling. De bistéar ocksa i 6vervakningen av malen.

De foretag som anmaler ett atagande har mojlighet att kommunicera detta inom vissa ramar.®

Aktorerna som lamnar in dtaganden motiveras sarskilt av énskan att framja hallbar utveckling i den
egna verksamheten och att strava efter att vara banbrytande inom den egna branschen.®

Uppféljning och resultat

Statens naringsdelegation har arligen redovisat olika sektorers medverkan, vilka ataganden som gjorts,
vilka mal som satts och pa vilket sétt de ska nas. Redovisningen har skett muntligt vid moten med
berdrda parter. FOretaget bakom webbplatsen sitoumus2050.fi har skickat en sammanstélining av de
frivilliga atagandena vilken legat till grund for rapporterna fran Statens naringsdelegation.

I augusti 2021 fanns minst fyra ataganden kopplade till minskad saltkonsumtion. Serviceforetaget
Palmia (&gt av Helsingfors stad) har lagt in ett atagande och livsmedelsforetaget Valio star for de
Ovriga tre.

Palmias atagande géller inforande av ”Hjéartmérket — Battre val” pa offentliga platser som forskola,
skola och sjukhus. Aven livsmedelsforetaget VValios ataganden &r kopplade till hjartmarket genom
malsattningen att fordubbla antalet recept som uppfyller hjartmarkets krav till professionella kok. Ett
atagande som inte langre ar aktuellt handlar om forséljningen av ValSa-produkter som innehaller
mindre salt. Foretagen ska arligen rapportera uppfoljning. 1 bilaga 2 finns exempel pa uppféljning av
naringsatagande.

Det samhalleliga atagandet for hallbar utveckling (som naringsatagandena &r en del av) féljdes upp
2017. En helhetsbedémning av processen och rekommendationer for den fortsatta utvecklingen visade
att cirka halften av atagandena gjorts av privata foretag och att majoriteten av malen handlar om den
miljomassiga dimensionen av hallbar utveckling. De flesta atagandena ingick i processer som redan
paborjats och motiverades av andra faktorer an att uppfylla hallbarhetsmalen. Rapportens forslag
fokuserar pa forbattringar av hemsidan for att underlatta anvandning och larande.*

Hosten 2021 gjorde finska Livsmedelsverket en utvéardering av modellen med néringsataganden. Den
visade att modellen ar relativt valkand och uppskattad, men att processen for att gora ataganden och
rapportera in resultat behdver bli enklare samt att det behovs tillrackliga resurser for langsiktig
utveckling och uppréatthallande av modellen (Pattiniemi-Fagerstrom 2021).

Under hosten 2021 analyserade finska Livsmedelsverket saltinnehallet i 120 produkter for att folja upp
naringsataganden och beddma generella nivaer. Resultaten kommer att publiceras under varen 2022.

8 Basic criteria for the nutrition commitment - Finnish Food Authority (ruokavirasto.fi)
9 Policy Brief 17/2017. Kestavan kehityksen edistdmiseen tarvitaan lisdpotkua — toimenpidesitoumuksissa paljon potentia, s.3 (sitoumus2050.fi) (pa finska)

10 Rapport 67/2017. Kestdvan kehityksen toimenpidesitoumustydkalu: kokonaisarvio ja kehittdmismahdollisuudet (tietokayttoon.fi) (pa finska)
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Nederlanderna

Start och mal

| Nederlanderna skrevs ett avtal for att forbattra produktsammanséattningen med avseende pa minskat
innehall av salt, mattat fett och energi under aren 2014-2020. Parterna i avtalet var Central Bureau for
the Food Trade, Dutch Federation for the Food Industry, Royal Dutch Hotel and Catering Association,
Dutch Catering Association (Veneca) och Ministeriet for hélsa, vélfard och sport (VWS).

Den gemensamma ambitionen var att minska saltinnehallet i produktsortimentet for att underlatta for
konsumenterna att konsumera hdgst 6 gram salt per dag senast 2020.

Avtalet uppmanade parterna att bland annat ta i beaktande att marknaden for livsmedel &r global varfor
aven importerade produkter borde inkluderas i produktutvecklingen.!

Organisation

Arbetet leddes av en styrgrupp. Halsoministern drev styrgruppens sekretariat och var ordférande.
Styrgruppen bestod av representanter fran de medverkande parterna pa ledningsniva. Det fanns en
vetenskaplig radgivande kommitté och arbetsgrupper.

En arbetsgrupp koordinerade implementeringen av avtalet. Denna kunde i sin tur skapa ytterligare
arbetsgrupper som tog fram forslag pa 6verenskommelser vilka presenterades for styrgruppen.
Arbetsgruppen koordinerade monitorering och kommunikation.

En oberoende vetenskaplig radgivande kommitté bedomde de foreslagna avtalen. Kommittén
inrattades av VWS och bestod av forskare inom omradena nutrition, livsmedelsteknik och
beteendevetenskap.*2

Arbetssatt

Saltsankningsmal kan vara frivilliga eller obligatoriska. | Nederlanderna ar obligatoriska maxgranser
faststallda for brod*® (enligt uppgift pa 6nskan fran branschen) medan 6vriga saltsankningsmal &r
frivilliga och omfattas inte av sanktioner. Styrgruppen faststallde saltsankningsmal pa grundval av
rekommendationerna fran den vetenskapliga radgivande kommittén och arbetsgruppernas forslag.
Saltsankningsmalen har sénkts stegvis. Saltinnehallet fick inte oka for produkter som omfattas av
avtalet.

Avtalade mal for saltminskning inom nio huvudkategorier och 19 underkategorier finns. Nagra utvalda
exempel pa de avtalade malen for saltminskning 2014-2020 var: brod (14 procent), bearbetade
kottprodukter (10 procent), Goudaost (10 procent) och alla soppor och buljonger (10 procent).*

1 National Agreement To Improve Product Composition 2014-2020 (akkoordverbeteringproductsamenstelling.nl)
12 Vetenskapliga radgivande kommittén | Avtal om forbattring av produktsammanséattningen (akkoordverbeteringproductsamenstelling.nl)

13 Besluit van 15 november 2012, houdende wijziging van het Warenwetbesluit Meel en brood inzake het maximale zoutgehalte van brood. Staatsblad van het
Koninkrijk der Nederlanden, nr 598, Den Haag, 2012. Commodities Act with Regulation on the Maximum Level of Salt in Bread (zoek.officielebekendmakingen.nl)

4 TerBorgetals. 14
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Om en sektor inte faststallde nagot avtal eller om ambitionsnivan ansags for 1ag hade den
vetenskapliga radgivande kommittén mandat att foresla nya saltsankningsmal. Dessa skulle sedan
overlamnas till styrgruppen for samrad.

Uppfoljning och resultat

Avtalet foljdes upp av det nederlandska halsoradet (The Health Council of the Netherlands) och den
nederlandska myndigheten for folkhélsa och miljo (National Institute for Public Health and the
Environment; RIVM) 2020.

Resultatet visade att avtalen kan ha inneburit en genomsnittlig minskning av saltkonsumtionen bland
vuxna i befolkningen med totalt 0,5 g salt/dag under perioden 2014-2020. Det &r en uppskattning
baserad pa siffror fran den nationella matvaneundersékningen (Dutch National Food Consumption
Survey/Voedselconsumptiepeiling) 2007-2010 och produktdata fran tillverkare (Nevo
livsmedelsdatabas). Den uppskattade minskningen tillskrivs reformulering av livsmedelsprodukter,
framst brod, kott, ost och soppa. De livsmedel som omfattas av avtalet star for cirka 42 procent av det
genomsnittliga dagliga saltintaget. Forfattarna drar slutsatsen att tillverkarna har vidtagit sma atgarder
for att minska saltinnehallet i livsmedel, men intaget bland konsumenterna &r fortfarande for hogt. Mer
hade kunnat uppnas om avtalet omfattat fler produkter eller om méangden salt i produkterna hade
minskat ytterligare (Borg et al 2021).

En studie av Temme et al. (2017) undersokte forandringar av saltinnehallet i livsmedel i
Nederlanderna 2011-2016 och skillnader i uppskattat saltintag i befolkningen 2006—-2015. Slutsatsen
var att saltinnehallet i brod, vissa saser, soppor, potatischips och processade baljvéaxter och gronsaker
minskade under perioden 2011-2016. | andra livsmedelsgrupper som Kkallskuret kétt och ost fanns
ingen signifikant forandring. Saltintaget i befolkningen lag kvar pa en niva éver det rekommenderade
intaget pa 6 gram per dag matt med 24-timmarsurin. Hos man var medianvardet 9,7 gram per dag och
hos kvinnor 7,4 gram per dag 2015. Skillnaden var inte signifikant fran tidigare matningar av salt
(natrium) i urin (2006 och 2010), for varken méan eller kvinnor.

England

Bakgrund

England har arbetat med frivilliga saltminskningsprogram sedan 2003. Fram till 2010 leddes arbetet av
det brittiska organet for livsmedelskontroll (Food Standards Agency; FSA). Tillsammans med
expertorganisationen Consensus Action on Salt and Health (CASH) och livsmedelsindustrin
utvecklades en modell for att undersoka vad ett reducerat saltintag i olika matvarukategorier kunde fa
for effekt pa befolkningens genomsnittliga saltintag. De genomforde aven produktmérkning,
hélsokampanjer och monitorering av maluppfyllelse. Under aren 2003-2010 fanns frivilliga specifika
mal for 85 livsmedelskategorier med uppskattningsvis 10-20 procent saltminskning per kategori. Ar
2006 publicerade FSA saltsankningsmal for industrin till ar 2010. Maluppfyllelsen senarelades till
2012.

Deltagande i programmet var frivilligt, men FSA arbetade med olika former av patryckningar mot
livsmedelsindustrin for att forma dem att arbeta aktivt mot malen. Foretagen fick motta berom for sina
framsteg samtidigt som de riskerade att hangas ut i media som det foretag vars produkter hade hégst
saltinnehall (He et al 2014). FSA Gvervakade arbetet noggrant genom att méta bade saltinnehallet i
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processade livsmedel och natriumutsondringen i 24-timmarsurin i ett slumpmaéssigt urval i
befolkningen (MacGregor et al 2015).

Det genomsnittliga intaget av salt i befolkningen minskade med 15 procent under perioden 2000-2011
till féljd av livsmedelsféretagens reformulering av produkter. Minskningen av tillsatt salt skedde
gradvis (Alonso et al 2021).

Start och mal

2011-2017 fortsatte saltreduceringsprogrammet under halsovardsministeriet som en del av The Public
Health Responsibility Deal, en offentlig-privat samverkan med syfte att anvanda foretags och andra
organisationers potential att forbattra folkhalsan genom dess inflytande dver bland annat mat pa
arbetsplatsen. Det fanns ett ursprungligt dtagande for 2012 ars FSA-mal for salt, men efter 2012 sattes
malen av parterna sjalva.

2020 publicerade myndigheten for folkhalsa (Public Health England) uppdaterade saltsankningsmal
(sedan 2017) som géller till 2024 (Public Health England 2020a). Under 2017 blev saltminskning en
del av reduktions- och reformuleringsprogrammet som 6vervakas av Public Health England pa
uppdrag av regeringen.

Parterna i reduktions- och reformuleringsprogrammet var, mellan juli 2020 och februari 2021,
dagligvaruhandeln, livsmedelsproducenter, restauranger och forsaljare av fardigmat,
branschorganisationer och frivilligorganisationer; sammanlagt 60 aktorer (Public Health England
2020D).

Organisation

The Public Health Responsibility Deal (2011-2017) bestod av en styrgrupp med representanter fran
naringslivet, frivilligorganisationer, folkhalsoorganisationer och lokala myndigheter som ledde arbetet
vilket 6vervakades av halsodepartementet. Parterna ombads att rapportera sina framsteg arligen
(Laverty 2019).

Arbetssatt

Catering- och livsmedelsforetag kunde ta pa sig ataganden som exempelvis kockutbildning i att
anvanda mindre salt, ange saltinnehall p& menyer och reformulering av produkter. Ataganden skulle
genomforas tva ar efter undertecknandet av avtalet och foljas upp av parterna sjalva.

240 intressenter deltog i The Public Health Responsibility Deal, varav 55 gjorde ataganden om salt
utifran malen till 2012. Incitament som lyftes for individuella ataganden var till exempel mojligheten
att visa att foretaget var bland de ledande inom sitt segment nar det galler de olika omraden som
atagandena innefattade.

Uppféljning och resultat

Knai et al. (2015) analyserade effekterna av atagandena under The Public Health Responsibility Deal
och kom fram till att dessa kunde ha en effekt pa folkhéalsan om de uppfylldes. Artikelforfattarna
uppgav att de saknade ataganden som i tidigare forskning visat sig effektiva for att forbattra matvanor,
som prisséttning och marknadsféringsrestriktioner.
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Laverty et al. (2019) uppskattade effekten av The Public Health Responsibility Deal pa saltintag och
kopplade till férandringar i incidens av hjart-karlsjukdom, tarmcancer och dodlighet samt ekonomiska
kostnader for dessa i England 2011-2025. Data pa befolkningens saltintag kom fran 24-timmars
urinprov insamlade av National Diet and Nutrition Survey. Resultatet visade att saltintaget minskade
signifikant med 0,20 gram per dag bland man och 0,12 gram per dag bland kvinnor arligen mellan
2003-2010. Efter implementeringen av The Public Health Responsibility Deal ar 2011 foll den arliga
minskningen till 0,11 gram per dag bland mén och 0,07 gram per dag bland kvinnor fram till 2014.
Slutsatsen var att The Public Health Responsibility Deal saknade en tydlig malsattning samt
monitorering vilket innebar att viktiga forutsattningar saknades.

Public Health England undersdkte salt i 24-timmarsurin hos 596 vuxna mellan 2018 och 2019.
Resultatet visade att det inte fanns nagon statistiskt signifikant férandring i befolkningens saltintag
mellan 2014 och 2018/19 (Public Health England 2020c).

Gressier, Sassi och Frost (2021) skattade forandringar i befolkningens saltintag utifran
matvaneundersokningar (UK National Diet and Nutrition Survey 2008/09 och 2016/17) och
Storbritanniens livsmedelstabell. Resultatet visade att saltinnehallet i livsmedel som konsumerades i
Storbritannien 2008/2009 jamfort med 2016/2017 minskade med 17 procent och saltintaget med

16 procent. Minskningen tillskrivs framforallt reformulering. Att méata saltintag med
matvaneundersokningar har tydliga begransningar, ofta r saltinnehallet i aktuella livsmedel inte
analyserat/uppdaterat och att fa konsumenterna att svara pa exakt produktval ar oftast inte mojligt.

2018 publicerades en uppfoljning av saltsankningsmalen 2017 av Public Health England. Det finns tre
typer av saltsankningsmal:

e Genomsnittliga saltsankningsmal innebar ett medelvarde av salthalten for samtliga produkter
inom en underkategori.

o Viktat genomsnittligt saltsankningsmal innebar ett viktat (utifran forsaljning) medelvarde av
salthalten for samtliga produkter inom en underkategori.

e Mal for hogsta halt innebér att ingen produkt inom underkategorin ska innehalla mer salt dn
denna halt.

For mat som konsumeras utanfor hemmet (t.ex. pa restaurang) sattes enbart mal for hogsta halt.
Uppfoljningen visade att 52 procent av de genomsnittliga saltsankningsmalen for livsmedel som
konsumeras i hemmet naddes till 2017. Av de produkter som hade mal for hdgsta halt 1ag 81 procent
pa eller under malet.

Malen for mat som konsumeras utanfor hemmet var mindre strikta an 6vriga mal. Uppféljningen
visade att 71 procent av produkterna Iag pa eller under saltsénkningsmalet per portion (serving target).
For hamburgare med brod och pastaratter 1ag 50 procent respektive 48 procent Gver
saltsankningsmalet. Uppfoljningen visade att mat som serveras utanfér hemmet hade ett hogre
saltinnehall &n livsmedel som konsumeras hemma (Public Health England 2018).

Nésta rapport om livsmedelsindustrins arbete med saltsankningsmalen till 2024 inom reduktions- och
reformuleringsprogrammet (satta ar 2020) forvantas komma 2022 (Public Health England 2020a).
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Portugal

Bakgrund

I december 2017 publicerades en strategi for att framja halsosamt atande: Integrated Strategy for the
Promotion of Healthy Eating (EIPAS) med 51 atgarder for forbattrad folkhalsa (Gragaa et al 2020).
Atgarderna byggde pd WHO:s Halsa i alla politikomraden (HiAP). Ett centralt perspektiv var att
forandra matmiljon for att underlatta h&lsosamma matval. Strategin inkluderade bland annat
skatteatgarder, samregleringsavtal med livsmedelsindustrin, forstarkt samarbete med kommuner och
atgarder for att andra matmiljoerna i skolor, pa arbetsplatser och pa offentliga platser (Goiana-da-Silva
et al 2021). Dessa antogs av departementen for finans, intern administration, utbildning, hélsa,
ekonomi, jordbruk, skog, landsbygdsutveckling och hav. The National Program for the Promotion of
Healthy Eating (PNPAS), ansvarade for koordineringen av strategierna (Gracaa et al 2020).

Start och mal

PNPAS togs fram 2012 av Generaldirektoratet for hélsa. Syftet var att forbattra befolkningens hélsa,
tillgangliggdra halsosamma livsmedel och skapa forutsattningar for dem att konsumeras.

Organisation

Generaldirektoratet for halsa har lett arbetet med strategin EIPAS. PNPAS ansvarar for samordningen
av atgarderna i EIPAS (strategi for framjande av halsosamma matvanor).

Bade PNPAS och EIPAS bygger pa intersektoriella samarbeten mellan flera departement i Portugal.
Bada initiativen bygger pa forskning och riktlinjer fran FN, WHO och Europeiska kommissionen.

Arbetssatt

2015 skapades en arbetsgrupp utifran en gemensam skrivelse fran ministerierna for ekonomi, jordbruk,
hav och hélsa. Arbetsgruppens syfte var att foresla atgarder for att minska saltkonsumtionen i
befolkningen och saltinnehallet i livsmedel inklusive restaurangmat. En strategi for att minska
saltintaget med mal for saltreduktion togs fram. Livsmedelsproducenter, distributorer, aterforséljare
och restauranger ingick i avtalet. Arbetsgruppen ansvarade ocksa for framtagandet av en publikation
med definierade mal for saltminskning (Gragaa et al 2020).

Generaldirektoratet for halsa ingick 2017 en dverenskommelse med branschféreningar for brod och
bakverk. Arliga mal for saltminskning definierades med slutmélet max 1 gram salt per 100 gram bréd
ar 2021. 2018 lanserades en markning for att uppmuntra bagerier att uppfylla saltsaénkningsmalen fore
2021.%%

Efter att en saltskatt rostats ner i Portugals parlament i december 2018 (Goiana-da-Silva et al 2019)
slot Generaldirektoratet for hdlsa 2019 ett avtal med branschorganisationerna Federation of Portuguese
Agri-food Industries (FIPA) och Portuguese Association of Distribution Companies (APED) med
syfte att reducera bland annat saltnivaerna i snacks, bréd, frukostflingor, pizza och fardigmat (Gragaa
et al 2020). Efter samtal med industrin sénktes de ursprungliga saltminskningsambitionerna, i vissa

15 Nationellt program for halsosam mat 2019 Portugal (alimentacaosaudavel.dgs.pt) pa portugisiska.
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fall fran en minskning pa 20 procent till en minskning med 10 procent utifran basnivaer 2018 (Goiana-
da-Silva et al. 2018). Tidpunkten for maluppfyllelse flyttades fram fran 2021 till 2022. Malet blev en
saltminskning med mellan 10-12 procent till 2022 och 2023.

Uppfoljning och resultat

Gracaa et al. (2018) har beskrivit implementeringen av EIPAS. Bland annat har det lett till en
sockerskatt pa sétade drycker och implementering av ett frivilligt program for reformulering for
livsmedelsindustrin.

Gragaa, Gregorioa och Freitas (2020) har gjort en djupgaende beskrivning och kritisk analys av
Portugals livsmedels- och nutritionsstrategier sedan de implementerades 2010-2020. De menar att
PNPAS varit framgangsrikt pa grund av att det designats, implementerats och letts av
Generaldirektoratet for halsa, som varit relativt oberoende av politiska fordndringar. Andra
forklaringar &r att processen varit valdokumenterad, baserad pa forskning och i linje med
rekommendationer fran Europeiska kommissionen och WHO. Relationer med universitet och
Europeiska kommissionen och WHO har ocksa varit viktiga. En annan faktor var att PNPAS skapade
en kommunikationskanal till allménheten via hemsida, blogg, sociala media, podcasts och Youtube.
PNPAS stottar olika system for att samla in data om halsa vilket kommer att vara viktigt i framtiden
(Gracaa et al 2020).

Monitoreringen av saltreduceringsavtalet ska utforas av det amerikanska
marknadsundersokningsforetaget Nielsen och dvervakas av portugisiska myndigheten for folkhélsa
(Portugese National Health Institute; INSA). De huvudsakliga matvardena var det viktade
forsaljningsgenomsnittet for innehall av salt (och socker) i varje livsmedelkategori per ar samt den
totala forséljningsvolymen av salt (och socker) per ar (Gragaa, et al 2020). Nagon utvardering av
programmet fram till 2020/2021 har inte identifierats.

Program for arbetet med PNPAS finns tillgangliga pa portugisiska. Programmet for 2019 beskriver
aktiviteter, reformuleringsmal till 2021 och 2023 samt plan for uppf6ljning.®

Programmet for 2020 beskriver saltsankningsmal (gram salt per 100 gram produkt) inom brod (1 gram
till 2021), fardigréatter (0,9 gram till 2023), fardiga soppor (0,3 gram till 2023) och minskningar med
10 procent i pizzor och frukostflingor samt minskning med 12 procent i pommes frites och snacks.
Malet forlangdes till 2022. Resultat av saltminskningen har dnnu inte presenterats.'’

Enligt en observationsstudie av Abreu et al. (2018) hade atgarderna (minskat salt i brod och
obligatorisk saltmarkning av fardigforpackade livsmedel) ingen signifikant paverkan pa forekomst av
hjart-kérlsjukdom och hogt blodtryck i befolkningen. Forfattarna lyfter metoden (observationsstudie)
som en svaghet for att kunna visa pa direkt samband mellan atgard och halsoutfall.

16 Relatdrios anuais PNPAS (alimentacaosaudavel.dgs.pt) (pa portugisiska)
17 PROGRAMA NACIONAL PARA A PROMOGAO DA ALIMENTACAO SAUDAVEL. 2020 (nutrimento.pt) (p3 portugisiska)
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Australien

Bakgrund

Australien har arbetat med saltreduktion inom flera olika program sedan 2009. Programmet Food and
Health Dialogue initierades av regeringen 2009. Det hade malséttningen att minska intaget av salt
genom reformulering. Jones et al. (2016) har utvérderat programmet under perioden oktober 2013—
november 2015. Slutsatsen var att programmets styrning var ineffektiv och ohallbar. Problemen
hérleddes till regeringsskifte 2013, avbrutet ledarskap och finansiering, svaga initiativ och strukturer
for ansvarsskyldighet for deltagande foretag samt bristande transparens och bristande offentlig
rapportering av resultatet. Inom nagra livsmedelskategorier naddes malen delvis men med stor
variation mellan olika foretag. Inga effekter pa kunskapsokning, beteenden eller naringsintag i den
australiensiska befolkningen eller bevisade effekter pa kostrelaterade sjukdomar kunde identifieras
under programmet.

Start och mal

The Healthy Food Partnership startade i november 2015 och &r fortfarande aktivt 2021. Partnerskapet
ar frivilligt och har som syfte att uppmuntra till hdlsosamma matvanor bland befolkningen, framja
lampliga portionsstorlekar och underlatta for livsmedelsproducenter att tillhandahalla halsosammare
matval .18

I juli 2020 paborjades arbetet med The Healthy Food Partnership Reformulation Program, ett
samarbete med livsmedelsforetag for att gradvis minska socker, natrium?®® och mattat fett i vissa
processade och tillverkade livsmedel och drycker. Detta inkluderar olika typer av brdd, ost, salta
snacks och bearbetat kott.2° Programmets malsattning ar att bidra till att minska 6vervikt och fetma,
bidra till att minska kostrelaterade sjukdomar, forbattra befolkningens évergripande héalsa och sdnka
vardkostnaderna.?® Programmet ska implementeras av halsodepartementet.

Organisation

Arbetet i The Healthy Food Partnership leds av en verkstallande kommitté som dvervakar arbetet i
arbetsgrupperna. Ministern med ansvar for livsmedel ar ordférande. Ovriga medlemmar i kommittén
utgors av representanter fran halsodepartementet, Food Standards Australia New Zealand, Australian
Food and Grocery Council, National Heart Foundation of Australia, ALDI, Coles, Metcash,
Woolworths, Public Health Association of Australia, Dietitians Association of Australia, Ausveg,
Meat and Livestock Australia, Dairy Australia och Restaurant and Catering Industry Association of
Australia.

Hélsodepartementet ansvarar for att implementera The Healthy Food Partnership Reformulation
Program.

Nuvarande och tidigare arbetsgrupper:

18 About the Healthy Food Partnership (health.gov.au)
191 g natrium motsvarar 2,5 g salt. Vilken term som anvands i vetenskapliga artiklar varierar mellan lander (Alsonso et al. 2021).

20 partnership Reformulation Program (health.gov.au)
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o Referensgrupp for implementering, évervakning och utvérdering.

o Arbetsgrupp for Industry Best Practice Guide arbetar med framtagande av en guide for
portionsstorlekar (serving sizes). Guiden ska vara klar i december 2021.%

e The State and Territory Liaison Group bestar av representanter fran Australiens regering, Nya
Zeelands regering och alla Australiens delstatsregeringar.

o Arbetsgrupp for portionsstorlekar.

e Healthy Food Partnership Reformulation Working Group lanserade 2018 ett remissforslag?
med 30 reformuleringsmal for saltreduktion.

Arbetssatt

Ett steg i implementeringen av The Healthy Food Partnership Reformulation Program var kontakt
mellan partnerskapets sekretariat och de cirka 300 livsmedelsforetag som identifierats under processen
for att informera dem om programmets krav och deras skyldigheter som frivilliga deltagare. Detta
innefattar bland annat deras frivilliga ataganden, naringsdata for livsmedelskategorier och rapportering
av forandringar i produkterna. For malkategorierna relaterade till natrium mottogs 22 skrivelser.

Nar programmet introducerades 2020 inneholl det frivilliga reformuleringsmal for natrium i 27
kategorier och underkategorier. 2021 utvidgades programmet med ytterligare tre kategorier och
underkategorier for natrium.'® Malen ar satta till 2024-2026. Exempel pa reformuleringsmal &r:

e jasta bréd max 380 milligram natrium per 100 gram till juni 2024 (motsvarande 0,95 gram salt
per 100 gram)

e cheddarost max 710 milligram natrium per 100 gram till juni 2024 (motsvarande 1,8 gram salt
per 100 gram)

o  kott och fagel (panerad) max 450 milligram natrium per 100 gram till juni 2024 (motsvarande
1,1 gram salt per 100 gram)

o fardigratter max 250 milligram natrium per 100 gram till juni 2025%* (motsvarande 0,6 gram
salt per 100 gram)

Uppféljning och rapportering

Den forsta rapporten om reformuleringsmalen planeras till juni 2022. Utvarderingen av The Healthy
Food Partnership Reformulation Program ska pabdrjas i december 2024.%

Lagstiftning

Ett alternativ till ett program for frivilliga ataganden &r lagstiftning rérande saltinnehallet i livsmedel.
Nackdelen med lagstiftning &r att det innebér ytterligare krav pa livsmedelsforetagen och

21 Healthy Food Partnership - Industry Best Practice Guide Working Group workplan (health.gov.au)

22 Food Reformulation Program - Reformulation Working Group workplan October 2016 to December 2017 (health.gov.au). Syfte, mal och handlingsplan for
arbetsgruppen.

2 Partnership reformulation program. Implementation plan food reformulation program implementation plan (health.gov.au)
24 partnership Reformulation Program - Summary of all Food Categories and Reformulation Targets (health.gov.au)

25 *Healthy Food Partnership Reformulation Program: Implementation Plan
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kontrollmyndigheterna, medan fordelen &r att alla foretag stalls infér samma krav och far samma
forutsattningar.

Inom EU &r det endast Ungern som har skatt for produkter med hogt saltinnehall, saltskatten ar en del
av Ungerns ”public health product tax” och infordes 2011. Syftet med skatten var dels reformulering,
dels att generera skatteintakter till sjukvarden. Snacks (med mer &n 1 gram salt per 100 gram) och
pulverblandningar som kryddblandningar och pulversoppor (med mer an 5 gram salt per 100 gram)
omfattas av lagstiftningen.? De utvéarderingar som finns, dels pa konsumtionsniva dels pa
skatteintaktsniva, visar att skatten pa salt, till skillnad fran den pa socker, inte inneburit ndgon
langsiktigt minskad konsumtion av de produkter rika pa salt som ingar (WHO 2015; Csakvari et al
2018; Zambo et al 2020). Andelen konsumenter som ar positiva till skatten har 6kat sedan skatten
infordes vilket kan bero pa att inkomsterna 6ronmarkts for sjukvarden och nu bedéms vara en stabil
och 6kande finansieringskélla (Zambo et al 2020).

| Portugal fanns ett forslag pa saltskatt vilket rostades ner i parlamentet 2018.

| Finland maste produkter rika pa salt markas med en varningstext “hogt saltinnehall”. Grinsvérdena
for varningsmarkningen skérptes 20009.

Ett flertal lander globalt har infort lagstadgade maxhalter for salt i vissa produktkategorier. De lander
inom Europa som har infort maxhalter for salt finns listade i tabell 2. Det saknas uppgifter om
uppféljning av lagstadgad maxhalt i World Cancer Research Funds (WCRF) databas Nourishing med
undantag av Nederlandernas maxhalt for brod. Enligt en uppfoljning fran 2017 minskade
genomsnittligt saltinnehall i vissa typer av i brod i Nederlanderna med 19 procent mellan 2011 och
2016.

26 Act Clll on public health product tax
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Tabell 2. Lander inom Europa som har lagstadgade maxhalter for salt for vissa produktgrupper vilka de rapporterat till

WCRFs databas Nourishing (hamtad 2021-03-31)?7 och EU:s undersdkning om medlemsstaternas implementering av EU:s

ramverk for saltreducering.2®

Land
Belgien

Bulgarien

Finland

Grekland

Nederlanderna

Portugal
Spanien

Ungern

Enligt foreskrifterna for Nyckelhalet far mjukt brod innehalla max 1,0 gram salt per 100 gram for att fa markas, ragbrod far innehalla 1,2

Introduktion artal
1985
2011/2012

2009
1971

2009
2011
2012

2009
2019

2012
2015

Produktgrupp
Brod (inkluderar inte importerat bréd)

Brod
Ost (avvikelse pa 0,5 g tillats)
Vissa kottprodukter

Lutenica (tomat- och gronsaksmix)
Produkter inom EUs skolmjolksstod - ost

Brod
Tomatjuice

Tomatkoncentrat/tomatpuré

Brod

Brod
Brod

Brod

gram per 100 gram och hart brod 1,3 gram per 100 gram (konsumtionsfardig produkt).

Enligt European Public Health Alliance (2021) har dven Kroatien infort maxgrans for salt i brod.
1 Motsvarar cirka 1,6 (2009), 1,35 (2011) och 1,2 (2012) g per 100 g farskvikt (genomsnittlig torrvikt bréd 65 procent).

Offentliga maltider och kantiner

Maxhalt
2 g salt/100 g torrvikt

1,2 gsalt/100 g
1,8-3,5gsalt/100 g
2-3,5gsalt/100 g
1,7 gsalt/100 g

1,3 gsalt/100 g

1,5 g tillsatt salt/100 g
1gsalt/100 g
2-5gsalt/100 g

2,5 %/100 g torrvikt!
2,1 %/100 g torrvikt!
1,9 %/100 g torrvikt!
1,4g/100 g

1,66 g/100 g
<1,67g/100 g
<1,57g/100 g

Nér det galler den offentliga maltiden och kantiner &r anvandandet av lagstiftning mer begransat, men
ett antal lander har lagstiftning.

Finland, Lettland, Ruménien, Slovenien och Bulgarien har kvalitetskriterier som inkluderar salt for att
produkter ska fa inga i skolmaltider. Grekland och Litauen har maxgranser for produkter som ror vissa

produkter i skolmiljon, till exempel kakor och godis. | Sverige finns en lag om att skolluncherna ska

vara naringsriktiga, vilket inkluderar salt i gram per portion. Enligt analyser av naringsriktighet i
skolmat i Sverige ar salt ett av de naringsamnen dar det ar svarast att na rekommenderade nivaer

(Rogne 2015). I t.ex. Wales far endast produkter som har lag salthalt (enligt markningen trafikljuset)

saljas i automater pa sjukhusomraden. Finland har d&ven maxhalter for salt i de huvudratter som
serveras i kantiner samt for ingaende ingredienser i ratterna.

27 World Cancer Research Fund (wcrf.org)

28 ec.europa.eu
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Diskussion

Framgangsfaktorer och utmaningar for frivilliga avtal

Nér saltsankningsprogrammen utvarderas lyfts ofta specifika framgangsfaktorer. De viktigaste
faktorerna sammanfattas nedan.

Gemensamma ataganden/forpliktelser

Ett exempel ar Slovenien som inforde frivilliga taganden for gradvis sankning av salt i livsmedel ar
2010. Vid utvarderingen 2015 konstaterades att initiativet haft en begransad effekt pa reformulering
och att det kravs ett tatare samarbete mellan livsmedelsindustri och myndighet samt information och
utbildning av konsumenter for att na forvantade resultat (Pravst et al 2017). Aven utvarderingar fran
Storbritannien och Norge har pekat pa att samarbeten och gemensamma ataganden mellan myndighet
och livsmedelsbransch &r en nodvandighet for framgang. Den gemensamma maétesytan blir ocksa ett
incitament for att delta, eftersom tillgangligheten till myndigheten 6kar och samarbetet férbattras.

Langsiktighet och politisk enighet/stabilitet i fragan

I Australien och Danmark har partnerskapen varit kansliga for politiska forandringar. Nya regeringar
har forandrat partnerskapens forutsattningar, vilket har paverkat kontinuiteten och fordrojt
resultatuppfoljning. Portugal har lyckats arbeta kontinuerligt med det nationella programmet for
halsosamt atande (PNPAS) och dess tillhérande strategi (EIPAS) 6ver flera ar trots regeringsskiften.
Utvarderingar av programmet har visat att det fungerat val.

For foretagens engagemang ar det ocksa viktigt att inte andra forutsattningarna under tiden avtalen
I6per. Ett exempel dr nér ett annat departement inférde forandringar av sockerskatten i Norge vilket
ledde till att arbetet med socker i intensjonsavtalet forsvarades enligt utvéarderingen av Fafo (Hatoy
2020).

Realistisk plan for uppfdljning

En forutsattning for att veta om initiativets mal uppnatts &r att programmet innehaller en tydlig plan
for uppfoljning pa flera nivaer vilken ocksa efterfoljs. Eftersom det i flera fall saknas uppféljande data
pa de olika saltsankningsprogrammen &r det svart att visa konstaterade effekter pa befolkningarnas
saltintag och saltinnehallet i livsmedel och man vet inte om programmen varit framgangsrika eller
inte. FOr att kunna félja programmen bor uppfoljningen ske i flera led, inte bara som intag hos
individer eller innehall i produkter.

De flesta metoder for uppféljning av intag har sina begrénsningar och behdver darfér kombineras med
varandra for att oka tillforlitligheten. Insamling och analys av natrium i urin &r kostsamt och kan inte
separera effekt av reformulering fran effekt av andrade matvanor. Samtidigt har
matvaneundersokningar begransningar, till exempel att salthalterna for ingaende livsmedel inte alltid
ar aktuella och att deltagarna sallan kan svara pa produktniva utan pa mer generell livsmedelsniva.
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Forsaljningsuppgifter kombinerade med av livsmedelsforetagen rapporterade salthalter &r en metodik
som till exempel Norge anvander. Metoden ar effektiv for att utvardera effekt av reformulering, men
uppgifterna kan vara svara att fa ta del av. | avtalen for det norska saltpartnerskapet har parterna atagit
sig att bidra med data for utvarderingen. Kombinerat med matning av natrium i urin kan effekterna av
saltsdnkningsprogram battre utvarderas.

Oversiktsartiklar om frivilliga dtaganden

Hyseni et al. (2017) genomforde en systematisk dversikt av effekten av olika interventioner for
saltreduktion. De granskade 70 artiklar, bade empiriska studier och modelleringar. Resultatet visade
att obligatorisk reformulering kunde uppna en minskning av saltintaget med upp till 1,45 gram salt per
dag féljt av frivillig reformulering vilket minskade intaget med 0,8 gram per dag. Politiskt tryck pa
livsmedelsindustrin och oberoende uppféljning kan krévas for att frivillig reformulering ska vara
framgangsrik. Slutsatsen var att interventioner som genomfors pa politisk niva och med flera
komponenter (reformulering, markning av livsmedel och mediakampanjer) kan astadkomma stérre
minskningar i saltintaget an individfokuserade interventioner sasom till exempel radgivning.
Strukturella interventioner har ocksa potential att minska ojamlikheter i halsa medan
individfokuserade interventioner riskerar att vidga dem.

En oversiktsstudie av Bryden et al (2013) undersokte 47 studier av 36 olika frivilliga avtal mellan
regeringar och foretag. Utgangspunkten var att ta fram ett underlag for att underlatta utvarderingen av
Health Responsibility Deal i England 2011. Studien visade att den viktigaste faktorn for att frivilliga
avtal skulle fa effekt var férekomsten av sanktioner for foretagen om de inte uppfyllde de avtalade
malen. Sanktionerna kunde handla om hot om lagstiftning eller offentligt tillkdnnagivande av hur
foretagen lyckats med att uppfylla sina ataganden gentemot avtalet. Dock var de granskade studiernas
antal och kvalitet sadana att detta resultat ska tolkas med forsiktighet.

Incitament for att motivera foretagen att underteckna och uppfylla ett frivilligt avtal kunde vara
offentligt erkdnnande, anvandning av sarskilda loggor eller priser till dem som lyckats val.

En risk med frivilliga avtal som saknade sanktioner var att foretagen kunde fa fordelarna av att inga
avtalet utan att behova leva upp till sina ataganden. En annan risk var att malen sattes for hogt for att
foretagen skulle efterleva dem. Om de & andra sidan sattes for lagt var risken istallet att effekten
uteblev och foretagen uppfyllde ataganden som de redan arbetade mot.

Om avtalsprocessen inte var transparent eller uppfoljningsdata inte publicerades eller var av dalig
kvalitet kunde trovardigheten av atgarderna ifragasattas. Regeringen kan forhindra detta genom ett
starkt ledarskap. Att involvera frivilligorganisationer i avtalet gav 6kad trovérdighet.

For att mojliggora uppféljning var det viktigt att ett system for detta etablerades innan avtalet tradde i
kraft. Viktiga faktorer var tydliga, kvantifierbara och tidsatta mal med en bestamd baslinje for
jamforelse av resultat.

Det var inte mgjligt att faststalla om de frivilliga avtalen varit kostnadseffektiva i forhallande till
alternativet att lagstifta, da de inkluderade studierna saknade information om kostnader.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE —L 2021 NR 02 37



Referenser

Abreu, D., Sousa, P., Matias-Dias, C. & Pinto, F. 2020. Impact of public health initiatives on acute
coronary syndrome fatility rates in Portugal. Portugese Journal of Cardiology, 39, 27-34.

Alonso, S., Tan, M., Wang, C., Kent, S,. Cobiac, L., MacGregor, GA., He, FJ. & Mihaylova, B. 2021.
Impact of the 2003 to 2018 Population Salt Intake Reduction Program in England. Hypertention, 77,
1086-1094.

Asaria, P., Chisholm, D., Mathers, C., Ezzati, M., & Beaglehole, R. 2007. Chronic disease prevention:
health effects and financial costs of strategies to reduce salt intake and control tobacco use. Lancet,
370(9604), 2044-53.

Borg, S., Beukers, M.H., Brants, H.A.M., Milder, I.E.J. & Wilson-van den Hooven, E.C. 2021. Het
geschatte effect van het Akkoord Verbetering Productsamenstelling op de agelijkse zout- en
suikerinname in Nederland Eindrapportage 2014-2020. Rijksinstituut voor Volksgezondheid en
Milieu.

Bryden, A., Petticrew, M., Mays, N., Eastmure, E. & Knai, C. 2013. Voluntary agreements between
government and business — A scoping review of the literature with specific reference to the Public
Health Responsibility Deal. Health Policy, 110, 186—-197.

Bradvik, G., Andersson, E., Ramdén, V., Lindgren, P., & Steen Carlsson, K. 2021. Kopplingen mellan
levnadsvanor och hjart-karlsjukdom i Sverige. Institutet for Halso- och sjukvardsekonomi (IHE),
Rapport 2021:5, IHE: Lund.

European Food Safety Authority (Efsa). 2019. Dietary reference values for sodium. EFSA Journal,
17(9), 5778.

Europeiska Unionen (EU). 2016. Upplysningar fran Europeiska Unionens institutioner, byrder och
organ radet. Radets slutsatser om battre livsmedel (2016/C 269/04) 522.

Europeiska Unionen (EU). 2020. Farm to Fork Strategy For a fair, healthy and environmentally-
friendly food system. ec.europa.eu. Himtad 2021-08-31.

EU-kommissionen. 2021. EU Code of conduct on responsible food business and marketing practices —
A common aspirational path towards sustainable food system. ec.europa.eu. Hdmtad 2021-08-31.

Folkhalsomyndigheten och Livsmedelsverket. 2017. Forslag till atgarder for ett starkt, langsiktigt
arbete for att framja halsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet. folkhalsomyndigheten.se

Fedevarestyrelsen. 2018. Innovationspartnerskab for sundere mad. Initiativ i regeringens nye strategi
for sundere mad og maltider. foedevarestyrelsen.dk.

Goiana-da-Silva, F., David Cruz-e-Silva, D., Gregdrio, MJ, 5, Nunes, AM., Graga, P., Alexandra Bento, A.
& Araujo, F. 2018. Bringing government sectors together to address noncommunicable diseases:
Portugal’s interministerial healthy eating strategy. Public Health Panorama, 4(3), 271-490.

Goiana-da-Silva, F., Cruz-e-Silva, D., Allen, L. N., Morais Nunes, A., Conceicdo, C., Rito, A., Bento, A,,
Miraldo, M., Darzi, A. 2019. Portugal’s voluntary food reformulation agreement and the WHO
reformulation targets. J Glob Health, 9(2), 020315.

Gressier, M., Sassi, F. & Frost, G. 2021. Contribution of reformulation, product renewal, and changes
in consumer behavior to the reduction of salt intakes in the UK population between 2008/2009 and
2016/2017. The American Journal of Clinical Nutrition, 114, 1092—-1099.

38 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE —L 2021 NR 02



Graca, P., Gregorio, M. J., Mendes de Sousa, S., Bras, S., Penedo, T., Carvalho, T., Bandarra, N.M.,
Lima, M. R., Simdo, A. P., Goiana-da-Silva, F., Freitas, M. G., & Araujo, F. F. 2018. A new
interministerial strategy for the promotion of healthy eating in Portugal: implementation and initial
results. Health Research Policy and Systems, 16, 102.

Graga, P., Gregdrio M.J. & Freitas M.G. 2020. A Decade of Food and Nutrition Policy in Portugal
(2010-2020). Portuguese Journal of Public Health, 38 (2).

Hatloy, A., Brathen, K., Stave, S. E. & Hilsen, A. |. 2020. Partnership for a healthier diet — Mid-term
report 2019. Fafopaper 2020:16. Fafo.

He, F. J., Brinsden, H. C. & MacGregor, G. A. 2014. Salt reduction in the United Kingdom: a successful
experiment in public health. Journal of Human Hypertention, 28, 345-352.

Helsedirektoratet. 2018. Saltpartnerskapet 2017 — Styringsgruppens arsrapport. helsedirektoratet.no,
hamtad 2021-08-31.

Helsedirektoratet. 2019. Saltpartnerskapet 2015-2018 — Fremdrift og maluppfyllesle.
helsedirektoratet.no.

Hyseni, L., Elliot-Green, A., Lloyd-Williams, F., Kypridemos, C., O’Flaherty, M. & McGill, R. 2017.
Systematic review of dietary salt reduction policies: Evidence for an effectiveness hierarchy? PLoS
ONE, 12(5), e0177535.

Institute for Health Metrics and Evaluation (IHME). 2020. GBD Compare Data Visualization. Seattle,
WA: IHME, University of Washington. www.vizhub.healthdata.org/gbd-compare, himtad
2021-11-15.

Knai, C., Petticrew, M., Durand, MA., Eastmure, E., James, L., Mehrotra, A., Scott, C. & Mays, N. 2015.
Has a public—private partnership resulted in action on healthier diets in England? An analysis of the
Public Health Responsibility Deal food pledges. Food Policy, 54, 1-10.

Laverty, A. A, Kypridemos, C., Seferidi, P., Vamos, E. P., Pearson-Stuttard, J., Collins, B., Capewell, S.,
Mwatsama, M., Cairney, P., Fleming, K., O’Flaherty, M. & Millett, C. 2019. Quantifying the impact of
the Public Health Responsibility Deal on salt intake, cardiovascular disease and gastric cancer
burdens: interrupted time series and microsimulation study. J Epidemiol Community Health, 73, 881—
887.

Lindroos, Anna Karin, Livsmedelsverket. 2021. Muntlig kommunikation, april 2021.

Livsmedelsverket. 2017. Swedish Market Basket Survey 2015 — per capita-based analysis of nutrients
and toxic compounds in market baskets and assessment of benefit or risk. Livsmedelsverkets
rapportserie nr 26/2017.

MacGregor, G.A., He, F.J., & Pombo-Rodrigues, S. 2015. Food and the responsibility deal: how the salt
reduction strategy was derailed. BMJ 2015;350, h1936.

National Academies of Sciences, Engineering, and Medicine. 2019. Dietary Reference Intakes for
Sodium and Potassium. Washington, DC: The National Academies Press.

Owren Aarum, Anne Kathrine, Helsedirektoratet Norge. 2021. Muntlig kommunikation, mars 2021.

Public Health England. 2018. Salt targets 2017: Progress report A report on the food industry’s
progress towards meeting the 2017 salt targets. London: Public Health England.

Public Health England. 2020a. Salt reduction targets for 2024. London: Public Health England.

Public Health England. 2020b. Reduction and reformulation programme. Table of stakeholder
engagement: August 2019 to June 2020. London: Public Health England.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE —L 2021 NR 02 39



Public Health England. 2020c. National Diet and Nutrition Survey Assessment of salt intake from
urinary sodium in adults (aged 19 to 64 years) in England, 2018 to 2019. London: Public Health
England.

Regeringskansliet. 2020. Uppdrag att genomféra atgarder for ett minskat saltintag och ett minskat
intag av energitata naringsfattiga livsmedel. www.regeringen.se, hamtad 2021-08-31.

Rogne, I. 2015. Naringsinnehall i skolmat. Nutrient content in school meals. Sjalvstandigt arbete i
livsmedelsvetenskap - magisterarbete. Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for
livsmedelsvetenskap. Uppsala.

Santos, J.A., Tekle, D., Rosewarne, E., Flexner, N., Cobb, L., Al-Jawaldeh, A., Warrick, J. K., Breda, B,
Whiting, S., Campbell, N., Neal, B., Webster, J. & Trieu, K. 2021, A Systematic Review of Salt
Reduction Initiatives Around the World: A Midterm Evaluation of Progress Towards the 2025 Global
Non-Communicable Diseases Salt Reduction Target, Advances in Nutrition, 12(5), 1768—-1780.
Published online 2021 Mar 7.

Statens beredning for medicinsk och social utvardering (SBU). 2014. Mindre salt — effekter pa
blodtrycket. sbu.se, hamtad 2021-11-15.

Stahl, T. 2018. Health in All Policies: From rhetoric to implementation and evaluation — the Finnish
experience. Scandinavian Journal of Public Health, 46(20), 38—46.

Temme, E. H. M., Hendriksen, M. A. H., Milder, I. E. J., Toxopeus, I. B., Westenbrink, S., Henny, A. M.,
Brants, H. A. M. & van der A, D. L. 2017. Salt Reductions in Some Foods in The Netherlands:
Monitoring of Food Composition and Salt Intake. Nutrients, 9(7), 791.

Warensjo Lemming, E. W., Moraeus, L., Petrelius Sipinen, J. & Lindroos, A K. 2018. Riksmaten
ungdom 2016-17. Livsmedelskonsumtion bland ungdomar i Sverige. Uppsala: Livsmedelsverket.

World Health Organization (WHO). 2020. Action plan for the prevention and control of non-
communicable diseases in the WHO European union. Copenhagen: WHO Regional Office for Europe.
euro.who.int.

World Health Organization (WHO). 2014. European food and nutrition action plan 2015-2020.
Copenhagen: WHO Regional Office for Europe. euro.who.int.

40 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE —L 2021 NR 02



Bilagor

Bilaga 1. Oversiktstabell nationella saltsdnkningsinitiativ.

Bilaga 2. Exempel pa uppfoljning av naringsatagande (Finland)
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Bilaga 1. Oversiktstabell nationella saltsénkningsinitiativ

Land

Australien

Danmark

Norge

England

Nederlanderna

Portugal

Finland

42

Avtal

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Ja

Frivilligt

Ja

Ja,
under
olika
initiativ

Ja

Leder initiativ

Minister med
ansvar for
livsmedel

Fedevarestyrelsen

Helsedirektoratet

Department of
Health

Halsoministern

Generaldirektoratet
for halsa

Statens
naringsdelegation

Siffersatta mal
salthalt/-intag

Ja (natrium)

Ja (salt)

Ja (salt)

Ja (salt)

Ja (salt)

Max1g
salt/100g i
bréd 2021.
Minskning 10—
12%i
livsmedel till

2022 och 2023.

Maxintag
5g/dag for
vuxna.
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Inkluderar
importerade
livsmedel

Nej

Nej

Nej

Oklart

Namns som
en aspekt i
avtalet.

Nej

Nej

Mal/vision

Minska sjukdom, 6ka
hélsa, sanka vard-
kostnader.

Framja produkt-
utveckling och
halsosamma val.
Maxintag 6g/dag for
vuxna.

Enligt WHOs mal (30 %
till 2025). Maxintag
7g/dag 2025.

Saltsdnkningsmal till
2024.

Reformuleing for att na
populationsmalet om
max 6g/dag.

Battre folkhalsa,
tillgangliggora
halsosamma livsmedel.

Alla finlandare ska
kunna ata enligt de
finska kostraden ar
2020.

Resultat

Finns ej

Finns ej

40 % av produkterna
klarar saltsankningsmalet
i saltlistan.

2000-2011 minskning
med 15 %. Sankning med
1g/dag 2003/04- 2011.
Avstannat efter 2011.

Minskning med 0,5 g/dag
bland vuxna mellan
2014-2020.

Processen beskrivs som
framgangsrik. Data
saknas.

4 frivilliga ataganden om
salt har hittats.

Uppfdljning

Rapport juni 2022.
Utvardering paborjas 2024.

Styrgruppen ska sdkra att
en ambitids
uppféljningsplan tas fram.

Ja, 2019 av Helse-
direktoratet. Ytterligare
utvardering planeras.

Flera vetenskapliga artiklar
har undersokt de olika
saltsdnkningsinitiativen.

Ja, 2020 av RIVM Nationella
institutet for folkhalsa och
miljo.

Arsredovisningar pa
portugisiska. Vetenskapliga
artiklar har beskrivit och
analyserat strategier.

Arligen av foretagen sjélva.
2017 av Statsradets kansli.
2021 av finska
Livsmedelsverket.



Bilaga 2. Exempel pa uppfdljning av naringsatagande (Finland)

Wad &r nytt | dtagander?

Dz gemensamma besta uoveckdar Ivsmedesrktinjer som hjaiper
konsumentsma att gora Bvsmsdebval |linje med narngsrekommendationer och

ger anru mer omiatande information om recepeens nangsiovaloen

ATGARDER

Mindre saltalternativ

Walle lanserar Valka ValsyX med mindre salitade grodukcer. Mindre finska Valko Valss® kammer oot erbjudes | ostar och feicer, ol ooempel.

Moo
00

Baslinje: O Kg salfs Srigen 1l Wadlo VS0 produkner (200 5) Mainhvas TOOO000 kg 5305 ol Valka Valsa® procukacr

1.12019-31.12 2019 Mindre saltalternativ

Seurantafakso 31.12.2018 - 30122019 migter

2020

Forsaningen av mindre # Vallo ¥alsa-produsner har vart stabil, knepat 7000 000 kghir. S8 v var nara mdlet v same Upgnds frin malet

upp- Under 2002 rkzade vi mer 8 VabBa produktizmil) oll hela familjen =i 2zt fier Anddndare kunde hikta YalSa-osar
) Nidde pd GE00000 / mdlnivd TR0
och pdspridare ® mindre sak.

Hur gir det med proceduren?

o
(== Detar inte langre akbuelc.

-

1.12018-31.12 2018 VEhermpiswolaisia vaiktoshioja

Seurantaakso 31.12.2017 - 30122018 meter

2020

Wi har Incraducerat nya, valsmakande Valo YaiSa-produkier & och Siat forsaljningen av produbkser som nedan Uppnas frin matet
finns pd marknaden. Valo YaEa® som innehiller mpolksalt 3r mindre saka alternativ jamdont med lknande

. Saavutettu GE50000 | tavoltetasosia
womveriionella produkter. Konsusmenosma uppskactar den goda smaken 2w produkser, och det har inge furmis

niigat behow av act kompramissa med det, 3wen om mangden sait har minskat.
Hur gir det mied proceduren?

Intakter som planerat

1.12017-31.1 22017 Vihempiswolaisia vaihtoehtoja

Seurantajakss 31.12.2016 - 3122017 meter

2020
Wi har framgangsriss larserar nya produkter som innchdder Valo WalSa® sak och Gkat forsaljningen av
g ¥ap ning Uppnas frin malet
arodukter som redan finns pd marknaden. Yalle ValSaX som innehilier miglksalt ar mindre saita altermath
Saavutettu ITV0000 1 tavoietasosia
jamfgrt med lkrande kameentionsdla produicer. Aven om mangden sak | produiterna har minskat har smaken
pd de proguter som konsumenterna LpnRskattar forbiiit usmsekt.

Hur gdr det med proceduren?

o
(==} Wnraknersom plancrat
)
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Livsmedelsverket fick 2020 i uppdrag av regeringen att undersoka och skapa férutsattningar for en 6verenskommelse i
livsmedelsbranschen om att sanka salthalten i livsmedel genom ett generellt saltsankningsprogram. Denna rapport ar en
kartlaggning av andra landers erfarenheter av saltsankningsprogram.

Rapporten ar tankt att ligga till grund for dialog om hur ett framtida saltsankningsprogram i Sverige skulle kunna se ut och
vilka forutsattningarna for ett sadant saltsankningsprogram ar.

Livsmedelsverket dr Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet pd livsmedelsomrddet. Vi arbetar for siker mat och bra dricksvatten,
att ingen konsument ska bli lurad om vad maten innehdller och fér bra matvanor. Det dr vart recept pg matglddje.

@ Livsmedelsverket
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