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FOrord

Syftet med den har rapporten ar att ge en mer heltackande bild av de offentliga maltiderna i Sverige
och folja utvecklingen Over tid. Det har l&nge funnits ett behov av tillforlitlig nationell statistik
gallande den offentligt finansierade maltidsverksamheten och sedan 2018 gor Livsmedelsverket
regelbundet kartlaggningar av maltider i forskola, skola och aldreomsorg i landets kommuner. Denna
kartlaggning belyser den kommunala maltidsverksamheten i forskola, skola och aldreomsorg, vilket
omfattar ungefar 80 procent av landets forskolebarn, elever och boende pa éldreboenden.

Insatser och forédndringar i hela livsmedelssystemet &r avgtrande for att forbattra folkhélsan, minska
samhallskostnaderna av en ohallbar konsumtion och for att na de flesta av de 17 malen i FN:s globala
handlingsplan for hallbar utveckling, Agenda 2030. Trots att offentlig sektor bara star for en liten del
av den totala livsmedelsproduktionen och livsmedelskonsumtionen har den ett viktigt signalvarde och
stor betydelse for samhallsutvecklingen. Varje dag ater omkring en tredjedel av befolkningen maltider
i vard, skola och omsorg. Dessa maltider paverkar samhallsnormen om mat och dtande — matgéstens
uppfattning om vad som anses “normalt” och hur maten varderas.

Resultaten i rapporten utgor beslutsunderlag och méjlighet till jamforelse mellan kommuner samt
mojlighet att folja utvecklingen av offentliga maltider pa nationell niva. Resultaten kan dven anvandas
for att lyfta betydelsen av hallbara maltider i vard, skola och omsorg i det offentliga samtalet, fa upp
fragan pa den politiska dagordningen och 6ka medvetenheten hos beslutsfattare lokalt, regionalt och
nationellt.

Ansvariga for rapportens innehall ar Emelie Eriksson och Heléne Enghardt Barbieri,
Livsmedelsverket.

Britta Ekman
Avdelningschef avdelningen for Hallbara matvanor

Januari 2022






Innehall

o] o] oo FU TSSO P PO PRROPPP 3
SAMIMANTAEENING ..eeeiiiiiee e e s e e e sttt e e e s bt e e e e st te e e s b beeeeenbeeeeenbeeeeeareeeeenarees 7
SUIMIMAIY ettt ettt e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeaeaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaaeaeeaeaaeaeaeaaaeaeaanens 9
L2 =4 U o USRI 11
IMIEEOM ...ttt e s bttt sh et e s bt e e s a b e s bt e s bee e s be e e sabee s bee e nee e s beeeaabeesabeeeaneee s beeennreens 12
RESUIEAT. ..ttt ettt e st e st e s bt e e st et e sabe e s abee e beeesabeeesabeesabeeeaneeesabeeennreenns 13
MAIIASOIZANISATION ...viieeiie ettt et s e e e e et e e s te e e aaeesateeeseeesateeesseesnseeenseeesnseennn 14
Y 1o Kol o T OO RTPURRPRPRPO 14
Personalens UthildnNing ..........cuiiiiiiiiiecee e e e e s e e e s ee e e e nreeas 15
Beredskaps- eller KontinUitetSplan........c.uviiiiiiiiciiiee e 17
KOKEIN ettt ettt et e s bt e e s ab e e s a bt e e bt e e e be e e hbe e e bt e e bee e s bt e e hteenateesanbeesbeeenn 19
MaAItider i EYMNASIESKOIAN ....c.vviiiiie ettt e s e et e e s te e s bee e sbeeesaaeesaseeeseeesnseeanns 21
MAIIEr i ErUNASKOIAN ...t et e e s e e e tt e e s be e esbaeesateeebeeesnsaeenns 21
Specialkost 0Ch @anPassad KOSt ......coiiciiiiiiiiii e e 22

[V 1AL [T =1 Lo [ =ToTa 0 1Yo ] ==Y VOSSP 23
MaAItider i OrdiNArt DOBNUE. ......i ittt st te et e e be e saeesane e 24
MAItIdEr i SArSKIE DOBNAE. ... ci ittt st st te e te e beesaaesane e 25
SAMVEIKAN ...ttt sttt et e b e s b et s ee e st et e r e h e san e s are e ar e reenes 25
Mal for maltidsverksamheten i KOMMUNEINA ...c..ooeiviiiiiieiieeee e 26
DISKUSSION ...ttt ettt st et e b e bt e s b e s et e s at e st e e bt e b e e s b e e s be e s aeeeateear e et e e nneesanesane e 30
[V 1AL oY ¢ 2= Lo Y=Y u o] aT=] o [ USRS 30
Tillagningskok eller MottagningSKOK? ......coccuiiiiiiiiiiicciee e e s e e s aaee e 31
Beredskaps- eller KontinUitetSplan........c..ueeiciiii i 31

[ LA T 1< o o - B OO OO SO U ST SO PR PO PSR P PPN 32
MAIIEr i ErUNASKOIAN ...cceeiee et ettt e e be e e s tbe e e b e e e ateeebaeennns 32
Specialkost och anpassade MAILIEN .......cccueiiiiieiiieccee e e e saae e ree e 33

[V 1AL LT =1 o [ =ToTa 1o ] ==Y s VO RS 35
SAMVEIKAN ..ttt ettt e r e b e b e et e st et e r e h e s an e s ane e ar e reenes 36
MaT fOr VEIKSAMNETEINA. ...ttt sttt st b et sbe et sbe et e b sae e 36
Mal kring naringsriktighet 0ch KONSUMTION .....cc.uiieiiiiiiiicecce e e e 37

MaAI Kring mMiljo 0Ch KIIM@t....cccuiiiiiiiciee ettt et e s e e b e e e tre e ebneeeans 38

2 (=T =T 0 1= PP PT PSPPI 40

271 P50 USSR 41






Sammanfattning

Nationell statistik om den offentligt finansierade maltidsverksamheten &r nagot som bade efterfragas
och behovs for att kommuner ska kunna jamfora sig med varandra och for att kunna folja utvecklingen
pa nationell niva. Denna kartlaggning ar en uppfoljning och vidareutveckling av en tidigare
kartlaggning som Livsmedelsverket gjorde 2018 av kommunalt drivna maltidsverksamheter inom
forskola, skola och aldreomsorg, vilket omfattar ungeféar 80 procent av landets forskolebarn, elever
och boende pa aldreboenden.

Livsmedelskonsumtionen ger avtryck pa miljon, méanniskors hélsa och ekonomin. Insatser och
forandringar i hela livsmedelssystemet ar avgorande for att forbattra folkhalsan, minska
samhéllskostnaderna for en ohallbar livsmedelskonsumtion och for att Sverige ska kunna na de flesta
av FN:s globala mal for hallbar utveckling, Agenda 2030. Trots att de offentliga maltiderna bara star
for en liten del av den totala livsmedelskonsumtionen, finansieras de av skattemedel och har &ven ett
viktigt signalvérde for vad som ar halsosam mat och darmed stor betydelse for samhallsutvecklingen.

Omraden som Kartlagts 2021 ar styrning, kompetens, beredskap for samhallsstorningar, samverkan
och mal kopplade till hallbarhet. Uppgifterna har samlats in i en nationell enkatundersokning riktad till
alla Sveriges kommuner. Sammantaget har 238 av Sveriges 290 kommuner deltagit, vilket motsvarar
82 procent.

Resultaten visar pa en positiv utveckling i stort och att mat och maltider har hamnat hogre pa
kommunernas agendor. Omkring atta av tio kommuner har satt mal for livsmedelsinkdp, det vanligaste
ar mal for inkop av ekologiska livsmedel. Daremot har nastan ingen kommun mal for matgasternas
konsumtion och fa har mal om maltidernas klimatpaverkan, trots att FN:s globala mal for hallbar
utveckling pekar ut férandringar i var matkonsumtion som en avgorande faktor for att na ett mer
hallbart samhalle. Bristen pa lokala mal speglar avsaknaden av nationella mal for
livsmedelskonsumtionen. Livsmedelsverket har tillsammans med Folkhalsomyndigheten ett uppdrag
fran regeringen att ta fram forslag till nationella mal for en svensk livsmedelskonsumtion som ar
hallbar for halsan, miljon och ekonomin, vilket kan ge tydligare véagledning aven for arbetet med
offentliga maltider. Men kommuner behdver inte véanta in nationell styrning utan kan sétta egna mal
utifran lokala forutsattningar.

Hallbara maltider kraver samverkan mellan olika yrkesgrupper, dar pedagoger och omsorgspersonal
har en central roll. Drygt 60 procent av kommunerna anger att de samverkar, men fa kan ge exempel
pa samverkan utéver vad den dagliga verksamheten kraver.

Dér det har varit mojligt har resultaten jamforts med kartlaggningen 2018 och i vissa fall &ven med en
tidigare kartlaggning av maltidsverksamheten i skolan, som genomfordes 2016.

Resultaten i korthet:

e 70 till 80 procent av kommunerna har mal for sina livsmedelsinkop. Att det finns ett nationellt mal
for ekologisk livsmedelskonsumtion avspeglas pa lokal niva, da ekomal verkar vara det vanligaste
malet bland kommunerna.
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Mal for minskat matsvinn finns i 70 procent av kommunerna nar det kommer till skolans maltider,
medan bara 36 procent av kommunerna har mal for minskat matsvinn inom aldreomsorgens
maltider.

Trots att det saknas nationella mal for livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan har mer an var
tredje kommun gétt fore och satt egna lokala klimatmal.

En majoritet, 60 till 70 procent, av kommunerna har mal for maltidernas naringsinnehall, medan
bara nagra fa har mal for konsumtionen.

Drygt halften av kommunerna har en hog andel (6ver 80 procent) personal inom
maltidsverksamheten med storkoksutbildning, kockutbildning eller liknande. Andelen har 6kat
sedan 2018, framfor allt i koken som lagar mat till elever i grundskolan. Mot bakgrund av en
generell kockbrist i landet behtdvs dock dven fortsattningsvis initiativ for att locka fler kockar till
den offentliga maltidsbranschen for att kunna sékra utbildad personal.

| genomsnitt ar drygt halften av de kommunala koken ett tillagningskok. Andelen tillagningskok
ar hogre i stora kommuner (>16 000 invanare) jamfort med mindre.

63 procent av kommunerna erbjuder ett vegetariskt alternativ till alla elever i samtliga
grundskolor, vilket &r i linje med Livsmedelsverkets nationella riktlinjer. Nastan tre fjardedelar gor
det vid mer &n 75 procent av skolorna.

Vid sidan av skollunchen serverar en av fem kommuner frukost vid alla grundskolor 3-5
dagar/vecka. Nastan halften av de svarande kommunerna serverar inte frukost alls. 15 procent
erbjuder frukt, utover frukt till lunchen, vid merparten (>75 %) av sina grundskolor. H&lften
erbjuder inte alls frukt utéver skollunchen.

I genomsnitt serveras 13 procent av kommunernas forskolebarn respektive elever i skolan
specialkost eller anpassade maltider. Eftersom fragan stéalldes annorlunda 2018 gar det inte att saga
om det skett nagon forandring av behovet.

Matladan ar den vanligaste typen av maltidsstod som erbjuds inom hemtjansten. Bara en tredjedel
av kommunerna erbjuder matlagning i hemmet och da &r det vanligast med upp till 20 minuters
matlagningsstod. Sex procent erbjuder en "maltidsvan”, det vill sdga nagon att &ta tillsammans
med. Endast tolv procent av kommunerna erbjuder sa kallade planerade mellanmal. Det kan bero
pa att vissa dldre valjer bort maltider, till exempel mellanmal, av ekonomiska skal.

Inom aldreomsorgens sarskilda boenden &r det 63 procent av kommunerna som erbjuder minst sex
maltider per dag pa alla sina boenden, i linje med Livsmedelsverkets riktlinjer. For skora aldre
med nedsatt aptit & manga sma maltider spridda 6ver dygnet avgorande for att forebygga
undernaring.

Sex av tio kommuner har en beredskapsplan som beskriver hur kommunens offentliga maltider
ska fungera i handelse av kris, vilket &r en betydande 6kning sedan 2018.
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summary

National statistics on publicly funded meals in preschools, schools and elderly care homes are both
desirable and necessary to allow municipalities to compare themselves with each other and enable
them to follow developments at the national level. This survey follows-up and further develops a
previous survey of municipally-run meal programmes in preschools, schools and elderly care homes
conducted by the Swedish Food Agency in 2018.

Food consumption has an impact on the environment, human health and the economy. Changes are
needed throughout the food system to improve public health, reduce the social costs of unsustainable
food consumption and allow Sweden to achieve most of the UN’s Sustainable Development Goals,
Agenda 2030. Although public sector meals account for only a small part of total consumption, they
are funded by the taxpayer, and are a valuable signifier of what healthy food is, and as such are of
great societal importance.

The areas surveyed in 2021 are management, competence, preparedness for societal disturbances,
collaboration and goals related to sustainability. The data have been collected in a national survey of
all Swedish municipalities. In total, 238 of Sweden’s 290 municipalities have participated, which
corresponds to 82 per cent.

The results show a generally positive development and indicate that food and meals are now higher up
on the municipalities’ agendas. About eight out of ten municipalities have set targets for food
purchases, the most common being targets for the purchase of organic food. On the other hand, almost
no municipality has targets for consumption, and few have targets for the environmental impact of
meals, despite the fact that the UN’s Sustainable Development Goals point to changes in our food
consumption as a decisive factor in achieving a more sustainable society.

The lack of local targets reflects the lack of national targets for food consumption. The Swedish Food
Agency, together with the Swedish Public Health Agency, has a government commission to bring
proposals for national goals for a Swedish food consumption that is sustainable for both the
environment and the health, which can also provide clearer guidance for the work with public meals.
But the municipalities do not have to wait for national targets to be adopted, they can set their own
goals based on local conditions.

Sustainable meals require collaboration between various professional groups, with educators and care
staff playing a central role. Just over 60 per cent of municipalities state that they engage in
collaboration, but few can provide examples of collaboration beyond what their day-to-day operations
require.

Where possible, the results have been compared with the survey from 2018 and in some cases also
with a previous survey of school meal programmes, which was carried out in 2016.

The results in brief:

e 70 to 80 per cent of municipalities have targets for their food purchases. The fact that there is a
national target for organic food consumption is reflected at the local level, as targets for organic
food seem to be the most common type of target among the municipalities.
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e Food waste targets related to school meals have been set in 70 per cent of municipalities, while
only 36 per cent of municipalities have targets for reducing food waste in elderly care homes.

o Despite the lack of national targets for the climate impact of food consumption, more than one in
three municipalities have taken the lead in setting their own local targets.

e A majority of municipalities (60 to 70 per cent) have targets for the nutritional content of meals,
while only a few have targets for consumption.

e Injust over half of the municipalities, a high proportion (over 80 per cent) of meal programme
staff have catering training, chef training or a similar background. This proportion has increased
since 2018, especially in the kitchens that prepare food for primary and lower secondary school
pupils. Against the background of a general shortage of chefs in the country, however, initiatives
are still needed to attract more chefs to the public meal sector in order to be able to secure trained
staff.

e On average, just over half of municipal kitchens are prep kitchens (i.e., do not receive any
prepared food from another kitchen). The proportion of prep kitchens is higher in large
municipalities (over 16,000 inhabitants) compared to smaller ones.

e 63 per cent of municipalities offer a vegetarian alternative to all pupils in all primary and lower
secondary schools, which is in keeping with the guidelines of the Swedish Food Agency. Nearly
three-quarters do so in more than 75 per cent of their schools.

¢ In addition to school lunch, one in five municipalities serves breakfast at all their primary and
lower secondary schools 3-5 days/week. Nearly half of the municipalities do not serve breakfast at
all. 15 per cent offer fruit (in addition to fruit with lunch) at the majority (more than 75%) of their
primary and lower secondary schools. Half do not offer any fruit beyond what is served with
school lunch.

e On average, 13 per cent of the municipalities’ preschool children and school pupils are served
special meals or adapted meals. Since the question was phrased differently in 2018, it is not
possible to determine whether there has been any change in the need for such meals.

e The meal tray is the most common type of meal support offered within the home care service.
Only a third of municipalities offer cooking at home, and those that do usually offer up to 20
minutes of cooking support. Six per cent offer a “meal friend”, i.e., someone to eat with. Only
twelve per cent of municipalities offer so-called “planned snacks”. This could be because some
older people opt out of meals for financial reasons, and hence don’t ask for that kind of meal
support.

e Asregards assisted living for the elderly, 63 per cent of municipalities offer at least six meals a
day at all their facilities, in keeping with the guidelines of the Swedish Food Agency. For frail
elderly people with reduced appetite, many small meals spread over the course of the day are
crucial for preventing malnutrition.

e Six out of ten municipalities have a contingency plan that describes how the municipality’s public
meals should be handled in the event of a crisis. This is a significant increase since 2018.

N.B. The title of the publication is translated from Swedish, however no full version of the publication has been produced in English.
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Bakgrund

Det har lange efterfragats och funnits ett behov av tillforlitlig nationell statistik gallande den offentligt
finansierade maltidsverksamheten. Vid ett antal tillfallen har undersokningar genomforts av maltider
som serveras i grundskolan men det har inte funnits ndgon regelbunden undersokning med ambitionen
att ge en mer heltackande bild av maltidsverksamheten inom vard, skola och omsorg i Sverige.
Livsmedelsverket inledde arbetet med att kartlagga de offentliga maltiderna i kommunalt drivna
maltidsverksamheter 2018 och den kartlaggning som redovisas i denna rapport ar en uppfoljning och
vidareutveckling av den tidigare. Syftet med att kartlagga omradet ar att f en mer heltackande bild av
de offentliga maltiderna i Sverige och folja utvecklingen dver tid. Denna kartlaggning belyser de
offentliga maltiderna i kommunalt driven verksamhet i forskola, skola och aldreomsorg. Nasta steg ar
att inkludera de offentliga maltiderna pa sjukhus i helhetshilden och pa sikt aven belysa offentliga
maltider som serveras av privata aktorer, sasom friskolor och éldreboenden, pa uppdrag av kommuner
och regioner.

Att producera och konsumera livsmedel ger avtryck pa miljon, ekonomin och ménniskors hélsa.
Insatser och forandringar i hela livsmedelssystemet &r avgdrande for att forbattra folkhélsan, minska
samhéllskostnaderna orsakade av en ohallbar livsmedelskonsumtion och for att na de flesta av de 17
malen i FN:s globala handlingsplan for hallbar utveckling, Agenda 2030. Trots att offentlig sektor bara
star for en liten del av den totala livsmedelsproduktionen och livsmedelskonsumtionen har den ett
viktigt signalvarde och stor betydelse for var samhallsutveckling. Varje dag ater omkring en tredjedel
av befolkningen maltider i vard, skola och omsorg. Dessa maltider paverkar samhéllsnormen om mat
och atande — matgéstens uppfattning om vad som anses “normalt” och hur maten vérderas.
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Metod

Kartlaggningen genomfdérdes under maj—juni 2021 och riktades till samtliga kommuner i Sverige.!
Den genomfordes i form av en nationell webbenkatundersokning bestaende av fyra olika delar, dar
respektive kommun fick svara pa ett antal fragor som beror olika delar av kommunens
maltidsverksamhet (se bilagor 1-4):

e Kommundvergripande

e Forskola

e Skola (grundskola och gymnasium)
e Aldreomsorg

Kartlaggningen omfattar de kommunalt drivna maltidsverksamheterna for forskola, skola (grundskola
och gymnasium) och aldreomsorg. Ungefar 80 procent av landets forskolebarn, elever och boende pa
aldreboenden ater lunch i kommunalt drivna verksamheter. Utdver detta serveras maltider i offentligt
finansierad verksamhet som drivs i privat regi, men dessa ingar inte i denna kartlaggning.

Sammantaget har 238 av Sveriges 290 kommuner svarat pa atminstone nagon av fragorna i
kartlaggningen. Det motsvarar en svarsfrekvens pa 82 procent. Svarsfrekvensen var nagot samre i sma
kommuner med farre an 16 000 invanare an i storre kommuner. | 6vrigt har inga systematiska
skillnader hittats. Svarsfrekvensen for respektive del av kartlaggningen varierar nagot.

Kommunovergripande 81 %, n=235 55
Forskolor 77 %, n=224 66
Skolor 78 %, n=225 65
Aldreomsorg 74 %, n=216 74
0 50 100 150 200 250 300

B Svar M Ejsvar

Figur 1. Svarsfrekvens och antal svar per del av kartlaggningen av Sveriges 290 kommuner.

Awven svarsfrekvensen pa enstaka fragor, det vill siga hur manga som svarat pa enskilda fragor, ar av
betydelse. | resultatredovisningen presenteras antalet svarande pa varje enskild fraga.

1 Kartlaggningens uppldgg och fragor har stdmts av med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
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Resultat

| de verksamheter som behandlas i denna kartlaggning serveras en stor mangd maltider varje dag. Men
hur manga maltider ror det sig om och hur stor andel av maltiderna tacker vi in i denna kartlaggning?
For att forsoka narma oss svaret pa dessa fragor kan vi studera antalet barn i forskola, elever i
grundskola och boende i sarskilda boenden.

Forskolan Grundskolan Sérskilda boenden

84 000
boende

1207 000
elever

518 000

AllaiSverige

185000 elever i (/ 16 000 boende i sérskilda
| grundskolor som drivs i boenden somdrivsi
\ enskild regi y \ enskild regi

3/ 108 000 barn i forskolor !
| somdrivsi enskild regi |
\ /

67 000
boende

1 022 000

410 000
barn elever

| kommunal
verksamhet

1’ 16 000 boende i kommunala \;
sérskilda boenden sominte
deltagit i kartldggningen

168 000 elever i
i kommunala grundskolor 3
som inte deltagit i
kartlaggningen

/79000 barn i kommunala \\v‘
| forskolor sominte deltagit |
ikartlaggningen

51000
331000 854 000 boende —()
barn elever

Kartlaggningen

Figur 2. Antal barn i férskolan, elever i grundskolan och aldre i sarskilt boende i Sverige, i kommunal verksamhet och i denna

kartlaggning.

Sammanlagt &r ungefar 518 000 barn inskrivna i Sveriges forskolor. Av dessa &r 108 000 barn
inskrivna vid férskolor som drivs i enskild regi, det vill saga forskolor dar kommunen inte ar
huvudman. Totalt & 331 000 barn inskrivna vid kommunala forskolor i de kommuner som medverkat
i denna kartlaggning, vilket motsvarar 81 procent av landets forskolebarn.?

| Sveriges grundskolor gar ungefar 1 207 000 barn och av dessa ar 185 000 barn inskrivna vid
grundskolor som drivs i enskild regi. Aterstar gér ungefar 854 000 barn som &r inskrivna vid
grundskolor som drivs av de kommuner som ingar i denna kartlaggning, vilket motsvarar 84 procent
av landets grundskoleelever.®

2 Uppgifterna om antal férskolebarn &r de senaste publicerade uppgifterna fran Skolverket och avser inskrivna férskolebarn ar 2020.

3 Uppgifterna om antal elever i grundskolan &r de senaste publicerade uppgifterna fran Skolverket och avser antalet elever i oktober 2020.
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Nér det galler de sarskilda boendena finns det ungefér 84 000 boende vid sérskilda boenden i Sverige.
Av dessa bor ungefar 16 000 vid sarskilda boenden som drivs i enskild regi, det vill sdga sarskilda
boenden dar kommunen inte &r huvudman. Aterstar gor ungefar 51 000 boende i sarskilda boenden
som drivs av de kommuner som ingar i denna Kartlaggning, vilket motsvarar 61 procent av de som bor
i sarskilda boenden i landet.*

Maltidsorganisation

Maltidschef

Maltidschefen eller kostchefen ar en tjansteman med nagon form av ansvar for maltiderna i forskola,
skola och inom &ldreomsorgen. Andra bendmningar for denna typ av tjanst kan vara enhets- eller
verksamhetschef. Ansvaret inkluderar planering och utformning av maltider. | manga fall ingar
personalansvar for medarbetarna i koken, men i vissa fall ligger personalansvaret istallet hos rektor
eller enhetschef inom aldreomsorgen. En mindre andel kommuner har en maltidsstrateg eller
maltidskonsult med en mer radgivande funktion utan personalansvar.

De flesta kommuner har en eller flera méltidschefer eller motsvarande.

Nej, det finns ingen
Annan ldsning maltidschef 4%
(beskriv) 9%

Ja, det finns flera
maltidschefer 11%

Ja, det finns en
maltidschef 76%

Figur 3. Andel kommuner med maltidschef eller motsvarande. (Bas: 235, samtliga svarande pa delen om kommunens
maltidsverksamhet)

4 Uppgifterna om antal i sarskilda boenden ar hamtade fran Socialstyrelsens statistik om socialtjanstinsatser till &ldre och personer med funktionsnedsattning
efter regiform. Antalet boende i de kommuner som deltagit i kartldggningen &r en uppskattning utifran denna statistik.
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Fragan gallde om det finns nagon funktion inom kommunen med maltidschefskompetens och med
ansvar for maltider i kommunen. 96 procent av kommunerna svarade att de har en eller flera
maltidschefer eller nagon annan 16sning med nagon/nagra som har ansvar for maltiderna.

Tabell 1. Exempel pa vad kommuner har svarat nar de har en annan l6sning an en eller flera maltidschefer.

e Servicechef, en kokschef och en verksamhetsutvecklare som tillsammans utgér en ledningsgrupp. e Driftchef
med maltidskomptens och ansvar for maltid, stdd samt fastighetsservice. eDet finns ingen maltidschef
overgripande for hela kommunen, men fér skolmaltider finns det. e Kostchef for barn och utbildning.
Omsorgen har en annan losning. e Person med maltidschefkompetens (strategiskt utvecklande ansvar och
stédfunktion) finns men har inte chefsansvaret fér maltiderna. e Konsult som arbetar 6vergripande med
maltidsfragor och avtalsforvaltning men dar hela maltids- och personalansvaret vilar pa respektive enhet, ex.
skola, forskola och seniorcenter. ¢ En maltidschef samt 4 omradeschefer inom kost som har ansvar for varsitt
team inom maltidsservice. e Organisationen ar uppbyggd med kostchef, produktionschef, kkschefer. e Inom
Socialférvaltningen finns en restaurangchef, inom Barn- och ungdomsforvaltningen finns tva kostkonsulenter.

e Kostekonom som arbetar konsultativt med maltidsverksamheten. e« Maltiderna &r utlagda pa entreprendrer.

Det &r vanligare med flera maltidschefer i stora kommuner (>16 000 invanare) an i mindre (<16 000
invanare), 18 respektive 4 procent. Aven andra losningar &r vanligare i stora kommuner &n i mindre,
13 respektive 4 procent.

Personalens utbildning

En val fungerade maltidsverksamhet forutsatter personal med hdg kompetens i planering, tillagning
och servering av maltider. Kunskap om ravaror och vilka matlagningstekniker och metoder som
lampar sig bast for tillagning och hantering av olika matratter ar nédvandig for att maten ska halla god
kulinarisk kvalitet. Livsmedelslagstiftningen kraver att maltidspersonal har den kunskap som kravs for
att utfora arbetet pa ett sakert sétt, men anger inga specifika utbildningskrav. Det dr dock ofta
nodvandigt att personalen i koket har restaurang- eller storkoksutbildning pa lagst gymnasieniva, eller
motsvarande bevis pa kunskaper. Dartill behdvs fordjupad kunskap i vad som utmarker bra mat for
barn och &ldre samt om specialkost vid allergi och Gverkanslighet.

Nér det galler maltidspersonalens utbildningsniva visar kartlaggningen att ungefar hélften av
kommunerna har en hog andel (6ver 80 procent) personal inom maltidsverksamheten med
storkoksutbildning, kockutbildning eller liknande.
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Forskolan Grundskolan Sarskilda boenden

60% 60% 60%
50% 50% 50%

40% 40% 40%

30% 30% 30%

20% 20% 20%

10% I I 10% 10% I I

0% 0% . I 0% I
0-50% 51-80 % 81-100 % 0-50% 51-80 % 81-100 % 0-50% 51-80 % 81-100 %
#2018 m2021 #2018 m2021 ®2018 m2021

Figur 4. Andel kommuner i procent som har 0-50 %, 51-80 % eller 81-100 % av personalen inom maltidsverksamheten med
storkdksutbildning, kockutbildning eller liknande, 2018 respektive 2021.

Andelen med storkoksutbildning, kockutbildning eller liknande har 6kat sedan 2018, framfor allt i
koken som lagar mat till elever i grundskolan. Inom férskoleverksamheten verkar det som att de
kommuner som har mal for personalens utbildning ocksa har fler med relevant utbildning. Inom
grundskolan och sérskilda boenden kan vi inte se nagot sadant samband.

Grundskolan
60%
50%

40%

30%
20%
10% .
: ] O

0-50 % 51-80 % 81-100 % Vet ej/ej svar

Andel kommuner

X

Andel med storkdksutbildning, kocksutbildning eller liknande

2016 m2018 w2021

Figur 5. Andel av personalen i maltidsverksamheten vid de kommunala grundskolorna som har en storkéksutbildning,
kockutbildning eller liknande. (Baser: 240 (2016); 241 (2018), 223 (2021))
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| en kartlaggning gallande skolmaltiderna i kommunerna som Skolmatens véanner och
Livsmedelsverket genomforde 2016 fanns en liknande fraga.® Vid en jamforelse 6ver de tre
undersokningarna ser man tydligt en 6kning av andelen med relevant utbildning (figur 5). Andelen
kommuner som har >80 procent av personalen med relevant utbildning i grundskolor har férdubblats
pa fem ar.

Beredskaps- eller kontinuitetsplan

Livsmedelsforsorjning ar ett av sju prioriterade omraden i totalférsvarsplaneringen och under 2021
fick Livsmedelsverket flera uppdrag inom ramen for civilt forsvar i syfte att starka samhallets formaga
att hantera allvarliga kriser. Samhallets krisberedskap vilar pa bland annat ansvarsprincipen som
innebdr att den som ansvarar for en verksamhet i normala fall, har samma ansvar dven vid kris. Att ha
en beredskap for att kunna tillaga, servera och distribuera maltider i vard, skola och omsorg aven vid
samhallsstorningar &r viktigt for att samhéllet ska fungera. En beredskapsplan kan inkludera
reservrutiner for att hantera exempelvis elavbrott, problem med dricksvatten eller uteblivna
livsmedelsleveranser.

70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Ja Nej Vet ej/Inget svar

2018 m 2021

Figur 16. Andel kommuner som angav att de har respektive inte har en beredskapsplan 2018 (Bas: 260) respektive 2021
(Bas: 235)

Det &r 60 procent av kommunerna som svarar att de har en eller flera beredskapsplaner,
kontinuitetsplaner eller liknande for livsmedelsforsorjning och till skola, vard och omsorg. Det &r en

5> Den exakta frageformuleringen i kartldggningen fran 2016: “Hur stor andel (i procent) av personalen i skolmaltidsverksamheten i din kommuns grundskolor har
en storkoksutbildning, kockutbildning eller liknande?”
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okning jamfort med forra matningen 2018, da det var 43 procent som hade nagon sadan plan. Det &r
ocksa farre som svarar att de inte vet.

Av de kommuner som hade en plan var det 85 procent som har reviderat den de senaste tre aren.

50%

44%

45%

40%

35%

30%

25%

23%

20% 18%
15%

10% 7%
5%
5% A% _

2017 2018 2019 2020 2021 Vet ej/kan ej svara

Figur 17. Nar gjordes det senast en revidering av planen/planerna? (Bas: 142, Svarande som angett att de har en
beredskaps- eller kontinuitetsplan for livsmedelsférsorjningen.)
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Koken

Ett eget tillagningskok kan 6ka mojligheterna
for att kunna anpassa maltiderna efter
matgasternas behov och 6nskemal, kan minska
mangden matsvinn och ge fler mojligheter att
integrera maltiderna i verksamheterna inom
vard, skola och omsorg. Tillagningskok ar
dock inte i sig sjalvt en garant for god
maltidskvalitet utan maste bemannas med
kompetent personal for att fungera pa bésta
satt.

| genomsnitt ar drygt halften av de kommunala
koken ett tillagningskok. Kartan visar hur stor
andel av varje kommuns kék som ar ett
tillagningskok. | en fjardedel av kommunerna
ar storre delen (76-100%) av kdken ett
tillagningskok. Halften av kommunerna har
lika manga eller farre tillagningskok som
mottagningskok.

Andelen tillagningskok ar hogre i stora
kommuner (>16 000 invanare) jamfért med
mindre, 59 procent jamfort med 47 procent.

Figur 7. Andel tillagningskodk av de kommunala kdken i
respektive kommun. (Bas:232)

Sma och stora kommuner med andel tillagningskdk

45%
40%
35%
30%

25%
20%
15%
10%
- I
0

0-25% 26-50 % 51-75% 76-100 %

X

m<16000inv m>16000 inv

Figur 8. Andel kommuner (y-axel) med olika andelar tillagningskok (x-axel) i sma (<16 000 invanare) respektive stora

(>16 000 invanare) kommuner. (Bas: 113 respektive 119, totalt 232)
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Det ar vanligare att skolelever &ter i anslutning till ett tillagningskok an att forskolebarn och aldre pa
sérskilt boende gor det. | genomsnitt dter 75 procent av kommunernas gymnasieelever och 70 procent av
kommunernas grundskoleelever i anslutning till ett tillagningskok, medan cirka halften av
forskolebarnen och &ldre pa sarskilt boende gor det. Aven nar det galler antalet dtande s &r det viss
skillnad mellan stora kommuner (>16 000 invanare) och mindre, framférallt bland forskolor. | storre
kommuner ater i genomsnitt 60 procent av forskolebarnen i anslutning till ett tillagningskdk medan bara
43 procent av forskolebarnen gor det i mindre kommuner. Aven i gymnasieskolan syns en skillnad.

Andel atande vid tillagningkok
90%
80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%
0

Forskolan Gymnasieskolan Grundskolan Sarskilda boenden

X

<16 000 invanare M >16000invanare M Totalt

Figur 9. Andel (%) atande (medelvérde) i ndrheten av ett tillagningskdk i mindre kommuner (<16 000 invanare), storre
kommuner (>16 000 invanare) och i kartldggningen totalt (Baser: Férskolan 218, Gymnasieskolan 161, Grundskolan 219,
Sarskilda boenden 201).
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Maltider i gymnasieskolan

Till skillnad fran maltider i férskolan och
grundskolan &r kommunerna inte skyldiga
enligt skollagen att erbjuda kostnadsfria
luncher i gymnasieskolan. Kartlaggningen
visar att 82 procent av kommunerna erbjuder
kostnadsfria luncher till elever i
gymnasieskolan och ytterligare en procent
erbjuder delvis subventionerade luncher. Sju
procent av kommunerna angav att de inte
erbjuder det. 11 procent kunde inte svara pa
fragan. Resultaten &r i princip oférandrade
sedan matningen 2018.

Med anledning av coronapandemin stalldes
fragan om eleverna har erbjudits maltider vid
distansundervisning. 76 procent av
kommunerna svarade att de har gjort det.
Vanligast &r att eleverna har kunnat hamta en
matlada, kyld eller fryst, pa en skola i
nérheten.

Maltider i grundskolan

Bra mat i skolan ar den mat som eleverna tycker
om och &ter upp, men som ocksa utmanar deras
smaker och preferenser. Forskning tyder pa att
barn kan lara sig att tycka om all mat om de &r i
ratt omgivning och om den presenteras pa ett
tilltalande sétt. | Livsmedelsverkets nationella
riktlinjer for maltider i skolan rekommenderas
skolorna servera flera rétter att vélja mellan
eftersom det kan locka fler elever till
skolrestaurangen och bidra till att fler dter av det
som serveras. Att lata minst ett av alternativen
vara vegetariskt med mycket gronsaker,
rotfrukter och baljvéxter 6kar chansen att barn
tidigt l&r sig att tycka om den mat som &r bra for
bade halsan och miljon. Knappt tva tredjedelar
av kommunerna (63 %) erbjuder ett vegetariskt
alternativ till alla elever i samtliga grundskolor.
Néstan tre fjardedelar (74 %) gor det vid mer an
75 procent av skolorna (figur 10).
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Figur 10. Kommuner som serverar vegetariskt alternativ
till samtliga elever i mer an 75 procent av de kommunala
grundskolorna, respektive de kommuner som gor det i
mindre an 75 procent av skolorna
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Att involvera eleverna och ta vara pa deras synpunkter om maltiderna kan 6ka bade engagemang,
ansvarstagande och ge nojdare matgaster. En fjardedel av kommunerna har under det senaste lasaret
genomfort en undersokning/enkat dar eleverna far ge sin syn pa skolmaten i samtliga grundskolor. En
tredjedel har inte genomfort nagon sddan undersokning i nadgon av grundskolorna, tolv procent av
kommunerna vet inte.

Skollagens skrivning om att maltiderna ska vara kostnadsfria och naringsriktiga innehéller ingen
precisering av vilka maltider som ska omfattas av kraven, men i praktiken omfattas lunchen, da
skollagen tolkats sa. Huruvida fler maltider erbjuds utéver lunchen ser olika ut i landets kommuner.
En femtedel av kommunerna serverar frukost 3-5 dagar i veckan vid alla sina grundskolor. Men néstan
hélften av de svarande kommunerna gor det inte alls.

Pa fragan om man vanligtvis (3-5 dagar i veckan) erbjuder frukt, utéver frukt till lunch, svarar 15
procent att de gor det vid merparten (>75 %) av sina grundskolor. Halften av kommunerna gor inte det
vid nagon av sina grundskolor.

Andel kommuner som erbjuder frukost respektive frukt

60%
50%
40%
30%

20%

Andel kommuner

10%

0% [
Vid inga (0 %) 1-50 % 51-75% 76-100 % Vet ej/Inget svar

Frukost 3-5 dgr/vecka M Frukt 3-5 dgr/vecka

Figur 11. Andel kommuner (y-axeln) som serverar frukost 3-5 dagar per vecka och/eller frukt 3-5 dagar per vecka i inga eller
i en viss del av de kommunala grundskolorna (x-axeln).

Specialkost och anpassad kost

Maltiderna i vard, skola och omsorg behéver anpassas for matgasters olika behov. Specialkost av
medicinska skél innebdr kost som ar anpassad till ett visst sjukdomstillstaind”. Det kan handla om
matallergi och annan éverkanslighet. Med anpassade maltider menas mat som ar anpassad pa grund av
till exempel religion eller funktionsnedsattning. I genomsnitt serveras 13 procent av kommunernas
forskolebarn respektive elever i skolan specialkost eller anpassade maltider. Svaren varierar mellan 1
och 40 procent. Ungefar fyra av tio kommuner svarar att det &r 15 procent eller mer som &r i behov av
specialkost eller anpassad kost. Utifran hur fragan ar stalld gar det inte att sdga nagot om fordelningen
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mellan hur manga som behéver specialkost av medicinska skal och hur manga som behéver annan typ
av anpassning av maltiden, som enklare typ av mat eller andra rutiner i maltidssituationen.

| matningen som gjordes 2018 gallde motsvarande fraga bara specialkost av medicinska skal. Da var
det knappt tva av tio kommuner som svarade att det &r 15 procent eller mer som &r i behov av
specialkost. Da fragorna inte ar direkt jamforbara gar det inte att saga om det har skett en forandring.
Vid en intervjuundersokning® bland nagra av de deltagande kommunerna framgick dock att
upplevelsen bland de intervjuade var att andelen anpassade maltider 6kat jamfort med tidigare.

Forskolan Grundskolan
27% 28%
) @ 21%
< S 19%
13%
12%
s g °10%
(] (] 0,
S 6% 6% T 59 6%
‘Il = N ]
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U N R P NI R R T C R S I
I R S A S N X Sy
N N v v O N N v v [
@ RO
Andel barn med specialkost/anpassad kost Andel elever med specialkost/anpasssad kost
Figur 12. Hur manga procent av alla forskolebarn vid de Figur 13. Hur manga procent av alla elever vid de
kommunala forskolorna serveras specialkost eller kommunala grundskolorna serveras specialkost eller

anpassad kost? (Bas: 224, Samtliga svarande pa delen om anpassad kost? (Bas:225, Samtliga svarande pa delen om
forskolan) skolan)

Maltider i aldreomsorgen

Aldreomsorgens maltidsverksamhet ar ett komplext omrade dar manga olika typer av maltider
serveras varje dag, aret runt. Ansvaret for maltiderna delas ofta mellan olika forvaltningar dar
maltidsverksamheten ofta tillagar ett eller flera huvudmal, medan omsorgsverksamheten forvéantas ta
ansvar for resterande maltider. Bland aldre som omfattas av omsorg ar undernaring vanligt och det &r
darfor den storsta nutritionella utmaningen. Verksamheter inom vard och omsorg &r skyldiga att
forebygga och behandla undernaring enligt Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2014:1026. En viktig
atgard for att forebygga undernaring hos aldre i bade ordinart och sarskilt boende ar lata maltider och
maltidslosningar utga fran individens 6nskemal och behov. Det kan handla om olika slags
maltidslosningar, som matlada och méjlighet till restaurangbesok i ordinart boende och att erbjuda
manga sma energi- och proteintata maltider varje dag, till de som behover, i bade ordinart och séarskilt
boende. I Livsmedelsverkets Nationella riktlinjer for maltider i dldreomsorgen” rekommenderas
minst sex maltider per dag.

6 Bilaga 5. Projektarbete specialkost och anpassade - intervjuundersokning 2021
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Maltider i ordinart boende

Vilken typ av maltidsstod som erbjuds for aldre som bor hemma, i ordinart boende, varierar mellan
kommunerna. Vanligast ar att kommunen erbjuder matlada fran ett kommunalt kok (76 procent). De
som inte erbjuder matlada fran ett kommunalt kok erbjuder oftast matlada fran en privat restaurang
eller fardig mat fran livsmedelsbutik. Bara en tredjedel av kommunerna erbjuder matlagning i hemmet
och da ar det vanligast med upp till 20 minuters matlagningsstod. En fjardedel erbjuder ledsagning till
restaurang. Tolv procent av kommunerna erbjuder sa kallade planerade mellanmal. Det kan handla om
att det finns nagon form av styrning bakom de maltiderna som serveras mellan huvudmalen, till
exempel att de ar naringsberaknade, att det finns en struktur for hur ofta mellanmal minst ska erbjudas
eller annan anpassning av mellanmal med syfte att forebygga undernaring och ohélsa. Bara sex
procent erbjuder en "maltidsvan”, det vill sdga nagon att ata tillsammans med. Halften av
kommunerna erbjuder flera typer av maltidsstod i kommunen.

Fardigmat fran livsmedelsbutik 27%
Matlagning i hemmet (upp till 20

minuter) 28%

Matlagning i hemmet (mer &n 20
minuter)

Ledsagning till narbeldgen restaurang,

servicehus, sarskilt boende 24%

9%

Fardigmat fran restaurang

Matlada fran privat livsmedelsforetag 19%

Matlada fran kommunalt kok 76%
Planerade mellanmal 12%
Maltidsvanner 6%
Anpassad matkasse med delvis 2%
forberedda maltidskomponenter °
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Figur 14. Andel kommuner som erbjuder respektive typ av maltidsstd i ordinart boende. (Bas:216)

Resultaten &r i princip oférandrade sedan férra matningen 2018. Det ar nagot farre kommuner som
erbjuder fardigmat fran restaurang, vilket kan vara en foljd av coronapandemin. Cirka en tredjedel av
kommunerna svarar att de har gjort sarskilda anpassningar till f6ljd av pandemin. Lika manga svarar
att de inte gjort nagra sérskilda anpassningar och en tredjedel att de inte vet eller inte kan svara. De
som har gjort anpassningar namner oftast att “restaurangen” har varit stingd och att de har gjort det
lattare for de aldre att fa hjalp med matdistribution, handling och matlador. Flera namner ocksa skarpta
hygienrutiner for hemtjénsten och vid matleveranser med skyddsutrustning med mera. De som har haft
Oppna restauranger ndmner att de har anpassat med plexiglas och farre personer vid borden.
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Maltider i sarskilt boende

Av de 216 kommuner som svarat pa enkaten om aldreomsorgen har 212 kommuner sarskilda boenden
som drivs i kommunal regi. Av dessa erbjuder 63 procent sex maltider eller fler per dag pa alla sina
boenden. Tio procent erbjuder det pa minst tre av fyra boenden, men inte pa alla.

Andel kommunala sérskilda boenden som erbjuder >6 maltider/dag
70%
60%
50%
40%
30%
20%
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. ]
Vid 0-75 % Vid 76-99% Vid alla (100%) Vet ej/ej svar

2018 m 2021

Figur 15. Andel (%) kommunala sérskilda boenden som erbjuder sex maltider eller fler per dag. Jamférelse mellan 2018
(Bas: 235)och 2021 (Bas: 216).

Samverkan

For att maltiderna ska na sin fulla potential ar samverkan mellan maltidspersonalen och personalen i
den pedagogiska verksamheten respektive omsorgsverksamheten av betydelse. Med samverkan menar
vi samarbeten utdver den dagliga dialog som verksamheten kraver. Det kan till exempel vara ett
gemensamt uppdrag, gemensamma mal eller annat.

Drygt 60 procent av kommunerna sager att de samverkar mellan maltidspersonalen och
verksamheterna. Vanligast ar att de har ett matrad och att de samverkar kring matsvinn. Aven
regelbundna méten och temadagar namns av manga. En tredjedel av kommunerna namner
maltidspedagogik som ett satt att samverka i férskolan. Det forekommer &ven i skolan och i sarskilt
boende men &r betydligt mer séllsynt. I forskolan ndmns “’veckans gronsak™ av flera och nagra
kommuner odlar tillsammans med barnen. Samarbete med hemkunskapen, dar matratter provlagas
som sedan tillagas i koken och serveras i skolrestaurangerna, namns ocksa som exempel.
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Forskola 61% 30% 9%

Grundskola 60% 31% 9%

Sarskilt boende 65% 23% 13%
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Figur 6. Andel kommuner som har svarat att det finns exempel pa samverkan mellan maltidsverksamheten och
verksamheten i forskolan, grundskolan respektive sarskilda boenden. (Bas: Forskola 224, Grundskola 225, Sarskilt boende
216)

| drygt atta av tio kommuner finns det maltids- eller kostombud vid atminstone halften av de
kommunala sarskilda boendena. Bara fyra procent svarar att det inte finns vid nagot av de kommunala
sarskilda boendena. Resultatet ar oférandrat sedan 2018. Maltids- eller kostombud &r ofta
omsorgspersonal som utsetts att ta ett extra ansvar kring maltidsfragor i dldreomsorgen.

Mal for maltidsverksamheten i kommunerna

Livsmedelsproduktion och -konsumtion paverkar FN:s samtliga globala mal i Agenda 2030, direkt
eller indirekt. For att na malen kravs en omstallning av hela livsmedelssystemet. Det finns i dag tva
nationella mal som specifikt ror livsmedelsomradet: det ena & malet att halvera matsvinnet mellan
2020 och 20307, det andra att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgoras av
ekologiska livsmedel &r 2030.8 Aven om utmaningarna ar globala, &r det pa det lokala planet som
insatserna behover ske for att nd malen. Det kommunala och regionala sjalvstyret satter ramarna och
forutsattningarna for de offentliga maltidernas utveckling.

Att satta mal, ta fram och jamfora nyckeltal och félja upp maluppfyllelse driver utveckling. For att

kartlagga hur kommunerna satter mal for sin verksamhet och for att kunna folja utvecklingen stélldes
ett antal fragor om mal kopplade till bade miljomassig och social hallbarhet. Kartlaggningen visar att
en majoritet av kommunerna har mal géllande livsmedelsinkép och matens naringsinnehall (figur 18).

Det vanligaste (cirka 70 procent) ar att kommunen har ett mal avseende livsmedelsinkop som galler
ekologiska livsmedel. Malet anger oftast att en viss andel av livsmedlen ska vara ekologiska och kan

7 Globala malen for hallbar utveckling - Svenska FN-forbundet

8 En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet - Regeringen.se
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vara pa kort eller Iang sikt. Forutsattningarna varierar mellan kommunerna och darmed &ven den andel
som efterstravas, men vanligt ar runt 35 procent pé kort sikt. Aven andelen narproducerat, svenskt,
Fairtrade och miljomarkt ar mal som namns.

Matens klimatpaverkan har ungefar var tredje kommun mal kring. Det &r oftast formulerat som att
mangden koldioxidekvivalenter (CO.¢) per kilogram livsmedel ska minska men &ven formuleringar
som att verksamheten ska striva efter s liten klimat- och miljopaverkan som mojligt vid tillagning,
transporter och dvriga hantering” férekommer. Det finns #ven kommuner som har ett faktiskt mal, till
exempel ”CO2-ekvivalenter/ kg inkdpta livsmedel ska vara hogst 1,3”.

Ungefar hélften av kommunerna har mal vad galler matsvinn i forskola och skola, men bara en
tredjedel svarar att de har det inom aldreomsorgen. Vanligt &r att man har tagit malet fran Agenda
2030, det vill séga att mangden matsvinn ska halveras till och med 2030. Andra formuleringar ar att
matsvinnet ska minska varje ar, en del anger med hur mycket.

Nar det galler matens naringsinnehall ar malen att maten ska vara naringsberaknad samt flja nordiska
naringsrekommendationer och Livsmedelverkets riktlinjer.

Det &r inte manga kommuner som har mal kring matgasternas konsumtion. Nagra citat varda att lyfta
ar: ”De maéltider som serveras i kommunen dr ndgot matgésterna ska se fram emot. Nojdheten pa
matens smakupplevelse och maltidsmiljo ska arligen dka.”, 90 % av eleverna ska ita skollunch.”,
”Maten som serveras gésterna pa sdrskilda boenden ska tillfredsstilla smak, energi och niringsbehov.”
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Har kommunen faststadllda matbara mal gallande...
i forskolan/skolan/sarskilt boende?

livsmedelsinkop

matens klimatpaverkan

matsvinn

matgdsternas konsumtion

matens ndringsinnehall

kompetens bland maltidspersonal

annat kopplat till maltider
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Figur 18. Andel som har svarat ja pa respektive frdga om kommunen har faststallda mal gallande olika omraden i
forskolan/skolan/sarskilt boende? (Bas: Forskola 224, Grundskola 225, Sarskilda boenden 216)
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Tabell 2. Andel kommuner som har svarat ja, nej, vet ej eller inte alls pa fragor om kommunen har faststéllda matbara mal

gallande olika omraden. (Bas: forskola 224, skola 225, dldreomsorg 216)

Ja (%) Nej (%) Vet ej/ej
svar (%)
Livsmedelsinkop
(exempelvis andel ekologiskt)
Forskolan 77 20 4
Grundskolan 79 19
Sarskilda boenden 69 24 6
Matens klimatpaverkan
Forskolan 34 61 4
Grundskolan 36 61
Sarskilda boenden 28 61 10
Matsvinn
Forskolan 57 40 3
Grundskolan 68 29
Sarskilda boenden 34 56 8
Matgdsternas konsumtion
(exempelvis uppaten mat per matgast)
Forskolan 88
Grundskolan 7 89 4
Sarskilda boenden 3 80 16
Matens naringsinnehall
Forskolan 58 35
Grundskolan 68 28 4
Sarskilda boenden 61 31
Kompetens bland maltidspersonal
Forskolan 24 67 8
Grundskolan 25 69 6
Sarskilda boenden 24 61 14
Annat kopplat till maltider
Forskolan 21 61 18
Grundskolan 31 60 9
Sarskilda boenden 27 48 25
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Diskussion

Resultaten fran denna kartlaggning bidrar till en béattre helhetsbild av utvecklingen i kommunalt drivna
maltidsverksamheter. Nedan foljer en analys och diskussion av de resultat som presenterats i
resultatrapporten.

Maltidsorganisationen

En stor majoritet av kommunerna har en eller flera maltidschefer, vilket i stort sett inte innebar nagon
forandring jamfort med hur det sag ut 2018. Att kommuner har flera maltidschefer kan vara en
konsekvens av att storre kommuner, med fler kdk och fler medarbetare, kraver att styrning och ledning
delas mellan fler personer, omraden och méjligen pa flera nivaer. Bland stérre kommuner &r det aven
vanligare att man har en ”annan 16sning”, vilket kan inkludera funktioner som maltidsstrateg eller
maltidsutvecklare. Detta kan ge storre mojligheter att arbeta strategiskt med hallbarhet och
utvecklingsfragor. Mindre kommuner kan ha svarare att driva utveckling och ta initiativ som kraver
resurser utdver den dagliga driften. Nagra av de som svarat att de har en “annan 16sning” uppger bland
annat att maltidsverksamheten inte finns i en samlad organisation eller att kommunen har
maltidsverksamhet pa entreprenad. Detta ar dock ovanligt, bara 9 procent anger att de har en annan
I6sning och 4 procent att de inte har nagon maltidschef.

Saval privata som offentliga kok upplevde redan fére coronapandemin svarigheter att rekrytera
utbildade kockar. | Statistiska centralbyrans (SCB) arbetsmarknadsprognos beraknas tillgangen till
restaurang- och livsmedelsutbildade minska samtidigt som efterfragan véantas 6ka fram till ar 2035°. |
kombination med ett minskat intresse for restaurang- och livsmedelsprogrammet pa gymnasiet och att
manga lamnat den privata restaurangbranschen under pandemin 6kar trycket fran saval privat som
offentligt hall att lyckas rekrytera kompetens till branschen. Det staller stora krav pa kommunernas
och regionernas kompetensforsorjningsformaga och att vara en attraktiv arbetsgivare. Trots radande
kockbrist visar denna kartlaggning att andelen med storkdksutbildning, kockutbildning eller liknande
har okat i alla verksamheter sedan 2018, vilket ar positivt. Mojligen ar det en konsekvens av pandemin
och att kockar fran privata restauranger sokt sig till det offentliga. Andelen kommuner dar 6ver 90
procent av personalen har kockutbildning i grundskolans kok har dkat fran 10 till 23 procent pa fem ar.
En forklaring till att det finns fler utbildade kockar i skolkdken &n inom &ldreomsorgen och i forskolan
kan vara att det ar vanligare med tillagningskok i skolan. Tillagningskok kraver hdgre kompetens hos
maltidspersonalen &n mottagningskok. Skolkoken har ocksa i hogre grad mal kring exempelvis
livsmedelsinkép och matsvinn®®. En arbetsplats som ger mdjlighet till utveckling i professionen har
battre mojlighet att locka till sig — och behalla — kompetent, engagerad och yrkesstolt personal. Darfor
ar ett rimligt antagande att tillagningskok i grundskolan lockar till sig utbildade kockar, vilket kan
bidra till en bredare utveckling av verksamheten.

9 SCB. 2020. Trender och Prognoser 2020.

10 Livsmedelsverket. L 2021 nr 22 - Matsvinn i kommunala férskolor, skolor och &ldreboenden
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Det &r samtidigt ungefar halften av kommunerna som inte har en hog andel, det vill s&ga dar minst 80
procent av maltidspersonal har storkoksutbildning, kockutbildning eller liknande, vilket tyder pa att
pagaende initiativ for att locka kockar till den offentliga maltidsbranschen kan bli &n mer viktiga de
kommande aren for att sikra utbildad personal.

Under pandemin fick manga kommuner hantera stor sjukfranvaro bland kokspersonalen. Det blev
tydligt att utbildad personal ar en kritisk faktor som behdver forebyggas for att klara liknande
handelser. Med tanke pa de kompetenskrav som stélls pa branschen — att tillaga mat av hog kvalitet
som bidrar till en hallbar framtid samt tillgodose individuella behov och anpassningar — ar det sarskilt
viktigt att vuxenutbildningar, arbetsmarknadssatsningar och valideringsprogram haller tillrackligt hog
niva och minst motsvarar Skolverkets krav pa restaurang- och livsmedelsprogrammet. Likasa kravs
kompetensutveckling for befintlig personal for att kunskaper ska matcha den takt som branschen
utvecklas i och som kréavs for en hallbar omstallning av livsmedelssystemet.

Tillagningskok eller mottagningskok?

Ett tillagningskdk 6kar mojligheterna for en narmare dialog mellan matgést och kock och tétare
aterkoppling om hur maltiden upplevs. Det medfér mer flexibla och individanpassade maltider, vilket
ar en av nycklarna for att maten ska uppskattas av matgasten och atas upp. Det kan ocksa minska
méangden matsvinn tack vare battre anpassning av méngden mat och tillvaratagande av den mat som
blivit dver.

Oavsett typ av kok ar kompetens och samverkan avgérande for att maltiderna ska fungera bra ur ett
helhetsperspektiv. Tillagningskok i sig ar ingen garant for god maltidskvalitet utan koken maste
bemannas med kompetenta kockar for att fordelarna ska kunna tillvaratas pa basta satt. Det ar ocksa
viktigt att pedagogen eller omsorgspersonalen har kunskap om hur hen kan forbattra forutsattningarna
for att maltiden ska bli en trevlig stund och att maten ska bidra till halsa och valmaende. Utover det
kravs en god fysisk maltidsmiljo, med anpassade lokaler liksom tillrackligt med tid att &ta i lugn och
ro. En annan férdel med tillagningskok &r att de kan 6ka robustheten genom hogre kapacitet och flera
alternativa maltidslosningar vid kriser och samhallsstorningar. Det kan till exempel vara bra att ha ett
litet lager i frysen om livsmedelstransporterna inte skulle komma fram eller att ha mojlighet att laga
mat pa grillar vid exempelvis ett langre elavbrott.

Generellt har storstadsregioner fler tillagningskék medan det ar vanligare med mottagningskok i
mindre kommuner, med farre an 16 000 invanare. Flera av de geografiskt stora inlandskommunerna
har fa tillagningskok. Utifran beredskapsperspektiv kan detta vara en sarbarhet da geografiskt stora
kommuner har langa transportstrackor och ar beroende av dagliga transporter for att leverera mat
mellan kok. Ett antagande &r att glesbygdskommuner har relativt manga och geografiskt spridda
forskolor, skolor och dldreboenden att bemanna, med fa matgaster per verksamhet, vilket ar
resurskravande och kan vara en anledning till att tillagningskok anses vara for dyra i drift.

Beredskaps- eller kontinuitetsplan

Livsmedelsverket ska stodja ansvariga aktorer att sakerstalla tillgang till séker mat och sakert
dricksvatten. Inom omradet offentliga maltider driver Livsmedelsverket ett MSB-finansierat projektet,
Beredskapsstod for offentliga maltider, som syftar till att ge stod for kommuner och regioner att ta
fram beredskapsplaner for maltidsverksamheterna. Bland annat tas en beredskapshandbok for
offentliga kdk fram som publiceras 2022. Handboken kommer att vara ett stéd for kommuner och
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regioner att rusta organisationerna i att tillaga och servera maltider i vard, skola och omsorg. Ett mal
med projektet &r att alla kommuner och regioner har 6kat sin beredskap for att tillgodose maltider till
samhéllets mest utsatta grupper — barn, sjuka, &ldre och andra med behov av samhéllets stod och
omsorg.

Det ar positivt att andelen kommuner som har en beredskapsplan for maltidsverksamheten eller for
livsmedelsforsorjningen har dkat betydligt sedan 2018, fran cirka 40 till 60 procent. Andelen som
svarat att de inte vet har nastan halverats, vilket tyder pa att fragan diskuteras och att det finns en
storre medvetenhet om vad beredskap for maltidsverksamheten innebar samt om hur den egna
maltidsverksamhetens beredskap fungerar. Det visar en positiv riktning, samtidigt som det ar allvarligt
att fyra av tio kommuner fortfarande saknar beredskapsplaner for de offentliga maltidsverksamheterna.

Under tiden som Livsmedelsverkets beredskapsprojekt for de offentliga méltiderna pagatt, 2020-2021,
har manga externa kontakter tagits, exempelvis med landets samtliga regioner, med
branschorganisationer och nétverk. Det kan ha bidragit till att dka kdnnedomen om projektet och
medvetenheten kring beredskap. Behovet av beredskapsplaner har ocksa aktualiserats under
coronapandemin och ett allmant 6kat fokus i samhéllet pa uppbyggnaden av det civila forsvaret i
Sverige kan ocksa antas ha bidragit till den 6kade medvetenheten.

| takt med att klimatet forandrats, pa grund av de globala vaxthusgasutslappen, star samhallet infor nya
utmaningar som kréaver att manga verksamheter klimatanpassar sin verksamhet, vilket dven galler den
offentliga maltidsverksamheten. Det kréavs beredskap for att hantera torka, brander, éversvamningar
och annat som paverkar tillgangen till livsmedel, liksom 6kad risk for nya sjukdomar hos bade djur
och manniskor.

Maltiderna

Maltider i grundskolan

Intresset for vegetarisk mat okar generellt i samhéllet.!! Sedan 2007 rekommenderar Livsmedelsverket
i de nationella riktlinjerna for maltiderna i skolan att ett vegetariskt alternativ erbjuds alla elever, som
att av alternativen till lunchen. Livsmedelsverkets riktlinjer tar hansyn till bade hélsa och
miljopaverkan och ger stod i hur skolan kan kdpa in och servera miljosmart mat. Att ge barn i
forskolan och skolan mojlighet att ata mer vaxtbaserat ar viktigt for att tidigt grundlagga hallbara
matvanor och bredda perspektivet for vad god och hallbar mat ar. Darfor ar det positivt om det finns
mojlighet for alla att 4ta mer véxtbaserat sa att det blir lika naturligt som matréatter med kott.
Kartldggningen visar att 6 av 10 kommuner erbjuder vegetariskt till alla varje dag. Andra
undersodkningar har visat att vegetariska alternativ i skolan ar mer vanligt i storstaderna, men denna
kartlaggning visar inga skillnader mellan storstadskommuner, mindre stader eller
glesbygdskommuner, vilket ar positivt.

Hosten 2020 lat Livsmedelsverket gora en kartlaggning av matutbudet pa ett antal hogstadie- och
gymnasieskolor. Den visade att skolor i omraden med samre socioekonomiska forutsattningar, dar

11Vegobarometern Kantar Sifo, pa uppdrag av Axfood.
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foraldrarna har kortare utbildning och lagre inkomst, oftare erbjuder frukost och serverar mer
vegetariskt.'? Skolfrukostens effekt pa prestationen och trivsel i skolan har inte utvarderats i nagon
hogre grad, men det finns goda skal att tro att de skolor som infort frukost fatt elever som orkar mer
under férmiddagen och inte ar lika hungriga vid lunchtid. Att erbjuda frukost kan darfor anses vara en
klok investering, &ven om det kortsiktigt kan medfora en hogre kostnad. En av fem kommuner i den
hér kartlaggningen erbjuder frukost till alla elever i grundskolan. Mdjligen kommer vi se fler
kommuner som erbjuder frukost vid framtida undersokningar. Det behdvs mer forskning om
skolmaltidernas effekt hos den enskilda eleven saval som samhallsekonomiska vinster for att kunna
dra slutsatser om ifall fler skattefinansierade skolmaltider, som frukost, vore en bra investering for
samhéllet.

Livsmedelsverkets undersokning av matutbudet i och omkring skolor visar att det & mindre vanligt att
skolor i omraden med samre socioekonomiska forutsattningar uppmuntrar eleverna att dta mer frukt
och grént och ta med frukt hemifran, an skolor i omraden med starkare socioekonomiska
forutsattningar. Det kan bero pa hansyn till att vissa familjer inte har ekonomisk majlighet att skicka
med frukt och en stérre foljsamhet till skollagens princip om att skolan ska vara avgiftsfri.'® Idag ater
farre an en av tio ungdomar den rekommenderade mangden 500 gram frukt och gronsaker per dag.'*
En méjlig insats for att oka frukt- och gronsaksintaget under skoldagen, pa lika villkor for alla elever,
skulle kunna vara att skolan erbjod kostnadsfri frukt eller grénsaker utdver skollunchen. |
kartlaggningen var det endast 15 procent av kommunerna som erbjuder frukt och gronsaker utdver
skollunchen i merparten av grundskolorna. For att mojliggdra en skolsatsning pa mer frukt- och gront
har EU sedan 2008 ett skolfruktstéd som innebdr ekonomisk ersattning till skolor som delar ut och
undervisar kring gronsaker och frukt under skoltid. Sverige &r i dag den enda medlemsstaten inom EU
som inte deltar i skolfruktstodet.'®

Specialkost och anpassade maltider

Kartlaggningen visar att det i 6 av 10 kommuner &r féarre &n 15 procent av barnen som erbjuds
specialkost och anpassade maltider. Vid kartlaggningen 2018 stalldes endast fragan om andelen
specialkost av medicinska skl och inte specifikt om anpassade maltider, darfor gar det inte att sdga
om det har skett en férandring. 2018 var det dock mellan 30 och 40 procent av kommunerna som inte
kunde svara pa fragan, medan andelen som inte kunde svara var under 10 procent i denna
kartlaggning. Det kan tyda pa att kommunerna inte visste vilka maltider som avsags 2018 eller pa att
det finns en stdrre kdnnedom om hur det ser ut i den egna verksamheten idag.

Vid en intervjuundersokning®® med tio av de kommuner som besvarat Livsmedelsverkets enkéat
framgick att upplevelsen bland de intervjuade var att andelen barn med behov av anpassade maltider
har 6kat. Huruvida de intervjuade upplevde nagon forandring i andelen specialkost av medicinska skl
framgar inte eftersom den fragan inte stalldes specifikt. Det begransade antalet intervjuer gor att det
inte gar att dra nagra generella slutsatser om behovet av anpassade maltider faktiskt 6kat. For att fa en

12 Livsmedelsverket. L 2021 nr 07 - Matutbudet i ungdomars vardag
13 Fruktstund i skolan —vad géller? | SVT Nyheter

14 Livsmedelsverket 2018a. Riksmaten ungdom 2016-17. Sa ater ungdomar i Sverige. Del 1 Livsmedelskonsumtion bland ungdomar i ak 5, ak 8 och ak 2 pa
gymnasiet. Rapport 14:2018.

15 Livsmedelsverket. L 2021 nr 07 - Matutbudet i ungdomars vardag

16 Bilaga 5. Projektarbete specialkost och anpassade maltider - intervjuundersokning 2021
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battre bild av behovet behovs en kvantitativ undersokning med ett representativt urval av landets
kommuner.

Vid intervjuundersokningen framkom att specialkost av medicinska skal generellt inte upplevdes som
ett problem for maltidsverksamheten att hantera. Det kan bero pa att det finns en storre tydlighet i
tolkningen av lagstiftningen och kunskap och erfarenhet i maltidsverksamheten av att hantera dessa
fragor. Anpassade maltider, & andra sidan, upplevdes som utmanande och ndgot som mojligen okar.
Det kan till viss del bero pa att det stalls hoga krav fran vardnadshavare pa maltidsverksamheten,
samtidigt som det rader en viss osékerhet om vad maltidsverksamheten ar skyldig att tillhandahélla.
Omradet & komplext eftersom ansvaret delas av flera myndigheter, och flera lagstiftningar avgor
ratten till och utformningen av anpassade maltider, bland annat skollagen,
diskrimineringslagstiftningen, livsmedelslagstiftningen och &ven hélso- och sjukvardens regelverk.'’

| intervjuundersokningen lyftes dven kompetens bland kockar som en utmaning, da det ar svart att
rekrytera personal med tillracklig kompetens for att hantera krav och forvantningar kring
anpassningar. Vad galler ansvaret for barn med behov av anpassningar finns en grazon dar
maltidsverksamheten ansvarar for att anpassa menyn och skolan eller forskolan for att gora fysiska
eller psykosociala forandringar i maltidsmiljon. Manga ganger blir anpassningarna enbart en fraga om
forenklad meny eftersom kunskap eller forutsattningar att anpassa den fysiska maltidsmiljon inte
finns. | intervjuundersokningen framkom flera goda exempel pa hur kommunerna hanterat behoven av
specialkost och anpassade maltider. Bland annat togs flexibel meny eller ”flervalsmodellen” upp med
inspiration fran kommuner i Véstra Gotalandsregionen, som infort fler ratter med resultatet att behovet
av specialkoster minskat och matgasterna fétt storre valfrihet.!® Aven ett stort salladsbord med
mojlighet till fler kombinationer av maltiden upplevdes positivt. Samarbetet med elevhalsan lyftes
som en framgangsfaktor. Att ha en god relation mellan maltidsverksamhet och ansvarig for elevhalsan,
bra rutiner inom elevhalsan som inkluderar uppfoljning av hur barnen &ter och dialog med kok &r
viktigt. Andra initiativ som namndes var nétverk med kollegor i andra kommuner.

Barn med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), som autismspektrumtillstand eller adhd,
har ofta annorlunda perception, vilket kan paverka maltidsupplevelsen. Under 2021 tog
Livsmedelsverket tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten fram ett stod for hur
maltider kan anpassas for barn med NPF. VVagledningen bidrar till att barn kan fa ratt och tillrackligt
stod i maltidssituationer och att inte begransningar i meny och variation av matratter gors i onédan. En
trygg, god och tillganglig maltidsmiljo &r viktig for alla barn, men sarskilt viktig for barn med NPF.
En bra maltidsmiljo kan bidra till att farre begransningar behdver goras av sjalva maten®®, vilket dkar
chansen att aven dessa barn far mojlighet att ata mer varierat, mer naringsriktigt och tillrackligt
mycket for att orka med hela skoldagen.

17 Specialkoster i forskola och skola. Maltidsbloggen (maltidsbloggen.se)
18191007 Flervalsmodellen i Bollebygd och Marks kommun - Skolmatsakademin (vgregion.se)

19 Maltidsmiljo for barn och elever med NPF (spsm.se)
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Maltider i dldreomsorgen

Trots regeringens mal om 6kad jamlik hélsa finns betydande hélsoskillnader mellan man och kvinnor
och mellan olika socioekonomiska grupper. Dessa skillnader kvarstar, och forstarks i vissa fall, i hog
alder. Aven aldre personer med utlandsk bakgrund kan ha samre hélsa.?° Levnadsvillkoren paverkas av
manga olika faktorer, inte minst den ekonomiska situationen, och forskning pekar mot att vi ar 2040
kommer att se en ny och omfattande fattigdom bland dldre personer.? Stérst risk att hamna i fattigdom
har kvinnor och utlandsfédda.

Varje ar publiceras Fattigdomsrapporten av Sveriges Stadsmissioner som belyser manniskors utsatthet,
dar lyfts pensiondrer som en av de grupper som loper storre risk att inte ha rad, eller prioritera bort mat
av ekonomiska skal. Trots att Sverige har en ledande position i arbetet med att nd malen i Agenda
2030, finns mycket kvar att gora for att na mal 2, som innebér att avskaffa hunger.? Tillgang till
tillracklig och nadringsriktig mat ar en mansklig rattighet som varje stat ar skyldig att tillgodose sina
medborgare. Medvetenheten om matfattigdom/livsmedelsosékerhet bland éldre behdver 6ka, liksom
vilka konsekvenser det riskerar att fa.

Undernéring &r den storsta nutritionella utmaningen hos aldre och verksamheterna inom vard och
omsorg ar skyldiga att férebygga och behandla undernéring. Undernéring leder till 6kad risk for
fallskador, okat vardbehov och minskad livskvalitet. Viktiga forebyggande atgéarder ar bland annat att
erbjuda manga sma energi- och proteintata maltider spridda 6ver dygnet och att stimulera aptit och
vacka matgladje. Undernaringsproblematiken borjar ofta i det egna boendet dar maltiderna forenklas
och den éldres aptit minskar. Enligt kartlaggningen ar det tre av fyra kommuner som erbjuder matlada.
En matlada tacker vanligtvis bara en fjardedel av dagsbehovet av energi och naring och erbjuder séllan
en maltid i ett socialt sammanhang. Matladan skulle darfor i manga fall behéva kompletteras med
andra former av maltidsstod. Men det ar bara hélften av kommunerna som erbjuder flera olika typer av
maltidsstod.

Bland &ldre &r ensamhet ar en riskfaktor for undernaring. Maltiderna kan vara ett verktyg for att skapa
sociala sasmmanhang och bryta ensamhet.?® Men allt for fa kommuner erbjuder maltidslosningar som

innebar nagon form av socialt sammanhang. Bara en fjardedel av kommunerna erbjuder ledsagning till
restaurang och bara sex procent erbjuder en méltidsvin”, det vill siga nagon att &ta tillsammans med.

Samtidigt innebar det kommunala maltidsstodet en merkostnad for den aldre sjélv. For att forhindra att
hélsoskillnaderna bland aldre dkar bér kommunerna uppmarksamma konsekvenserna for aldre
personer med lag inkomst vid bistandsbeslut och planering av atgarder for att forebygga undernaring,
sa att inte de mest sarbara drabbas annu hardare for att de inte har rad att betala for de maltidslosningar
som kommunen erbjuder. Kommuner behdéver hitta 1sningar inom &ldreomsorgen sa att aldre inte
valjer bort maltider av ekonomiska skal. Det behovs ocksa en tydlig malsattning for hur maltiderna i
aldreomsorgen kan anvéandas for att forhindra ohélsa, undernéring och bryta ensamhet.

20 | 5s mig! Nationell kvalitetsplan for vard och omsorg om &ldre personer, Del 1, SOU 2017:21 (regeringen.se)
21 pensioner och inkomstskillnader — nu och i framtiden
22 Mal 2: Ingen hunger - Globala malen (globalamalen.se)

23 Nationella riktlinjer for maltider i aldreomsorgen (livsmedelsverket.se)
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I Livsmedelsverkets “Nationella riktlinjer for maltider i dldreomsorgen” rekommenderas minst sex
maltider per dag for att forebygga undernaring hos éldre. Kartlaggningen visar att endast sex av tio
kommuner erbjuder minst sex maltider dagligen pa samtliga sarskilda boenden. Aven om det &r en
liten okning jamfort med hur det sag ut 2018, ar det for fa med tanke pé att nedsatt aptit och
undernéring &r vanligt bland skora aldre. Ju mindre portioner den &ldre orkar &ta desto fler sma
maltider behdvs. For att det ska fungera i praktiken behovs rutiner kring alla de maltider som ska
forberedas, tillagas och serveras under hela dygnet. Omsorgspersonal behdver ha tillracklig kunskap
om nutrition, maltider och &ldres hélsa och fa stod och tillrackligt med tid for att kunna utfora allt
arbete som maltiderna kraver. Dartill behdver omsorgstagarnas aptit, viktstatus och halsotillstand
foljas upp for att sakerstalla att maltiderna uppskattas och tillgodoser de behov som finns.

Samverkan

Drygt 60 procent av kommunerna svarar att det finns en samverkan mellan maltidspersonalen och
verksamheterna. Det &r positivt att en majoritet av kommunerna anger att man samverkar éver
verksamheterna, dven om nagot exempel pa djupare samarbete inte namns.

Inom &ldreomsorgen &r kostombud ett relativt vanligt exempel pa hur omsorgs- och
maltidsverksamheten samverkar. En majoritet av kommunerna har maltids- eller kostombud vid
atminstone halften av de kommunala sarskilda boendena, vilket ar positivt, &ven om en malsattning
borde vara att det finns maltidsombud vid alla sarskilda boenden. Maltidsombuden, tillsammans med
ovriga kollegor, har en viktig roll i att forebygga undernéring och ohélsa hos de boende. Utbver
vardinsatser kan det handla om att 6ka trivsel och vélbefinnande vid maltiderna samt att utveckla
praktiska rutiner. Maltidsombuden &r ofta en viktig lank mellan omsorgs- och maltidsverksamheten.

Utifran den erfarenhet och kontakt med branschen som Livsmedelsverket haft under manga ar lyfts
bristen pa samverkan mellan maltidsverksamheten och skolan, varden och omsorgen som nagot av det
storsta hindret for att kunna utveckla maltidernas kvalitet ytterligare. Det finns gemensamma namnare
mellan de kommuner dar maltiderna &r integrerade i omsorgen och pedagogiken — engagerade larare,
rektorer, aldreomsorgschefer och politiker. For att maltiderna ska bidra till okad kvalitet i
karnverksamheten krévs ett gemensamt uppdrag mellan de som tillagar, serverar och ater tillsammans
med matgasten liksom en gemensam malbild om vad arbetet med maltiderna ska resultera i. For att na
den fulla potential och fa mesta mojliga avkastning pa de skattemedel som arligen ldaggs pa offentliga
maltider bor de tas vara pa som ett pedagogiskt verktyg for att lara om hallbarhet, hélsa och framja
hallbara matvanor i forskolan och skolan. For aldre ar maltiderna avgérande for att forebygga risk for
under- och felnaring. De kan ocksa bidra till 6kad livskvalitet och vara en social aktivitet som ger
dagen struktur och mening.

Mal for verksamheterna

Att kommunerna faststaller mal for maltiderna i exempelvis styr- och policydokument &r viktigt for att
skapa en gemensam malbild och kan tydliggéra maltidernas syfte och vilka mervarden maltiderna
forvantas bidra till i varden, skolan och omsorgen. Mal och styrdokument behéver regelbundet foljas
upp och insatserna for att na malen utvarderas for att inte styrdokument ska bli uddlosa.
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Mal kring naringsriktighet och konsumtion

Hilsoframjande livsmedelskonsumtion ar centralt for att uppna det folkhalsopolitiska malet Att skapa
samhalleliga forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hélsoklyftorna inom en generation”.?* De storsta riskerna i dagens matvanor &r att manga ater for lite
fullkorn, for lite frukt och gront, for mycket rott kott och chark och fér mycket salt och socker. Det
svenska skolmaltidssystemet erbjuder alla elever i grundskolan naringsriktiga skolmaltider, vilket
bidrar till att utjamna socioekonomiska skillnader i matvanor och halsa. | praktiken ar det dock bara
lunchen som omfattas av skollagens krav pa naringsriktighet och den motsvarar bara cirka 30 procent
av energiintaget under dagen. Manga av de resterande maltiderna, som mellanmal eller det som séljs i
skolkafeterian, bedoms sallan naringsmassigt eller utifran ett halsoframjande perspektiv. Genom att
satta mal for hur alla maltiderna i skolan, férskolan och aldreomsorgen ska framja halsa och motverka
ohélsa, och folja upp malen, kan en hallbar konsumtion snabbare uppnas.

Bara 3 procent av kommunerna har mal fér konsumtionen inom &ldreomsorgen, 7 procent inom
grundskolan och 5 procent inom forskolan. Med tanke pa den stora undernaringsproblematiken inom
aldreomsorgen behovs ett storre fokus pa konsumtionen, det vill sdga det som faktiskt ats upp.

Betydligt fler kommuner har mal om matens naringsinnehall, mellan 60 och 70 procent. Enligt
skollagen ska maltiderna som serveras i skolan vara naringsriktiga, och det ar ocksa i skolan som
andelen med mal kring naringsriktighet ar hogst. En majoritet av kommunerna har rutiner for att
sakerstalla naringsriktigheten och naringsberakna den mat som serveras. Séa lange konsumtionen inte
foljs upp och personalen inte sakerstaller att maten faktiskt hamnar i magen blir naringsberakningar
inte mer an ett teoretiskt matt. Maten som serveras ar planerad for att ge bade barn och aldre den
energi och naring de behdver, men nar mat slangs och blir matsvinn &r det en indikation pa att for lite
mat ats upp. Detta paverkar skolprestation, psykisk och fysisk hélsa liksom verksamhetens kvalitet,
bade i skolan och i omsorgen.

Bade inom skolan, forskolan och éldreomsorgen behéver verksamheterna regelbundet félja upp vad
och hur mycket som &ts av den serverade maten. FOr att mer mat ska atas upp och mindre slangas
kravs en utvardering av flera aspekter av maltidssituationen, till exempel om matgésten upplever
matro och trivsel i samband med maltiden. En trivsam miljé med goda fysiska och organisatoriska
forutsattningar, exempelvis tillrackligt med tid att ata, paverkar maltidsupplevelsen.

Bristen pa lokala mal kring konsumtion speglar avsaknaden av nationella mal for
livsmedelskonsumtionen. Livsmedelsverket har tillsammans med Folkh&lsomyndigheten ett uppdrag
fran regeringen att ta fram forslag till nationella mal med indikatorer for att ge en tydlig riktning for
arbetet med en svensk livsmedelskonsumtion som ar hallbar for halsan, miljon och ekonomin.?
Nationella mal och indikatorer kan ge tydligare vagledning dven for arbetet med offentliga maltider.
Men det ar viktigt att kommuner inte vantar pa nationell styrning utan sétter egna mal om
konsumtionen utifran lokala forutsattningar och ambitioner. Undernéring, fall och lidande kan
forebyggas genom en tydligare styrning mot uppsatta mal inom aldreomsorgen. Med samma tydliga
malstyrning kan maltider i forskolan och skolan ge mer &n matta magar. De kan anvandas for att

2 Livsmedelsverket. 2021. L 2021 nr 17. Kunskapsunderlag med forslag pa mal och indikatorer som styr mot miljéomassigt-, socialt- och ekonomiskt hallbar
livsmedelskonsumtion

25 Uppdrag om insatser for hallbar och halsosam livsmedelskonsumtion - Regeringen.se
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utbilda morgondagens konsumenter om miljo och hélsa och lagga grunden for hallbara matvanor. Pa
sa vis kan maltiderna i annu hogre grad bidra till social, inklusive halsosam, hallbarhet och ett storre
samhallsekonomiskt varde.

Mal kring miljo och klimat

Livsmedelskonsumtionen paverkar miljon bade negativt och positivt. Negativt bland annat genom
utslapp av vaxthusgaser, dvergddning, utfiskning och anvéndning av vaxtskyddsmedel. Men
produktionen kan ocksa ha positiv effekt pa exempelvis odlingslandskapet och den biologiska
mangfalden. Vad som gors pa lokal niva spelar roll f6r miljon bade nationellt och globalt.

Offentliga maltidsverksamheter har sedan flera ar varit drivande i omstallningen mot en mer ekologisk
produktion. Men miljomassigt hallbara maltider innefattar mer an ekologiska inkop. Det handlar i lika
hog grad om att valja klimatsmarta livsmedel, servera mer véxtbaserat, mer i sdésong och minska
matsvinnet — atgarder som alla bidrar till minskat klimatavtryck. Trots detta har andelen ekologiska
inkdp lange varit kommunernas enda miljomal kopplade till maltiderna. En trolig forklaring kan vara
att ekologiska inkdp, tillsammans med minskat matsvinn, ar de miljoaspekter dar det finns nationella
mal. Det nationella malet i den svenska livsmedelsstrategin om att 60 procent av inkdpen ska utgoras
av ekologiska livsmedel till ar 2030 avspeglas pa lokal niva. Av de som deltagit i denna kartlaggning
ar det 19 av landets kommuner som har satt ett mal for ekologiska livsmedel som &r lika med eller
over malet i livsmedelsstrategin. Under 20 ar har andelen ekologiskt stadigt okat i offentlig sektor,
men 2021 bréts trenden och andelen minskade.? Kartlaggningen visar att flera kommuner satter mal
kring andra miljoaspekter vid livsmedelsinkdpen, som andel narproducerat eller svenskt.

Bland svaren i kartlaggningen finns dven mal om minskat matsvinn och lagre klimatpaverkan. Av
kommunerna ar det 70 procent som har mal for matsvinn i grundskolan medan bara 34 procent har satt
mal fér matsvinn i aldreomsorgen. Bland de som har mal for matsvinn hanvisar manga till det
nationella malet om halverat matsvinn till 2030.

Tre av tio kommuner har mal for maltidernas klimatpaverkan, trots att det saknas nationella mal for
livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan. Enligt statistik fran Ekomatcentrum?’ var den
genomsnittliga klimatpaverkan pa inkopsniva 1,9 kilo koldioxidekvivalenter (CO-g) per kilo livsmedel
ar 2020. 2019 var motsvarande tal 2,0. Flera kommuner som ingar i den hér kartlaggningen har
uppgett mal pa 1,7 kilo COz¢e/kilo livsmedel eller lagre. Av de mest ambitiosa kommunerna syns mal
om 1,3 kilo COe/kilo inkopta livsmedel. Tack vare att nagra kommuner satt hogt stallda mal vad
galler maltidernas klimatpaverkan kan andra kommuner inspireras och bidra till en fortsatt utveckling.
Redan 2018 foljde var tredje kommun upp maltidernas klimatpaverkan. Men for att fler kommuner ska
satta mal for maltidernas klimatpaverkan ar ett nationellt mal ett viktigt stod och incitament.

Ett tjugotal kommuner har satt matbara mal for alla tre undersokta miljoaspekter — minskat matsvinn,
minskad klimatpaverkan och livsmedelsinkop. Det tyder pa ett helhetsperspektiv och en hdg
medvetenhet om maltidernas miljopaverkan. Genom att lata fler hallbarhetsmal samverka istéllet for
att konkurrera kan fler miljomal uppfyllas och malkonflikter undvikas. Genom att till exempel sikta pa

26 Ekomatcentrum. Marknadsrapport 2021

27 Ekomatcentrum, personligt meddelande, 2021
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att na det nationella malet om 60 procent ekologiska inkop finns utrymme att aven valja livsmedel
med andra hallbarhets- eller kvalitetsmarkningar, eller svenska livsmedel utan markning som anda
bidrar till miljomal och en hallbar livsmedelsproduktion.

For att tydligare styra utvecklingen av offentligt finansierade maltider i vard, skola och omsorg mot de
globala malen och en hallbar framtid kravs att beslutsfattare beaktar alla aspekter av hallbarhet och
satter ambitiosa mal inom flera hallbarhetsomraden — bade miljomassiga och halsomassiga.
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Bilaga 1

Offentliga maltider - Kommunovergripande

Kommunens maltidsverksamhet

K1. Finns det en maltidschef (eller
motsvarande) i kommunen?

K1X. Beskriv hur er 16sning ser ut.

K2. Hur manga tillagningskoék for
offentlig verksamhet (forskola,
skola, aldreomsorg) har ni i
kommunen?

K3. Hur manga mottagningskok
(inkl serveringskok) for offentlig
verksambhet (forskola, skola,
aldreomsorg) har ni i kommunen?

Beredskap

K4. Har kommunen en eller flera
beredskapsplaner,
kontinuitetsplaner eller liknande for
livsmedelsférsérjning och tillagning
av maltider till skola, vdrd och
omsorg?

K5. Nar gjordes det senast en
revidering av planen/planerna?

K5x. Kommentera garna ditt svar,
eller om arbetet pagar.

Observera att fragan géller om det
finns nagon funktion inom
kommunen med
maltidschefskompetens och med
ansvar for maltider i kommunen.
Om kommunen delar maltidschef
med annan kommun ska du svara
ja pa fragan.

Ange antalet tillagningskok i
kommunal regi.

Ange antalet mottagningskok i
kommunal regi.

Fragan avser férekomsten av en
plan for att sdkerstalla att de
offentliga maltiderna som
kommunen ansvarar for kan tillagas
och serveras vid olika typer av
stérningar, exempelvis vid uteblivha
leveranser av livsmedel, elavbrott
och problem med dricksvatten.

Vilket artal reviderades planen
senast? Om ni har flera planer sa
ange det ar d& ni senast reviderade
ndgon av planerna. Om
planen/planerna aldrig har
reviderats sa ange det ar da den
upprattades.

O Ja, det finns en maltidschef

O Ja, det finns flera maltidschefer
O Nej, det finns ingen maltidschef
O Annan l6sning (beskriv)

O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara

O 2021
O 2020
O 2019
O 2018
O 2017
O 2016
O 2015
(O Vet ej/kan ej svara
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Bilaga 2

Offentliga maltider - Forskola

Maltidsverksamheten i forskolan

F1. Hur manga barn &ter lunch i en
kommunal forskola som ligger i
angransning till ett tillagningskok,
en genomsnittlig dag?

F2. Hur manga barn &ter lunch i en
kommunal férskola som har ett
mottagningskok, en genomsnittlig
dag?

F3. Hur manga procent av alla
forskolebarn vid de kommunala
forskolorna serveras specialkost
eller anpassad kost?

F4. Hur manga procent av
personalen i maltidsverksamheten
vid de kommunala férskolorna har
en storkdksutbildning,
kockutbildning eller liknande?

F5. Finns det exempel pa att
maltidsverksamheten och férskolan
samverkar kring maltiderna i er
kommun?

F5x. Beskriv hur samverkan kan se
ut.

Ange hur manga lunchgéster
samtliga kommunala férskolor har,
som ater i angransning till ett
tillagningskdk, under en dag i
genomsnitt. Uppskatta antalet om
ni inte har tillgang till en exakt
siffra.

Ange hur manga lunchgéster
samtliga kommunala férskolor har,
som ater i en restaurang intill ett
mottagningskdk, under en dag i
genomsnitt. Uppskatta antalet om
ni inte har tillgang till en exakt
siffra.

Anges i heltal. Uppskatta andelen
om du ar osaker.

Valj det intervall som stammer
bast.

Med samverkan menar vi
samarbeten utdver den dagliga
dialog som verksamheten krdver,
det kan t.ex. vara ett gemensamt
uppdrag, gemensamma mal eller
annat.

MA&l i forskolans maltidsverksamhet

—

nga (0 %)
-10 %
1-20 %
-30 %
-40 %
-50 %
-60 %
-70 %
-80 %
-90 %
-99 %

la (100 %)
et ej/kan ej svara

i g Wy

Ja

Nej
Vet ej/kan ej svara
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F6. Har kommunen faststéllda
mé&tbara mal géllande matgéasternas
konsumtion (t.ex. uppaten mat per
matgast) i forskolan?

F6x. Hur &r malet/malen
formulerade?

F7. Har kommunen faststallda
métbara mal gallande kompetens
bland maltidspersonal i férskolan?

F7x. Hur &r malet/malen
formulerade?

F8. Har kommunen faststallda
méatbara mal gallande
livsmedelsinkép (t.ex. andel
ekologiskt) i forskolan?

F8x. Hur &r malet/malen
formulerade?

F9. Har kommunen faststallda
mé&tbara mal gallande matens
naringsinnehall i forskolan?

FOx. Hur &r malet/malen
formulerade?

F10. Har kommunen faststallda
mé&tbara mal gallande matens
klimatpaverkan i forskolan?

F10x. Hur &r malet/malen
formulerade?

F11. Har kommunen faststallda
méatbara mal gillande matsvinn i
forskolan?

F11x. Hur &r malet/malen
formulerade?

F12. Har kommunen faststallda
métbara mal gallande annat kopplat
till maltider i forskolan?

F12x. Hur &r malet/malen
formulerade?

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
(O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
(O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara
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Bilaga 3

Offentliga maltider - Skolor

Maltidsverksamheten i gymnasieskolan

G1. Hur manga elever &ter lunch i
en kommunal gymnasieskola som
ligger i angransning till ett
tillagningskdk, en genomsnittlig
dag?

G2. Hur manga elever &ter lunch i
en kommunal gymnasieskola som
har ett mottagningskdk, en
genomsnittlig dag?

G3. Erbjuder er kommun
kostnadsfria eller subventionerade
luncher till elever i gymnasieskolan?

G4. Erbjuds maéltider vid
distansundervisning (med anledning
av coronapandemin) i
gymnasieskolan?

G4x. Kommentera garna ditt svar.

Ange hur manga lunchgéster
samtliga kommunala
gymnasieskolor har, som &dter i
angransning till ett tillagningskok,
under en dag i genomsnitt.
Uppskatta antalet om ni inte har
tillgdng till en exakt siffra.

Ange hur manga lunchgéster
samtliga kommunala
gymnasieskolor har, som &ater i en
restaurang intill ett
mottagningskdk, under en dag i
genomsnitt. Uppskatta antalet om
ni inte har tillgang till en exakt
siffra.

I gymnasieskolan ar det elevens
hemkommun som bestammer om
eleverna ska fa kostnadsfri eller
subventionerad skolmat eller inte.
Med hemkommun avses den
kommun dar eleven ar bosatt (och
normalt ocksd folkbokférd).

Maltidsverksamheten i grundskolan

G5. Hur manga elever &ter lunch i
en kommunal grundskola som
ligger i angransning till ett
tillagningskdk, en genomsnittlig
dag?

G6. Hur manga elever &ter lunch i
en kommunal grundskola som har
ett mottagningskoék, en
genomsnittlig dag?

Ange hur manga lunchgéster
samtliga kommunala grundskolor
har, som ater i angransning till ett
tillagningskék, under en dag i
genomsnitt. Uppskatta antalet om
ni inte har tillgang till en exakt
siffra.

Ange hur manga lunchgéster
samtliga kommunala grundskolor
har, som ater i en restaurang intill
ett mottagningskdk, under en dag i
genomsnitt. Uppskatta antalet om

O Ja, kostnadsfria
(O Ja, delvis subventionerade

O Nej
O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara
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ni inte har tillgang till en exakt

siffra.
G7. Hur manga procent av alla Anges i heltal. Uppskatta andelen
elever vid de kommunala om du ar osaker.
grundskolorna serveras specialkost
eller anpassad kost?
G8. Vid hur manga procent av de Valj det intervall som stammer O Vid inga (0 %)
kommunala grundskolorna serveras  bast. O 1-25%
det ett vegetariskt alternativ for alla O 26-50 %
barn vid lunch? O 51-75 %
O 76-99 %
O Vid alla (100 %)
O Vet ej/kan ej svara
G9. Hur stor andel av de Valj det intervall som stammer O Vid inga (0 %)
kommunala grundskolorna erbjuder  bast. O 1-25%
vanligtvis (3-5 dagar i veckan) O 26-50 %
frukost? O 51-75 %
O 76-99 %
O Vid alla (100 %)
O Vet ej/kan ej svara
G10. Hur stor andel av de Valj det intervall som stammer O Vid inga (0 %)
kommunala grundskolorna erbjuder  bast. O 1-25%
vanligtvis (3-5 dagar i veckan) frukt O 26-50 %
(utdver ev. frukt vid lunch)? O 51-75 %
O 76-99 %
O Vid alla (100 %)
O Vet ej/kan ej svara
G11. Hur mdnga procent av Valj det intervall som stammer O Inga (0 %)
personalen i maltidsverksamheten bast. O 1-10 %
vid de kommunala grundskolorna O 11-20 %
har en storkdksutbildning, O 21-30 %
kockutbildning eller liknande? O 31-40 %
O 41-50 %
O 51-60 %
O 61-70 %
O 71-80 %
O 81-90 %
O 91-99 %
O Alla (100 %)
O Vet ej/kan ej svara
G12. Hur manga procent av de Valj det intervall som stammer (O Vid inga (0 %)
kommunala grundskolorna har bast. O 1-25%
under det senaste lasdret O 26-50 %
genomfort en undersékning/enkat O 51-75 %
dar eleverna far ge sin syn pa O 76-99 %
skolmaten? (O Vid alla (100 %)
O Vet ej/kan ej svara
G13. Finns det exempel pa att Med samverkan menar vi O Ja
maltidsverksamheten och samarbeten utdver den dagliga O Nej
grundskolan samverkar kring dialog som verksamheten kraver, O Vet ej/kan ej svara
maltiderna i er kommun? det kan t.ex. vara ett gemensamt
uppdrag, gemensamma mal eller
annat.

G13x. Beskriv hur samverkan kan
se ut.

M3l i grundskolans maltidsverksamhet
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G14. Har kommunen faststallda
méatbara mal géllande matgéasternas
konsumtion (t ex uppaten mat per
matgast) i grundskolan?

G14x. Hur &r malet/malen
formulerade?

G15. Har kommunen faststdllda
métbara mal gallande kompetens
bland maltidspersonal i
grundskolan?

G15x. Hur &r malet/malen
formulerade?

G16. Har kommunen faststallda
méatbara mal gallande
livsmedelsinkép (tex andel
ekologiskt) i grundskolan?

G16x. Hur &r malet/malen
formulerade?

G17. Har kommunen faststallda
maétbara mal gallande matens
naringsinnehall i grundskolan?

G17x. Hur &r malet/malen
formulerade?

G18. Har kommunen faststallda
mé&tbara mal gillande matens
klimatpaverkan i grundskolan?

G18x. Hur &r malet/malen
formulerade?

G19. Har kommunen faststéllda
méatbara mal gillande matsvinn i
grundskolan?

G19x. Hur &r malet/malen
formulerade?

G20. Har kommunen faststdllda
méatbara mal gallande annat kopplat
till maltider i grundskolan?

G20x. Hur &r malet/malen
formulerade?

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan

O Ja
O Nej
(O Vet ej/kan

ej svara

ej svara

ej svara

ej svara

€j svara

ej svara

ej svara
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Bilaga 4

Offentliga maltider - Aldreomsorg

Maltidsverksamheten i ordindra boenden

01. Vilken typ av maltidsstod
erbjuder er kommun till aldre i
ordinart boende?

O1x. Kommentera garna ditt svar.

02. Har ni gjort nagra sarskilda
anpassningar kring
maltidssituationen fér &dldre inom
ordinart boende till féljd av
coronapandemin?

02x. Kommentera garna ditt svar

Du kan valja flera svarsalternativ.

Maltidsverksamheten i séirskilda boenden

S1. Finns det sarskilda boenden
som drivs i kommunal regi i
kommunen?

S2. Har de kommunala sarskilda
boendena
maltidsombud/kostombud?

S3. Hur manga boende &ter lunch i
ett kommunalt sarskilt boende som

Ange hur manga lunchgéster
samtliga kommunala sarskilda

() Fardigmat fran livsmedelsbutik

(1) Matlagning i hemmet (upp till 20
minuter)

(7) Matlagning i hemmet (mer én 20
minuter)

() Ledsagning till narbelagen
restaurang, servicehus, sarskilt
boende

() Fardigmat fran restaurang

() Matldda fran privat
livsmedelsforetag

() Matldda frdn kommunalt kok

() Planerade mellanmal

(] Maltidsvanner (personer som
séllskapar vid maltiderna utdver
hemtjanstpersonalen)

(1) Anpassad matkasse med delvis
forberedda maltidskomponenter

O Ja
O Nej
(O Vet ej/kan ej svara

O Nej

O Ja, det finns vid halften eller mer
an halften av de kommunala
sarskilda boendena.

O Ja, det finns vid mindre a@n
halften av de kommunala
sarskilda boendena.

O Nej, inte vid ndgra av de
kommunala sarskilda boendena.

O Vet ej/kan ej svara
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ligger i angrdansning till ett
tillagningskdk en genomsnittlig
dag?

S4. Hur manga boende &ter lunch i
ett kommunalt sarskilt boende som
har ett mottagningskék en
genomsnittlig dag?

S5. Hur mé’mga procent av

personalen i maltidsverksamheten
o . .

pa de kommunala sarskilda

boendena har en

storkdksutbildning, kockutbildning

eller liknande?

S6. Hur mé’mga procent av de
kommunala sarskilda boendena
erbjuder sex maltider eller fler per
dag?

S7. Finns det exempel pa att
maltidsverksamheten och sérskilt
boende samverkar kring maltiderna
i er kommun?

S7x. Beskriv hur samverkan kan se
ut.

MA&l i sirskilt boende

S8. Har kommunen faststéllda
maétbara mal gallande matgésternas
konsumtion (t ex uppaten mat per
matgast) i sarskilt boende?

S8x. Hur &r malet/malen
formulerade?

S9. Har kommunen faststéllda
maétbara mal gallande kompetens
bland maltidspersonal i sarskilt
boende?

S9x. Hur &r malet/malen
formulerade?

boenden har, som ater i

angransning till ett tillagningskok,

under en dag i genomsnitt.
Uppskatta antalet om ni inte har
tillgdng till en exakt siffra.

Ange hur manga inskrivna
lunchgaster samtliga kommunala
sarskilda boenden har, som ater i
en restaurang intill ett
mottagningskdk, under en dag i

genomsnitt. Uppskatta antalet om

ni inte har tillgang till en exakt
siffra.

Uppskatta andelen om du ar osaker.

Valj det intervall som stammer
bast.

Med maltid avses frukost, lunch,
middag och mellanmal. Valj det
intervall som stammer bast.

Med samverkan menar vi
samarbeten utover den dagliga
dialog som verksamheten kraver,
det kan t.ex. vara ett gemensamt
uppdrag, gemensamma mal eller
annat.

O Inga (0 %)
O 1-10 %

O 11-20 %
O 21-30 %
1-40 %

1 1 1
N o Ul
ooo
(SBN=EN=}
>

i iy
1 1

O 0

oo

)

> >

-99 %
la (100 %)
et ej/kan ej svara

<POONOU AW

id inga (0 %)
-25 %

\%

1

26-
51-75 %
7 -

Vid alla (100 %)
Vet ej/kan ej svara

Ja

Nej
Vet ej/kan ej svara

OO0 | OO0OOO0O0 | OCOOOOOOOO

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
(O Vet ej/kan ej svara
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S10. Har kommunen faststéllda
méatbara mal géllande
livsmedelsinkdp (tex andel
ekologiskt) i sarskilt boende?

S10x. Hur &r malet/malen
formulerade?

S11. Har kommunen faststdllda
méatbara mal gillande matens
néringsinnehall i sarskilt boende?

S11x. Hur &r malet/malen
formulerade?

S12. Har kommunen faststallda
méatbara mal gallande matens
klimatpaverkan i sarskilt boende?

S12x. Hur &r malet/malen
formulerade?

S13. Har kommunen faststallda
méatbara mal gallande matsvinn i
sarskilt boende?

S13x. Hur &r malet/malen
formulerade?

S14. Har kommunen faststallda
mé&tbara mal gallande annat kopplat
till maltider i sarskilt boende?

S14x. Hur &r malet/malen
formulerade?

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
(O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
(O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
(O Vet ej/kan ej svara

O Ja
O Nej
O Vet ej/kan ej svara

3/3



Bilaga 5

Projektarbete specialkost och anpassade maltider

Verksamhetsforlagd utbildning med placering pa Livsmedelsverket
Institutionen for kostvetenskap Ht -21
Ninni Bellini Lindholm

Bakgrund

Branschforeningen Kost och ndring har tagit fram Nationella rekommendationer for
Specialkost och anpassade maéltider 1 skola och forskola. I rekommendationen gors en
uppdelning mellan specialkost och anpassade méltider. Specialkost innebér att det finns ett
behov att servera annan kost én den ordinarie menyn, med grund i ett medicinskt behov. Det
kan innebéra kost dér allergen utesluts, men det kan ocksé finnas andra underliggande
sjukdomar dar anpassning behover ske (Kost & Niring, 2020).

Elever med neuropsykiatriska funktionsnedséttningar (NPF), exempelvis
autismspektrumtillstind och ADHD, upplever ofta “annorlunda perception”, det innebar att
de dr kénsligare for intryck och bullriga ljudmiljder (Specialpedagogiska myndigheten, 2021).
Anpassningar som kan behdvas for att eleverna ska klara av sin skoldag kan vara allt fran en
lugnare miljo att éta i, bildstod och tydlig information kring maten, om det dr en blandad ratt
kan det behovas en oblandad matrétt som alternativ. Anpassad méltid ges med grund 1
diskrimineringslagstiftningen. Anpassningar for personer med neuropsykiatriska
funktionsnedséttningar (NPF) som behdver anpassningar av maltider och méltidsmilj6é
kategoriseras under anpassade méltider enligt Kost & Naring (2020).

Livsmedelsverket (2020) skriver kring lakto-ovo-vegetarisk mat att det bor erbjudas till alla
elever och att vegansk mat inte ska tolkas som en specialkost, att dta mer véxtbaserat
uppmuntras, i texten anvédnds livsmedelverkets definitioner pa vegan och lakto-ovo-
vegetarisk. Vegansk/vixtbaserad kost och kost dér livsmedel utesluts pa grund av etiska eller
religiosa skal kategoriseras ocksa under anpassade méltider enligt Kost och Nérings
rekommendationer (2020).

Under varen 2021 skickade Livsmedelsverket ut flera enkater till Sveriges samtliga
kommuner for en kartliggning av offentliga maltider inom f6rskola, skola och dldreomsorg.
Det hir projektet dr en djupdykning for att ta reda pa mer kring tva av fragorna som stilldes 1
en av enkéterna, fraga G7 och G8 enligt nedan.

Tabell 1. Fraga G7 fran enkiten Offentliga méltider-skolor.

Hur ménga procent av alla elever vid de kommunala | Anges i heltal. Uppskatta andelen om du &r osdker.
grundskolorna serveras specialkost eller anpassad
kost?

Tabell 2. Fraga G8 fran enkéten Offentliga méltider-skolor.

Vid hur manga procent av de kommunala Vid inga (0 %)
grundskolorna serveras det ett vegetariskt alternativ 1-25%
for alla barn vid lunch? 26-50 %
Vilj det intervall som stimmer bést. 51-75 %
76-99 %
Vid alla (100 %)

Vet ej/kan ej svara
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Syfte

Syftet med projektet dr att ta reda pd mer kring upplevelsen av arbetet med specialkost och
anpassade maéltider hos méltidschefer och motsvarande pad kommunal niva. Med méalsittning
att svara pa foljande fragor.

e Vad riknas in under specialkost och anpassad maltid?

e Hur arbetar de med véxtbaserad och lakto-ovo-vegetarisk mat?

e  Hur ser samverkan ut mellan olika ansvarsomraden?

e Hur skiljer sig arbetet kring de hér fragorna at, vilka olika l6sningar finns?

Metod

Projektet genomfors i form av semistrukturerade kvalitativa intervjuer. Enligt Bryman (2016)
ger semistrukturerade intervjuer friare svar, da intervjuaren utgér fran teman aven kallat
intervjuguide, intervjuaren kan dven stilla foljdfrdgor kring de svar som ges. Intervjuerna
genomfors enligt en intervjuguide med fragor som beskrivs lingre ned 1 texten, detta for att
undersoka utvalda delar av arbetet med specialkost och anpassade maéltider.

Intervjufragor togs fram i samrad med medarbetare frdn avdelningen for Hallbara matvanor
pa Livsmedelsverket. I arbetet med specialkost kommer livsmedelslagstiftningen in som en
naturlig del nér det géller arbete 1 kdket for att maten ska vara sdker att dta. Fokus for det hér
projektet dr inte hur koken arbetar, darfor har en avgransning gjorts och
livsmedelslagstiftningen hamnar utanfor det hér arbetet. De slutgiltiga intervjufrdgorna ar
bifogade.

Innan intervjuerna pabdrjades genomfordes en pilotintervju dar fragorna stélldes till en
maéltidsansvarig inom en kommun som inte ingick i urvalet. Efter den intervjun beslutades att
fragor skulle skickas ut 1 forvig till respondenterna, samt med ett tydliggérande kring
intervjuns syfte. Intervjuerna genomfordes via Teams, ett program for digitala videomoten.
Detta gjordes av praktiska skél dé intervjupersonerna befann sig spridda 6ver landet. Med
Teams finns dven mojlighet att spela in intervjuerna, vilket gjordes med godkédnnande av
intervjupersonerna. Inspelningarna anvéndes endast som stdd for transkribering av
intervjuerna och alla deltagare dr anonyma.

Urval

Urvalet baserades pd de kommuner som i kartliggningen fran i varas svarat pa frdgan om hur
manga procent av eleverna i grundskolan som serverades specialkost eller anpassad maltid.
Urvalet har sedan selekterats efter de kommuner som svarat pd enkdten som placerat sig inom
lag respektive hog andel specialkost eller anpassad maltid. De kommuner som ridknades in till
gruppen hdg andel, hade mer dn 29 procent specialkost eller anpassad méltid och de
kommuner som riknades till gruppen lag hade mindre dn 5 procent specialkost och anpassad
maltid. De kommuner med 1ag andel hade samtidigt hog andel skolor som serverade ett
vegetariskt alternativ varje dag. Samma urval gick inte att gora med det 6vre spannet av
specialkost och anpassad méltid d det inte var tillrdckligt stort.

Ett urval av de kommuner i det hdgre och i det ldgre spannet av procent specialkost och
anpassad kost, kan visa pa bredden av uppfattningar kring specialkost och anpassade maltider
som &r dnskvért for att kunna se hur det fungerar i de kommuner som har mycket respektive
lite specialkost och anpassade maltider. Ett mélstyrt urval har tillimpats har, vilket 1 det hér
fallet innebdr att ytterligheterna mycket och lite valts ut, urvalet gar inte att generalisera ifran
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men kan bidra med sina unika inblickar 1 hur det ar att ha mycket eller lite specialkost och
anpassad méltid (Bryman, 2016).

Tio personer fran olika kommuner stédllde upp pé intervjuer av 14 tillfrdgade. Det var jamn
fordelning mellan de tva urvalsgrupperna. Med pilotintervjun var det 11 som intervjuades,
pilotkommunen l&g inom det spann som hilften av kommunerna fran den tidigare métningen
som presenteras i1 Fakta om offentliga maltider (Livsmedelsverket, 2018) uppgav, vilket var 5-
20 procent medicinsk specialkost.

Analys av intervjuer

Bryman (2016) beskriver en iterativ analysprocess av kvalitativa data, vilket innebar att man
under datainsamlingen analyserar och véxlar mellan analys och intervjuer. Vidare beskrivs
kvalitativa data som en “attraktiv plaga” Bryman (2016, s 685) det blir snabbt ett stort
material att arbeta med. Mellan intervjuerna som genomfordes dver nagra veckors tid
analyserades den data som hittills samlats in.

Analysen sker enligt tematisk analys, Bryman (2016) beskriver olika typer av teman, ett av
dem é&r att temat ar kopplat till forskningsfragorna. Med utgdngspunkt i de 14 fragorna och
med syftet om att ta reda pa mer, har exempel och beskrivningar plockats ut som illustrerar
upplevelsen kring specialkost och anpassade maltider hos intervjupersonerna kopplat till
intervjuguiden.

Resultat

Resultatet av det omfattande material som samlades in hade kunnat beskrivas d&nnu mer i
detalj, i den hédr rapporten har det komprimerats ner i en mer sammanfattande form med citat.

Vad riknas in under specialkost & anpassad maltid?

Olika begrepp forekommer fran intervjupersonerna, dven olika indelningar av vad som éar
specialkost och anpassad méltid. De anpassade maltiderna for elever med NPF bendmns
ocksa olika. I citatet blir det tydligt att olika begrepp anvinds, men dven att det finns
utmaningar kring de anpassade maltiderna som blir vanligare i en snabb takt.

Vi kallar det Behovskost - den dr sa stor den gruppen nu och den dr sd vixande att det dr
snart utom kontroll och vi har inte en riktigt rod trdd i det hela, det kinns som ett stort
problem faktiskt.”

Citat fran intervjuerna, sagt om anpassade maltider for elever med NPF.

Hur arbetar de med vixtbaserad och lakto-ovo-vegetarisk mat?
Vegankost erbjuds pé flera skolor, men vissa har det inte alls, ibland réknas det som
specialkost och ibland som anpassad maltid.

Pa vissa skolor har frdgan om att erbjuda vegansk mat inte kommit upp tidigare, andra
kommuner har bestdmt sig for att inte servera vegansk mat alls da man inte tycker sig kunna
uppfylla kraven om néringsriktighet. Pa de skolor som vegansk mat serveras maste
vardnadshavare ge sitt medgivande for att de ska servera veganskt, en dialog med
vérdnadshavare dr det flera som ridknar som obligatoriskt.

Att erbjuda Lakto-ovo-vegetariskt alternativ dr det flera som vill géra men inte har mojlighet
till, det faller pd bland annat platsbrist av tillagnings- och serveringsytor.
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Lakto-ovo-vegetariskt som alternativ vid religionskost erbjuds i vissa fall, ibland en mix av
vegetariskt och ett eget kottalternativ, vissa okar upp fisk och fagel i sina ordinarie menyer for
att far ner antalet gédnger det extra alternativet ska lagas.

Hur ser samverkan ut mellan olika ansvarsomraden?
Samverkan kan se ut pé olika sitt, 1 flera intervjuer lyfts en viktig drivande person som har
goda kunskaper kring anpassade méltider och NPF som en framgéngsfaktor.

"Samarbete med elevhdlsan fungerar jdttebra, att vi pratat med varandra NN (chef for
elevhdlsa)och jag kring de som har det kimpigt ddir och i skolan. Vi kan dra nytta av
varandra och ha kommunikation sinsemellan.”

Citat fran intervjuerna, sagt kring samarbete med elevhélsan.

Fler exempel pa samverkan lyftes déribland olika nédtverk och 6verenskommelser med
nérliggande kommuner. I en intervju lyftes samverkan med vardnadshavare, i det fallet var
kommunikation mellan koken och virdnadshavare en stor del i arbetet kring de anpassade
maltiderna.

Kost & Nérings rekommendationer lyftes som ett stod, men mer stod efterfragades. Extra
viktigt var stod kring gransdragning framst kring anpassade maltider. Att rekommendationen
tydliggor ansvarsfordelning kring specialkost och anpassade maltider upplevdes som positivt,
men att det behover nd ut till alla berérda och mer information och kommunikation krévs
kring ansvarsfordelning.

”Nu ska vi implementera Kost & Ndrings rekommendationer. Dd kommer vi fd ett helt annat
stod i de hdr frdagorna att rektorn som huvudman har ansvar och att det dr inget som kan
ifragasdttas. Handlar hela tiden om att jobba med information och barnets bdsta i fokus.

Tdnka pa vad barnet KAN dita istdllet”

Citat frén en av intervjuerna kring anpassade maltider och ansvarsférdelning.

Hur skiljer sig arbetet kring de hiir fragorna it, vilka olika l6sningar finns?

Kring anmilan och lékarintyg finns det ménga sma variationer av hur det organiseras. Det
finns ofta ett sétt att ansoka eller anméla att en elev behover specialkost eller anpassad maltid,
via en e-tjénst eller pappersblankett. Vanligt ar att det fornyas varje ldsarsstart. Likarintyg
kan ses som problematiskt, da det i vissa kommuner innebér en kostnad for eleven. En del
begir inte in intyg frdn varden nir det handlar om specialkost, journalutdrag eller att kontakt
med varden kan styrkas godtas i andra fall.

Ansvaret for blanketter och intyg skiljer sig ocksa mellan kommuner, det kan bero pa att
kommuner har organiserat sin méltidsverksamhet pa olika sitt, maltidsverksamheten kan vara
del av olika forvaltningar beroende pad kommun.

Det som intervjupersonerna lyfter som losningar &r att ha en béttre kommunikation och
information, till vardnadshavare och barn men ocksa mellan exempelvis elevhilsan och
maéltidsverksamheten. Att se till sa att uppfoljningar gors bade for elever med anpassad maltid
(NPF) och de som har en specialkost pa prov eller en allergi som kan védxa bort sé att inget
barn begréinsas i onddan.

4(7)



Diskussion & Sammanfattning

Genomgaende 1 intervjuerna dr en upplevelse att de anpassade maltiderna for elever med
NPF, bédde med och utan diagnos har 6kat, stor efterfrdgan pa renare rétter och ett behov av att
anvénda sig av enkel meny med samma fem ritter, eller farre per vecka. Fragor som tas upp
ar ifall man erbjuder dessa anpassningar for ldtt och med for lite uppfoljning.

Arbetet med att laga ménga olika rétter krdver resurser, personal, utrymme, organisation och
samarbete. Vilket lyfts i flera ssmmanhang béade kring matsalens milj6é och vilka mgjligheter
som finns att erbjuda flera rétter till eleverna.

Projektet belyser att det behdver undersokas mer kring de anpassade maltiderna och att stod
efterfragas. Antalet intervjuade och metoden gor att det inte gar att dra nagra generella
slutsatser utifran den hir datainsamlingen om de anpassade méltider for NPF faktiskt har okat.
Det gar heller inte att séga att de hér upplevelserna tacker in hela bilden av anpassade
maéltider. Intervjupersonerna utgor endast runt tre procent av Sveriges kommuner och skulle
behova bekriftas via ndgon typ av kvantitativ undersokning med ett representativt urval.
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Intervjuguide

e Vilka typer av anpassade maltider (dvs specialkost eller anpassade méltider) erbjuder
ni?

e Riknar ni vegankost som en specialkost?

e Foljdfraga: har ni gjort ndgra forandringar under de senaste aren...

e Hur arbetar ni med anpassade maltider for elever med NPF? (kosten, maltidsmiljon,
stod fran vuxen, ovrigt?)

e Beritta om samverkan med Elevhilsan?

e Beritta om samverkan med skolan/rektor?

e Vilken ér den storsta utmaningen? Vilka utmaningar finns med specialkost och
anpassad kost?

e Beritta lite mer kring tanken att servera vegetariskt till alla...har det fordndrats?

e De elever som Onskar anpassade méltider av religdsa skél, hur hanteras det?

e Har ni gjort ndgra menyforéndringar for att hantera specialkost?

e Beritta hur ni jobbar ni med eventuella intyg?

e Hanteras specialkostfragor i kommunens/maltidsorganisationens styrande
dokument/policy?

e Hur ser ni att det ser ut om 5 ar? Vad dr drémscenariot?

e Serveras specialkost med atanke om den inte ska vara utpekande? Hur iséfall?
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Detta ar Livsmedelsverkets andra nationella kartlaggning av offentliga maltider vid kommunala skolor, forskolor och
dldreboenden. Sammantaget har 238 av Sveriges 290 kommuner deltagit, vilket motsvarar 82 procent. Omraden som
kartlagts ar exempelvis styrning, kompetens, beredskap for samhallsstérningar, samverkan och mal kopplade till hallbarhet.
Resultaten visar pa en positiv utveckling i stort och att mat och maltider har hamnat hogre pa kommunernas agendor.
Omkring atta av tio kommuner har satt mal for livsmedelsinkdp, det vanligaste ar mal fér inkdp av ekologiska livsmedel.
Daremot har ndstan ingen kommun mal fér matgédsternas konsumtion, trots att FN:s globala mal for hallbar utveckling
pekar ut forandringar i var matkonsumtion som en avgérande faktor for att na ett mer hallbart samhalle. Resultaten i
rapporten ger mojlighet att félja utvecklingen av offentliga maltider lokalt, liksom pa nationell niva. Resultaten ger
mojlighet till jamforelse mellan kommuner och kan anvandas som underlag for verksamhetsplanering och beslut.

Livsmedelsverket dr Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet pd livsmedelsomrddet. Vi arbetar for siker mat och bra dricksvatten,

att ingen konsument ska bli lurad om vad maten innehdller och fér bra matvanor. Det dr vdrt recept pd matglddje.

1” Livsmedelsverket
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