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FOrord

Den har rapporten ar ett kunskapsunderlag for arbete med att ta fram mal och indikatorer for en mer
hallbar livsmedelskonsumtion. Var livsmedelskonsumtion ger avtryck i hela omvarlden: i miljon,
ekonomin och socialt. Bade lokalt, nationellt och globalt. En hallbar livsmedelskonsumtion ger pa sikt
forutsattningar for god naring och halsa utan att det gar ut éver miljo, ekonomi eller skapar orattvisor i
samhéllet. Aktorer i livsmedelskedjan paverkar pa olika satt utvecklingen till ett hallbart
livsmedelssystem. Livsmedelsverket bidrar bland annat genom kunskapsstéd och kommunikation
kring hallbar konsumtion av livsmedel till bade privata och offentliga aktorer. Det finns ett behov av
att fortsatta integrera samtliga hallbarhetsaspekter i Livsmedelsverkets kunskapsunderlag. Konkreta
mal, samt indikatorer om hallbar livsmedelskonsumtion &r ett led i att géra arbetet med att skapa ett
hallbart livsmedelssystem effektivt och mojligt att folja upp.

| den har rapporten presenteras forslag pa mal och indikatorer for hallbar livsmedelskonsumtion.
Malgruppen ar myndigheter och beslutsfattare som ar involverade i arbetet for ett mer hallbart
livsmedelssystem. Forslagen i rapporten kan ligga till grund for det fortsatta arbetet med att utveckla
nationella mal och indikatorer. Rapporten kan ocksa vara intressant for den som vill fa en éverblick
over tidigare arbeten med mal och indikatorer for hallbar livsmedelskonsumtion, en beskrivning av
dagens konsumtionsmonster samt vilka olika kéllor till statistik om livsmedelskonsumtion som finns i
Sverige.

For narvarande pagar och planeras det flera arbeten som syftar till att ge fordjupad kunskap om vad
som innefattas i ett hallbart livsmedelssystem. "Syntesarbete om ett hallbart livsmedelssystem" &r ett
myndighetsgemensamt programomrade som planerats genom Miljomalsradet. Inom syntesarbetet blir
ett viktigt delmal att uppna samsyn bland deltagande myndigheter om vad som karaktariserar en
hallbar konsumtion av livsmedel i Sverige, att identifiera de viktigaste forandringarna som behover
ske och slutligen analysera hur nationellt beslutade strategier och handlingsplaner stodjer en sadan
omstallning. Nér detta arbete planerades sags syntesarbetet som en naturlig mottagare av underlaget.
Under arbetets gang har Livsmedelsverket tillsammans med Folkhalsomyndigheten fatt ett
regeringsuppdrag som ocksa syftar till framtagande av nationella mal for hallbar
livsmedelskonsumtion. Forhoppningen &r att den har rapporten kan anvandas dven i det arbetet.

Ansvariga for rapportens innehall & Hanna Eneroth, Charlotte Lagerberg Fogelberg, Carolina
Liljenstolpe, Anna-Karin Johansson, Anna Karin Lindroos, Anna-Karin Quetel och Veronica Ohrvik.

Rapporten har faktagranskats av Emma Patterson. Dialog har forts med kontaktpersoner pa
myndigheter samt Livsmedelsverkets interna referensgrupp. Se bilaga 1.

Per Bergman
Avdelningschef

Augusti 2021

Risk- och nyttovarderingsavdelningen, Livsmedelsverket
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1. Ordlista och definitioner

Begrepp Foérklaring

Biologisk méangfald Variationsrikedomen bland levande organismer av alla
ursprung, inklusive fran bland annat landbaserade, marina
och andra akvatiska ekosystem och de ekologiska komplex i
vilka dessa organismer ingar; detta innefattar mangfald inom
arter, mellan arter och av ekosystem.

Aven kallat biodiversitet eller artrikedom.

(Naturvardsverket, 2021 och FNs konvention om biologisk
mangfald (CBD))

BMI Body Mass Index (BMI), matt som anvands for att bedoma
en persons vikt i forhallande till sin langd. Beraknas genom
att dividera kroppsvikten i kilo med kvadraten pa
kroppsléangden i meter. Med ett BMI-vérde mellan 18,5 och
25 raknas som normalt. Ett varde mellan 25 och 30 klassas
som dvervikt och éver 30 klassas som fetma. (VWWHO/Europe
Nutrition - Body mass index - BMI)

Direktkonsumtion Med direktkonsumtion avses de totala leveranserna av
livsmedel fran producenter till enskilda hushall och
storhushall samt producenternas hemmaférbrukning.

(Jordbruksverket, 2020)

Ekosystemtjanster Ekosystemtjanster eller naturnyttor kallas de direkta och
indirekta bidrag som naturen ger oss manniskor och som &r
grundlaggande for vart valbefinnande. (Naturvardsverket,
2020)

Delas in i forsérjande (ravaror for produktion av exempelvis
mat, dricksvatten, fiberravara och bioenergi), reglerande
(luft- och vattenrening, vattenreglering, kolbindning och
pollinering), kulturella (naturmiljéer lampliga for till exempel
friluftsliv, rekreation och pedagogik) samt stodjande
(fotosyntes, jordmansbildning och biogeokemiska kretslopp).
(Naturvardsverket, 2021)

Forsorjningsformaga | Malet med Sveriges forsorjningsformaga ska vara att tillse att
hela befolkningen har tillgang till den méangd och
sammanséttning av sakra livsmedel, inklusive dricksvatten,
som behovs for att uppratthalla sin halsa under minst en
tremanadersperiod av hojd beredskap och samhallsstérningar.
(Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA, 2020)
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https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-internationellt/Internationellt-miljoarbete/miljokonventioner/Konventionen-om-mangfald/
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https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2020-12-09-livsmedelskonsumtion-och-naringsinnehall.--uppgifter-till-och-med-2019
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/978-91-620-6917-9.pdf?pid=26197
http://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/978-91-620-6917-9.pdf?pid=26197
http://www.naturvardsverket.se/ekosystemtjanster
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/redovisade-reguppdrag/oppen-sammanfattning-livskraft-matt-och-frisk.pdf

Begrepp

Forklaring

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling &r utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra kommande generationers moéjligheter
att tillgodose sina behov. Globala malen och Agenda 2030 &r
en overenskommelse for hallbar utveckling som varldens
ledare nagonsin har antagit. | begreppet hallbar utveckling
integreras de tre dimensionerna av hallbarhet: social,
ekonomisk och miljomassig.

United Nations Development Programme (UNDP)

Hallbart
livsmedelssystem

Ett hallbart livsmedelssystem majliggor tryggad
livsmedelsforsorjning och god nutrition for alla utan att
kompromissa med de ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
grunderna for att generera tryggad livsmedelsforsdrjning och
nutrition for kommande generationer. (Jordbruksverket,
2021)

Indikator

Indirekt matt eller klassificering som anvands for att referera
till nagot som inte kan observeras direkt. Avser ofta bara en
avgransad del av det som ska matas eller klassificeras.
(Ekonomistyrningsverket 2016)

Klimatanpassning

Att anpassa samhallet till nuvarande och framtida klimat.
(SMHI, 2021)

Konkurrenskraft

Foretaget, branschens eller hela ekonomins férmaga att klara
sig i konkurrensen. (Ekonomifakta, 2021)

Livsmedelssystem

Ett livsmedelssystem dr ett samlingsbegrepp for alla
komponenter (miljo, ménniskor, féretag, resurser, processer,
infrastruktur, och institutioner) och aktiviteter som ar
kopplade till produktion, foradling, distribution, tillagning,
konsumtion av livsmedel och hantering av restprodukter.
Detta i syfte att forse befolkningen med mat.
(Jordbruksverket, 2021)

Markanvéandning

Markanvandning beskriver pagaende anvandning av marken.
Exempel &r skogsmark, jordbruksmark, betesmark, akermark
och bebyggd mark.

(Lantmaéteriet, 2020)

Per capita

Per person, anvands ofta inom ekonomiska jamforelser
mellan l&nder. Vanlig jamforelse mellan lander brukar vara
BNP/capita, dvs. ett lands vérde av produktionen av varor
och tjanster utslaget per person. (Ekonomifakta, 2018)

Proxyindikator

En indikator som baseras pa data vilka inte direkt
representerar det man egentligen vill mata och indikera,
istallet anvands "stallforetradande" data som anda kan utgéra
en fullgod erséttning.

Resiliens

Kapaciteten hos ett system att hantera forandring och
samtidigt utvecklas. (SMHI, 2021)

Socioekonomi

Né&r man redovisar statistik efter socioekonomiska faktorer
kan det handla om grupper som &r skapade baserat pa till
exempel utbildningsniva, inkomst eller yrke. (SCB 2021)
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https://www.globalamalen.se/
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.c7603cb178504636895d19e/1616397765327/ra21_3.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.c7603cb178504636895d19e/1616397765327/ra21_3.pdf
https://www.esv.se/contentassets/147db303c0ee4b8f8bd79f9bf2155d91/2016-31-vagledning-verksamhetslogik.pdf
http://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/utbildning/ordlista
https://www.ekonomifakta.se/Ordlista/
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.c7603cb178504636895d19e/1616397765327/ra21_3.pdf
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https://www.ekonomifakta.se/Ordlista/
http://www.klimatanpassning.se/klimatanpassa/utbildning/ordlista
https://www.scb.se/dokumentation/klassifikationer-och-standarder/socioekonomisk-indelning-sei/

Begrepp Forklaring

Hallbar utveckling Hallbar utveckling &r utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra kommande generationers moéjligheter
att tillgodose sina behov. Globala malen och Agenda 2030 &r
en overenskommelse for hallbar utveckling som varldens
ledare nagonsin har antagit. | begreppet hallbar utveckling
integreras de tre dimensionerna av hallbarhet: social,
ekonomisk och miljomassig.

United Nations Development Programme (UNDP)

Styrmedel Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar styrmedel ett
instrument for att styra hur samhallets resurser anvéands och
fordelas. Styrmedel anvands ocksa for att 6ka den
ekonomiska effektiviteten genom att korrigera for olika
marknadsmisslyckanden. I det senare fallet &r styrmedel de
instrument staten anvander for att fa till forandringar som
bidrar till att na ett uppsatt mal, genomforda. Styrmedel delas
ofta in administrativa (exempelvis regleringar och normer),
ekonomiska (exempelvis skatter och subventioner) och
information. Marknadsbaserade styrmedel (exempelvis
handelssystemet for utslappsratter) kan besta av en
kombination av ekonomiska och administrativa styrmedel.
(Naturvardsverket, 2012)

Totalkonsumtion Anger den totala mangden ravaror som ar tillgangliga for
humankonsumtion. For mjol, kott, socker och dgg gors
berékningarna genom att den inhemska produktionen justeras
dels for importerade och exporterade kvantiteter av varan,
dels for ravaruinnehallet i importerade och exporterade
foradlade produkter. (Jordbruksverket, 2020)
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https://www.globalamalen.se/
http://www.miljomal.se/Undre-meny/samhallsekonomi/Verktyg-for-samhallsekonomiska-analyser/Ordlista/
https://jordbruksverket.se/om-jordbruksverket/jordbruksverkets-officiella-statistik/jordbruksverkets-statistikrapporter/statistik/2020-12-09-livsmedelskonsumtion-och-naringsinnehall.--uppgifter-till-och-med-2019

2. Sammanfattning

Var livsmedelskonsumtion ger avtryck i hela omvarlden: i miljon, ekonomin och socialt — lokalt,
nationellt och globalt. Var livsmedelskonsumtion har stor negativ paverkan pa miljon och da finns inte
heller forutsattningar for en hallbar ekonomisk utveckling eller ett rattvist samhalle. Idag finns vissa
grupper i samhallet som har matvanor som kan leda till ohalsa. En hallbar livsmedelskonsumtion &r en
konsumtion som ger forutsattningar for god naring och halsa utan att det gar ut éver miljo och
ekonomi eller skapar oréttvisor i samhallet.

I den har rapporten presenteras Livsmedelsverkets forslag pa ett antal mal och indikatorer for en mer
hallbar livsmedelskonsumtion. Malen utgar fran Jordbruksverkets statistik for livsmedelskonsumtion
som presenteras som totalkonsumtion, direktkonsumtion och energi- och naringstillforsel. Forslagen
kommer bland annat anvéandas i arbetet med ""Syntesarbete om ett hallbart livsmedelssystem", ett
myndighetsgemensamt programomrade som planerats genom Miljomalsradet. Livsmedelsverket har
tillsammans med Folkhalsomyndigheten fatt ett regeringsuppdrag om nationella mal for hallbar
livsmedelskonsumtion. Forhoppningen &r att den har rapporten kan anvandas dven i det arbetet.

For att fa en helhetsbild av ett hallbart livsmedelssystem behdver malen och indikatorerna i rapporten
kompletteras med en mer omfattande analys av produktionsaspekter och sannolikt fler indikatorer som
belyser till exempel produktionssétt, ursprung och transporter. Innan nationella mal och indikatorer for
en hallbar livsmedelskonsumtion antas finns ett behov av ytterligare avstamning och férankring, och
en konsekvensanalys behover genomfdras.

De forslag pa mal som tagits fram visar pa en riktning mot 6kad konsumtion av vegetabilier (grova
gronsaker, baljvaxter och fullkorn), en minskad konsumtion av kétt och reducerad 6verkonsumtion.
Indikatorerna visar pa hur olika aspekter av malet kan matas. Malen kan inte anvandas utan
indikatorerna, och indikatorerna bor inte anvandas var for sig.

Det har ar de mal som foreslas som underlag for fortsatt arbete:

e Att 6verkonsumtionen av energi och livsmedel, sarskilt de livsmedel som innehaller lite néring,
minskar i befolkningen som helhet, pa ett satt som leder till en kad jamlikhet i halsa. Malet &r att
energitillforseln fran direktkonsumtionen minskar till 12 MJ per person och dag till ar 2030.

e Att konsumtionen av gronsaker, rotfrukter, baljvéaxter, frukt och bér av inhemskt ursprung och som
producerats med hansyn till miljon, dkar i befolkningen som helhet pa ett satt som leder till en 6kad
jamlikhet i halsa. Malet &r att totalkonsumtionen av gronsaker, rotfrukter, baljvaxter, frukt och bar
okar till 330 kg/person och ar till ar 2030.

e Att totalkonsumtionen av spannmal behalls pa nuvarande niva (Jordbruksverket 2020), med fortsatt
stor andel inhemskt producerat och med en storre andel fullkorn &n i dagslaget pa ett satt som leder
till 6kad jamlikhet i hélsa.

e Att totalkonsumtionen av kott minskar till som mest 55 kg per person och ar till ar 2030 i
befolkningen som helhet. Sérskilt minskar konsumtionen bland dem som idag ater mest kott. Av
det kott som konsumeras bor en storre andel vara av inhemskt ursprung och producerat med hansyn
till miljon.
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| arbetet identifierades ocksa omraden dar nya data eller ssmmanstallningar av data ar nédvandiga for
att gora indikatorerna matbara. Nagra exempel ar saltinnehallet i livsmedel, konsumtionen av
spannmal och kott i grupper av befolkningen med olika utbildningsniva. Det identifierades ocksa
omraden dar mal och indikatorer redan finns. Ett sadant exempel ar mal fér minskat matsvinn.

For att minska halsoklyftorna, livsmedelskonsumtionens negativa miljopaverkan och de framtida
samhéllskostnaderna som dr relaterade till oh&lsosamma matvanor krévs breda samhéllsbaserade
insatser. Att ta fram mal och indikatorer for den forandringen &r en del i processen. Att ta fram forslag
pa insatser for att nd malen ingick inte i detta arbete. Det ar viktigt att de atgarder som vidtas styr mot
saval folkhalsomal som den svenska livsmedelsstrategin, miljomal och Agenda 2030.
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3. Summary

More sustainable food consumption — proposed goals and
indicators for environmental, social and economic
sustainability

Food consumption impacts on the environment, the economy and the social dimension of
sustainability, both locally and globally. Sustainable food consumption ensures adequate nutrition and
health, without negatively impacting on the environment, the economy or contributing to social
inequalities.

In this report, the Swedish Food Agency proposes a number of goals and indicators for sustainable
food consumption. These proposals will be developed further in a collaboration of national agencies
called "Synthesis for a sustainable food system" planned by the Environmental Objectives Council and
in a government assignment for the Swedish Food Agency and Public Health Agency of Sweden.

In order to reflect a sustainable food system, a more extensive analysis of aspects of production such
as origin, mode of production and transportation must be included in these goals and indicators.
Further work, including impact assessment, in collaboration with other authorities, is needed before
national goals can be set.

The proposed goals aim to increase the consumption of plant-based foods (vegetables, legumes and
whole grains), decrease the overall consumption of meat and reduce the overconsumption of food and
energy. The indicators show how the different sustainability aspects of the goals can be monitored.
The goals cannot be used without the indicators and the different indicators should not be used
separately.

These are the proposed goals:

e Overconsumption of energy and foods, particularly foods that are low in nutrients, shall be reduced
in the whole population in a way that increases equity in health. The goal is for energy from “direct
consumption” (as defined and presented by the Swedish Board of Agriculture) to be reduced to 12
MJ per person/day by 2030.

e The consumption of vegetables, root vegetables, legumes, fruit and berries grown in Sweden and
produced with consideration for the environment, shall be increased in the whole population in a
way that that increases equity in health. The goal is for “total consumption” (as defined and
presented by the Swedish Board of Agriculture) to increase to 330 kg per person/year by 2030.

e The “direct consumption” of cereals shall remain stable with a high level of cereals produced in
Sweden and increased consumption of whole grains in a way that that increases equity in health.
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e The “total consumption” of meat shall be reduced to 55 kg per person/year by 2030. In particular,
the consumption shall be reduced among high consumers. Of the amount of meat consumed, a
higher proportion shall be produced in Sweden, and with consideration for the environment.

Areas in which new data or new ways of merging data are necessary to enable the indicators to be
measured, were also identified. Some examples are sodium content of foods, as well as cereal and
meat consumption in population groups with a low level of education. Areas in which goals and
indicators already exist were identified, such as goals for reducing food waste.

A wide range of community-based interventions is needed to reduce health inequalities, negative
environmental impact of food production and future costs related to unhealthy diets. However,
developing proposals on measures to achieve the goals was not within the scope of this report. It is
important that the measures taken are in line with current policy such as national public health goals,
the Swedish food strategy, the national environmental quality objectives and Agenda 2030.

N.B. The title and summary of the publication is translated from Swedish, however no full version of the publication has been produced in English.

12 LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE —L 2021 NR 17



4. Inledning

4.1 Bakgrund

| diskussioner om hallbarhet refereras vanligen till tre aspekter: miljomassig, ekonomisk och social
hallbarhet. | det har kunskapsunderlaget har vi utgatt fran FAO:s definition av hallbart
livsmedelssystem och Jordbruksverkets 6versattning av denna (Jordbruksverket, 2021a). Definitionen
utgar ifran att livsmedelssystemet ska ge forutsattning till god naring (nutrition) och halsa, utan
negativ paverkan pa miljo eller ekonomi samt utan att det skapar orattvisor i samhallet.

Var livsmedelskonsumtion ger avtryck i hela omvarlden: i miljon, ekonomin och socialt. Bade lokalt,
nationellt och globalt. Hallbar livsmedelskonsumtion kan definieras som att konsumenterna véljer
sadana livsmedel som ger sa lite negativ paverkan pa individer, foretag, samhallet och miljon som
mojligt. Hallbar livsmedelskonsumtion &r en forutsattning for hallbara livsmedelssystem.
Konsumenternas val &r till viss del beroende av systemens utformning, men paverkar dem ocksa.
Hallbara livsmedelssystem é&r i sin tur beroende av omgivande samhallssektorers hallbarhet. Andra
sektorer paverkar livsmedelssektorn genom exempelvis transportsystem, bransleproduktion och
samhallsplanering.

Hansyn till miljon innebar att konsumtionen inte belastar naturens resurser mer &n att de kan aterhamta
sig av egen kraft. Livsmedelsproduktion kan till exempel paverka miljon negativt genom utslapp av
vaxthusgaser, 6vergodning, utfiskning och spridning av kemikalier. Men produktionen kan ocksa ha
positiv effekt pa exempelvis den biologiska mangfalden, som i sin tur ar nddvandig for en fungerande
livsmedelsproduktion. Flera av Sveriges miljomal (Sveriges miljomal, 2000) ar starkt kopplade till
livsmedelskedjans miljopaverkan. Produktion och konsumtion av mat kan kopplas till alla de 17
globala hallbarhetsmalen som styr mot Agenda 2030.

Utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv handlar hallbar livsmedelskonsumtion om hushallning av
samhallets nuvarande och framtida resurser och att belastningen inte ska vara stérre an vad som kan
hanteras. Nagra exempel ar 6kade kostnader for sjukvardssystemet pa grund av okad sjukdom, eller
saneringskostnader pa grund av miljoféroreningar i vattendrag. | ett samhéllsekonomiskt perspektiv
ingar ocksa resurser for beredskap vid kriser. Livsmedelskonsumtionen idag ska inte belasta
kommande generationers mojligheter att producera livsmedel och darigenom &r framforallt
generationsmalet i miljomalssystemet kopplad till den ekonomiska hallbarheten (Sveriges miljomal,
2000). Livsmedelsstrategin ar ocksa starkt kopplad till ekonomisk hallbarhet. Det évergripande malet i
livsmedelsstrategin (Regeringskansliet, 2017) ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja som leder till
okad produktion samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt,
sysselsattning, hallbar utveckling i hela landet och hégre sjalvforsorjningsgrad. Produktionsokningen
ska alltsa ske genom 6kad konkurrenskraft och bor ocksa svara mot konsumenternas efterfragan. Det
ekonomiska perspektivet i friga om privat konsumtion handlar i stor utstrackning om den egna
ekonomin. Exempelvis att ha rad med halsosam mat som ar producerad utan negativa effekter pa
miljon.

| den sociala aspekten ingar manniskans halsa. En halsosam kost ska ge forutsattningar for att alla ska
kunna véxa och utvecklas, inte lida brist pa vitaminer och mineraler, inte lida av undernaring eller ha
overvikt och fetma (FAO & WHO, 2019). En hélsosam kost bidrar vidare till en minskad risk for icke-
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smittsamma sjukdomar som ar kostrelaterade som till exempel hjart- och kérlsjukdom, typ 2 diabetes
och vissa former av cancer (FAO & WHO, 2019). Har ligger ocksa aspekten rattvisa, till exempel att
forandringar i konsumtionen sker pa ett satt som inte leder till 6kad ojamlikhet i hdlsa mellan olika
grupper i samhallet, och inte leder till betydligt sémre halsa for vissa grupper. Ett exempel &r
malséttningen att inte bara grupper som idag har bra matvanor ska ata annu béttre, utan att alla
samhallsgrupper berdrs. Det optimala vore att man i grupper som idag har minst halsosamma
matvanor ser den storsta forbattringen. En god djurhallning ar viktig for djur och manniskors halsa.
Forebyggande djurhalsoarbete och en ansvarsfull antibiotikaanvandning i djurhallningen minskar
sannolikheten for uppkomst och spridning av antibiotikaresistenta bakterier som kan ge allvarliga
konsekvenser for folkhélsan. Socialt hallbar konsumtion innebér bland annat att ingen méanniska far
illa i samband med produktionen av varor, exempelvis att det rader dragliga arbetsforhallanden och
arbetsvillkor dar ravaror produceras och livsmedel foradlas. Det kan till exempel innebara tillampning
av karnkonventioner fran Internationella arbetsorganisationen, FN:s fackorgan for arbetslivsfragor
(ILO, 2021). Socialt hallbar konsumtion innebar ocksa att konsumenten inte tar skada pa grund av vad
han eller hon koper. Till exempel ska de produkter konsumenterna kopt inte vara farliga att anvanda
eller skadliga for halsan. Att konsumenter har hogt fortroende for livsmedel ingar som ett strategiskt
omrade i livsmedelsstrategin (Regeringskansliet, 2017). Att vi kan lita pa att maten ar saker ar viktigt
for den sociala hallbarheten.

Tidigare studier visar pa att de viktigaste komponenterna for att gora livsmedelskonsumtionen mer
hallbar & mer vegetabilier och mindre animaliska ravaror. En hallbar kost innebar enligt FAO/WHO
att ata balanserat och varierat inom och mellan livsmedelsgrupper, baserat pa mat, hemlagad eller
industriellt tillagad, med begransat innehall av fett, socker och salt (FAO & WHO, 2019). Den
inkluderar fullkorn, baljvéxter, nétter och rikligt med grénsaker och frukt av olika slag. Den kan ocksa
inkludera mattliga mangder dgg, mjolkprodukter, fagel och fisk samt sma mangder rott kott.
Forstahandsval av dryck i en hallbar kost &r sékert och rent dricksvatten. En hallbar kost ser inte
likadan ut i hela vérlden, forutsattningarna i de lokala livsmedelssystemen sasom matproduktion,
sociala forutsattningar och matkultur styr.

4.1.1 Sammanvagning av olika aspekter av hallbarhet

Forsok att vaga samman effekten av livsmedelsval pa olika aspekter av hallbarhet har gjorts. I en
litteraturoversikt uppskattade man fran simuleringar av konsumtionen att klimatutslapp fran maten kan
minska med 30-40 procent utan att maten blir mindre naringsrik eller kostar mer (Gazan et al., 2018).
Det gjordes genom en minskning av kott och mjolk och en 6kning av fullkornsprodukter, grénsaker
och frukt. Liknande erfarenheter finns fran en studie av svensk skolmat dar maltider med lagre
klimatpaverkan testades (Eustachio Colombo et al., 2020). Priset per portion sjonk samtidigt som
maltiderna var lika naringsriktiga och uppskattades av eleverna i lika hdg grad som innan
forandringen. Ett annat exempel ar en sammanstéllning av tolv studier som visade pa modeller for att
optimera kostens paverkan pa halsa och klimat (Wilson et al., 2019). Det tydligaste resultatet var att
den mat som bade hade hdg naringstathet och lag klimatpaverkan i hogre grad var baserade pa
vegetabilier med minskad konsumtion av kott, framst mindre notkott (Wilson et al., 2019).

Underlag visar pa att konsumenter kan vélja att ata mer frukt och gront och mindre animalier, vilket
kan vara bra for bade halsan och klimatet, utan att det kostar mer. Konsumentverket gor varje ar
kostnadsberakningar for olika utgiftsposter i ett hushall och en av utgiftsposterna ar livsmedel
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(Konsumentverket, 2021). Berdknade kostnader for en mer klimatmedveten matsedel har tagits fram i
samarbete med Livsmedelsverket. Enligt matsedeln gar det att 4ta halsosamt, kostnadsmedvetet samt
klimatsmart inom samma budget. Det gar ocksa att #ta “klimatsmart™ utan att det &r bra for halsan till
exempel om kosten innehaller mycket vitt brod och lask eftersom spannmal och socker har en relativt
Iag klimatpaverkan. Omvant gar det att &ta en kost som innehaller hdlsosamma komponenter som fisk
och frukt, till exempel fisk som hotas av utfiskning och tropiska frukter eller grénsaker, utan att det &r
bra for klimat eller évriga miljoaspekter. Darfér behdver Gvervagningar goras inom varje
livsmedelsgrupp. Exempelvis kan konsumenter i Sverige paverka kottkonsumtionens miljopaverkan
genom att képa mindre mangd kott och vélja véxtbaserade alternativ. Andra satt ar att vélja svenskt
kott, ekologiskt kott eller naturbeteskott eller att byta mellan kéttslag (Konsumentverket, 2019). En av
begrénsningarna i studierna dér olika aspekter vags samman &r att de enbart inkluderar de faktorer dar
det finns data for att géra uppskattningar, sasom potentiell klimatpaverkan och innehall av
naringsamnen. ldag finns inte mojlighet att fullt ut inforliva till exempel paverkan pa biologisk
mangfald och halsoeffekter pa langre sikt i modeller av kosten. Det behdver alltsa inte finnas
motsattningar mellan de olika hallbarhetsdimensionerna. Alla kan &ta halsosamt samtidigt som
produktionen blir battre for miljon, konkurrenskraftig och langsiktigt 16nsam.

4.2 Varfor behovs mal och indikatorer?

Manga olika aktorer har mojligheten att styra livsmedelskonsumtionen i mer hallbar riktning.
Gemensamma mal &r viktiga eftersom effekten av olika aktorers insatser blir métbara. Att ta fram mal
for hallbar livsmedelskonsumtion lyfts i en rapport av svenska forskare som en av de viktigaste
atgarderna fran offentliga aktorer for att kunna dka takten i omstéllningen till ett mer hallbart
livsmedelssystem (R66s et al., 2020).

Det finns idag mal och indikatorer som berdr delar av hallbar livsmedelskonsumtion, till exempel de
svenska Miljomalen (Sveriges miljomal, 2000), uppfoljning av Agenda 2030 (SCB, 2019a),
Folkhalsopolitiska mal (Folkhalsomyndigheten, 2018a) och mal for uppfoljning av den svenska
livsmedelsstrategin (Regeringskansliet, 2017). Dessa mal har olika utgangspunkter och har inte vagt
samman alla olika aspekter av hallbarhet. Inte heller har de haft hallbar livsmedelskonsumtion i fokus.
Ett system for mal och indikatorer som kan anvandas for att paskynda omstallningen till mer hallbar
livsmedelskonsumtion saknas alltsa.

Livsmedelsverket tar fram rad till konsumenter om halsosamma och miljomassigt hallbara matvanor
(Livsmedelsverket, 2015). Dessa &r rad om hur individen kan dndra matvanorna till det béattre for halsa
och milj6. Kostraden visar pa satt for den enskilde att forandra den egna livsmedelskonsumtionen, och
kallas just ”Hitta ditt sétt” att dta gronare, lagom mycket och rora pa sig. De mal som foreslas i den har
rapporten ar mal for konsumtionen pa befolkningsniva och vad som behover uppnas for en mer hallbar
nationell livsmedelskonsumtion till ar 2030. Malen riktar sig brett till alla aktorer i
livsmedelssystemet. Implementering av den har typen av mal och indikatorer kan mojliggora for fler
att bidra till att malen nas och for en tydligare uppfoljning av hur konsumtionen utvecklas.

Pa en marknad med fri konkurrens bestdams konsumtionen av vad konsumenten efterfragar och foretag
producerar. Teoretiskt sett produceras enbart hallbara livsmedel om det ar det enda som
konsumenterna efterfragar och alla konsumenter kan géra medvetna val. Alla val ar dock inte
medvetna utan konsumenter paverkas av bland annat marknadsféring och tillganglighet. Manga
konsumenter véljer utifran smak, pris, bekvamligheter, familjemedlemmars preferenser och rutiner.
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Andra konsumenter baserar sina medvetna val pa exempelvis djurhélsa och djurvalfard,
antibiotikaanvandning, anvandning av bekdmpningsmedel, om produkterna &r narproducerade eller har
producerats ekologiskt (Jordbruksverket, 2021c). Men dven for konsumenter som vill gér medvetna
val kan priset vara helt avgérande. Det finns alltsd en mangd olika faktorer som paverkar
livsmedelskonsumtionen. Det finns dock en kollektiv aspekt av att vissa konsumenter valjer att géra
mer héllbara val. Med detta menas att resterande individer kan dra fordel av att vissa individer valjer
att konsumera hallbart. Denna problematik medfor att marknaden inte kan styra mot hallbar
livsmedelskonsumtion pa egen hand. Det finns ett behov av styrmedel som gor det mer attraktivt och
ocksa majligt for konsumenter att konsumera hallbart. Styrmedel kan vara olika effektiva och ska vara
anpassade for olika nivaer i livsmedelssystemet (Ro0s et al., 2020).

4.3 Definition av mal och indikatorer

Ett mal ska beskriva ett onskat framtida resultat eller tillstand, exempelvis innehalla beskrivningar av
hur nagot objekt ska se ut och vara i framtiden (Bergling & Duell, 2007). Konkreta och métbara
aspekter som foljer malet benamns indikatorer. Indikatorer star i relation till faststallda mal och anger
grad av maluppfyllelse (Bergling & Duell, 2007). En indikator kan till exempel vara en faktauppgift
som kan redovisas i termer av antal, medelvarde eller en procentsats fran offentlig statistik
(Naturvardsverket, 2019b). Attityder och forandringar i sjalvrapporterat beteende kan matas och
kvantifieras genom till exempel enkatundersékningar. Indikatorer bor ge en samlad bild av
utvecklingen av livsmedelskedjan dver tid (Jordbruksverket, 2021c). Det &r viktigt att vara medveten
om att indikatorerna utgor en forenklad bild av verkligheten och inte ger en komplett bild av malet. Ett
och samma mal bor byggas upp av ett antal kompletterande indikatorer som tacker in olika aspekter
(Naturvardsverket, 2019b).

4.4 Hallbarhetien forandrad omvarld

For att vara hallbart maste livsmedelssystemet fungera i ett férandrat klimat. Anpassning till ett
forandrat klimat finns integrerat i Agenda 2030 (mal 13). | dagslaget ar Sverige i mycket hog grad
beroende av handel och import av livsmedel och insatsmedel till den inhemska produktionen, vilket
bidrar till sarbarhet vid stérningar i produktionsomraden, handel och distribution (se avsnitt 6.2.2).

Klimatforandringarna kommer att medfora fler oonskade handelser som paverkar bade den inhemska
och utlandska produktionen av livsmedel (Livsmedelsverket, 2019c¢, Livsmedelsverket, 2019b).
Handelserna kommer &ven att paverka foradlingen och distributionen av insatsmedel och varor.
Miljoforstoring paverkar varldsekonomin alltmer via direkta och indirekta effekter av exempelvis
forsamrad vattenkvalitet (FN, 2018).

Mojligheterna till forsorjning med saker mat motiverar ett 6kat fokus pa inhemskt producerade
livsmedel som minskar sarbarheten for klimatrelaterade storningar. Den nationella livsmedelsstrategin
bidrar genom sin malsattning om 6kad sjalvforsorjningsgrad till klimatanpassning samtidigt som
strategin forutsatter att utmaningarna for livsmedelssektorn kan métas pa ett klimatanpassat satt
(Regeringskansliet, 2017). Nya och traditionella grodor kan bli aktuella och bidra till minskade
import- eller inforselbehov, 6kade exportmdjligheter och en diversifiering som kan bidra till att
minska sarbarheter. Hushallningssallskapet menar att det finns goda majligheter att utveckla den
inhemska produktionen (Adolfsson, 2013, Hushallningssallskapet, 2020).
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SMHI har i samverkan med de myndigheter som omfattas av Férordning (2018:1428) om
myndigheters klimatanpasshingsarbete tagit fram ett forslag till indikatorer for uppféljning och
utvérdering av det nationella arbetet med klimatanpassning (Hjerpe, 2020).

| den har rapporten har vi utgatt fran de forutsattningar som géller idag, men som en f6ljd av andringar
i omvarlden behdver mal och indikatorer revideras kontinuerligt.

4.5 Syfte

| kunskapsunderlaget presenteras Livsmedelsverkets forslag pa konkreta mal och indikatorer som
inkluderar valda aspekter av miljomassig, ekonomisk, och social hallbarhet i livsmedelskonsumtionen.
For att spegla hallbar livsmedelskonsumtion har dven vissa, men inte alla produktionsaspekter tagits
med, se avsnitt 5.1 for avgransningar. Exemplen pa malen och indikatorerna &r pa befolkningsniva,
och ger alltsa inte underlag till hur enskilda individer bor &ndra sina matvanor i mer hallbar riktning.

Syftet med de foreslagna malen och indikatorerna &r att de pa sikt kan stodja olika aktorer i Sverige att
na ett mer hallbart livsmedelssystem. Arbetet ar ocksa tankt att utgoéra grund for en modell for
uppfoljning av hallbar livsmedelskonsumtion och som underlag for kommande myndighetsgemensamt
arbete kring hallbart livsmedelssystem.

Forutsattningarna var att projektet skulle utga fran befintligt kunskapslage. Projektet har ocksa haft i
uppdrag att foresla nya typer av undersokningar, bearbetning av offentlig statistik eller dylikt, som kan
ge forutsattningar for andra indikatorer an de som idag ar méjliga att folja upp.
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5. Metod

For att mojliggora ett resonemang kring relevanta mal och indikatorer soktes svar pa ett antal
overgripande fragestallningar:

e Vilka indikatorer for hallbar livsmedelskonsumtion anvands redan idag av andra organisationer?
e Pa vilka satt ar dagens konsumtion ohallbar?
e Vad kan man mata och vilka begransningar har olika matt pa livsmedelskonsumtion?

Resultaten beskrivs i kapitel 6 ”Oversikt hallbar livsmedelskonsumtion”. Det bygger i huvudsak pa
projektdeltagarnas expertkunskaper inom miljo, ekonomi, och folkhalsonutrition samt pa en
litteraturoversikt. Kallor bestar framst av myndighetsrapporter och vetenskapliga publikationer. Vi har
ocksa identifierat litteratur fran referenslistor i andra rapporter och artiklar.

Sammantaget gav litteraturstudierna uppslag till projektets formulerande av mal och indikatorer, som
problematiserade hallbarhet utifran féljande perspektiv: miljo, ekonomi, hélsa, nutrition, sociala
aspekter och rattvisa. Omraden som initialt bedémdes vara relevanta att satta mal for var:

e andelen vegetabiliskt/animaliskt,
e dricksvatten,

e drycker,

o fisk och skaldjur,

e gronsaker och frukt,

e  Kkosttillskott,

o  Kott,

e matfetter,

e mjoOlkprodukter,

e notter och froer,

o rott kott,
e salt,

e socker,

e spannmal,
e &ggoch

e mat som bidrar med mycket energi utan att bidra med sa mycket naring.

Nér de olika hallbarhetsperspektiven sammanstélldes blev det tydligt att det &ven finns behov av ett
mal for 6verkonsumtion som syftar till energiintaget fran alla livsmedelsgrupper.

Slutligen gjordes ett urval fran ovanstaende grupper av prioriterade mal och indikatorer. Urvalet
styrdes av att det finns relativt goda majligheter till uppfoljning. De omraden som vi slutligen tog fram
mal och indikatorer for var: grénsaker och frukt, spannmal, kétt samt dverkonsumtion av alla
livsmedelsgrupper. Dessa beskrivs i narmare detalj i kapitel 7 ”Forslag pa mal och indikatorer”.
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Flera sociala, miljomassiga och ekonomiska effekter har komplexa orsakssamband och ofta saknas det
tillrackligt detaljerade underlag for att faststalla malvarden. Vi har darfor utgatt fran onskad riktning,
det vill sdga att vara foreslagna malnivaer bidrar till okat respektive minskat intag av olika
livsmedelsgrupper och att detta i sin tur bidrar positivt till flera hallbarhetsdimensioner.
Overslagsberakningar anvandes for att skatta malnivaernas paverkan pa intag av energi, fett, protein
och kolhydrater.

Avstdmningar med andra aktorer inom livsmedelssystemet har varit en viktig del i arbetet. Under
arbetets gang har flera avstamningar gjorts med kontaktpersoner for ett antal myndigheter som ingar i
miljomalsradets syntesarbete for ett hallbart livsmedelssystem (se Bilaga 1). Nationellt natverk for bra
matvanor, Livsmedelsverkets samverkansgrupp med ideella organisationer om hallbar
livsmedelskonsumtion och Expertgruppen for nutrition och folkhélsa har informerats om arbetet, och
grupperna har getts mojligheten att ge inspel. Kontakt har aven tagits med en rad andra aktérer inom
akademin och livsmedelsbranschen.

5.1 Avgransningar

| rapporten presenteras forslag pa mal och indikatorer. Férslagen behdver bearbetas mer for att kunna
anvandas pa nationell, regional eller lokal niva.

Arbetet har behovt avgransa vilka led i livsmedelssystemet som ska fangas upp inom hallbar
livsmedelskonsumtion. Ett strikt forhallningssétt till hallbar livsmedelskonsumtion skulle enbart kunna
ta in slutkonsumentens perspektiv vid valet av ett visst livsmedel, vilket riskerar att bli missvisande.

Vi har haft ambitionen att i konsumtionsindikatorerna aven fanga vissa produktionsaspekter som har
ett samband med miljomassig och ekonomisk hallbarhet men analysen ar inte heltackande utan
fokuserar framforallt pa konsumtionsperspektivet. For att fa en helhetsbild av ett mer hallbart
livsmedelssystem behover malen och indikatorerna i den hér rapporten kompletteras med en mer
omfattande analys av produktionsaspekter och sannolikt fler indikatorer som belyser till exempel
produktionssatt, arbetsvillkor, ursprung och transporter.

Det har dven funnits behov av att prioritera inom urvalet av livsmedelsgrupper for att begransa arbetets
omfattning. Prioriteringen som gjordes innebdr inte att andra livsmedelsgrupper anses oviktiga ur
hallbarhetssynpunkt.

Arbetet har avgransats till att se pa konsumtion utifran radande foérhallanden nér det galler produktion
och klimat. Vi har alltsa inte véagt in hur framtida forandringar i teknik och klimat skulle mojliggéra
eller forhindra konsumtion av vissa livsmedel, se avsnitt 4.4. Att bestamma en optimal niva for
livsmedelskonsumtion genom att kombinera olika hallbarhetsaspekter med modellering skulle
innebara ett mer omfattande arbete &n vad som ryms inom ramen for detta kunskapsunderlag. Mal for
en hallbar livsmedelskonsumtion kan ocksa tankas innefatta mal om redlighet och hur livsmedel kan
bli mer sakra for konsumtion. Sadana aspekter, till exempel ekonomiska, toxikologiska och
mikrobiologiska risker med forandrade matvanor tas inte med till fullo i detta kunskapsunderlag. Da
arbete med nationella mal for minskat matsvinn redan genomforts, avgransas detta arbete till att inte
innefatta framtagande av mal och indikatorer som rér matsvinn. Detsamma galler
antibiotikaanvandning for livsmedelsproducerande djur, dér det redan finns en nationell indikator pa
plats (SCB, 2021).
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Foreliggande kunskapsunderlag avser inte att uppdatera kostraden eller Livsmedelsverkets riktlinjer
for maltider i offentlig verksamhet. For att uppna malen som foreslas behdver manga aktorer i
livsmedelssystemet bidra. Planering av forandringar och atgéarder som behdvs for att uppna de
foreslagna malen for hallbar livsmedelskonsumtion ligger utanfor det har projektet.
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6. Oversikt hallbar
livsmedelskonsumtion

| detta kapitel beskrivs arbetets utgangspunkter infor formulerandet av mal och indikatorer for hallbar
livsmedelskonsumtion.

| avsnitt 6.1 presenteras 6vergripande resultat fran en litteraturgenomgéng av andra mal- och
indikatorsarbeten med anknytning till omradet hallbar livsmedelskonsumtion. Forutom att ta del av
tidigare arbeten fanns ocksa ett behov av att inventera vilka data och undersékningar som finns
tillgangliga idag via officiella och privata kéllor och som kan anvéandas for att folja
livsmedelskonsumtionen i Sverige, se avsnitt 6.2. | avsnitt 6.3 problematiseras kring pa vilket sétt som
konsumtionen kan anses vara ohallbar utifran de olika hallbarhetsaspekterna.

6.1 Befintliga mal och indikatorarbeten som utgangspunkt

Nagra exempel pa internationella indikatorarbeten inom omradet hallbarhet ar Agenda 2030 (UNDP
Sverige, 2015), OECD gron tillvaxt (OECD, 2015), FAO (FAO commission on genetic resources for
food and agriculture, 2019) Eat Lancet kommissionen (Willett et al., 2019), Global Footprint Network
(Global Footprint network, 2021) och Eurostats indikatorer for hallbarhetsmalen i europeisk kontext
(Eurostat, 2021). Pa nationell niva finns indikatorer inom bland annat Sveriges miljomal, Sveriges
klimatanpassningsarbete, livsmedelsstrategin och fran svenska myndigheter som Livsmedelverket,
Naturvardsverket och Jordbruksverket. Folkhalsomyndigheten genomfor Folkhélsoenkaten som
bygger pa indikatorfragor rérande halsans bestamningsfaktorer och har presenterat indikatorer for atta
malomraden och relevanta halsoutfall (Folkhalsomyndigheten, 2020b).

| litteraturgenomgangen tillampades en bred definition av hallbar livsmedelskonsumtion och vad som
kan innefattas i mal och indikatorer. Flera mal och indikatorsarbeten har formulerats i syfte att folja
upp exempelvis politiskt uppsatta mal och utvardera styrmedel (Naturvardsverket, 2019b, European
Commission, 2018, Jordbruksverket, 2020b). Dér finns ofta ett systemperspektiv dér bade direkta och
indirekta effekter fran primarproduktion, produktion i de senare leden och konsumtion tacks in. Det
finns ocksa metodologiska studier med teoretiska resonemang kring indikatorer och dess matbarhet,
exempelvis inom LCA (livscykelanalys). Indikatorer som foreslas i sadana studier kan ha komplexa
orsakssamband och dérigenom vara svara att koppla till konsumtion av ett specifikt livsmedel. Det kan
exempelvis handla om markanvéandningens paverkan pa biologisk mangfald. Eftersom det finns ett
metodologiskt fokus kan det dven finnas begransad matbarhet pa grund av brist pa statistik
(UNEP/SETAC, 2016).

Det finns manga projekt inom och i nara anslutning till hallbar konsumtion av livsmedel och fa
malkonflikter mellan olika mal- och indikatorsarbeten. Agenda 2030 ar FNs globala hallbarhetsmal
(UNDP Sverige, 2015), genomsyrar flertalet malarbeten pa bade internationell och nationell niva. |
flera fall aterfinns darfor samma typer av indikatorer i olika mal- och indikatorsarbeten, vilket visar pa
betydelsen av Agenda 2030 och att dess indikatorer har beddmts som relevanta av olika aktorer.
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Mal- och indikatorsarbeten med fokus pa slutkonsumentens perspektiv innefattar sallan samtliga
hallbarhetsdimensioner. Flera arbeten inkluderar endast en eller ibland tva dimensioner, till exempel
enbart kostkvalitet (Nordiska ministerradet, 2011) eller klimatpaverkan (Naturvardsverket, 2019b).
Det finns endast ett fatal exempel pa indikatorsystem med konsumtion nedbrutet med avseende pa
olika livsmedelsgrupper.

Det finns méanga indikatorer inom omraden dar det finns tillganglig statistik. Konsumtionsniva,
hélsoeffekter eller klimateffekter méts exempelvis av indikatorer fran officiella kéllor. Det aterfinns
farre indikatorer for mer komplexa orsakssamband och effekter, exempelvis forlust av biologisk
mangfald, hotad livsmedelssakerhet eller krisberedskap. I brist pa lampliga metoder och/eller statistik
kan mer komplexa aspekter ibland matas indirekt genom en sé kallad proxy-indikator. Nar statistik
utvecklats for ett visst omrade kan det bli aktuellt att byta ut proxys mot mer traffsékra indikatorer
eller matt for indikatorerna. Andra indikatorer ar snarare att betrakta som forklarande nyckeltal: av
utvecklingen i omvarlden eller konsumentens forutsattningar att konsumera hallbart. Exempel pa detta
ar aggregerade matt pa markanvandning som i Agenda 2030 delmal om hallbar livsmedelsproduktion
och motstandskraftiga jordbruksmetoder, och indikator for svangningar i livsmedelspriser (SCB,
2019a). Dessa ger inte direkta matt pa forflyttning mot ett mer hallbart livsmedelssystem. Indikatorer
som mer kan betraktas som nyckeltal foreslas inte som indikatorer i detta arbete. Har hanvisas istallet
till exempelvis Agenda 2030.

6.2 Livsmedelskonsumtionen ar inte hallbar idag

Har nedan problematiseras kring varfor livsmedelskonsumtionen idag inte &r hallbar utifran aspekterna
miljo, ekonomi, och sociala aspekter, inklusive hdlsa. Sammantaget kan konstateras att stora
forandringar i livsmedelskonsumtionen kravs for att den ska bli mer hallbar.

6.2.1 Livsmedelskonsumtionens paverkan pa miljon

I rapporten Making peace with nature - A scientific blueprint to tackle the climate, biodiversity and
pollution emergencies betonar the United Nations Environment Programme hur sammankopplade
kriserna for klimatet, den biologiska mangfalden och fororeningarna i vérlden ar (UNEP, 2021).
Vidare framhalls att for att framja de globala hallbarhetsmalen om fattigdomsbekampning, forsorjning
med mat och vatten samt god halsa for alla ar det nodvéandigt att fa ett slut pa miljoférstoringen.
Globala trender som intensifiering av jordbruket, urbanisering, befolkningstillvéxt, industriell
produktion, fororening och klimatforandringar underminerar naturens formaga att tillhandahalla
nyckelfunktioner och tjanster (FN, 2018).

Livsmedelskonsumtionens paverkan pa miljo och klimat kan framforallt kopplas till produktionens
paverkan. De storsta miljoutmaningarna globalt och i Sverige ar forknippade med de pagaende
klimatférandringarna och forlusten av biologisk mangfald (IPCC, 2018, IPBES, 2019,
Naturvardsverket, 2019a, Leclére et al., 2020). Enligt Naturvardsverket behdver konsumenterna i
Sverige andra sina matvanor for att minska klimatpaverkan och spridning av miljogifter
(Naturvardsverket, 2019a).

Produktivitetstillvaxten i Sverige har under de senaste 25 aren varit hogre an genomsnittet i EU:s
medlemslander, samtidigt som det svenska jordbruket minskat sin miljopaverkan i takt med att
anvéndningen av energi, vatten och godningsmedel blivit allt mer effektiv (OECD, 2018) (OECD,
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2018). Aven om Sverige har kommit férhallandevis langt har produktionen ocksa for svensk del
utmaningar inom de olika hallbarhetsdimensionerna (OECD, 2018) (Jordbruksverket, 2021a). Bland
miljoutmaningarna kan nd&mnas bland annat produktionens bidrag till 6vergddning av hav, sjoar och
vattendrag, utslapp av véxthusgaser, vaxtskyddsmedelsrester i grundvattnet samt 6kat behov av
variation i odlingslandskapet i vissa delar av landet (Jordbruksverket, 2018b, Jordbruksverket,
2021a).Jordbruket bidrar dven positivt, genom naturbetenas framjande av pollinatdrer och bevarande
av ett 6ppet och variationsrikt landskap, till 6kad biologisk mangfald och viktiga ekosystemtjanster
(Jordbruksverket, 2021a).Enligt Jordbruksverket har det inhemska jordbruket stor betydelse for
uppfyllelsen av de nationella miljomalen (Jordbruksverket, 2018b).

En mycket stor del av negativ miljopaverkan fran den inhemska livsmedelskonsumtionen sker dock i
andra lander &n Sverige. Drygt halften av den svenska livsmedelskonsumtionens markanvandning
finns utomlands. Mer an halften av den svenska livsmedelskonsumtionens utslapp av vaxthusgaser
sker utanfor landets granser (Naturvardsverket, 2018). Sveriges konsumtion av bland annat kétt och
palmolja bidrar dessutom till forlusten av biologisk mangfald i andra lander och manga skador &r
oaterkalleliga (Naturvardsverket, 2019a). En undersokning av vaxtskyddsmedelsanvandning
forknippad med svensk livsmedelskonsumtion visade att mer an tre fjardedelar av
vaxtskyddsmedelsavtrycket harrér fran importerade livsmedel (Cederberg, 2019). Det Gvergripande
malet med svensk miljopolitik &r att 16sa de stora miljoproblemen utan att orsaka okade miljo- och
halsoproblem utanfor Sveriges granser (Sveriges miljéomal, 2000).

Livsmedelssystemet ar komplext och manga effekter beror pa omgivande samhéllssektorers hallbarhet,
som exempel kan ndmnas transportsektorn och energisektorn. Hur stora utslappen av véaxthusgaser
fran transporter blir beror pa hur langt, hur effektivt och med vilket transportmedel varan har fraktats.
Tag- och battransporter leder till mindre utslapp an langa transporter med lastbil och storst
klimatpaverkan har flygtransporter (Lagerberg Fogelberg, 2008, Livsmedelsverket, 2015). | den vidare
foradlingen och hanteringen inom livsmedelskedjan, inklusive transporter, har férnybara branslen en
viktig roll for klimatpaverkan. Svensk elmix har lagre klimatpaverkan an den nordiska, som i sin tur
ligger betydligt lagre an den europeiska (Svenska kraftnét, 2018, European Environment Agency,
2021), Detta har betydelse for klimatpaverkan forknippad med foradling och hantering samt
transporter som drivs med el.

6.2.2 Dagens livsmedelskonsumtion dr inte ekonomiskt hallbar

Livsmedelskonsumtionens negativa effekter pa den ekonomiska hallbarheten kan framforallt harledas
till effekter som uppstar pa grund av konsumentens val av livsmedel. Det 6vergripande malet for
livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen
okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas (Regeringskansliet, 2017). Men dagens
livsmedelskonsumtion i Sverige ger inte tillrackliga forutsattningar for att malen i livsmedelsstrategin
ska kunna uppnas. Livsmedelskonsumtionen baseras i stor utstrackning pa produkter som inte har
framstallts inom landet. Darmed ger den inte tillrackliga forutsattningar for exempelvis ékad
konkurrenskraft och produktion och hallbar tillvéxt i hela landet.

Berékningar visar att 36 procent av det som svenska konsumenter betalar for livsmedel i butik gar till
importerade eller inférda livsmedel och andelen har dkat dver tid (LRF, 2019). Fordelningen ser dock
olika ut mellan olika typer av livsmedel. Ett sétt att mata import i relation till inhemsk produktion &r
genom marknadsbalanser. Enligt Jordbruksverket har den svenska marknadsandelen varit relativt
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stabil for agg, socker och matpotatis mellan aren 2011 och 2019 (Jordbruksverket, 2021c). Samtidigt
har den svenska marknadsandelen for spannmal dverstigit 100 procent alla ar, undantaget torkaret
2018. Den svenska marknadsandelen for kott har dkat svagt sedan ar 2014, vilket tyder pa att den
negativa trenden med minskande svensk marknadsandel ar bruten. Den svenska marknadsandelen for
mejeriprodukter har minskat, men det finns variationer mellan produkter och ar. Konsumtionen av &gg
ar ungefar lika stor som den inhemska produktionen. Sammantaget konstateras att
livsmedelskonsumtionen overstiger den inhemska produktionen, forutom vad géller spannmal.

Konsumtion &r alltsa till viss del beroende av importerade och inforda livsmedel. Vi importerar dven
livsmedel som kan produceras pa ett miljomassigt och ekonomiskt hallbart sétt i Sverige. Det ar dock
inte forvantat, eller for den delen 6nskvart, att svenska livsmedel uppnar 100 procent inom samtliga
livsmedelsgrupper. Exempelvis ar det inte mgjligt att framstélla vissa livsmedel som efterfragas i
Sverige. Produktionen sker inte heller alltid i sddana volymer som tillfredsstéller efterfragan. Vidare
kan marknadsandelar svenska marknadsandelar teoretiskt sett sjunka om efterfragan 6kar snabbare &n
produktionen. Marknadsandelar sasom matt pa vad som skulle beh6va produceras mer av i Sverige har
darmed begrénsningar (Jordbruksverket, 2021c). Sveriges hdga beroende av importerade livsmedel ger
en hogre sarbarhet vid kriser. | dagslaget sker en omfattande nedlaggning av jordbruk i Sverige,
framforallt i norra Sverige och i skogs- och mellanbygd (Jordbruksverket, 2019d). Jordbruksmark
forsvinner ocksa pa grund av exploatering. | framtiden beraknas den svenska jordbruksmarken bli
annu mer vardefull an idag, nar globala klimatférandringar, som havsnivahojningar och
okenspridning, minskar tillgangen pa jordbruksmark i manga lander (Jordbruksverket, 2017a). En
lokal livsmedelsproduktion ar darfor viktigt for bade krisberedskap, klimatanpassning och méjligheten
att leva och verka pa landsbygden idag och i framtiden.

Den ohallbara livsmedelskonsumtionen belastar ocksa samhéllsekonomin. Konsumenter lagger allt
mindre andel av den disponibla inkomsten pa mat eftersom inkomsterna har 6kat. Detta i kombination
med globaliseringen och andringar i var livsstil har paverkat var livsmedelskonsumtion
(Jordbruksverket, 2015a). Okad inkomst och livsstilsforandringar har exempelvis medfort att
konsumtionen kott och gronsaker har 6kat medan konsumtionen av mjolk har minskat i Sverige sedan
1960-talet. Per person konsumeras det idag mer mat med ett hogre energiinnehall &n vad som var fallet
da. 1 och med EU-intradet ar 1995 andrades ocksa prisbilden for kétt vilket bidrog ytterligare till 6kad
konsumtion av kott (Jordbruksverket, 2014b). Ohédlsosamma matvanor och éverkonsumtion bidrar till
negativa effekter pa folkhalsan och darigenom uppstar i forlangningen sjukvardskostnader som
belastar skattebetalare. Behandling av kostrelaterade sjukdomar konkurrerar ocksa med andra
vardbehov. Vidare utgor samre skolresultat och arbetsbortfall, samt det lidande som sjukdomar eller
Overvikt orsakar individen kostnader for samhallet (se 6.2.3).

Offentlig statistik visar att forsaljningen av sotsaker har ckat mer &n forsaljningen av gronsaker och
frukt sedan ar 2000 (SCB, 2019b). En hogre konsumtion av sadana livsmedel som &r mer energitata
och mindre naringstéta, exempelvis sotsaker, kan innebéra bade positiva och negativa konsekvenser
for konsumentens privata ekonomi. Overdriven konsumtion, det vill saga konsumtion i storre mangder
an vad som behdvs for mattnad, kan i sig argumenteras vara en onddig utgift. Att minska
dverkonsumtionen i sig kan darfor bidra till den ekonomiska hallbarheten for den enskilda
konsumenten. Men har bor namnas att maltiden i sig, och vissa livsmedel som egentligen inte behovs
ur naringssynpunkt, fyller en viktig social funktion for manga méanniskor (Dunbar, 2017). Energitat
mat ar ofta billigare an naringstat mat. En genomgang av ett mycket stort antal svenska livsmedel visar
att det finns ett negativt statistiskt samband mellan naringsriktigheten och priset i Sverige (Hakansson,
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2015). Detta skulle kunna tolkas som att det &r privatekonomiskt hallbart att dta onyttigt”.
Genomgangen visar emellertid att det finns en stor prisvariation, bdde inom “nyttiga” och “onyttiga”
livsmedel, och att den privatekonomiska konsekvensen av att &ta mer halsosamt eller mer ohélsosamt
inte dr given.

Det ar till exempel inte mojligt att fullt ut dra slutsatser kring privatekonomiska konsekvenser av en
hogre andel frukt och gronsaker i kosten. Konsumentpriser paverkas bland annat av handelser pa
varldsmarknaden, svenska véxelkursen och skordeutbyten (Jordbruksverket, 2012, Jordbruksverket,
2016a). Uppgifter fran officiell statistik antyder att kostnader for frukt och gronsaker har 6kat. Mellan
ar 2014 och 2019 har prisindex for frukt och grénsaker ékat mer an inflationen (SCB, 2020).Har bor
dock papekas att konsumtion av mer gronsaker och frukt inte behover bli dyrare for konsumenten.
Prisfluktuationer inom gronsaker och frukt varierar mellan olika produkter och konsumenten har
mojlighet att byta mellan olika grénsaker och frukter. Prisindex over tid riskerar darfor att systematiskt
overskatta prisokningarna (Hakansson, 2015).

Det kan finnas en negativ privatekonomisk konsekvens av en hogre konsumtion av livsmedel som &r
mer héllbara utifran ett miljoperspektiv. Priset for ”mer hallbara alternativ’ av till exempel kott dr ofta
hogre, ibland mycket hogre (Konsumentverket, 2019). Hogre livsmedelspriser har ibland svart att fa
acceptans i konsumentledet. Ett kostmonster dar kottet minskas till forman for 6kad andel spannmal,
baljvaxter och rotsaker skulle ddremot kunna vara privatekonomiskt fordelaktigt.

6.2.3 Matvanorna skapar ohdlsa och ojamlik halsa

Konsumtionen ar inte hallbar utifran ett socialt perspektiv da vara och matvanorna ar, efter tobak, den
storsta riskfaktorn for ohalsa och fortida dod i Sverige. Matvanorna paverkar framfor allt risken for
hjért- och karlsjukdom, diabetes typ 2 och vissa cancerformer (GBD Risk Factors Collaborators,
2020). De storsta riskfaktorerna for ohélsa kopplat till vara matvanor i Sverige ar 2019 var lagt intag
av fullkorn, hogt intag av rott kott, lagt intag av baljvéxter, hogt intag av charkprodukter samt hogt
intag av salt (GBD Risk Factors Collaborators, 2020). Halsoframjande livsmedelskonsumtion &r
centralt for att uppna det folkhilsopolitiska malet ’Att skapa samhaélleliga forutsittningar for en god
och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara hélsoklyftorna inom en generation”
(Folkhalsomyndigheten, 2018a).

Matvanorna i Sverige ar inte 6verensstimmande med kostraden. Magra mejeriprodukter inklusive ost,
och rott kott och chark, fullkornsprodukter, frukt och grénsaker ar livsmedelsgrupper dér rapporterad
konsumtion i befolkningen skiljer sig mycket fran kostraden. Dagens konsumtion leder till att
befolkningens intag av salt och méttat fett ar hogre &n rekommenderat (Nordiska
naringsrekommendationer 2012, 2014). Matvanor som inte ar i linje med kostraden uppskattas i
Sverige arligen orsaka cirka 6000 fall av fortida dod framst till foljd av kranskarlssjukdom och stroke
(Saha et al., 2019). Foérekomsten av hjart- och kérlsjukdom uppskattas kunna minska med 30 procent
om manniskor i Sverige at i enlighet med kostraden (Hlebowicz et al., 2013).

Fetma har blivit ett folkhalsoproblem i alla aldrar. I den senaste rapporten om folkhalsans utveckling
uppgav 52 procent av befolkningen 16-84 ar ett vikt-/langdforhallande som innebéar dvervikt eller
fetma (Folkh&lsomyndigheten, 2020a). Andelen med 6vervikt och fetma varierade mellan lanen med
som lagst 44 procent och som hogst 62 procent som ett flerarsmedelvérde av aren 2017-2020.
Forekomsten av Gvervikt och fetma var vanligare bland personer éver 45 ar och bland personer med
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lagre utbildningsniva. Andelen invanare som har évervikt eller fetma 6kade i alla aldersgrupper och
okningen 2018 var sarskilt stor i den yngsta aldersgruppen, 16-29 ar. Overvikt och fetma var vanligare
bland personer fodda i dvriga Norden och utanfér Europa an bland personer fodda i Sverige. Overvikt
och fetma ar en viktig bakomliggande riskfaktor for manga kostrelaterade sjukdomar. Det finns ocksa
ett samband mellan ohdlsosamma matvanor och psykisk ohélsa. Psykisk ohélsa kan leda till
ohalsosamma matvanor och darmed till vervikt och fetma.

Overvikt och fetma bidrar ocksa till okad social ojamlikhet (OECD, 2019b). I Sverige finns tydliga
samband mellan fetma och samre prestation i skolan, samre sjalvkéansla och sjalvmordstankar (OECD,
2019a). Pojkar i Sverige med fetma har 70 procent lagre chans att avsluta gymnasiet jamfort med
normalviktiga 18-ariga pojkar, justerat for socio-ekonomiska faktorer och intelligens (Karnehed,
2006).

Folkhalsomyndighetens undersékning “Halsa pa lika villkor”, Livsmedelsverkets
matvaneundersokningar och liknande riktade undersékningar visar pa tydliga samband mellan
halsosamma matvanor och socioekonomisk status (GenerationPep, 2021). Det finns ocksa tydliga
skillnader mellan hur méan och kvinnor som grupp é&ter. Resultaten fran de senaste
kostindexmatningarna talar for att skillnaderna i livsmedelskonsumtion 6kar mellan socioekonomiska
grupper (Folkhélsomyndigheten, 2020a). Bland barn och ungdomar i hushall med lagre utbildning ar
kostmonstren mindre halsosamma i forhallande till kostraden och mindre varierade. Ungdomar med
overvikt eller fetma ater ocksa farre halsosamma livsmedel an de som ar normalviktiga (Moraeus et
al., 2020). Sambandet mellan socioekonomi och de kostmdnster vi ser kan bidra till att forklara de
sociala skillnader som finns i sjukdomsforekomst och dddlighet (Livsmedelsverket, 2016b).

Som presenterats i ovanstaende delar importeras stora mangder av de livsmedel som vi konsumerar i
Sverige. Detta innebar ett hot mot bade den miljomassiga och den ekonomiska hallbarheten i svensk
livsmedelskonsumtion. Darutéver paverkar livsmedelskonsumtionen i Sverige ocksa sociala
forhallanden i andra delar av varlden. Hos stora jordbruksexportorer kan det exempelvis finnas
problematik med bristfalliga arbetsvillkor eller otydliga aganderattsforhallanden (Jordbruksverket,
2019a).

6.3 Att mata hallbar livsmedelskonsumtion

Det finns idag ingen enskild statistikkéalla som kan anvandas for att folja den svenska
livsmedelskonsumtionen. Olika statistikkallorna fungerar olika bra beroende pa vilken dimension man
vill méta men kan komplettera varandra. Jordbruksverkets statistik dver livsmedelskonsumtion ger en
bra, dvergripande information av befolkningens tillgang pa livsmedel. Statistiken kan anvandas for att
folja trender och visar hur tillgangen pa livsmedel har forandrats, men det sager inget om vad
befolkningen faktiskt ater eller vilka grupper som éater vad eller nar pa aret det ats. For detta behovs
nationella matvaneundersokningar eller enkatundersokningar med indikatorfragor som samlar in data
pa individniva. Matvaneundersékningar ger en detaljerad bild av deltagarnas livsmedelskonsumtion,
men informationens anvandbarhet begréansas av att de inte genomforts sa ofta. Det kan till exempel ga
upp till 15 & mellan undersékningar av samma aldersgrupp. Enkatundersékningar med indikatorfragor
kan genomfdras oftare men ger endast en grov bild av befolkningens matvanor. | vissa fall kan dven
forséljningsstatistik bidra med information om vilken typ av livsmedel som konsumeras i
befolkningen, men informationen begransas av att den inte samlas in pa individniva eller att andra
enheter som kronor eller andel redovisas och inte mangd.
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Nedan foljer en beskrivning av de viktigaste datakallorna som kan anvandas for att méta den svenska
befolkningens livsmedelskonsumtion och som kan anvandas som datakallor till de foreslagna malen
och indikatorerna i projektet.

6.3.1 Statistik over befolkningens tillgang pa livsmedel

Jordbruksverket tar fram statistik éver hur mycket av olika livsmedelsgrupper som finns tillgangligt
for konsumtion i Sverige. Statistiken baseras pa manga olika kéllor som kombineras pa olika sétt
beroende pa varugrupp. De viktigaste kéllorna ar utrikeshandelsstatistiken och statistiken 6ver den
inhemska industrins varuproduktion som tas fram av SCB. Informationen kompletteras ocksa med
statistik fran exempelvis branschorganisationer. En annan viktig input i konsumtionsberakningarna ar
Jordbruksverkets undersokningar till exempel 6ver produktion av spannmal, tradgardsprodukter,
kvarnarnas leveranser av mjol och gryn, slakt, produktion av forddlade produkter som chark, margarin,
potatisprodukter och forsaljning av glass.

Statistiken redovisas som totalkonsumtion och direktkonsumtion, bade som total mangd (miljoner
kg/liter per ar) och per capita (kg/liter per person och ar), se faktaruta 1 (Jordbruksverket, 2020a).
Uppdelningen av livsmedelsgrupper i statistiken ar forhallandevis grov. En uppdelning i fler
livsmedelsgrupper skulle gora statistiken mer anvandbar. Som exempel kan namnas att baljvaxter inte
redovisas for sig och att sockersotad lask och smaksatt vatten redovisas som en grupp. Informationen
om fisk ar inte heller fullstandig da farsk fisk saknas i statistiken pa grund av osakra underlag.
Totalkonsumtionen visar atgangen inom olika livsmedelsgrupper i oféradlad form for att tillgodose var
slutliga konsumtion. For kott ar skillnaden mellan totalkonsumtion och vad som slutligen éts stor, det
beror pa att totalkonsumtionen visar den slaktade vikten inklusive ben, senor, putsfett och liknande.
Direktkonsumtionen mater var konsumtion av livsmedel i mer foradlad form. Jordbruksverket gor
ocksa fordjupade analyser av den svenska livsmedelskonsumtionen och publicerar arliga
marknadsrapporter 6ver produktion och handel. Pa sa satt kan man fa information om andelen av
konsumtionen som kommer fran svenskproducerat.

Faktaruta 1. Jordbruksverkets statistik dver livsmedelskonsumtion redovisas pa tre olika satt.

Totalkonsumtion

Anger den totala mdngden ravaror som ar tillgéngliga for humankonsumtion. Fér mjol, kott, socker och dgg gors berdkningarna genom att den
inhemska produktionen justeras dels fér importerade och exporterade kvantiteter av varan, dels for ravaruinnehallet i importerade och exporterade
foradlade produkter. Mjdl, till exempel, inkluderar mangd tillgangligt mj6l och innehallet av mjél i importerat bréd, pasta och liknande produkter.
Fér koksvaxter (till exempel morot, 16k, sallat, pumpor, dill, blomkal, rabarber och annat som odlas pé friland), frukter och bér beréknas

totalkonsumtionen som summan av direktkonsumtionen.
Direktkonsumtion

Anger mangden livsmedel i den form de nar enskilda konsumenter och storhushall som ravara, halvfabrikat, djupfryst och fardiglagat samt
producenternas hemmaférbrukning. For spannmal, till exempel, redovisas olika mjol och gryn, mixer, brédsorter, pasta och bakverk (inklusive pizza

och crépes och liknande). | mangderna som raknats fram tas inte hansyn till svinn i enskilda hushall eller storhushall.
Energi- och naringsinnehall per person och dag

Berdkningarna, som gors av Livsmedelsverket, baseras pa mangden av de olika livsmedel som ingar i direktkonsumtionen.
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6.3.2 Statistik over sjalvrapporterad konsumtion av livsmedel

Livsmedelsverket har fram till nu genomfort fem nationella undersokningar i Sverige, Hushallens
livsmedelsutgifter och kostvanor (HULK) (vuxna och barn &r 1989), Riksmaten 97-98 (vuxna),
Riksmaten barn 2003, Riksmaten vuxna 2010-11 (Livsmedelsverket, 2012) och Riksmaten ungdom
2016-17 (Livsmedelsverket, 2018b). En flerarig smabarnsundersokning startar 2021. Deltagarna till en
undersokning véljs ut for att vara representativa for den svenska befolkningen. De som accepterar att
vara med far rapportera allt de ater och dricker under nagra dagar. Metodiken for hur detta gérs har
forandrats genom aren. | den senaste undersékningen, Riksmaten ungdom 2016-17, anvandes en
webbaserad kostundersdkningsmetod framtagen av Livsmedelsverket, och deltagarna rapporterade allt
de at och drack under gardagen vid tva oberoende tillfallen. P4 sa satt kan deltagarnas
livsmedelskonsumtion per dag berdknas och baserat pa denna information kan dven deras naringsintag
och exponering for miljéféroreningar och naturliga gifter berdknas. Data sammanstalls uppdelat pa
kon, alder och bakgrundsfaktorer.

Forandringar i livsmedelskonsumtion och hur val kostrad féljs kan féljas genom att stélla fragor om
hur ofta olika livsmedel &ts. Kostindexfragor for att spegla befolkningens matvanor utvecklades och
validerades i borjan av 2000-talet (Livsmedelsverket, 2004) och fragorna har sedan dess anvants i flera
undersokningar. Fragor om gronsaker, frukt, sotad lask och fisk har validerats i Riksmaten vuxna
2010-11 och i ett arbete kring indikatorer for matvanorna har dessa fragor ansetts kunna anvandas som
indikatorer for den svenska befolkningens matvanor i stort (Livsmedelsverket, 2016a). Dessa fragor
ingar i den nationella folkhélsoenkiten “Hilsa pa lika villkor” som genomfors vartannat ar. |
undersdkningen 2018 deltog 16 644 personer och svarsfrekvensen var 42 procent. For att kompensera
for bortfallet anvands kalibrerade vikter for kon, alder, utbildning, fodelseland, civilstand och storstad
vid statistikberakningarna for att inte en eventuell snedférdelning av urvalet ska paverka resultatet
(Folkhalsomyndigheten, 2020a). Den senaste undersokningen genomfardes ar 2020, men resultaten
for kostfragorna ar inte publicerade annu.

Matvaneundersokningar och enkdtundersdkningar som “Hélsa pa lika villkor” ger data pa individniva.
Pa sa satt kan information om livsmedelskonsumtion i olika grupper i befolkningen sammanstallas, till
exempel uppdelat pa kon, aldersgrupp eller socioekonomisk bakgrund. Matvaneundersokningar ger en
detaljerad information om méngd livsmedel, frekvens och portionsstorlekar. Denna information ger en
bra bild av befolkningens matvanor och kan ocksa anvandas for att berakna energi- och naringsintag
samt exponering for kemiska fororeningar som kan finnas i mat. Matvaneundersokningar &r dyra att
genomfora och har darfor hittills inte genomforts sa ofta. Folkhiilsoenkiten “Hélsa pé lika villkor” ger
kompletterande men mindre detaljerad information om den vuxna, svenska befolkningens matvanor
och i enkéaten ingar aven sjalvrapporterad langd och vikt vilket gor att man kan félja utvecklingen av
Overvikt och fetma i landet. Det finns ocksa kostfragor i undersokningen “’Skolbarns hélsovanor”
(Folkhalsomyndigheten, 2019) som &r en del av den europeiska undersokningen Health Behaviour in
School-aged Children (HBSC).

6.3.3 Forsaljningsstatistik

SCB tar fram statistik dver livsmedelsforsaljningen i Sverige. Den totala forsaljningen av livsmedel
och drycker baseras pa uppgifter i momsredovisningen till Skatteverket fran alla foretag i Sverige som
séljer livsmedel och/eller drycker (momsskattesats 12% moms). Livsmedlen klassificeras enligt
COICORP (Classification of Individual Consumption by Purpose) som tillampas i EU:s
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medlemslanders nationalrakenskaper. Statistiken redovisas i pengar som laggs pa respektive
livsmedelsgrupp, bade som lépande och fasta priser (justerat for konsumentprisindex). Information om
forséljning av ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker redovisas ocksa. Statiken publicerades
forsta gangen avseende referensar 2001.

SCB tar aven fram statistik 6ver hushallens utgifter och hur stor del av den disponibla inkomsten som
laggs pa olika konsumtionsutgifter enligt COICOP. Statistiken redovisas i nationalrakenskaperna. Den
overgripande statistiken gar att folja sedan ar 1980.

Privata aktorer, som tar betalt for sina tjanster, samlar ocksa in statistik dver livsmedelskonsumtion.
Information fran dessa foretag kan komplettera offentlig statistik. Marknadsundersokningsbolaget
Nielsen ger information om méngder som séljs i detaljhandeln av de storsta varumérkena,
servicebutiker och bensinstationer. Nielsen inhamtar information fran 2845 dagligvarubutiker vilket
representerar ca 94 procent av omséattningen av dagligvaruforséljningen i Sverige, med variation
mellan olika varugrupper. Marknadsundersokningsbolaget GfK samlar in data via hushallspaneler dér
hushallen far skanna allt det koper. GfKs statistik ger information om livsmedelsinkopen i olika
hushallstyper.
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7. Forslag pa mal och indikatorer

| detta kapitel presenteras ett antal exempel pa mal och indikatorer fér éverkonsumtion, gronsaker,
spannmal och kott. Dessa omraden prioriterades eftersom de antas ha stor betydelse for hallbar
livsmedelskonsumtion och det finns statistik som gér det majligt att folja dem.

Under respektive del finns en beskrivning av malnivaer och énskad riktning pa indikatorer utifran
aspekterna miljo, ekonomi och social hallbarhet. Miljopaverkan fran konsumtionen av livsmedel hor
mycket samman med leden fore konsumtionssteget, varav primarproduktionens bidrag ar vésentligt.
Darfor ar det rimligt att relatera mal och indikatorer till totalkonsumtion snarare &n direktkonsumtion
(se faktaruta 1).

Underlag till att méta det som foreslas som mal och indikatorer kan hamtas fran Jordbruksverkets
konsumtionsstatistik. Darutéver hamtas underlag for indikatorer fran andra statistikkallor, exempelvis
Folkhalsomyndigheten och SCB. Dessa matvarden fangar aspekter som kan relateras till val av
livsmedel inom varje grupp, samt for att uppskatta konsumtionen i olika befolkningsgrupper. Det har
ar ett system av indikatorer dar indikatorerna kompletterar varandra. | vissa fall ar indikatorerna sa
nara kopplade till varandra att den ena riskerar att leda i ohallbar riktning om den andra utesluts ur
indikatorsystemet, se exempelvis gronsaker. For att folja maluppfyllelsen &r det darfor viktigt att inte
lyfta fram enskilda indikatorer eller att utesluta andra utan att ha analyserat konsekvenserna. | vissa
fall foreslas indikatorer som vi anser ar viktiga att kunna méta, men som inte ar méatbara med den
statistik som ar tillganglig idag. Dar kravs ett fortsatt arbete for att utveckla datainsamling och
bearbetning av data.

Malen och indikatorerna ar listade i bilaga 2 dér det ocksa framgar om respektive indikator kan
produceras via befintlig statistik eller om det kréavs ett utvecklingsarbete for att kunna konstruera de
matt som kravs av indikatorn. Klassificeringen av utvecklingsbehovet utgér underlag for att successivt
utveckla datainsamling och indikatorer inom systemet.

| bilaga 3 presenteras 6verslagsberakningar pa energitillforsel fran olika livsmedelsgrupper som visar
att de forslag for malvarden som ges ar rimliga med avseende pa intag av energi, fett, protein och
kolhydrater i genomsnitt i befolkningen i jamforelse med gallande naringsrekommendationer
(Nordiska néringsrekommendationer 2012, 2014).

7.1 Overkonsumtion av energi och livsmedel

Energin fran den mat som finns tillganglig for konsumtion i Sverige har 6kat sedan 1990-talet.
Parallellt med att tillgdngen pa energi har okat har ocksa andelen med 6vervikt och fetma i
befolkningen Okat (Folkh&lsomyndigheten, 2021b).

Till exempel kan 6kad tillganglighet till mat dygnet runt, relativt lagre matpriser jamfért med inkomst,
storre portionsstorlekar, ett stérre utbud och marknadsféring av ohalsosam mat forklara varfor vi ater
mer &n vi behover (Folkhdlsomyndigheten, 2021c). Samtidigt som energitillforseln har 6kat ror vi oss
generellt mindre och behtver darfor mindre energi.
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Den 6verkonsumtion vi har idag ar inte hallbar for halsan da den leder till 6vervikt/fetma och relaterad
ohélsa vilket &r ett stort folkhalsoproblem. Overkonsumtion har ocksa negativa effekter p& miljon,
samhélls- och privatekonomin.

Fran 1990 till 2019 har den totala energitillférseln fran livsmedel (inklusive konsumtion av
alkoholhaltiga drycker) 6kat fran 12,3 till 13,1 MJ per person och dag (Jordbruksverket, 2020a). Det ar
framst energitillforseln fran protein som har 6kat under perioden, och det 6kade proteinintaget kan till
stor del forklaras av 6kad kottkonsumtion (Jordbruksverket, 2020a). Men konsumtionen av
konfektyrvaror och lask 6kade ocksa under denna period.

7.1.1 Mal for overkonsumtion av energi och livsmedel

Att dverkonsumtionen av energi och livsmedel, sarskilt de livsmedel som innehaller lite naring
minskar i befolkningen som helhet, pa ett satt som leder till en 6kad jamlikhet i halsa. Malet &r att
energitillférseln fran direktkonsumtionen minskar till 12 MJ per person och dag till ar 2030.

Malvardet ar 12 MJ (ca 2870 kcal) per person och dag i tillganglig energi till ar 2030. Detta utgor en
minskning fran dagens niva 13 MJ (ca 3100 kcal) per person och dag. Dock skulle dven denna niva ge
tillrackligt med energi for en hogre fysisk aktivitetsniva i befolkningen an den vi ser idag. Vi gor
beddmningen att den niva som foreslas ocksa ger utrymme for viss beredskap vid kriser, da det ar
viktigt att det inte i ett normallage finns for lite livsmedel tillgangligt fér konsumtion. Vidare ger den
foreslagna malnivan fortfarande utrymme for konsumtion av livsmedel som kan vara viktiga i ett
socialt ssmmanhang till exempel positiva smakupplevelser. En minskning av 6verkonsumtion innebér
mindre tillganglig energi per person. Men energiintag ger inte hela bilden av huruvida
dverkonsumtionen minskar. For att uppna en hallbar konsumtion behdver dven svinnet minska.

7.1.2 Indikatorer for overkonsumtion

7.1.2.1 Direktkonsumtionen av energi

Den totala mangden tillganglig energi fran livsmedel kan uppskattas genom energitillforsel i
direktkonsumtionen. Den har indikatorn visar pa totalen av energi fran alla livsmedelsgrupper. Inom
dessa siffror ryms ocksa en del av livsmedlen som ar matavfall och svinn.

Méatbarhet for indikatorn

Jordbruksverket publicerar arligen befolkningens energitillforsel per person och dag. Indikatorn
utrycks som megajoule (MJ) per person och dag.

7.1.2.2 Andelen av vuxna befolkningen med BMI > 25 i olika grupper

Overskott av energi lagras in som fett och detta kan leda till 6vervikt (BMI éver 25) eller fetma (BMI
Over 30). Ett satt att skatta befolkningens 6verkonsumtion ar att folja andel i befolkningen med ett
BMI > 25, som ett matt pa om tillgangen pa energi i befolkningen ar storre dn behovet. For att kunna
gora detta behovs information pé individniva. Overvikt och fetma &r vanligare i grupper med lag
socioekonomisk status och darfor behdver informationen presenteras separat for mén och kvinnor med
olika utbildningsniva.
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Indikatorn fokuserar pa den vuxna befolkningen men det skulle dven vara relevant att folja dvervikt
och fetma bland barn och ungdomar i olika aldersgrupper. | enkatundersokningen Skolbarns
hélsovanor, som &r en del av den europeiska undersokningen Health Behaviour in School-aged
Children (HBSC) ar det mojligt att folja sjalvrapporterad langd och vikt fér pojkar och flickor i
aldrarna 11, 13 och 15 ar (Folkhalsomyndigheten, 2018b). Det ar problematiskt att basera langd och
vikt pa sjalvrapporterad information(Folkhalsomyndigheten, 2021a) och i framtiden skulle det vara
vardefullt att kunna sammanstélla objektivt insamlade data, till exempel genom skolhalsovarden eller
regelbundna nationella undersékningar dar man dven mater langd och vikt.

Matbarhet for indikatorn

Fragor om vuxnas sjalvrapporterade langd och vikt i Folkhélsoenkaten gor det mojligt att berakna och folja
den vuxna befolkningens BMI i grupper av man och kvinnor med olika utbildningsniva vartannat r.

7.1.2.3 Direktkonsumtionen av livsmedel som innehaller lite niring

Det ar pa befolkningsniva nodvandigt att minska energin fran manga livsmedelsgrupper. Genom
denna indikator poangteras sarskilt betydelsen av att minska pa livsmedel som kan undvaras ur
naringssynpunkt, exempelvis: séta bakverk, godis, choklad, glass, salta snacks, drycker sétade med
socker och sotningsmedel, alkoholhaltiga drycker, kaffe och te.

Sota bakverk, godis, choklad, glass, snacks, lask och alkoholhaltiga drycker tillfoér mycket energi utan
att tillfora s3 mycket naring (se Faktaruta 2). Det ar latt att ata for mycket av livsmedel i denna grupp
eftersom de ar latt tillgangliga, inte kraver tillagning och ar omtyckta av manga. Vid hogt intag blir det
Iatt mer energi an vad kroppen behdver for sitt grundbehov och for fysisk aktivitet. En hog
konsumtion av livsmedel som innehaller lite naring kan ocksa medfora att energibehovet tacks utan att
behovet av fiber, essentiella flerométtade fettsyror, vitaminer och mineraler tillgodoses. Livsmedel
som inte behdvs ur naringssynpunkt kan darmed bidra till negativa halsoeffekter. Konsumtion av
livsmedel som bidrar med lite naring kan ge onddiga utgifter for samhéllet i form av kostnader for
sjukvard och for privatekonomin i form av onddig utgift. | en annars naringsmassigt valbalanserad
kost finns ett litet utrymme for den hér typen av livsmedel. Vi foreslar som méatbar indikator/mal en
minskning fran dagens nivaer, men inte att livsmedelsgruppen ska utga helt fran kosten. Detta pa
grund av att dessa livsmedel for manga kan har andra varden an sjélva naringsinnehallet, till exempel
en social funktion.
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Faktaruta 2. Livsmedel som innehaller lite naring. For information om lask och sota drycker, se indikator 7.1.2.4 och faktaruta 3

I livsmedel som innehaller lite naring inkluderas sota bakverk, godis, choklad, glass, salta snacks, drycker sétade med socker och s6tningsmedel,

alkoholhaltiga drycker, kaffe och te.

Andelen av den har typen av livsmedel utgor cirka 20 procent av energin och har legat relativt konstant sedan 1990-tal. Totalkonsumtionen av
socker och sirap, vilken inkluderar socker i foradlade produkter som sylt, saft, kakor, lask med mera, ar knappt 40 kg per person och ar vilket ar i
princip lika mycket som 1990. Som hégst var totalkonsumtionen 2000 da den lag pa 48 kg per person och ar. Men dven om totalkonsumtionen av
socker minskat har direktkonsumtionen av vissa naringsfattiga livsmedel som innehaller mycket socker och energi 6kat markant. Exempelvis har

direktkonsumtionen av choklad- och konfektyrvaror 6kat fran 11 kg per person och ar 1990 till 15 kg ar 2019 (Jordbruksverket, 2020a).

Direktkonsumtionen av starkdl och vin har sedan 1990 6kat med cirka 20 respektive 10 liter per person och ar. Samtidigt har direktkonsumtionen av
spritdrycker minskat fran 4,4 liter per person och ar till 2,6 liter. Totalt sett har energitillférseln fran alkoholhaltiga drycker 6kat fran 330 k) per
person och dag till 460 kJ per person och dag (Jordbruksverket, 2020a).

Kaffe och te ger inte ndgon energi, men heller inte ndgon naring. Ar 2019 var totalkonsumtionen av kaffe (rostat) 7,8 kg per person och av te 0,26 kg
(Jordbruksverket, 2020a).

En annan méjlig anledning till att maten med Iagt naringsvarde inte ska utga helt fran kosten &r att
vissa av de livsmedelsgrupper som ofta dverkonsumeras skapar tillvéxt och forutsattning for
sysselsattning i hela landet. Det finns idag en relativt omfattande inhemsk féradling av exempelvis
godis, s6ta bakverk och alkohol (SCB, 2019).

Kaffe och te ger inte ndgon energi, men inte heller nagon betydande mangd naring, All
livsmedelskonsumtion har miljépaverkan, men eftersom dessa livsmedel inte bidrar med sa mycket
naring kan man betrakta den miljopaverkan som de orsakar som onddig. Att dricka kaffe eller te kan
daremot vara en viktig social aktivitet.

Matbarhet for indikatorn

Indikatorn mats i kilogram per person och ar och informationen hamtas fran Jordbruksverkets arliga
statistik dver direktkonsumtion. F6ljande livsmedelsgrupper finns och kan inga i en grupp livsmedel
med lagt naringsinnehall Alkoholhaltiga drycker, Malt och laskedrycker, Socker och sirap. Andra
livsmedel (kaffe, te, kakaopulver, honung, choklad- och konfektyrvaror, vissa saser och glass) samt
bakverk fran gruppen Brod och spannmalsprodukter.

7.1.2.4 Andelen av befolkningen som konsumerar séta drycker

Forutom att lask ingar i de livsmedel som innehaller lite naring (se indikator 7.1.2.3) sa har
konsumtion av lask och andra sota drycker forknippats med dkad risk for fetma och typ 2 diabetes
(Nordiska naringsrekommendationer 2012, 2014). Detta bidrar i sin tur till negativa
samhéllsekonomiska konsekvenser.
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Faktaruta 3 Konsumtion av lask och sota drycker

Direktkonsumtionen av kategorin laskedrycker, cider, kolsyrat vatten med aromamne med mera har mellan 1990 och 2019 néstan férdubblats fran
50 liter per person och ar till 96 liter (Jordbruksverket, 2020a). Kategorin inkluderar dven smaksatt vatten och drycker med sétningsmedel och gar
darfor inte att anvanda for att se pa en eventuell férandring i konsumtion av till exempel sockersétad lask. Enligt Sveriges bryggerier saldes totalt 39

liter sockersotad ldsk och 30 liter Iask med sétningsmedel per person och ar 2019 (Sveriges Bryggerier, 2020).

Folkhalsoenkéaten Halsa pa lika villkor visar att man dricker lask, saft och s6tade drycker oftare &n kvinnor och allra oftast dricker de yngsta i
aldersgruppen 16-29 ar (Livsmedelsverket, 2020). | gruppen man 16-29 ar dricker 52 % lask, saft eller andra sétade drycker mer dn en gang per
vecka. Ingen skillnad mellan hushall med Idg inkomst och hég inkomst kan noteras, varken totalt eller bland kvinnor eller man. Daremot sa ar det
bland yngre (16-29 ar) vanligare i hushall med hég inkomst att dricka s6tade drycker flera ganger i veckan, medan det motsatta géller fér de andra
aldersgrupperna (30-44 ar; 45-64 ar; 65-84 ar) dar personer i hushall med 13g inkomst dricker s6tade drycker oftare (Livsmedelsverket, 2020).
Globalt sett &r daglig konsumtion av sockersétad lask betydligt mindre vanligt bland 15-aringar i Sverige (6 procent) jamfért med EU-genomsnittet
(16 procent) (OECD/European Union, 2020).

Maéatbarhet for indikatorn

Fragan i Folkhalsoenkaten gor det mojligt att pa arsbasis folja andelen som konsumerar lask saft eller
andra s6tade drycker i grupper av man och kvinnor med olika utbildningsniva.

7.1.2.5 Konsumtionen av salt (NaCl)

Saltintaget i befolkningen &r hogre &n vad som ar onskvart (Faktaruta 5). Konsumtionen av salt bor
minska av halsoskal eftersom ett hogt intag bidrar till risk for hdgt blodtryck och det i sin tur &r en
riskfaktor for hjért- och karlsjukdom (Newberry SJ et al., 2019, EFSA NDA Panel, 2019). WHO
bedomer att en minskad saltkonsumtion ar en av de mest kostnadseffektiva atgarderna for att forbattra
befolkningens halsoutfall (WHO, 2013). | forlangningen bidrar darmed for hogt saltintag till onddigt
hoga samhéllsekonomiska kostnader i form av exempelvis belastning av sjukvarden.

Faktaruta 5. Uppskattning av saltkonsumtionen

| matvaneundersdkningarna skattas saltintaget till mellan 7 och 10 gram per dag. Enligt en undersékning 2015 var tillgéngligheten av salt i svensk
kost (baserad pa Jordbruksverkets direktkonsumtion) 7,5 gram per person och dag (Livsmedelsverket, 2017). Populationsmalet for salt ar 6 gram per
dag (Nordiska naringsrekommendationer 2012, 2014). | matvaneundersokningarna och matkorgsanalyserna ingar inte bordssalt, alltsa det vi sjélva
saltar pa maten och saltintaget kan darfér bli underskattat. Nagra av de livsmedel som bidrar med mest salt i kosten ar brdd, ost, charkprodukter,

salta snacks och fardigratter.

Matbarhet for indikatorn

Befolkningens saltkonsumtion &r svar att uppskatta och i dagslaget finns ingen lamplig statistik for
andamalet. Det finns ett behov av att utveckla metoder for att folja befolkningens saltkonsumtion.

7.1.2.6 Konsumtionen av alkoholhaltiga drycker, kaffe, te och choklad som har milj6écertifiering

och/eller ekologisk certifiering, och/eller certifiering med hinsyn till sociala aspekter
For livsmedel certifierade avseende miljo garanterar markningen att produktionen skett med hénsyn
till miljo (inklusive klimat). Garantin grundar sig pa att en tredje part, ett certifieringsforetag eller
kontrollorgan, kontrollerar att produktionen sker enligt uppstéllda regelverk. Certifieringar som avser
sociala aspekter fungerar pa liknande sétt.
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Ekologiskt certifierade eller rattvisemarkta produkter ger mervarden for miljé och manniskor pa grund
av sarskilda regelverk for exempelvis naringstillforsel, anvandning av véxtskyddsmedel eller
arbetsvillkor. Att syntetiska vaxtskyddsmedel inte far anvandas inom den ekologiska odlingen minskar
den totala anvandningen av kemikalier och spridning av dessa till omgivande miljo. Det bidrar till en
giftfri miljo och ar positivt for biologisk mangfald, speciellt i storskaliga jordbrukslandskap. Odling av
kaffe, te och kakao bidrar vasentligt till véxtskyddsmedelsavtrycket for den svenska
livsmedelskonsumtionen (Cederberg, 2019). Minskad anvandning av véaxtskyddsmedel framjar
pollinatérer och bidrar darmed till landskapets ekosystemtjanster och stodjer pa sa vis aven 6vrig
livsmedelsproduktion. En 6kad andel ekologiskt certifierade alkoholhaltiga drycker, kaffe, te och
choklad skulle bidra till minskade negativa miljoeffekter i odlingslanderna och bidrar darmed aven till
generationsmalet i det nationella miljomalssystemet.

Andelen certifierade produkter ger inte en heltdckande bild av de miljomassiga eller sociala aspekterna
forknippade med dverkonsumtionen. En 6kning i denna indikator kompletterar dvriga indikatorer
under malet sa att 6verkonsumtionen ges en riktning mot 6kad hallbarhet.

Matbarhet for indikatorn

Det finns ett behov av utveckling for att kunna folja indikatorn. Forslag pa hur de olika markningarna
ska kunna sammanstallas pa ett andamalsenligt satt behover tas fram.

7.2 Gronsaker och frukt

Gronsaker, rotfrukter, baljvéxter, frukt och bar samt livsmedel som vanligtvis betraktas som eller &ts
pa liknande sétt, farska, frysta, konserverade och i ratter. Har ingar dven potatis, som inte ingar i
Livsmedelsverkets kostrad om grénsaker, och svamp som botaniskt inte ingar i kategorin gronsaker
och frukt. Konsumtion en har ¢kat pa senare ar, men 6kningen ar ojamnt férdelad i olika grupper i
befolkningen (Faktaruta 6).

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE—L 2021 NR 17 35



Faktaruta 6. Konsumtion av gronsaker och frukt

Direktkonsumtionen av gronsaker och frukt har 6kat sedan 1990-talet. Nar det galler frukt har 6kningen skett framst bland de frukter som
importeras, till exempel bananer och meloner, medan direktkonsumtionen av dpplen och paron har minskat (Jordbruksverket, 2020a). Sedan 1990

har direktkonsumtionen av farska och frysta bar tredubblats och &r nu tillbaka pa 1960-ars niva (Jordbruksverket, 2020a).

Nar det galler gronsaker ar det framforallt farska koksvaxter som 6kat (Jordbruksverket, 2020a). Dar ingar bland annat morotter, gurka, tomat, sallad
och kal. Baljvaxter ingdr intei Jordbruksverkets statistik, men generellt &r konsumtionen av baljvéxter lag. | matvaneundersékningarna Riksmaten
vuxna 2010-11 och Riksmaten ungdom 2016-17 var medelintaget av baljvéxter 11 respektive 14 gram per dag. Direktkonsumtionen av potatis har
minskat (Jordbruksverket, 2020a).

Bade ”Halsa pa lika villkor” och matvaneundersdkningarna visar pa socioekonomiska skillnader i konsumtion av grénsaker. | Riksmaten ungdom
2016-17 rapporterade barn till foérdldrar med kortare utbildning i genomsnitt 210 gram grénsaker och frukt per dag jamfort med 250 gram per dag
for barn till foraldrar med eftergymnasial utbildning (Lindroos AK, personligt meddelande). Skillnader i matvanor kopplade till féraldrars

utbildningsniva aterspeglades ocksa i intaget av fiber, D-vitamin, C-vitamin, jarn, folat och jod (Livsmedelsverket, 2018c).

Fragor om hur ofta vi dter gronsaker respektive frukt och bar har funnits med i folkhalsoenkaten “Halsa pa lika villkor” sedan 2004. Mellan 2004 och
2018 har andelen som inte dter gronsaker varje dag minskat nagot men framfor allt &r det andelen som &ter gronsaker flera ganger per dag som har
Okat. Resultaten tyder pa att det framst &r de som redan tidigare at grénsaker som dter mer gronsaker. Andelen som inte ater frukt eller bar
dagligen har 6kat sedan 2004 fran 34 procent till 41 procent. Utvecklingen ar snarlik i samtliga aldersgrupper. Hogst andel som inte &ter frukt eller

bar dagligen finns bland man 16-29 ar (60 procent)(Livsmedelsverket, 2020).

Daglig konsumtion av gronsaker exklusive potatis (68 procent) ar vanligare i Sverige jamfort med OECD genomsnittet (60 procent). Daglig

konsumtion av frukt exklusive juice (58 procent) ligger pa OECD genomsnittet (OECD, 2019b).

7.2.1 Mal for gronsaker och frukt

Att konsumtionen av gronsaker, rotfrukter, baljvéxter, frukt och bar av inhemskt ursprung och som
producerats med hansyn till miljon, 6kar i befolkningen som helhet pa ett sétt som leder till en dkad
jamlikhet i halsa. Malet &r att totalkonsumtionen av gronsaker, rotfrukter, baljvéxter, frukt och bar
okar till 330 kg/person och ar till ar 2030.

Malnivan ar en 6kning fran 2017 da totalkonsumtionen var 275 kg/person och ar.

De kostmonster som ar forknippade med god hélsa, till exempel Nordisk kost och Medelhavskost,
innehaller stor andel grénsaker och frukt. Naturligt fiberrika vegetabilier som baljvéxter, rotfrukter,
kalvaxter, 10k, gronsaker, frukt och bér innehaller mycket naring utan att bidra med sa mycket energi.
En fiberrik kost kan bidra till att halla en normal kroppsvikt (Nordiska naringsrekommendationer
2012, 2014). Det finns stark evidens for att fiberrika livsmedel som grénsaker, frukt och baljvéxter
bidrar till att minska risken for cancer i tjock- och &ndtarm (World Cancer Research Fund, 2018).
Naringsinnehallet varierar for livsmedel inom gruppen, men i det stora hela bidrar gruppen till intag av
fiber, vitaminer, mineraler och antioxidanter. Ur nutritionssynpunkt ar det en fordel att ata varierat ur
denna grupp.

Systematiskt sammanstéllda data visar pa en stor entydighet i samband mellan konsumtion av
gronsaker, frukt och baljvéaxter och positiva hélsoeffekter upp till de hégsta intagen som brukar ses i
studier, uppat 700-800 gram per dag i sjalvskattat intag (Aune et al., 2017, Bechthold et al., 2019,
Micha et al., 2017, Schwingshackl et al., 2017). | kostraden, bade i Sverige och i manga andra lander
rekommenderas 500 gram grénsaker och frukt per dag (Livsmedelsverket, 2015). Det ar viktigt att
komma ihdg att mangder i kostrad och méangder i konsumtionsstatistiken inte ar direkt jamforbara. |
kostraden syftar vi pa den mangd vi faktiskt bor ata. Totalkonsumtionen inkluderar all frukt och
gronsaker som finns tillgangliga for konsumtion. | forslaget pa mal ingar dven potatis, som inte
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inkluderas i kostraden. Aven da totalkonsumtionen raknas om till direktkonsumtion och en malniva pa
900 gram per person och dag i direktkonsumtion jamfort med cirka 700 gram som vi konsumerar idag,
sa ar siffrorna inte jamforbara med mangden i kostraden. Direktkonsumtionen inkluderar ocksa svinn
och matavfall.

Exempel pa berakningar av kostmonster som definierats som klimatsmart landar i 880 gram gronsaker
och frukt (inklusive baljvéxter) per dag (Livsmedelsverket, 2013) eller dver ett kilo gronsaker frukt
och baljvaxter per dag (Konsumentverket, 2019). | de danska kostraden framhalls en konsumtion pa
minst 600 gram gronsaker, frukt och baljvaxter per dag och dessutom potatis, garna 140 gram per dag
(Trolle, 2019).

Frukt- och gronsakskonsumtionens positiva hélsoeffekter medfér samhéallsekonomiska fordelar i form
av exempelvis undvikande av sjukvardskostnader och sociala mervarden av okat valmaende i
befolkningen. For en kommentar om privatekonomiska konsekvenser, se avsnitt 6.2.2.

Livsmedel fran véxtriket har generellt mindre klimatpaverkan &n animaliska livsmedel. Dock anvénds
Overlag relativt mycket vaxtskyddsmedel vid frukt-, bar- och gronsaksodling, jamfért med exempelvis
spannmalsodling. Frukt besprutas i allmanhet mer &n gronsaker. Att foderproduktion pa akermark tar
stora omraden i ansprak, som kan anvandas for produktion av vegetabilier till direkt
humankonsumtion talar for en 6kad konsumtion av gronsaker, frukt och bér.

Bade mellan produktslag (&pplen, sojabéna, morot, hallon) och inom produktslag (mellan dpplen) ar
variationen i miljomassig hallbarhet stor. Variationen beror pa att gruppen gronsaker och frukt
innehaller valdigt manga olika produktslag samt pa att produkter kan processas och hanteras pa en
mangd olika satt.

| malet namns inhemskt ursprung av flera anledningar relaterade till klimat och miljo:

e Transporter. Generellt sett har frukter och bar som transporterats langre storre klimatpaverkan per
kilo an varor fran EU och Sverige, vilket beror pa utslappen forknippade med transporterna
(Karlsson Potter et al., 2020, Lagerberg Fogelberg, 2008). Kansliga gronsaker, frukter och bar som
importeras langvaga ifran behover transporteras snabbt med flyg eller langa kyltransporter och far
darmed storre klimatpaverkan (Karlsson Potter et al., 2020, Lagerberg Fogelberg, 2008).
Konsumtion inom Sverige och Norden kan dven dra fordel av den svenska och nordiska elmixens
forhallandevis laga klimatpaverkan vid tagtransport av inhemska och nordiska produkter.

o Framja pollinatorer. Inhemska frukttrad, barbuskar och andra blommande véxter inom frukt- och
gronsaksproduktion kan bidra till att framja pollinatdrer, och bidrar pa sa vis till inhemska
ekosystemtjanster som ar kopplade till de nationella miljomalen och stodjer Gvrig
livsmedelsproduktion. Hur mycket och vilka pollinatérer som gynnas beror pa groda och
odlingssystem.

e Begransa monokulturer. | Sverige forekommer inte den typ av intensiva monokulturer som ofta
blivit resultatet nar odlingsomraden fortatats for att kunna forsorja en stor internationell marknad
med gronsaker och frukter till 1aga priser. Till ytan omfattande monokulturer pa landskapsniva har
pavisats for exempelvis odling av apelsiner, bananer, tomater och jordgubbar (Lagerberg
Fogelberg, 2008). Bland miljomassiga fordelar av okad konsumtion av inhemsk ravara kan aven
raknas minskat bidrag till negativ miljopaverkan i de omraden som exporterar varor till Sverige.
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o Fordelaktig vaxthusodling. | internationellt perspektiv ligger klimatpaverkan fran inhemsk odling i
vaxthus bra till. Det beror pa omfattande energieffektivisering och att férnybara branslen anvénds i
allt hogre grad. | den inhemska specialiserade odlingen av tomater halverades anvéndningen av
fossila branslen och anvéndningen av fornybara brénslen mer an férdubblades mellan 2014 och
2017 (Jordbruksverket, 2018a)). De flesta véaxthus for odling av tomat, kruksallat och 6rtkryddor
varms i Sverige utan fossila branslen, men fér importerade salladsgrénsaker ar det annu inte sa
vanligt. Odling i vaxthus medfor &ven att det ofta kravs betydligt mindre mangd véaxtskyddsmedel
an vid odling pa friland eftersom majligheterna &r goda att bekdmpa sjukdomar via biologisk
bekampning.

e Mindre véaxtskyddsmedel. Svenskodlade gronsaker och frukter innehaller Iaga halter restsubstanser
fran vaxtskyddsmedel, vilket speglar en lagre anvandning i inhemsk odling samt potentiella
halsomassiga fordelar fran lagre exponering. En lagre andel av stickproven fran svenskodlad sallat,
slanggurka och tomat innehaller resthalter jamfort med motsvarande importerade produkter
(Jansson, 2018). | Sverige ar det inte tillatet att behandla gronsaker och frukter med
vaxtskyddsmedel efter skord (Jordbruksverket, 2017b).- Sveriges hoga livsmedelsimport och laga
véaxtskyddsmedelsanvéandning i den inhemska produktionen gor att en stor del av
vaxtskyddsmedelsanvandningen forknippad med svensk livsmedelskonsumtion hérror fran
importerade livsmedel (Cederberg, 2019).

e Vattenanvandning. | Sverige ar belastningen pa grundvattnet lag jamfort med i manga andra lander
(Jordbruksverket, 2017b). Vattenfragan talar ocksa for konsumtion av inhemska vegetabilier
(Jordbruksverket, 2017b, Jordbruksverket, 2018c, SCB, 2017).

Ovanstaende talar tillsammans for att en 6kad konsumtion av inhemska frukter och gronsaker kan ha
positiva effekter pa den miljomassiga hallbarheten. Att framja inhemsk konsumtion ligger i linje med
den svenska livsmedelsstrategin (Regeringskansliet, 2017).

7.2.2 Indikatorer for gronsaker och frukt

7.2.2.1 Totalkonsumtionen av gronsaker och frukt

Malet kan foljas pa ett Gvergripande sétt genom att folja totalkonsumtionen. Malet behover samtidigt
kompletteras med andra indikatorer for att sakerstalla att forandringar i konsumtionen inte leder till
minskad miljémassig hallbarhet och 6kade halsoskillnader i samhallet.

Méatbarhet for indikatorn

Jordbruksverkets statistik kan anvandas for att uppskatta forandringar i totalkonsumtionen gronsaker
och frukt dver tid, matt i kilo per person och ar.

7.2.2.2 Totalkonsumtionen av rotfrukter potatis, I6kvaxter och kalvaxter
En 6kad konsumtion av grova gronsaker (gronsaker med hogre fiberinnehall och lagre vattenhalt an
salladsgronsaker) som rotfrukter, kal och 16k ar énskvard ur halsosynpunkt.

Grova gronsaker ingar som en del i den totala gronsaks- och fruktkonsumtionen och darmed &r de
positiva halsoeffekterna, undvikande av sjukvardskostnader och sociala mervarden som ett resultat
okat valmaende i befolkningen, densamma som for den totala grénsaks- och fruktkonsumtion. Utifran
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ett privatekonomiskt perspektiv kan det vara ekonomiskt fordelaktigt att konsumera grova gronsaker,
speciellt under sésong.

Aven ur miljésynpunkt vore det positivt med en 6kning i denna grupp. Rotfrukter, I6kvéxter och
kalvéaxter har generellt mindre klimatpaverkan per kilo &n salladsgronsaker. Dessa grévre gronsaker
odlas oftast pa friland dven i kallare klimat, medan salladsgronsaker som gurka och paprika och
tomater odlas i uppvarmda véaxthus. Om vaxthusen varms med fossila branslen, blir klimatpaverkan
storre an for rotfrukter, 16k och kalvéxter. Rotfrukter, 16k och kalvaxter &r inte lika dmtaliga som
salladsgronsaker, som riskerar stora svinn om de forvaras eller distribueras vid olampliga
miljobetingelser (for fuktigt eller torrt, for varmt eller kallt) eller hanteras lite ovarsamt. Rotfrukter,
16k och kalvaxter har darfor generellt god lagringsduglighet vilket minskar risken for svinn och bidrar
till miljomassig hallbarhet (Lagerberg Fogelberg, 2008, Livsmedelsverket, 2015, Naturvardsverket,
2014).

Grovre gronsaker kan odlas i stora delar av Sverige vilket kan bidra till minskade sarbarheter vid olika
typer av storningar, exempelvis i distribution. Om konsumtionen ligger narmare produktionen kan det
bidra till minskade transporter vilket ar bra for den miljomassiga hallbarheten.

Matbarhet for indikatorn

Jordbruksverkets statistik kan anvandas for att uppskatta fordndringar i totalkonsumtionen rotfrukter,
potatis och kalvéxter 6ver tid, matt i kilo per person och ar.

7.2.2.3 Totalkonsumtionen av baljvaxter

Baljvaxter ingar ocksa som en del i den totala frukt- och gronsakskonsumtionen. Konsumtion av
baljvéxter kan darmed bidra till positiva halsoeffekter och samhéllsekonomiska fordelar i form av
exempelvis undvikande av sjukvardskostnader och de sociala mervarden som ett resultat av 6kat
valmaende i befolkningen. Vid en Gvergang till mer vegetabilier i kosten spelar baljvéaxter en viktig
roll eftersom baljvaxterna ger mineraler och proteiner. Fiberinnehallet ar ocksa hdg och en anledning
till att baljvaxter kan vara halsoframjande.

Vissa langvaga farska baljvéxter exempelvis sockerartor som transporteras med flyg eller langa
kyltransporter har storre klimatpaverkan (Lagerberg Fogelberg, 2008, Karlsson Potter et al., 2020).
Baljvéxter som skdrdas som fron kan daremot lagras och transporteras med sma risker for svinn. De
kan aven lagras i rumstemperatur under mycket lang tid, vilket ocksa bidrar till miljomassig
hallbarhet.

Hur konsumtionens miljoméassiga hallbarhet paverkas av en 6kad konsumtion av baljvaxter och
minskad konsumtion av animalier, beror pa vilka animalieprodukter och vilka baljvéxter det ar fraga
om. Déarfor behover denna indikator modereras av andra indikatorer sa att en 6kning av konsumtionen
baljvéxter inte sker enbart pa den generella nivan “’baljvéxter”.
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Maéatbarhetfor indikatorn

Indikatorn kan inte produceras idag pa grund av brister i statistiken éver baljvaxtkonsumtion. Det
foreligger ett utvecklingsbehov for alla indikatorer som foreslar att folja baljvaxtkonsumtion.

7.2.2.4 Andelen av totalkonsumtionen av gronsaker och frukt (utom baljvaxter) som ar
producerad i Sverige

Se malet 7.2.1 for en sammanfattning av faktorer som talar for att en 6kad konsumtion av inhemska
frukter och gronsaker kan ha positiva effekter pa den miljémassiga hallbarheten. Motsvarande
indikator for baljvéxter ar 7.2.2.5.

En hallbar konsumtion av gronsaker och frukter forutsatter varsamhet med vattenresurserna i de
omraden ravaror odlas och produkter foradlas. Det kan till exempel goras genom att vélja mindre
vattenkravande grodor. Det relativt laga trycket pa vattenresurserna i Sverige talar for konsumtion av
inhemska vegetabilier.

Kylbehov hos gronsaker och frukter inklusive kansliga bar dkar den potentiella klimatpaverkan
ytterligare, med mer ju langre tid transporten pagar (Livsmedelsverket, 2015, Lagerberg Fogelberg,
2008). Olika frukter och gronsaker har olika inneboende lagringsduglighet och &r olika kansliga for
tryck och stétar beroende pa bland annat skaltjocklek, vattenhalt och ihaligheter (Lagerberg Fogelberg,
2008, Naturvardsverket, 2014). Kénsliga produkter som papaya eller sparris riskerar stora svinn om de
inte kommer fram fort till forsaljningsstéllet. Darfor valjs snabba temperaturreglerade transportslag
som har forhallandevis stor klimatpaverkan, sarskilt om de ar langvéga.

Ett 6kat fokus pa konsumtion av inhemska livsmedel ligger i linje med den svenska
livsmedelsstrategin som bland annat syftar till att ge forbattrade forutsattningar for 6kad
marknadsandel for inhemskt producerade produkter (Regeringskansliet, 2017).

Okad konsumtion av inhemskt producerade frukt och gronsaker starker konkurrenskraften i svensk
vaxtodlings- och tradgardsnaring. Odling av vegetabiliska livsmedel bidrar till sysselsattning pa
landsbygden (Jordbruksverket, 2017b). Exempelvis sysselsattes cirka 15 000 personer yrkesmassigt
inom odling av bér, frukt, koksvéxter och prydnadsvaxter under ar 2014 i Sverige (Jordbruksverket,
2014a). Svenskodlad frukt och gronsaker kan ha mervarden for konsument, i termer mindre mangd
vaxtskyddsmedel an produkter fran andra EU-lander, eller smak pa grund av skérd senare i
mognadsstadium (Jordbruksverket, 2017b).

Klimatforandringarna kommer att medféra fler oonskade héndelser (Livsmedelsverket, 2019c,
Livsmedelsverket, 2018a) som paverkar bade den inhemska och utlandska produktionen av gronsaker,
frukter och béar. Sveriges beroende av handel och import av livsmedel och insatsmedel bidrar till
gronsaks- och fruktkonsumtionens sarbarhet. En 6kad andel konsumtion gronsaker och frukter
inklusive bar baserad pa inhemsk ravara bidrar till minskad sarbarhet vid stérningar i
produktionsomraden, foradling och handel samt till miljoméassig hallbarhet.
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Matbarhet for indikatorn

Det finns ett utvecklingsbehov for att kunna félja denna indikator utifran Jordbruksverkets statistik
Over konsumtion och handel.

7.2.2.5 Andelen av den totala baljvdaxtkonsumtionen som &r producerad i Sverige

Okad andel konsumtion av baljvaxter som ar baserad pa inhemsk ravara okar framforallt
konkurrenskraften i svensk véxtodling och mervérden fér konsument i termer av mindre méngd
vaxtskyddsmedel. En 6kad andel baljvaxtkonsumtion baserad pa inhemsk ravara bidrar till minskad
sarbarhet vid storningar i produktion, handel och distribution vid framtida oonskade handelser
relaterade till klimatférandringar. Se malet 7.2.1 for en sammanfattning av faktorer som talar for att en
okad konsumtion av inhemska frukter och gronsaker kan ha positiva effekter pa den miljomassiga
hallbarheten.

Konsumtion av inhemska baljvaxter ar forknippad med lagre véaxtskyddsmedelsanvandning och
vasentligt hogre transparens pa grund av att évervakningssystemen i Sverige omfattar
vaxtskyddsmedelsanvandning i baljvaxter (Ekqvist et al., 2019). En 6ékad konsumtion av inhemska
baljvaxter kan aven framja miljomassig hallbarhet genom att baljvéxter i de svenska vaxtfoljderna kan
bidra till minskat sjukdomstryck i spannmalsdominerade véxtfoljder. Baljvaxter binder dven kvéve
och kan déarmed minska behovet av mineralgddselmedel. Blommande baljvéaxter kan bidra till att
framja pollinatdrerna och darmed till ekosystemtjanster som stddjer aven évrig livsmedelsproduktion.
Konsumtion av inhemska baljvéaxter bidrar darmed positivt till miljomalen om Giftfri miljo, Ett rikt
vaxt- och djurliv samt Ett rikt odlingslandskap.

R&0s et al undersokte ett scenario dar kottkonsumtionen i Sverige halverades, genom minskning av
importerat kott och ersattes med inhemskt odlade baljvéxtfrén. Férandringen medférde att den
genomsnittliga svenska kostens klimatpaverkan och markanvandning minskade med en femtedel
(R606s, 2017). Forfattarna uppmarksammar att denna typ av proteinskifte skapar ett behov av
processanlaggningar for baljvaxtfron (R66s, 2017).

Baljvéxter som transporterats langre har generellt storre klimatpaverkan per kilo an varor fran EU och
Sverige, vilket beror pa utslappen forknippade med transporterna (Karlsson Potter et al., 2020,
Lagerberg Fogelberg, 2008). Baljvaxter med balja ar dmtaliga och riskerar stora svinn. Dérfér behover
de transporteras snabbt och i kyla, vilket kan inneb&ra transkontinentala flygtransporter med mycket
stor klimatpaverkan.

Maéatbarhet for indikatorn

Indikatorn kan inte foljas idag da det finns behov av att utveckla indikatorer for baljvaxtkonsumtion.

7.2.2.6 Direktkonsumtionen av tropiska frukter

Med begreppet tropiska frukter avses ett flertal frukter som odlas inom den tropiska klimatzonen som
banan, mango, ananas, kiwi, dadlar, fikon, granatapple, papaya och passionsfrukt. De tropiska frukter
som konsumeras i stérre méngder i vérlden odlas ofta i odlingar i monokultur som resulterar i negativ
paverkan pa biologisk mangfald. Tropiska miljoer ar ofta artrika och kansliga for stérningar vilket gor
det viktigt att fruktkonsumtionen undviker att bidra till 6kad exploatering av sadana marker.
Markanvéandningens paverkan pa biologisk mangfald ar generellt sett stérre for frukt som importeras
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fran tropiska omraden (Karlsson Potter et al., 2020). Tropiska frukter kan medfcra stor paverkan pa
klimatet genom langvaga kyltransporter av kansliga frukter som riskerar stora svinn. Belastningen pa
de lokala vattenresurserna &r ofta stor i tropikerna och véntas 6ka med klimatférandringarna
(Livsmedelsverket, 2019c).

Export av tropisk frukt till EU ger dock ett viktigt bidrag till bruttonationalprodukten (BNP) och
sysselsattningen hos avsandarlanderna. De flesta lander som exporterar tropisk frukt ar beroende av
jordbruk, jordbruket dr en viktig inkomst- och sysselsattningskalla (Mohamed, 2011). Utifran ett
svenskt perspektiv kan en minskning av konsumtion av tropiska frukter mojligen bidra till hdgre
konkurrenskraft for den svenska tradgardsnaringen genom att konsumenter istallet soker lokala
substitut. Men utifran ett globalt perspektiv kan minskad konsumtion av tropiska frukter bidra till en
samre ekonomisk hallbarhet. Konsumtion med hégre andel certifieringar av tropiska frukter,
exempelvis KRAV-markta eller EU-ekologisk certifiering ar darmed att foredra utifran ett ekonomiskt
perspektiv.

For tropiska frukter finns statistik tillganglig pa nivan direktkonsumtion, vilket ar rimligt att folja pa
grund av att tropiska frukter manga ganger éts i obearbetad form. Denna indikator ska sakerstalla att
den 6nskade 0kningen av indikatorn Totalkonsumtion gronsaker, frukter och bar inte framst uppfylls
genom att konsumtionen av tropisk frukt dkar.

Matbarhet for indikatorn

Jordbruksverkets statistik kan anvandas for att uppskatta forandringar i direktkonsumtionen av
tropiska frukter, matt i kilo per person och ar.

7.2.2.7 Andelen av de féradlade livsmedlen i gruppen gronsaker och frukt som kommer fran
inhemsk foradling

En okad andel inhemskt foradlade produkter av vegetabilier bidrar till en svensk foretagsstruktur som
stodjer livsmedelsberedskapen vid kris samt bidrar till en langsiktig formaga att tillhandahalla
befolkningen med gronsaker och frukt inklusive bér. De foradlande foretagen bidrar till den nationella
livsmedelsstrategins mal om 6kad export och inhemsk konkurrenskraft. Foretagen kan foradla ravaror
fran olika ursprungslander. Manga smaskaliga livsmedelsforetag baserar dock sin produktion pa
svensk ravara, exempelvis musterier och producenter av sylt och marmelad (Jordbruksverket, 2017b).
En inhemsk foradling kan foljaktligen &ven stddja 6kad inhemsk konkurrenskraft, vilket dven det
ligger i linje med livsmedelsstrategin.

En inhemsk foradling kan aven tjana som garant for att det finns potential att féradla inhemska och
lokalproducerade ravaror vid storningar och kriser, sa att dessa gronsaker och frukter inte forfars utan
hallbarhetstiden forlangs och att de kan inga i forsorjningen med sékra livsmedel. De foradlande
foretagen representerar ocksa kunskap, maskinell utrustning och utveckling for svenska forhallanden
som kan vara vardefulla i saval kristid som vid anpassning till de padgaende klimatférandringarna.

Det relativt 1aga trycket pa vattenresurserna i Sverige och den svenska och nordiska elmixens
klimatpaverkan antyder att konsumtion av grénsaker och frukter inklusive bar som foradlats inom
landet ocksa bidrar till miljoméassigt hallbar livsmedelskonsumtion.

En okning i denna indikator bidrar &ven till social samt ekonomisk hallbarhet via arbetstillfallen och
klimatanpassning av den svenska livsmedelsférsorjningen. Indikatorn kompletterar 6vriga indikatorer
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under malet sa att indikatorn Totalkonsumtion gronsaker, frukter och bar inte framst uppfylls med
hjélp av foradling utanfér landet.

Matbarhet for indikatorn

Det finns ett behov av utveckling for att kunna félja indikatorn.

7.2.2.8 Andelen ekologiskt certifierat inom gruppen grénsaker och frukt

Vid frukt-, bér-, och gronsaksodling anvénds relativt mycket vaxtskyddsmedel jamfért med inom till
exempel spannmalsodling. Konsumtionen av ekologiska gronsaker och frukter bidrar till miljomassig
héllbarhet via bland annat krav relaterade till anvandning av véxtnaring och syntetiska
véaxtskyddsmedel. Exempelvis skulle erséttning av importerade konventionellt producerade baljvaxter
skordade som fron (eng. grain legumes) med importerade ekologiskt producerade minska
anvéndningen av vaxtskyddsmedel (Ekqvist et al., 2019). Minskad anvandning av vissa
vaxtskyddsmedel framjar pollinatérer och bidrar darmed till miljomalen Ett rikt véxt- och djurliv samt
Ett rikt odlingslandskap. Pollinatérernas ekosystemtjanster stodjer aven dvrig livsmedelsproduktion.
Eftersom en dkad andel ekologiskt av importerade varor skulle bidra till minskad anvandning av
vaxtskyddsmedel och darmed minskade negativa miljoeffekter i odlingslanderna, bidrar detta aven till
generationsmalet i det nationella miljomalssystemet.

Att syntetiska vaxtskyddsmedel inte far anvandas inom den ekologiska odlingen bidrar till en giftfri
miljo och framjar miljomalen relaterade till biologisk mangfald. Med 6kad andel ekologiskt
certifierade gronsaker, frukter inklusive bar minskar den totala anvandningen av kemikalier och
spridning av dessa till omgivande miljo. | ekologisk odling anvénds inte syntetiska eller processade
mineralgddselmedel, vilket ger en l&gre totalforbrukning av dessa.

Pa den svenska marknaden finns aven ekologisk markning dar krav pa minskad klimatpaverkan &r
integrerad i certifieringen.

I livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 med ytterligare atgarder for att starka arbetet med att na det
overgripande malet med strategin, identifieras ett behov av att framja produktion, konsumtion och
export av ekologiska livsmedel (Regeringskansliet, 2019). Regeringens mal innebér att 30 procent av
den svenska jordbruksmarken ska utgoéras av certifierad ekologisk jordbruksmark och att 60 procent av
den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter ar 2030.
Indikatorn kompletterar Gvriga indikatorer under malet om konsumtion av gronsaker och frukt
inklusive bér och ger en riktning mot 6kad miljomassig hallbarhet.

Maéatbarhet indikatorn

Det finns ett behov av utveckling for att kunna f6lja indikatorn.

7.2.2.9 Andel av den vuxna befolkningen som ater gronsaker och rotfrukter dagligen

Uppgifterna kan anvandas som en indikator pa trend i konsumtionen av grénsaker och rotfrukter i
olika grupper, till exempel kvinnor och méan. For att kunna folja att en 6kad konsumtion inte leder till
Okad ojamlikhet i hélsa, ar det relevant att folja andelar i befolkningen som uppger att de ater
grénsaker, rotfrukter, uppdelat efter olika utbildningsniva.
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Maéatbarhet for indikatorn

Fragor om frekvens av konsumtion av gronsaker och rotfrukter i Folkhalsoenkaten gor det mojligt att
folja den vuxna befolkningens konsumtion i grupper av man och kvinnor med olika utbildningsniva
vartannat ar.

7.2.2.10 Andel av den vuxna befolkningen som ater frukt och bar dagligen

Uppgifterna kan anvandas som en indikator pa trend i konsumtionen av frukt och bar i olika grupper,
till exempel kvinnor och mén. For att kunna folja att en 6kad konsumtion inte leder till 6kad
ojamlikhet i halsa, ar det relevant att félja andelar i befolkningen som uppger att de ater frukt och bar,
uppdelat efter utbildningsniva.

Matbarhet for indikatorn

Fragor om frekvens av konsumtion av frukt och bér i Folkhalsoenkaten gor det mojligt att folja den
vuxna befolkningens konsumtion i grupper av man och kvinnor med olika utbildningsniva vartannat
ar.

7.2.2.11 Andelen Nyckelhdlsmarkta produkter inom vegetariska halv- och helfabrikat

Hel- eller halvfabrikat &r inte givet av hog naringsméssig kvalitet bara for att de &r vegetariska. For att
mérkas med Nyckelhalet ska vegetariska hel- och halvfabrikat innehalla ravaror som konsumtionen
bor 6ka av enligt de Nordiska Naringsrekommendationerna. Minst 50 procent maste vara spannmal
(varav100 procent ska vara fullkorn), rotfrukter, gronsaker, baljvéxter eller icke-animaliskt protein.
Nyckelhalet visar ocksa att produkten har en viss naringsmassig kvalitet, med avseende pa salt,
fettkvalitet och tillsatt socker som ar begrénsat.

Matbarhet indikatorn

Indikatorn kan féljas som andelen i volym av vegetariska hel- och halvfabrikat som &r
Nyckelhalsmarkta enligt uppgifter fran Nielsen.

7.3 Spannmal och livsmedel baserade pa spannmal

Har ingar spannmal till exempel i form av brod, pasta, ris och gryner. Konsumtionen av spannmal fran
olika kallor har forandrats dver tid (faktaruta 7).

Faktaruta 7. Konsumtion av livsmedel med spannmal

Totalkonsumtionen av spannmal visar att konsumtionen av mjél har minskat sedan 1990, medan direktkonsumtionen av mjukt bréd ¢kat. Pasta och
ris har ocksa 6kat. Jordbruksverket rapporterar inga siffror for fullkornsintag men de uppgifter som finns for de fa livsmedel som oftast ar fullkorn
indikerar att vi dter mindre fullkorn. Totalkonsumtionen av ragmjél (som raknas som fullkorn) har halverats sedan 1990, samtidigt har

totalkonsumtionen av havre och korn (ocksa ofta fullkorn) 6kat men inte lika mycket? (Jordbruksverket, 2020a).

| matvaneundersokningarna var intaget av fullkorn cirka 40 gram per dag, ldgst var intaget hos ungdomar och framférallt pojkar (Livsmedelsverket,
2018b). Det finns en del osakerhet kring vardena, som beror pa osakerhet kring fullkornshalter i produkter.
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7.3.1 Mal for spannmal och livsmedel baserade pa spannmal

Att totalkonsumtionen av spannmal behalls pa nuvarande niva, med fortsatt stor andel inhemskt
producerat och med en storre ande Ifullkorn &n i dagslaget pa ett satt som leder till 6kad jamlikhet i
hélsa.

Spannmal &r energigivare och bidrar med fullkorn, fibrer och protein. Spannmal ger dven viktiga
bidrag till vitamin- och mineralintaget till exempel B-vitaminer och magnesium. Att ata mer fullkorn
och fibrer kan innebéra en minskad risk for sjukdom, sarskilt hjért- och kérl samt tjock- och
andtarmscancer (Reynolds et al., 2019, Nordiska ndringsrekommendationer 2012, 2014).

Ur hélsosynpunkt ar det viktigast att konsumtionen andras till mer fullkornsprodukter och mindre
livsmedel fran raffinerat mjol. Vara berakningar (se bilaga 3) visar att det inte finns utrymme for att
oka konsumtionen av spannmal pa befolkningsniva, da ett annat mal &r att begransa den tillgangliga
energin (se mal ”Overkonsumtion” 7.1.1). D& en minskad konsumtion av kott och kéttprodukter
foreslas kan andelen energi fran spannmal 6ka nagot.

Jamfort med kott och andra animaliska livsmedel har spannmalsprodukter Iag klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv. Utslappen av vaxthusgaser kommer framst fran odling och transporter. Vid
odlingen &r det anvéndandet av godsel, framfor allt mineralgddsel, och plgjningen av marken som
orsakar utslapp av vaxthusgaser. Paverkan fran odling till tillagning ar minst for relativt oféradlade
produkter sdsom matvete och korngryn (Lagerberg Fogelberg, 2008). Foradlade produkter som pasta
och brod har cirka 50-100 procent hogre klimatpaverkan an spannmalsgrynen de utgar ifran, men det
ar fortfarande en lag klimatpaverkan i forhallande till kétt. Anvandning av vaxtskyddsmedel ar lagre
vid spannmalsodling &n vid odling av frukter och grénsaker. Bekampningsmedel mot insekter och
mogel ar vanligt i alla odlingssystem. Hur miljon paverkas av detta, beror pa mangd, hantering och typ
av medel. Detta beror i sin tur pa bland annat odlingsteknik och klimatfaktorer.

Generellt sett ger konsumtionen ett lagt avtryck pa miljon eftersom produktion av inhemskt
producerad spannmal har liten klimatpaverkan och Iag anvandning av véaxtskyddsmedel per kilo rag,
vete, havre eller korn jamfort med bade inhemska och importerade frukter och gronsaker.

Den svenska marknadsandelen for de flesta spannmalssorter ligger under normalar 6ver 100 procent,
vilket gor Sverige till en nettoexportor (Jordbruksverket, 2019b). Féljaktligen ar den spannmal som
konsumeras idag till storsta del producerat i Sverige. Sveriges omfattande spannmalsodling bidrar till
sysselsattning i hela landet och i livsmedelsindustrin (Jordbruksverket, 2017b). Darmed ar det en
fordel med stabil niva av totalkonsumtion av spannmal och konsumtion av livsmedel som baseras pa
spannmal. Spannmal har historiskt bidragit till minskad sarbarhet vid kriser (Dover, 2019).

7.3.2 Indikatorer for spannmal

7.3.2.1 Totalkonsumtionen spannmal

Malet kan foljas pa ett 6vergripande sétt genom totalkonsumtionen. Malet behdver samtidigt
kompletteras med andra indikatorer for att sékerstalla att fordndringar i konsumtionen inte leder till
minskad miljomassig hallbarhet och 6kade halsoskillnader i samhallet. For spannmal ar
totalkonsumtionen den mest relevanta da sa stor andel av spannmalen processas innan konsumtion.
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Matbarhet for indikatorn

Jordbruksverkets statistik kan anvandas for att uppskatta forandringar i totalkonsumtionen av
spannmal éver tid, matt i kilo per person och ar.

7.3.2.2 Andelen av totalkonsumtionen som ar producerad i Sverige

Uthallig forsorjning med livsmedel i ett forandrat klimat forutsétter fortsatt hog andel inhemsk
produktion av spannmal. En fortsatt hog konsumtion av inhemskt producerade spannmal &r bade
positivt utifran ett ekonomiskt hallbarhetsperspektiv samt beredskapsperspektiv.

Matbarhet/utvecklingsbehov for indikatorn

Det finns ett behov av utveckling for att kunna félja denna indikator utifran Jordbruksverkets statistik
Over konsumtion och handel.

7.3.2.3 Andel av de férdadlade spannmalen som ar foradlade i Sverige

Foradling av spannmal bidrar till arbetstillfallen och ger forutsattningar for sysselséttning i hela landet.
Vidare utgdr inhemsk foradling klimatanpassning av den svenska livsmedelsforsorjningen. Indikatorn
kompletterar 6vriga indikatorer under malet (7.3.2.1- 7.3.2.3) sa att indikatorn inte framst uppfylls
med hjalp av foradling utanfor landet.

Maéatbarhet for indikatorn

Det finns ett behov av utveckling for att kunna f6lja indikatorn.

7.3.2.4 Andelen av proteinet i kosten som kommer fran spannmal

Att folja vilken andelen protein i kost kommer fran spannmal, belyser spannmalets roll som
proteinkalla vid en minskad animaliekonsumtion. Aminosyrorna fran spannmal kompletterar vél de
fran baljvéxter vilket mojliggor fullgott protein enbart fran vegetabiliska kallor. En 6kning i indikatorn
speglar en 6kning av andelen vegetabilier och en minskning av animalierna som &r énskvérd ur halso-
och miljésynpunkt.

Matbarhet for indikatorn

Kan foljas genom Jordbruksverkets statistik 6ver proteintillforsel beraknad fran direktkonsumtionen.

7.3.2.5 Fordelningen av totalkonsumtionen av vete, korn, havre och rag av totalkonsumtionen
spannmal

Indikatorn foreslas for att undvika en 6kning baserad pa ensidig konsumtion av till exempel
vetebaserade produkter. Det kan motiveras bade ur halsosynpunkt (olika typer av fullkorn bidrar till
olika hélsoeffekter) och ur miljosynpunkt (mangfald i odlingslandskapet) samt darmed &ven utifran ett
samhéllsekonomiskt perspektiv. En indikator inom detta omrade bor utformas sa den kompletterar
nuvarande indikator om odlingslandskapet i Agenda 2030.
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Maéatbarhet for indikatorn

Jordbruksverkets statistik kan anvandas for att berdkna fordelningen av vete, korn, havre och rag av
totalkonsumtionen spannmal, matt i kilo per person och ar.

7.3.2.6 Totalkonsumtionen av ris

Ris som odlas pa vattendrankta marker slapper ut relativt mycket vaxthusgaser. Det beror pa att
bakterier i rotsystemet under anaeroba forhallanden, som risodling under vatten producerar metan.
Darfor paverkar ris klimatet mer an andra spannmal (Lagerberg Fogelberg, 2008). Indikatorn ger
darmed majlighet att folja sa att inte totalkonsumtionen spannmal drivs av en 6kning av ris, vilket
skulle vara negativt ur miljosynpunkt. Vissa ris- och risprodukter innehaller arsenik, och halterna ar
hogre i fullkornsprodukter av ris. Indikatorn ar dock inte motiverad ur halsosynpunkt da det inte ar
nagon risk for halsan att som vuxen ata ris och risprodukter nagra ganger i veckan.

Studier visar att export av ris ger ett viktigt bidrag till for att stimulera ekonomiskt tillvéxt i
avsandarlanderna (Kang, 2015). Utifran ett nationellt perspektiv kan en minskning majligen bidra till
hogre konkurrenskraft for den svenska véaxtodlingen om svenska konsumenter soker substitut till ris,
exempelvis mathavre. Utifran ett globalt perspektiv, i lander som exporterar ris, sker dock negativ
paverkan pa den ekonomiska hallbarheten.

Matbarhet for indikatorn

Jordbruksverkets statistik kan anvandas for att uppskatta forandringar i totalkonsumtionen av ris éver
tid, matt i kilo per person och ar.

7.3.2.7 Fullkornsintaget i olika grupper i befolkningen

Att ata mer fullkorn ar en av de forandringar i matvanor som kan ge storst effekter pa minskad
sjuklighet och dodlighet pa befolkningsniva (GBD Risk Factors Collaborators, 2020).

Méatbarhet for indikatorn

Fullkornsintaget kan uppskattas i olika grupper i befolkningen uppdelat till exempel utifran utbildning
eller andra socio-ekonomiska faktorer genom matvaneundersdkningar. Matvaneundersékningar gors
med langa mellanrum, men kan ge en uppskattning av om fullkornsintaget 6kar pa ett sadant satt att
klyftor i matvanorna mellan olika grupper i befolkningen inte 6kar. | dagslaget finns inte uppgifter om
konsumtionen av fullkornsprodukter i jordbruksstatistik.

7.3.2.8 Andelen av konsumtionen som kommer fran Nyckelhalsmarkta produkter inom
kategorierna farskt brod och frukostflingor

Nyckelhalsmarkta produkter maste innehalla fullkorn och mer fibrer &n motsvarande omérkta

produkter i kategorierna. Ett satt att folja fullkornskonsumtionen &r darfor att titta pa andelen av farskt

brod och frukostflingor som &r Nyckelhalsmarkta. Dessa produkter innehall ocksa mindre salt och

tillsatt socker &n motsvarande produkter utan markningen.
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Matbarhet for indikatorn

Indikatorn kan féljas som andelen i volym av kategorierna brdd respektive frukostflingor som ar
Nyckelhdlsmarkta enligt uppgifter fran Nielsen.

7.4 Kott och kottprodukter

Har ingar kétt och charkprodukter fran nét, lamm, get, gris, fagel, ren och vilt. Konsumtionen av kott
har 0kat och konsumtionen varierar stort i olika grupper av befolkningen (Faktaruta 9)

Faktaruta 9. Konsumtion av kott

Svenska befolkningens konsumtion av kott har 6kat sedan 1990 (Jordbruksverket, 2020a) och 6kningen utgors framforallt av kyckling
(Jordbruksverket, 2020a). Ar 1990 var den av Jordbruksverket skattade konsumtionen av rétt kétt (griskétt, notkott, lammkott, dvrigt) 502 gram per
person och vecka, medan den 2020 var 526 gram per person och vecka. Det kan jamféras med den hogsta noteringen 2011 pa 634 gram
(Jordbruksverket, 2019c). Under samma period har konsumtionen av kyckling mer &n tredubblats fran 48 till 175 gram per person och vecka.

Kottkonsumtionen har minskat stadigt med 2,1 - 4,5 procent arligen sedan 2016.

For de stora kottslagen (notkott, griskott, matfagel och lamm) har den svenska marknadsandelen minskat sedan EU-intradet 1995 och det beror pa
okad konkurrens fran billigare importkétt (Jordbruksverket, 2019c). Under de senaste aren har det dock skett en successiv 6kning och 2020 var
marknadsandelen svenskt kott totalt 72 procent, att jamféra med 60 procent 2013. Den hogst svenska marknadsandelen 2020 hade griskott (80
procent) och matfagel (76 procent). For lammkott var den svenska marknadsandelen 29 procent och for nétkétt 60 procent (Jordbruksverket,
2019c).

| Riksmaten vuxna 2010-2011 var rapporterat intag av rétt kott och chark i genomsnitt 638 gram per person och vecka (Livsmedelsverket, 2012). De
senaste aren har konsumtionen av kott minskat. Jordbruksverkets skattningar (Jordbruksverket, 2019c) av intaget fére och efter Riksmaten vuxna
har utgatt fran Riksmatens varde 2010-2011 men indexerats utifran utvecklingen av totalkonsumtionen dér vi har arliga siffror. Den
sjdlvrapporterade kottkonsumtionen skiljer sig mellan kvinnor och man. Enligt Riksmaten vuxna at man 800 gram i veckan och kvinnor 476 gram.
Aven bland 3ldre ungdomar &r skillnaden mellan kén tydlig. Undersékningen visade att pojkar i rskurs tva pa gymnasiet at i genomsnitt dubbelt s&

mycket rott kott och chark som flickor (Livsmedelsverket, 2018b).

7.4.1 Mal for kott och kottprodukter

Att totalkonsumtionen av kétt minskar till som mest 55 kg per person och ar till ar 2030 i befolkningen
som helhet. Sarskilt minskar konsumtionen bland dem som idag ater mest kétt. Av det kott som
konsumeras bor en storre andel vara av inhemskt ursprung och producerat med hansyn till miljon.

Kottkonsumtionen har 6kat i Sverige sedan statistiken tar sin bérjan pa 1940-talet, undantaget en
handfull nedgangar som kan forklaras med véaxelkursforandringar, politiska styrmedel, djursjukdomar,
handelsrestriktioner och de senaste arens okade fokus pa hallbarhet. En minskad kottkonsumtion
skulle kunna ske utan negativ paverkan pa folkhalsan. Kott av olika slag &r rikt pa protein och ofta
kallor till B-vitaminer och vissa mineraler som fosfor och selen. N6t-, och viltkétt innehaller dven
mycket jarn. Naringsinnehallet i kott varierar mellan olika djur och vad de étit. Fetthalten varierar
ocksa mellan olika styckningsbitar och kéttprodukter. | fetare kott och produkter gjorda av kott, &r ofta
halten av méttat fett hog. Utifran en hélsoaspekt bor framst konsumtionen av det som kallas rott kott
(kétt fran not, gris, lamm, ren och vilt) minska, eftersom en hog konsumtion har negativa halsoeffekter
(WCRF & AICR, 2018). Det som har negativ halsopaverkan ar framst en konsumtion dver 500 gram i
veckan. Ur hélsosynpunkt bor konsumtionen av charkprodukter vara mycket begransad, om nagon
(WCRF & AICR, 2018) och chark har klassats som carcinogent (Bouvard et al., 2015).
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Livsmedelsverket har i kostraden gjort bedomningen att en mindre del av 500 gram koétt fran nét, gris,
lamm, ren och vilt i veckan kan utgéras av charkuteriprodukter (Livsmedelsverket, 2015).

Konsumtion av kott har mycket stor paverkan pa miljon. Kéttproduktion kan ha bade positiv och
negativ miljopaverkan och riktningen avgors av djurslag, produktionsmetod och geografisk plats for
produktionen. | globalt perspektiv minskar den biologiska mangfalden pa grund av dagens
animalieproduktion genom anvandning av véxtskyddsmedel i foderodling, utslapp av gédande amnen,
vattenanvandning och uppodling av naturmarker (sasom regnskog och savann) for foderodling eller
bete (Livsmedelsverket, 2013, Livsmedelsverket, 2015). Animalieproduktionen (utom fiskodlingen)
star for nastan 15 procent av varldens totala utslapp av vaxthusgaser (Gerber, 2013). Enligt Moberg et
al. kan i storleksordningen 70 procent av vaxthusgasutslappen fran den genomsnittliga svenska kosten
harledas till intaget av animaliska produkter (kott, mejeriprodukter, &gg, fisk och skaldjur) (Moberg,
2020). Av kottslagen har notkott storst klimatpaverkan per kilo kott, foljt av lammkatt som i sin tur
har storre klimatpaverkan an griskott. Kyckling och ohagnat vilt ar de huvudsakliga kéttslag som har
minst klimatpaverkan, raknat per kilo. Kottprodukterna har generellt sett storre klimatpaverkan én
vegetabilier. En minskning av animalieinslaget i kosten medfor en Gvergang mot mer véxtbaserad
kost. Detta medfor att utsldappen av klimatpaverkande gaser fran kosten sannolikt minskar.

Det kravs storre areal for att kunna producera samma mangd animaliskt protein som vegetabiliskt
protein till humankonsumtion. Fodret ar avgorande for kottkonsumtionens miljopaverkan. Enligt
Naturvardsverket bidrar anvandningen av soja i djurfoder, och darmed konsumtionen av kott, till
avskogning i framst Latinamerika (Naturvardsverket, 2019a). Internationellt forekommer stora miljo-
och halsoproblem i samband med bekdmpningsmedelsanvéndning i jordbruket, exempelvis vid
konventionell produktion av fodersoja (Livsmedelsverket, 2013, Livsmedelsverket, 2015, Nordborg,
2017). Karlsson et al drar slutsatsen att negativa effekter fran sojaimport kan undvikas genom att
minska kéttkonsumtionen, framst av fagel- och griskétt, samt 6ka odlingen av proteingrédor inom EU.
For att undvika negativa systemeffekter pa global niva forutsatts dock samhallet samtidigt minska sitt
beroende av vegetabiliska oljor som branslen (Karlsson, 2021). Risken for 6vergodande utslapp fran
djurhallning ar stor, framforallt vid en koncentrerad och intensiv djurhallning i kansliga omraden dar
Overgodningsproblematiken ar betydande.

Kottproduktionen kan ocksa ge mervarden i form av att den biologiska mangfalden gynnas av betande
djur och 6ppna landskap (Jordbruksverket, 2016¢). Bade inom och mellan kottprodukter respektive
kottslag ar variationen i miljomassig hallbarhet stor.

| malet namns inhemskt ursprung av flera anledningar:

e Markanvandning och lonsamhet. Animalieproduktion i Sverige bidrar till att jordbruksmark brukas.
I uppfddning av kéttproducerande djur fordadlas bete eller andra vaxtodlingsprodukter till kott.
Foradlingen okar produktionsvérdet i jordbrukssektorn (Jordbruksverket, 2018d, Jordbruksverket,
2016c¢). Ett okat fokus pa konsumtion av inhemska livsmedel ligger i linje med den svenska
livsmedelsstrategin som bland annat syftar till att ge forbattrade forutsattningar for ékad
marknadsandel for inhemskt producerade produkter.

e Oppet landskap och biologisk mangfald. Det ppna landskapet samt djur och véxter som ar
beroende av betesmarkernas miljoer skulle ga forlorade om den inhemska djurproduktionen
minskar eller flyttar utomlands. Det rika odlingslandskapet forutsatter darmed ocksa att det finns en
livskraftig animalieproduktion och valmaende jordbruksforetag i hela landet. (Jordbruksverket,
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2021b, Jordbruksverket, 2018b). De pagaende trenderna med 1) nedlaggning av lantbruk i skogs-
och mellanbygd pa grund av bristande I6nsamhet, 2) exploatering av akermark for byggnationer i
slattbygd samt 3) storleksrationalisering med mer monokulturer i framforallt slattbygdsomraden,
paverkar den biologiska mangfalden negativt (Jordbruksverket, 2018b). Mjolkkor och far pa bete
kan havda smabiotoper (Lindberg, 2020, Tidaker, 2017). Far- och lammproduktion i Sverige ar
relativt smaskalig med god geografisk spridning vilket gor att den kan bidra till havd aven av
marginella marker (Lindberg, 2020). Det nationella miljémalet Ett rikt odlingslandskap, som
omfattar bade natur- och kulturmiljo, forutsatter en variationsrikedom inklusive inhemsk
djurproduktion med betesmarker och foderodling. Mark som &r grasbevuxen aret runt har mer
markbundet kol och lacker mindre vaxtnaringsamnen. Stallgodseln fran djuren bidrar till
akermarkens mullhalt och markstruktur. En aspekt ar att inte all akermark lampar sig for spannmal
och proteingrodor. Framforallt notkreatur och far forekommer i skogsbygd och bidrar darmed mest
till att nedlaggning av jordbruksmark kan undvikas. | Sverige hjélper betande djur till att halla
naturbetesmarker éppna vilket gynnar manga hotade arter som ar beroende av att dessa marker inte
vaxer igen. Idisslarna skapar ett behov av vallodling, som &r positivt for markens bordighet
(Livsmedelsverket, 2013, Livsmedelsverket, 2015). | Sverige odlas vall pa drygt 40 procent av den
svenska akerarealen (Jordbruksverket, 2021b). Cirka 40 procent av svensk akermark anvands for
produktion av spannmal och knappt hélften av spannmalen gar vanligtvis till foder
(Jordbruksverket, 2021b). Aven om andelen spannmal till humankonsumtion skulle kunna 6ka, ar
en del av foderspannmalen av sadan kvalitet att den inte efterfragas av livsmedelsmarknaden. Det
handlar till exempel om korn som inte duger till malt eller om vete som inte duger till brdd. Detta
visar att animalieproduktionen ar en viktig marknad for kretsloppet och I6nsamheten i
véxtodlingen.

Transporter. Generellt sett har livsmedel som transporterats mer langvaga storre klimatpaverkan
per kilo an varor fran EU och Sverige, vilket beror pa véaxthusgasutslappen forknippade med
transporterna. Tag- och battransporter leder till mindre utslapp an langa transporter med lastbil.
Kyl- och frysbehov hos kétt- och charkvaror 6kar den potentiella klimatpaverkan ytterligare, med
mer ju langre tid transporten pagar (Lagerberg Fogelberg, 2008, Livsmedelsverket, 2015).

Djurhallning och antibiotikaanvandning. Svensk djurhallning kannetecknas av ett starkt djurskydd,
en god djurvélfard och en ansvarsfull antibiotikaanvandning. Detta tillsammans med ett brett och
mangarigt arbete med forebyggande atgarder for en god djurhélsa gor att anvandningen till
livsmedelsproducerande djur ar lag i jamforelse med andra lander (Jordbruksverket, 2018c,
Regeringskansliet, 2020). Sverige har den lagsta antibiotikaanvandningen till djur inom EU och har
en lag forekomst av antibiotikaresistens inom djurhallningen sett i ett internationellt perspektiv
(EUROPEAN MEDICINES AGENCY, 2020, SVA, 2021).

Klimatpaverkan. Det svenska kottets klimatpaverkan star sig val i jamforelse med kétt fran andra
ursprungslander (Livsmedelsverket, 2013, Livsmedelsverket, 2015). Exempelvis &r klimatpaverkan
for inhemska grisar (Landquist, 2020) bland de l&gsta i internationella jamforelser.

Vattenanvandning. Djurproduktion liksom forédling av animalieprodukter kraver stora méngder
vatten. | ett internationellt perspektiv ar vattenanvandningen i det svenska jordbruket relativt 1ag.
Detta medfor en miljomassig fordel for konsumtion av inhemska kott- och charkprodukter.

Ovanstaende talar tillsammans for att en 6kad konsumtion av kétt och kéttprodukter producerade i
Sverige kan ha positiva effekter pa den miljoméassiga och sociala hallbarheten.
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7.5 Indikatorer for kdtt och kottprodukter

7.5.1 Totalkonsumtionen av kott

Totalkonsumtion innebar statistik pa hela slaktkroppar som sedan kan foradlas vidare till olika
produkter av kétt och chark. Malnivan om 55 kilo per person och ar ar satt framst utifran halsomassiga
aspekter. Ur miljosynpunkt ar det viktigt att ta tillvara sa mycket av djuret som mojligt till
humankonsumtion. Resurshierarkin for livsmedel (UNEP, 2014) &r en tilldampning av avfallshierarkin
(Defra, 2011, FAO, 2013, Naturvardsverket, 2014, Direktiv 2008/98/EG, 2008) och askadliggor vikten
av att anvanda livsmedel s& hogt upp i hierarkin som majligt. Charkprodukter bidrar till 6kad
resurseffektivitet och darmed minskad miljopaverkan, men &r inte att foredra fran halsoperspektivet.

For att en dvergripande indikator som totalkonsumtion ska kunna bidra till uppféljning av en
miljomassigt mer hallbar kéttkonsumtion maste den kompletteras med indikatorer som modererar
styrningen avseende kottslag, geografiskt ursprung, produktionssystem och miljéaspekter som saknas i
denna indikator. En andring av konsumtionen sa att sa mycket av djuret som majligt konsumeras ar
ocksa nodvandigt for att indikatorsystemet ska kunna félja utvecklingen mot miljomassigt hallbar
konsumtion av djur. P4 sikt behéver aspekter pa nyttjandegraden av djuret inforlivas sa att malet styr
mot den mangd koétt och chark som blir resultatet av den énskvérda nyttjandegraden av antalet
konsumerade djur.

Maéatbarhet for indikatorn

Jordbruksverkets statistik kan anvandas for att uppskatta fordndringar i totalkonsumtionen kott over
tid, matt i kilo per person och ar.

7.5.1.1 Andelen av totalkonsumtionen av notkott som kommer fran mjélkproducerande djur

Nar andelen kott fran mjolkproducerande djur av totala nétkéttskonsumtionen okar bidrar
notkottskonsumtionen till miljomassig hallbarhet, genom att negativ paverkan pa klimatet per
animalieprodukt minskar. Det beror pa att insatta resurser och miljépaverkande utslapp kan fordelas
mellan sammanlagt fler produkter, det vill sdga kott-, chark- och mejeriprodukter.

Framfor allt kvigor inom mjolkproduktionssystemet kan bidra till havd av biologiskt véardefulla
grasmarker i Sverige (Konsumentverket, 2019). Pollinatérer gynnas av ett variationsrikt landskap med
sma falt och exempelvis buskar, dngar, betesmarker, akerholmar och skogspartier. Mjolkkor pa bete
kan havda smabiotoper (Tidaker, 2017, Lindberg, 2020) och bidrar darmed till pollinatérernas
ekosystemtjanster. Genom denna havd gynnas aven manga andra arter i landskapet.

Det variationsrika landskapet med permanent bevuxna faltkanter och grasmarker bidrar aven till
biologisk kontroll av skadegdrare och minskad risk for vaxtnaringslackage. Flerariga slatter- och
betesvallar i vaxtfoljden gynnar markens mullhalt. Efter vallbrott frigors naring som bidrar till hégre
spannmalsskord de nastféljande aren i vaxtfoljden. Bekdmpningsbehovet i vallen ar lagre an i de
ettariga grodorna. Darmed bidrar vallen till minskad véaxtskyddsmedelsanvandning i vaxtfoljden,
vilket medfér mindre spridning av vaxtskyddsmedel i miljon (Tidaker, 2017). Mjélkgardar kan dven
bidra till kulturella, ekonomiska och estetiska vérden via exempelvis betande djur, koslapp och
studiebesok, vilket bidrar till social hallbarhet via larande, estetik och sammanhang (Tidaker, 2017).
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Mjolkproduktionen har en stor foretags- och samhallsekonomisk betydelse. Mjolkproduktionens
relativa miljonytta i form av 1&g utslappsintensitet bidrar till samhéallsekonomiskt varde. Det finns
mjolkproducenter i stort sett i hela Sverige och foretagen ger darmed forutséttningar till att leva och bo
i hela landet (Jordbruksverket, 2015b).

Matbarhet for indikatorn

Det finns ett behov av utveckling av for att kunna folja indikatorn. Denna indikator bor i framtida
arbete specificeras i relation till andelen av totalkonsumtionen av nét, far och get som kommer fran
djur som betat naturbetesmarker.

7.5.1.2 Andelen av totalkonsumtion av kétt baserad pa ravara producerad i Sverige

Se malet 7.2.1 for en sammanfattning av faktorer som talar for att en 6kad konsumtion av inhemska
frukter och gronsaker kan ha positiva effekter pa den miljomassiga hallbarheten.

Utifran ett foretags- och samhallsekonomiskt ekonomiskt perspektiv ar det betydelsefullt att
konsumtion av inhemskt producerad ravara inte minskar. Vidare kan betande djur och odlingen av
fodergrodor ge mervarden for konsumenter i termer av exempelvis 6ppna landskap.

Konsumtion av inhemskt producerat kott ger forutsattningar till att leva och bo i hela landet.
Produktionen skapar sysselsattning hos foretag i primarproduktionen och jobb i nastfoljande led.
Enligt Jordbruksverkets statistik genererar animalieproduktionen i Sverige ungefar hélften av vardet i
primérledet, storst véarde skapas i mjolkproduktionen foljt av nétkdtts- och grisproduktionen.
Animalieproduktionen bidrar dessutom till ekonomiska spridningseffekter till andra branscher (se
exempelvis (Lindberg, 2009). Notkéttsproduktionen bidrar till arbetstillfallen i mejeriforetag,
slakterier, styckningsforetag, charkforetag, foderforetag, semin och avelsforetag, radgivning,
serviceforetag, transportforetag och vaxtodling (Jordbruksverket, 2016¢). Verksamheter som ar
beroende av den svenska kycklingproduktionen ar exempelvis radgivningsforetag, transportforetag,
klackeriforetag och avelsuppfodning (Jordbruksverket, 2016b).

Hallbar och uthallig forsorjning med sékra livsmedel i ett forandrat klimat, och i en varld som standigt
utsatts for olika typer av kriser som begrénsar handeln mellan lander, férutsatter en inhemsk
produktion av kott- och charkprodukter baserad pa inhemsk ravara. En inhemsk efterfragan medfor att
konsumtionen bidrar till livskraftiga foretag och dkad resiliens i férsérjningen. Minskat behov av
import och inforsel, diversifiering och 6kade exportmajligheter bidrar till att minska sarbarheter.
Samtidigt behover beroendet av importerade insatsmedel som fossila branslen, mineralgddsel och
foderkomponenter beaktas. En okad andel svenskt i var konsumtion av kétt och charkprodukter ligger
i linje med livsmedelsstrategin (Regeringskansliet, 2017).

Vid langvariga kriser kan vallbaserad produktion av kétt- och charkvaror fran tama idisslare fylla en
viktig roll, eftersom de kan leva pa grovfoder som manniskor inte kan &ta. Aven det ohégnade viltet
kan fa en mer framtradande roll. | sddana situationer ar det ocksa viktigt med inhemsk kapacitet att
slakta och bereda. Inhemsk slakt- och forédlingskapacitet, liksom att denna ar lampligt fordelad Gver
landet, blir &n viktigare vid storningar orsakade av klimatforandringar (exempelvis stérningar i handel
och distribution mellan regioner och lander).

Tillsammans med en minskad konsumtion av kétt- och charkprodukter skulle en 6kad andel av
totalkonsumtion av kott och charkprodukter baserad pa inhemskt producerad ravara bidra till
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miljomassig, ekonomisk och social hallbarhet. Denna indikator kompletterar pa sa vis 6vriga
indikatorer sa att indikatorerna som helhet tillsammans styr mot 6kad hallbarhet i konsumtionen.

Maéatbarhet for indikatorn

Jordbruksverkets statistik kan anvandas for att uppskatta andelen ravara producerad i Sverige.

7.5.1.3 Andelen av de féradlade livsmedlen i gruppen kott- och charkprodukter som kommer
franforadling i Sverige

En 6kad andel inhemskt foradlade produkter bland de foradlade kottprodukterna bidrar till en
foretagsstruktur som stodjer den svenska livsmedelsberedskapen vid kris samt bidrar till en langsiktig
formaga att forse befolkningen med kott och charkvaror. De foradlande foretagen, som kan foradla
ravaror av varierande ursprung, bidrar till den nationella livsmedelsstrategins mal om 6kad export och
darmed behov av en inhemsk efterfragan som nodvandig grund for exporten. En inhemsk foradling
kan &ven stddja en inhemsk djuruppfédning, vilket aven det ligger i linje med livsmedelsstrategin. Se
dven indikatorn ”Andelen av totalkonsumtion av kétt baserad pa inhemskt producerad ravara”

En okning i denna indikator bidrar aven till social samt ekonomisk hallbarhet via arbetstillfallen och
klimatanpassning av den svenska livsmedelsforsorjningen. Indikatorn kompletterar évriga indikatorer
under malet sa att indikatorn Totalkonsumtion av kétt och kéttprodukter inte framst uppfylls med hjalp
av foradling utanfor landet.

Matbarhet for indikatorn

Det finns ett behov av utveckling for att kunna félja indikatorn.

7.5.1.4 Andelen av totalkonsumtionen fran noét-, far- och get som kommer fran djur som betat
naturbetesmarker i Sverige

Naturbetesmarkerna ar magra, artrika marker som i Sverige harbargerar manga rodlistade arter som
skulle forsvinna om inte dessa marker betades. De betande djuren har under lang tid format det
svenska kulturlandskapet. Pollinering och biologisk kontroll av skadegorare ar viktiga
ekosystemtjanster som tillhandahalls av naturbetesmarker, som i Sverige ofta ar uppdelade i manga
sma skiften (Tidaker, 2017). Artrika biologiskt véardefulla naturbetesmarker finns i olika delar av
varlden, men det &r ocksa vanligt att artrika omraden réjs for att bereda plats for ensartad vegetation
inom djurhallningen (R66s, 2019). Naturbetesmarker som &r rika pa hotade arter och som kraver bete
eller slatter for att inte vaxa igen finns pa flera hall i Europa (Henle, 2008). Enligt Naturvardsverket
(2019) sker atskilligt av betet globalt sett pa marker som inte ar lampliga for odling av grodor.

IPBES (The Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem Services)
uppmarksammar det intensiva storskaliga jordbrukets negativa paverkan pa pollinatérerna och menar
att mer variationsrika jordbrukslandskap ar av stor vikt for att vanda den nedatgaende utvecklingen for
pollinatdrerna (IPBES, 2017). Det variationsrika landskapets funktioner dr integrerat i det svenska
miljémalet Ett rikt odlingslandskap, genom preciseringar om exempelvis ett 6ppet och variationsrikt
landskap omfattande havdade naturbetesmarker, slatterangar och smabiotoper. Aven malpreciseringar
om bevarande av biologiska véarden och kulturmiljévérden i odlingslandskapet som uppkommit genom
langvarig traditionsenlig skotsel ar néra beroende av de betande djurens tjanster (Jordbruksverket,
2018b).
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Enligt Jordbruksverket (2021) skulle en 6kad efterfragan pa inhemskt naturbeteskétt bidra till att
lantbrukarna fortsatter att halla djur pa dessa mest vérdefulla betesmarker. Jordbruksverket framhaller
vidare vikten av att halla landskapet 6ppet och i havd men papekar att de djur som betar akermark och
betesvallar, eller fods upp pa stall, inte bevarar naturbetesmarkerna. Mellan 65 och 70 procent av
betesdjuren (exklusive mjolkkor) i Sverige bedoms komma ut pa betesmarkerna, medan resterande
djur gér pa betesvallar eller fods upp pa stall (Jordbruksverket, 2019d). Bevarandet av djur och vaxter
forknippade med betesmarker ar i Sverige beroende av framst far och nétkreatur som betar markerna
(Jordbruksverket, 2021).

Matbarhetfor indikatorn

Det finns ett behov av utveckling for att kunna folja indikatorn.

7.5.1.5 Andelen av fagelkott som kommer fran varphdnor

Att sa mycket som mojligt av djuret gar till humankonsumtion, det vill séga hogt upp i resurshierarkin
for livsmedel (UNEP, 2014), bidrar till miljomassig hallbarhet. Den kommersiella fageluppfodningen
sker idag i sarkopplade system for dggproduktion och kottproduktion. Indikatorn syftar till en
utveckling mot miljomassigt mer resurseffektiva system, dar en 6kad konsumtion av honskott bidrar
till att fageln anvéands hogre upp i resurshierarkin for livsmedel. Att 6ka andelen véarphonor i
konsumtionen av fagelkott skapar inte per automatik konflikt med ekonomiska aspekter.
Malsattningen ar att hitta indikatorer som styr mot att hela djuren nyttjas sa vél och att sa mycket som
majligt nyttjas hogt upp i resurshierarkin. Hogre andel fagelkott fran varphonor kan méjligen vara
ekonomiskt férdelaktigt under vissa forutsattningar.

Den energi som det biologiska systemet anvant for att bygga kroppsstrukturen hos djuren representerar
mer &n den energi som erhalls vid forbranning av djur som inte konsumeras. Hénorna utgér dessutom
biologiska system med potential for tillvaxt inom livsmedelsproduktion som inte syns nar
avfallshierarkin (Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG, 2008, Defra, 2011,
Naturvardsverket, 2014) tillampas pa levande system. En relativt stor andel, ungefér en tredjedel av
honsen tas inte tillvara som livsmedel idag (Danielsson, 2016). De blir djurfoder eller avfall, vilket &r
en mindre resurseffektiv anvandning an om de hade anvants hoégre upp i resurshierarkin for livsmedel
(UNEP, 2014). En relaterad aspekt i fagelproduktionen &r att tuppkycklingarna sorteras bort ur
livsmedelssystemet och istallet anvands langt ner i resurshierakin. Nar handjuren gar till destruktion
representerar det en typ av konsumtion som enligt avfallshierarkin eller livsmedelshierarkin kan
forbattras. Dagens véarphonsraser har langsammare tillvaxt vilket gor att kott idag inte konkurrerar
ekonomiskt med snabbvaxande slaktkycklingraser (Danielsson, 2016). En optimering pa systemniva
av en mer sammanhallen produktion av fagelkétt och dgg kan medfora exempelvis forandringar i
rassammanséttning.
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Matbarhet for indikatorn

Livsmedelsverket har uppgifter for att kunna folja andelen av fagelkott fran varphonor. Ett
utvecklingsbehov finns nar det galler Iampliga indikatorer for hallbar fagelproduktion, till exempel
skulle det kunna innefatta andel tuppkycklingar som tas till vara hégre upp i resurshierarkin.

7.5.1.6 Andelen ekologisk certifierat av totalkonsumtionen kott

Den ekologiska produktionen av kétt gynnar biologisk mangfald genom franvaro av pesticider, stor
anvandning av vall och omfattande betesdrift.

Konsumtion av kétt och animalieprodukter fran djur som fotts upp pa foder med liten eller obefintligt
anvandning av vaxtskyddsmedel bidrar till en giftfri miljo och framjar miljomalen relaterade till
biologisk mangfald. Eftersom en 6kad andel ekologiskt av importerade varor skulle bidra till minskad
anvandning av véxtskyddsmedel och darmed minskade negativa miljoeffekter i odlingslanderna,
bidrar detta aven till generationsmalet i det nationella miljomalssystemet.

Pa den svenska marknaden finns aven ekologisk markning dér krav pa minskad klimatpaverkan ar
integrerad i certifieringen.

| livsmedelsstrategins handlingsplan del 2 med ytterligare atgarder for att starka arbetet med att na det
overgripande malet med strategin, identifieras ett behov av att framja produktion, konsumtion och
export av ekologiska livsmedel (Regeringskansliet, 2019). Regeringens mal innebdr att 30 procent av
den svenska jordbruksmarken ska utgéras av certifierad ekologisk jordbruksmark och att 60 procent av
den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter ar 2030.

Andelen konsumtion av ekologiskt certifierade produkter ger inte en heltdckande bild av de
miljomassiga eller ekonomiska hallbarhetsaspekterna. Indikatorn sérskiljer exempelvis inte inhemskt
producerade ekologiska produkter fran importerade. Men indikatorn kan komplettera dvriga
indikatorer under malet om kétt och ger en riktning mot 6kad miljomassig hallbarhet.

Méatbarhet for indikatorn

Det finns ett behov av utveckling for att kunna f6lja indikatorn.

7.5.1.7 Andelen av totalkonsumtionen kott av frigaende djur som viltkétt och renkott

Konsumtionen av viltkott ar idag relativt 1ag (Livsmedelsverket, 2019a). Det har identifierats en
tillvaxtpotential pA marknaden for svenskt viltkott. Hogre konsumtion av viltkott ger mojligheter for
fler foretag och arbetstillféllen i hela landet. Vildsvin har pekats ut som en outnyttjad naturresurs
(Livsmedelsverket, 2019a). For vissa djurslag, exempelvis for vildsvin kan en 6kning av
konsumtionen ske inom ramen for den nationella viltforvaltningsplanen (Naturvardsverket, 2020b).
Enligt Livsmedelsverkets berdkningar orsakar vildsvin omfattande skador jordbruk. Okad avskjutning
av vildsvin skulle reducera dessa kostnader och samtidigt bidra dkad intakt for enskilda jagare och
foretag i form av kottvarde (Livsmedelsverket, 2019a).

Frilevande vilt och ren bidrar till en livsmedelskonsumtion baserad pa lokala resurser. Alg, radjur,
hjort och ren &r idisslande djur och deras matsmaltning orsakar darfor metanutslépp. Frilevande vilt
skulle finnas d&ven om de inte jagades for livsmedelskonsumtion. Forutsatt att viltet inte stédutfodras,
ar det darfor rimligt att vaxthusgasutslappen fran det vilda djurets levnadstid sétts till noll. Darmed
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raknar man bara utslappen av vaxthusgaser fran slakt, styckning och 6vrigt som sker i samband med
jakten och efter slakten. Kottet fran frilevande vilt har darfor lagre klimatpaverkan per kilo 4n nét- och
lammkott. Vilt som stodutfodras och ren, som kréver skotselinsatser under djurets levnadstid, har
nagot storre klimatpaverkan (per kilo kétt) jamfort med annat frilevande vilt. Jamfort med djur som
fods upp inom jordbruket anvénds ingen extra odlingsmark eller foder for frilevande vilt.

En del ammunition innehaller bly. Det kan finnas mycket bly i omradet runt sarkanalen pa vilt skjutet
med sddan ammunition. Den som &ter sadant viltkott utan att ha avlagsnat kottet nara sarkanaler kan
darfor ha stérre mangder bly i blodet (Livsmedelsverket, 2014).

En god viltférvaltning haller nere viltbestanden till lamplig niva och bidrar darmed till friskare djur
som kraver mindre mangd resurser samt nyttjande av den vilda livsmedelsresursen. Samtidigt bidrar
forvaltningen till minskade skador pa skog och mark samt minskat antal trafikolyckor och darmed
minskad resursanvandning &ven i sektorer utanfor livsmedelssystemet.

Om den sammanlagda konsumtionen av djur minskar, kan det frilevande viltet fa en mer framtradande
roll i kosten genom att andelen av totalkonsumtionen kétt dkar.

Maéatbarhet for indikatorn

Totalkonsumtionen for vilt finns tillgangligt i Jordbruksverkets statistik.

7.5.1.8 Andelen av processat kott som dr Nyckelhalsmarkt

For att markas med Nyckelhalet far produkterna inte innehalla mer salt, fett och tillsatt socker an vad
som anges i reglerna. Det finns dven krav pa de ravaror som ingar i produkten. Minst 50 procent ska
vara kott, spannmal varav 100 procent ska vara fullkorn, gronsaker, baljvéxter eller rotfrukter.
Innehallet av kott ska vara minst 20 procent av produkten. Indikatorn avser att félja sa att en storre del
av konsumtionen kommer fran varor som har fordelar naringsmassigt jamfort med andra livsmedel i
samma grupp utan Nyckelhalsmarkning.

Méatbarhet for indikatorn

Indikatorn kan foljas som andelen i volym av processat kott som ar Nyckelhalsmarkt enligt uppgifter
fran Nielsen.
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8. Diskussion

| den héar rapporten foreslas ett system av mal och indikatorer som underlag for fortsatt arbete inom
exempelvis ”Syntesarbete for hallbart livsmedelssystem”. Rapporten fokuserar pa kott, spannmal,
gronsaker och frukt respektive dverkonsumtion av livsmedel. De foreslagna malen och indikatorerna
syftar till att tillsammans ge forutsattningar for att styra och félja utvecklingen mot en mer hallbar
livsmedelskonsumtion. Malen och indikatorerna &r beroende av varandra och behover ses som en
helhet. Forslaget inkluderar inte fisk och skaldjur, matfetter, mjolkprodukter, &gg, notter och fron.
Dessa livsmedelsgrupper har inte rymts inom ramen for detta arbete. Det innebér dock inte att de ar
mindre viktiga, utan ett framtida mal- och indikatorsystem behover kompletteras.

| vara studier av litteraturen hittade vi inga tidigare arbeten med mal och indikatorer om hallbar
livsmedelskonsumtion pa populationsniva for olika livsmedelsgrupper. Ingen systematisk
litteratursokning har genomforts, men genom en bred intern referensgrupp och vara kontakter med
andra myndigheter sakerstélls att vi inte missat nagra storre arbeten av avgorande betydelse for
svenska forhallanden. De malvarden som ingar i forslagen bygger pa resonemang om dagens
konsumtion i relation till livsmedelskonsumtionens utveckling dver tid och utmaningarna for
miljomassigt, ekonomisk och socialt hallbar konsumtion. | dessa malvéarden ryms en stor osékerhet da
den optimala livsmedelskonsumtionen inte ar kand.

De foreslagna malen har utformats med héansyn till nuvarande konsumtion och genomférbarhet. De
foreslas galla till ar 2030. De behover utvarderas kontinuerligt och vid behov justeras. En rad faktorer
kan komma att paverka samhéllsutvecklingen och darmed malnivaerna sdsom klimatférandringar,
befolkningstillvéxt, oroligheter i omvérlden, handel, teknikutveckling med mera. Indikatorerna ér
utformade for att anvéndas i ett langre tidsperspektiv, men for vissa av dem behovs nya eller
forbattrade data. De kan &ven behdva kompletteras med ytterligare indikatorer for att kunna folja
maluppfyllelsen med storre precision. Exempelvis behover materialet kring social hallbarhet breddas
och kompletteras med relevanta indikatorer.

| arbetet identifierades nagra omraden dar ny data eller sammanstallningar av data ar nddvandiga for
att gora indikatorerna matbara. Det dr svart att mata intaget av salt och darfor foreslas att i kommande
arbeten fokusera pa saltinnehallet i livsmedel. Vi foreslar att man fortsatter uppskatta saltinnehallet i
svenskarnas kost genom Livsmedelsverkets aterkommande undersokning Matkorgen. Dessutom skulle
saltinnehallet i olika livsmedelsgrupper kunna beskrivas genom sammanstéllning av artikelinformation
om livsmedel. Spannmalskonsumtion kan med dagens statistik inte foljas i olika grupper, till exempel
for jamfora grupper med lag respektive hog utbildning. Dér skulle det vara énskvart med indikatorer
pa hur fullkornskonsumtionen forandras Gver tid. Aven for malet om kott saknas indikatorer dar
konsumtionen kan foljas i olika grupper i samhéllet. Tankbara séatt att fa fram data inkluderar nya
fragor i Folkhalsoenkéten eller att genomfora matvaneundersokningar oftare an idag. Vi ser ocksa ett
behov av att verka for att barns konsumtion av olika livsmedelsgrupper kunde féljas upp separat.

Innan nationella mal och indikatorer for livsmedelskedjan kan antas finns ett behov av att genomféra
konsekvensanalys, till exempel en samhallsekonomisk konsekvensanalys. Om malen uppnas forvantas
effekter uppsta for individen, foretag och for samhallet i stort. Samhéllsekonomiska effekter forvantas
finnas pa kort sikt och pa langre sikt samt inom samtliga av de tre olika hallbarhetsdimensionerna.
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I en samhéllsekonomisk konsekvensanalys ar det viktigt att hansyn tas till eventuella mervérden
utifran ett brett hallbarhetsperspektiv. Det finns ett behov av fortsatta studier inom effektsamband,
exempelvis att utreda kvantitativa samband mellan befolkningens kost, hélsa och i ett sista led
sjukdom. Malsattningen bor vara att sambanden kan beskrivas kvalitativt, kvantifieras och dversattas i
kronor sa langt som det ar mojligt. Arbetet kan ha sin utgangpunkter fran befintlig metodik inom
omradet, exempelvis fran transportekonomi eller miljoekonomi. Men arbetet behover ocksa ha en
explorativ karaktdr, exempelvis genom att ”1ana viarden” fran tidigare varderingsstudier. Resultatet ska
askadliggora det samhallsekonomiska utfallet om atgarderna implementeras, dar hansyn dven ska tas
till framtida varden och eventuella kostnader for att malen ska kunna uppnas. Kostnader kan
exempelvis innefatta utgifter for att implementera olika styrmedel eller kostnader for att vissa foretag
missgynnas. Resultatet fran en samhallsekonomisk analys kommer alltid vara behéftat med stora
osakerheter. Darfor ar det av storsta vikt att &ven komplettera resultaten med olika scenarier for
orsakssamband, sa kallade kanslighetsanalyser.

En hallbar livsmedelskonsumtion bor avspegla samtliga dimensioner av hallbarhet, exempelvis ge
miljoméssiga, hdlsomassiga och sociala fordelar, vara resurseffektiv samt ge ekonomiska fordelar.
Bade for samhallet och den enskilda individen. Livsmedelskonsumtion ar till skillnad fran mycket
annan konsumtion helt livsnédvandig. Det innebar att exempelvis viss miljopaverkan ar oundviklig.
Tidigare arbeten tydliggor att det finns behov av att satta mal och indikatorer for konsumtion i ratt
kontext, det vill sdga som en del av ett livsmedelssystem. Indikatorer for hallbar konsumtion bor inte
vara i konflikt med exempelvis indikatorer for hallbar produktion. Vi har darfor haft en 6vergripande
ambition att, s langt det ar majligt inom ramen for konsumtionsledet, forsokt inbegripa
konsumtionsindikatorer som fangar produktionsaspekter som har ett samband med miljomassig och
ekonomisk hallbarhet. Dock har detta inte kunnat goras fullt ut eftersom effektsambanden inte ar givna
eller att det ibland kravs att det samtidigt satts mal och indikatorer for produktionen. Exempelvis ser vi
ett behov av vidareutveckling inom dessa omraden:

e Overkonsumtion: Halsomassigt och samhéllsekonomiskt finns fordelar med att minska
energiintaget. Vi ar medvetna om att en minskad konsumtion av produkter som ar viktiga ur
foretagsekonomiskt perspektiv kan vara svara att genomfora i praktiken.

e Matsvinn: Indikatorer om livsmedelsavfall och livsmedelsforluster ingar inte i detta arbete, men det
ar viktigt att dessa fragor tas omhand inom ramen for framtida nationella mal om
livsmedelskonsumtion. For matsvinn finns redan tva etappmal, ett for livsmedelsavfall och ett for
livsmedelsforluster (Naturvardsverket, 2020a) och det pagar flera myndighetsgemensamma arbeten
inom ramen for ett regeringsuppdrag 2020-2025 som bor beaktas i fortsatt arbete.

o Helhetsperspektiv kottkonsumtion: Olika typer av kétt i relation till faktorer som inhemsk
produktion, markanvéandning, naturbetesmarker, mjélkproduktion och foradling inom landet. Hur
ser andelen not, gris och fagel ut i ett hallbart livsmedelssystem? En minskning av charkprodukter
kan motiveras av halsomassiga skal, men charkproduktionen ar & andra sidan viktig ur ett
miljomassigt och ekonomiskt hallbarhetsperspektiv da den okar mojligheterna att hela djuret
anvands. Att minska konsumtionen av charkvaror skapar inte med automatik konflikt mellan hélso-
och miljoaspekter i malet utan det galler att hitta indikatorer som styr mot att hela djuren nyttjas sa
val som majligt. Pa systemniva innebér det att en hallbar djurkonsumtion forutsatter att
konsumtionen av djurkroppar sker i lamplig balans mellan kottdetaljer och chark sa att hela
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djurkroppen nyttjas val, det vill siga att s& mycket som mojligt nyttjas hogt upp i resurshierarkin
for livsmedel.

e Konsumtionen i offentlig sektor: En viktig del av den svenska livsmedelskonsumtionen ar den mat
som serveras i vard, skola och omsorg, totalt cirka tre miljoner maltider per dag. Det finns idag
inget fardigt system for att folja konsumtionen uppdelat pa olika livsmedelsgrupper. Det finns
darfor ett behov av ett nationellt system for att kunna folja livsmedelskonsumtionen i den offentliga
sektorn.

e Matvaneundersokningar. FOr att kunna folja konsumtionen i olika grupper och hur den férandras
skulle matvaneundersdkningar vara ett alternativ om de genomférdes oftare och mer regelbundet.

Myndigheters fragestallningar inom omradet har oftast tyngdpunkt pa ett eller kanske tva av
héllbarhetens dimensioner. Detta beror bland annat pé olika kunskapsomraden, sammanhang och
uppdragsomraden. For att fanga alla tre dimensioner finns det darmed ett stort behov av att
myndigheter samarbetar kring fragor om hallbara livsmedelssystem Det finns ocksa behov av en
bredare dialog med manga olika aktérer i livsmedelskedjan.

For att vanda utvecklingen, minska hélsoklyftorna och livsmedelskonsumtionens negativa
miljopaverkan och minska de framtida samhallskostnaderna som é&r relaterade till ohallbara matvanor
kravs breda samhallsbaserade insatser. Bade forklaringsmodeller och I6sningar kan sokas gemensamt
for komplexa problem (Swinburn et al., 2019). Atgarderna behéver komma fran alla aktorer i kedjan
och goras i bred samverkan. Bade produktion och konsumtion behdver forandras. Ett forsta steg i
implementering av styrmedel eller styrmedelspaket &r att ha en plan for hur detta ska genomféras. For
varje styrmedel, eller paket av styrmedel, behdvs sedan indikatorer for att kunna folja upp just dessa
atgarder. Det ar viktigt for att kunna utvardera vagvalen och visa pa om samhéllet &r pa vag mot en
hallbar livsmedelskonsumtion.

Det nationella malet for folkhélsopolitiken, som riksdagen antog 2018, &r att skapa samhalleliga
forutsattningar for en god och jamlik halsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara halsoklyftorna
inom en generation. Det &r viktigt att de atgarder som vidtas styr mot saval folkhalsomal, den svenska
livsmedelsstrategin, svenska miljomal och Agenda 2030. De forslag pa mal och indikatorer som
presenteras i detta kunskapsunderlag kan forhoppningsvis vara en utgangspunkt i arbetet med att
prioritera de steg som ar nodvandiga for att uppna en mer hallbar livsmedelskonsumtion och i
forlangningen en mer hallbar livsmedelskedja.
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Bilaga 2 Lista pa forslag pa mal och
indikatorer for fortsatt arbete

Mal Indikator Matbarhet
Overkonsumtion

Att 6verkonsumtionen av energi och 1.Direktkonsumtionen av energi Kan féljas
livsmedel, sarskilt de livsmedel som - T .
innehaller lite niring, minskar i 2.Andelen av vuxna befolkningen med BMI > 25 i olika Kan foljas
befolkningen som helhet, pa ett satt grupper

som leder till en 6kad jamlikhet i hdlsa. | 3 pirektkonsumtionen av livsmedel som innehaller lite | Kan f8ljas
Malet &r att energitillforseln fran naring

direktkonsumtionen minskar till 12 MJ

per person och dag till ar 2030. 4.Andelen av befolkningen som konsumerar séta Kan foljas

drycker

5.Konsumtionen av salt (NaCl)

Utvecklingsbehov

6.Konsumtionen av alkoholhaltiga drycker, kaffe, te och
choklad som har miljocertifiering och/eller ekologisk
certifiering, och/eller certifiering med hansyn till sociala
aspekter

Utvecklingsbehov

mal Indikator Mitbarhet

Gronsaker och frukt

Att konsumtionen av gronsaker, 1.Totalkonsumtionen av gronsaker och frukt Kan foljas

rotfrukter, baljvaxter, frukt och bar av - . .
2.Totalkonsumtionen av rotfrukter potatis, I6kvaxter Kan foljas

inhemskt ursprung och som
producerats med hansyn till miljon,
Okar i befolkningen som helhet pa ett
satt som leder till en 6kad jamlikhet i
héalsa. Malet ar att totalkonsumtionen
av gronsaker, rotfrukter, baljvaxter,
frukt och bar 6kar till 330 kg/person
och ar till ar 2030.

och kalvaxter

3.Totalkonsumtionen av baljvaxter

Utvecklingsbehov

4.Andelen av totalkonsumtionen av gronsaker och frukt
(utom baljvaxter) som ar producerad i Sverige

Utvecklingsbehov

5.Andelen av den totala baljvaxtkonsumtionen som ar
producerad i Sverige

Utvecklingsbehov

6.Direktkonsumtionen av tropiska frukter

Kan foljas

7.Andelen ekologiskt certifierat inom gruppen
gronsaker och frukt

Utvecklingsbehov

8.Andel av den vuxna befolkningen som ater gronsaker | Kan féljas
och rotfrukter dagligen

9.Andel av den vuxna befolkningen som ater frukt och Kan foljas
bar dagligen

10.Andelen Nyckelhalsmarkta produkter inom Kan féljas

vegetariska halv- och helfabrikat
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Spannmal och spannmalsprodukter

Att totalkonsumtionen av spannmal
behalls pa nuvarande niva
(Jordbruksverket 2020), med fortsatt
stora andel inhemskt producerat och
med en storre andel fullkorn an i
dagslaget pa ett satt som leder till 6kad
jamlikhet i halsa.

1.Totalkonsumtionen spannmal

Kan féljas

2.Andelen av totalkonsumtionen som &r producerad i
Sverige

Utvecklingsbehov

3.Andel av de foradlade spannmalen som éar foradlade i
Sverige

Utvecklingsbehov

till som mest 55 kg per person och ar
till ar 2030 i befolkningen som helhet.
Sarskilt minskar konsumtionen bland
dem som idag ater mest kott. Av det
kott som konsumeras bor en storre
andel vara av inhemskt ursprung och
producerat med hansyn till miljon.

4.Andelen av proteinet i kosten som kommer fran Kan féljas
spannmal
5.Foérdelningen av totalkonsumtionen av vete korn, Kan foljas
havre och rag av totalkonsumtionen spannmal
6.Totalkonsumtionen av ris Kan féljas
7.Fullkornsintaget i olika grupper i befolkningen Kan féljas
8.Andelen av konsumtionen som kommer fran Kan féljas
Nyckelhalsmaérkta produkter inom kategorierna farskt
brod och frukostflingor

Kott och kéttprodukter

Att totalkonsumtionen av kott minskar | 1.Totalkonsumtionen av kott Kan foljas

2.Andelen av totalkonsumtionen av notkott som
kommer fran mjolkproducerande djur

Utvecklingsbehov

3.Andelen av totalkonsumtion av kott baserad pa
ravara producerad i Sverige

Utvecklingsbehov

4.Andelen av de foradlade livsmedlen i gruppen kott-
och charkprodukter som kommer fran féradling i
Sverige

Utvecklingsbehov

5.Andelen av totalkonsumtionen fran not-, far- och get
som kommer fran djur som betat naturbetesmarker i
Sverige

Utvecklingsbehov

6.Andelen av fagelkott som kommer fran varphénor

Kan foljas

7.Andelen ekologisk certifierat av totalkonsumtionen
kott

Utvecklingsbehov

8.Andelen av totalkonsumtionen koétt av frigdende djur | Kan foljas
som viltkott och renkott
9.Andelen av processat kott som dr Nyckelhalsmarkt Kan féljas
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Bilaga 3. Scenarioberakningar

For att fa en grov uppfattning om hur en mer vaxtbaserad kost skulle kunna péaverka befolkningens
tillgang pa energi och de energigivande naringsamnena protein, fett och kolhydrater har vi tagit fram
ett scenario med minskad tillgang pa kott och 6kad tillgdng pa gronsaker och baljvaxter (scenario 1). |
ett ytterligare scenario har &ven ”Utrymmet” (se nedan) minskat med 30 % (scenario 2).

Utgangspunkten &r Jordbruksverkets statistik 6ver direktkonsumtion fram till 2018, berakningar for
energi- och naringstillforsel per person och dag!. Livsmedelsgrupperna som redovisas i scenarierna har
slagits ihop fran de ingdende posterna i Jordbruksverkets rapport, men vi har gjort vissa andringar. |
”Utrymmet” ingar det som Jordbruksverket kallar andra livsmedel (kaffe, te, kakaopulver, honung,
choklad- och konfektyrvaror, vissa saser, glass), socker och sirap, malt- och laskedrycker,
alkoholhaltiga drycker samt kaffebrod som flyttats fran posten spannmal. | scenarierna presenteras
méangd och andel energi, protein, fett och kolhydrater fran respektive 6vergripande livsmedelsgrupp
samt total méangd och energiférdelning. Vidare presenteras andel energi, protein, fett och kolhydrater
fran vaxtbaserat, animalier respektive utrymmet.

Sammanfattningsvis konstateras att nar kott minskar med 30 procent och ersatts med grénsaker, frukt,
potatis och baljvéxter paverkar det inte tillforseln att energi i ndgon storre utstrackning och inte heller
fordelningen mellan energi, protein och kolhydrater. En ytterligare neddragning av ”Utrymmet” med
30 procent minskar ddaremot energitillforseln med 729 kJ till 12368 kJ per person och dag. Inte heller
denna neddragning paverkar energiférdelningen namnvart. For att befolkningens energitillforsel ska
kunna minska till malet 12 MJ behovs en ytterligare jamn minskning 6ver samtliga livsmedelsgrupper.
| berékningarna har vi inte tagit hansyn till tillférseln av mikrondringsamnen (det vill séga vitaminer
och mineraler) och inte heller svinn i producent och hushallsleden. Majligheter for ytterligare
reduktion av befolkningens tillgang pa energi behéver utredas vidare. En viktig aspekt i en sadan
utredning ar hur mycket man kan minska onodigt svinn och dverkonsumtion av mat som leder till
overvikt och fetma. Men tillgangen pa energi och mat far minska sa mycket att inte alla i befolkningen
far tillrackligt att ata. Det behover ocksa finnas marginaler for att kunna hantera befolkningens behov
av energi och néring i handelse av en kris.

! Livsmedelskonsumtion och néringsinnehdll. Uppgifter till och med 2018. Sveriges officiella statistik. Jordbruksstatistiska meddelanden JO 44 SM
1901. JO44SM1801 (jordbruksverket.se)
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Basscenario. Energi och naringstillférsel per person och dag.

Typ av livsmedel Mangd Energi

(g) (kJ)
Spannmal? 227 2832
Frukt, gronsaker, potatis 640 2029
Matfett 40 1032
Animalier, kott 213 1526
Animalier: mjolk, agg, fisk 431 2072
Utrymmet3 1057 3 606
Totalt 2 608 13 097

Férdelning av energi fran protein, fett -
och kolhydrater, E%

Andel energi- och naringstillférsel fran Energi
vixtbaserat, animalier respektive utrymmet (%)
Vaxtbaserat 45
Animalier 27
Utrymmet 28

Protein
(g)

19

12

0

31

33

8

104

13

Protein

(%)
30
62

8

Fett

(8)

Fett
(%)
35
44
21

11
28
25
32
28
131
37

Kolhydrater
(g)

126

78

0,5

4

19

116

344

45

Kolhydrater
(%)

60

7

34

Scenario 1. Basscenario minus 30 procent kott, plus 100g frukt, gronsaker och potatis, plus
100 g kokta baljvaxter. Energi och naringstillforsel per person och dag.

Typ av livsmedel Mangd

(g)
Spannmal? 227
Frukt, gronsaker, potatis 840
Matfett 40
Animalier, kott 149
Animalier, mjolk agg fisk 431
Utrymmet? 1057
Totalt 2744

Fordelning av energi fran protein, fett och -
kolhydrater, E%

Andel energi- och néringstillférsel fran Energi
vaxtbaserat, animalier respektive utrymmet (%)
Vaxtbaserat 50

Energi Protein
(ki) (g)
2832 19
2 840 22
1032 0
1068 22
2072 33
3606 8
13450 104
- 13

Protein

(%)

39

Fett

Fett
(%)
38

(8)

14
28
17
32
28
126
35

2 Spannmal - ingdr bréd, mjol, gryner, pasta, mixer mm. Skiljer sig frn Jordbruksverkets gruppering genom att kaffebréd och kex flyttats till utrymmet.

Kolhydrater
(g)

126
105
1

3
19
116
369
47

Kolhydrater

(%)
63

3 Utrymmet - Kaffe, te, kakaopulver, honung, choklad- och konfektyrvaror, vissa séser, glass, kaffebréd, kex, malt- och laskedrycker och alkoholhaltiga drycker.
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Andel energi- och néringstillférsel fran

vaxtbaserat, animalier respektive utrymmet

Animalier

Utrymmet

Energi
(%)
23

27

Protein

(%)
53
8

Fett
(%)
39

22

Kolhydrater
(%)
6

32

Scenario 2. Basscenario minus 30 procent kott, plus 100g gronsaker, frukt & potatis, plus
100 g kokta baljvaxter, minus 30 procent fran utrymmet. Energi och naringstillférsel per

person och dag.

Typ av livsmedel

Spannmal

Frukt, gronsaker, potatis
Matfett

Animalier, kott
Animalier, mjolk agg fisk
Utrymmet

Totalt

Férdelning av energi fran protein, fett och
kolhydrater, E%

Andel energi- och néringstillférsel fran
vaxtbaserat, animalier respektive utrymmet

Vaxtbaserat
Animalier

Utrymmet

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE—L 2021 NR 17

Mangd
(g)
227
640
40
213
431
1057
2608

Energi

(%)

54

25

20

Energi
(ki)

2832

2840
1032
1068
2072
2524

12 368

Protein

(8)

19,1

11,5

0

34,6
29,6
8,5

102

Protein
(%)
40

54

6

14

Fett
(8)

7,5

10,8
27,6
27,7
29,4
28,1
118
35

Fett
(%)
41

42

17

Kolhydrater
(8)

126

78,5
0,5
4,2

19
116,3
334
46

Kolhydrater
(%)
69

6

24
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Den hér rapporten &r ett kunskapsunderlag for arbetet med att ta fram mal och indikatorer fér en mer hallbar
livsmedelskonsumtion. En hallbar livsmedelskonsumtion ger pd sikt forutsattningar fér god naring och halsa utan att det

gar ut 6ver miljo, ekonomi eller skapar oréttvisor i samhéllet.
Forslagen i rapporten kan ligga till grund for det fortsatta arbetet med att utveckla nationella mal och indikatorer.

Malgruppen &r myndigheter och beslutsfattare som &r involverade i arbetet for ett mer héllbart livsmedelssystem.
Rapporten kan ocksa vara intressant for den som vill fa en Gverblick dver tidigare arbeten med mal och indikatorer for
héllbar livsmedelskonsumtion, en beskrivning av dagens konsumtionsmonster samt vilka olika kallor till statistik om

livsmedelskonsumtion som finns i Sverige.

Livsmedelsverket dr Sveriges expert- och centrala kontrollmyndighet pd livsmedelsomrddet. Vi arbetar for siker mat och bra dricksvatten,
att ingen konsument ska bli lurad om vad maten innehdller och fér bra matvanor. Det dr vart recept pG matglddje.

@ Livsmedelsverket
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