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Sammanfattning

Livsmedelsverket har de senaste aren kartlagt och analyserat sarbailfétsormingen av

kemikalier som behdvs for dricksvattenproduktion i Sverige. | kartlaggningen har framkommit att
leveranskedjara praglas av bland annat stort importberoende oclinptishe (JIT)principen. De

kommunala dricksvattenproducenterna har olika forutsattningar, men beredskapen ar generellt Idg och
det finns inga stora lager av dricksvattenkemikalier att anvanda ilkéradebrist.

For attminska sarbarheten gallande tillgang, omférdelning och lagerhallning av kemikalier foreslar
Livsmedelsverket ett antal atgarder. Olika kemikalier fordrar olika atgarder.

Livsmedelsverket anser att det fran statligt hall bor statas pa att dricksvattenproducenterna ska
kunna uppratthalla sin normala produktion under minst tre manader med kraftiga storningar i
leveransen av kemikalier. Vad galler fallningskemikalier anser verket dessutom att nationella statliga
lager bor inrattad-Orutsattningarna for agtableraen anlaggning for att reaktivera aktivt kol inom
Sveriges granser bor utredas.

Genomgaende bor en éversyn av mojligheten att ta beredskapshéansyn i tillstandsprocesser goras och
en diskussion om tillverkningsberedskap initieras inom det nordiska samarbetet. Regeringen bor ocksa
ta fram en forfattningsreglerad ordning for omférdelniaty prioritering vid en bristsituation nar
ransoneringslagen och férfogandelagen inte tillampas, men ocksa forbereda en ransoneringsforordning
som sakerstéller prioritering och omférdelning till dricksvattenproduktionen.

Livsmedelsverket efterlyser ockeft bemyndigande att meddela foreskrifter for att minska
sarbarheten i Sveriges livsmedelsforsorjning infor och under fredstida krissituation och infor och
under hojd beredskap.
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Bakgrund

Livsmedelsverket hasom ett led i uppbyggnaden av det svenstaftosvaretunder 2012021
utrett dricksvattenforsdrjningens kemikalieberoende i ett projekt som finansiesatslag?:4
Krisberedskawia Myndigheten for sahillsskydd och beredskap. Ingojektet har bland annat
sarbarheter i kemikalieférsorjningéartlagts och dialog har forts med ett flertal
kemikalieproducenter, dricksvattenproducenter -giéstributoret samtmedbranschorganisationen
Svenskt VattenDenna rapport utgdr slutredovisningen av projektet.

Planeringsforutsattningar

Enligt totalférsvarspropositionen for 202D25 ar utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret att
under minst tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk kris i Europa och i Sveriges naromrade
som innebar allvarliga stérningar i samhallets funktionadiaent krig under del av denna tid. Under de
tre manaderna forutsatts att logistikflodena med omvarlden har begransningar utan att vara helt
avbrutna De atgarder som Livsmedelsverket foreslar for att minska sarbarheten i
dricksvattenforsorjningen bor darfvara oberoende av importforhallanden. Alla atgarder som utretts
har som utgangspunkt att kemikalierna finns eller framstéalls i Syenige nagot undantag dar
diskussioner med lander med landgrans mot Sverige foreslas.

Fullmaktslagstiftning

Eftersom Lismedelsverketarbetesyftar till attbland annaminska sarbarheten under hojd beredskap
blir de forfattningar som finns férberedda att tillampas under hojd beredskap av intresse. De delar av
den sa kallade fullmaktslagstiftningen som ar aktuell for tgupet redovisas allmant nedan och mer
specifikt under aktuella avsnitt.

Ransonering

Allméant

Vid krig, krigsfara och vissa fredstida kriser kan férnddenheter ransoneras. Ransonering innebar att
regler infors for att styra marknaden och pa sa vis tillgota#forsvarets eller folkforsdrjningens

behov av den férnédenheten. Fornddenheter ar alla typer av{6sikkisive pengar och andra
betalningsmedet samt elektrisk kraft och annan enetgi.

Rattsliga forutsattningar for ransonering

Regeringen far faskriva om ransonering om riket ar i krigsfara eller om det till foljd av krig eller av
krigsfara vari riket har befunnit sig foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa

11 fortsattningen anvéands dricksvattenproducenteom samlingsbegrepp for bade producenter och de som enbart distribuerar dricksvatten samt
dricksvattenproduktiosom samlingsbegrepp fér bade produktion och distribution av dricksvatten.

2 Prop. 2020/21:30, s. 84 f.

3 Prop. 1977/78:75, s. 69.
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fornodenhet av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjninde@m hogsta beredskap tillkannages
genom beredskapslarm tillampas ransoneringslagen omedelbart i sir? helhet.

Ransonering av fornédenheter far ocksa ske om det pa grundutaneordentlig handelse foreligger
knapphet eller betydande fara for knapphetiniket pa fornédenhet av vikt for totalférsvaret eller
folkforsorjningen® En situation betecknas som utomordentlig i ransoneringslagens mening endast om
den ar av undantagskaraktar. Handelsen maste ha intraffat plotsligt och varit svar att forutdet sa at
inte funnits skaligt r&drum for att vidta nédvandiga atgafdéed fredstida krisvses enligt
ransoneringslagekrissituationer da produktion, sysselsattning, export och konsumtion inte kan
uppratthallas i normal omfattning pa grund av importbtrifaen eller flera forsorjningsviktiga varor

utan att det &r krig eller krigsfara i var nara omvArld.

Forfogande

Allmant

For att tillgodose totalférsvarets eller folkforsorjningens ofrankomliga behov av egendom eller tjanster
vid bland annat krig ellétrigsfara kan vissa offentliga aktorer forfoga éver annans egendom eller
tjanster. Forfogandet kan utdvas med aganderatt eller nyttjanderatt och kan avse bade fast och 16s
egendom. Forfogande far endast goras om behovet inte kan tillgodoses pa anteat skittjenhet.

Det innebar att ett forsta alternativ alltid ska vara att sluta frivilliga avtal om agande eller nyttjande av
egendomen. Forfogande far inte riktas mot staten.

Rattsliga forutsattningar for forfogande

Regeringen far foreskriva att forfogiglagen ska tillampas om Sverige ar i krigsfara, om det rader
sadana utomordentliga foérhallanden som &r féranledda av att det ar krig utanfor Sveriges granser eller
av att Sverige har varit i krig eller krigsfara och om det till foljd av dessa forhalldod=igger

knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa egendom av vikt for totalférsvaret eller
folkforsorjningen. Regeringen far ocksa foreskriva att forfogandelagen ska tillampas om det ar
nddvandigt att med hansyn till férsvarsberedskapkalla totalforsvarspliktiga till tjanstgéring med

stod av 4 kap. 7 eller 8 § lagen (1994:1809) om totalférsvarsplkh hogsta beredskap tillkannages
genom beredskapslarm tillampas forfogandelagen omedelbart i sinielhet.

42 § ransoneringslagen (1978:268).

513 § forordningen (2015:1053) om totalférsvar och héjd beredskap.
62§ 2 p ransoneringslagen.

7 Prop 1977/78:75, s. 50 f.

8 Prop 1977/78:75, s. 16.

92, 4-5 §§ forfogandelagen (1978:262).

102 & forfogandelagen.

1113 § forordningen om totalférsvar och hojd beredskap.
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Nulage

Den svenska dricksvaforsorjningerskiljer sig atpa grund avle kommunala
dricksvattenproducenternatika forutsattningar. Storlek pa och antal anlaggningar, geografiska
forhallanden, befolkningsstorlek samt kvalitet och tillgangédillatten ar granssattande for
organiséion och produktion.

Kemikalier anvands inom dricksvattenférsorjningen for att rena vattnet och for att forhindra
mikrobiologisk tillvaxt i ledningsnatet. Vilka kemikalier som anvands samt i ¥dkaer och

mangder varierar daremot beroende pa de Idkal@sattningarnaJngefar halften av befolkningen
forsorjs av ett fatal stérre vattenverk i storstadsregionerna med avancerade reningsprocesser och ett
relativt stort beroende av kemikalier. Dricksvattenforsorjningen i mellanstora stader utgors av en
blandning av vattenverk med ett liknande stort beroende och anlaggningar som producerar
dricksvatten med ett mindre beroende eller helt utan kemika@lleantalet utgors dn stora

majoriteten av vattenverk i Sverige av mindre anlaggningar (< 2000 anshedan 1ag eller

obefintlig anvandning av kemikalier.

Inom ramen for uppdraget har de kemikalier som ar kritiska for olika processteg identifierats och
forsorjningskedjor samt nuvarande lagech produktionskapacitet kartlagts. For vissa kemikalier och
ravaror galler att de produceras inom landet och for andra att de importeras. Gemensamt for
forsorjningen av dessa kemikalier ar att det generellt foreligger ett omfattande importberoende, att
marknaden domineras av ett fatal aktorer och att hela kedjglapiv jusin-time-systemet (JIT).

Detta medfor ett antal utmaningar och risker. Férutom en situation med hojd beredskap kan globala
handelsert{ll exempelpandemier, ekonomisk konjunktur, stopp i handelsfléden, storre systemskiften
och forandringar i pduktionsmonster) ha en direkt paverkan pa forsorjningen av kemikalier till
dricksvattenférsorjningen i Sverige.

Eftersom marknadsmassiga villkor har utformat forsérjningskedjan for dricksvattenkemikalier
kannetecknas den ocksa av komplexa industrielaemelen dar olika biprodukter ofta utgor ravaror

till annan produktion. Franvaron av beredskapsperspektiv inom industrin i stort har inneburit att den
svenska (och nordiska) marknaden inte langre ar sjalvforsorjande pa baskemikatigstdiiet

innebar &g lagerhallning av ravaror och produkter samt logistikkedjor och produktionsanlaggningar
med lag formaga att hantera forandringar i efterfragan pa kort och lang sikt.

Med grund i nulagesbeskrivningen och dialogen med de olika aktorerfélhimgskemikalier, klor,
kalk och aktivt kolidentifierats som sarskilt angelagna formaganatt uppratthalla den svenska
dricksvattenférsorjningen.

Vad Livsmedelsverket erfar omfattas samtliga av dessa kemikalier av nagon form av tillstiénds
anmalningsplikenligt kemikalielagstiftningen. Darfér maste reglerna om anmalan och/eller
tillstdndsprovning enligt miljobalken beaktas. | vissa fall kan kemikalierna ocksa traffas av krav enligt
Sevesolagstiftningéh Under projektets gang har olika aktérer uppmarksanhimamedelsverket pa

12 Lagen (1999:381) om atgarder for att forebygga och begrénsa féljderna av allvarliga kemikalieolyckor med tillhérande férordning.
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vissa val avgransade fragor inom kemikalielagstiftningen som kan paverka utredningen. Dessa fragor
har Livsmedelsverket inkluderat i rapporten. Livsmedelsverket har inom ramen fér uppdraget inte
genomfért nagon fullstandig utredning de kemikalielagstiftningsméassiga aspekterna.

Fallningskemikalier

For att behandla ravatten med hogre innehall av organiskt material, i regel ytvatten, kravs att vattnet
behandlas med fallningskemikalier. Fallningskemikalier avskiljer mikroorganismeiosgamiska

och oorganiska &mnen genom flockbildning som sedan kan avskiljas. De kemikalier som anvands till
fallning i svenska vattenverk utgors antingen av aluminielier jarnforeningar baserade pé klorid

eller sulfat. De kloridbaserade fallningskemikaha ar flytande och har en hallbarhet pa-d2 6

manader och de sulfatbaserade fallningskemikalierna ar fasta och har en hallbarhet®4 ca 12
manader. Utdver dricksvattenproduktion anvands dessa kemikalier aven till avloppsvattenrening och
inom tillverkningsindustrin (exempelvis pappersbruk, gruvor och livsmedelsforetag).

Fallningskemikalier produceras av privata aktérer och kops efter upphandling in av de kommunala
dricksvattenproducenterna.

Marknad och tillverkningsprocess

Forsorjningen av de olikaavianterna av fallningskemikalier sker i huvudsak genom inhemsk
produktion. Ravarorna till den inhemska produktionen utgoérs av en blandning av importerad och
inhemsk ravara. Pa den svenska marknaden finns ett fatal producenter av fallningskemikalier.
Prodiktions och transportprocesserna ar slimmade och lagerhallningen ar generellt sett Iag, bade hos
producenter, leverantdrer och kommunala dricksvattenproducenter.

Tillverkningsprocessen av olika typer av fallningskemikalier innebar allmant att olika inera
kombineras med olika syroFigur 1).
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Fallningskemikalier

Sulfatbaserade Kloridbaserade

Aluminiumsulfat
(A1,(SO,);)
Aluminiumtrihydrat+

Polyaluminiumklorid

Jarnklorid (FeCL)
Jarnmalm+saltsyra

Jarnsulfat (FeSO,)

i Aluminiumtrihydrat+
lleminit+svavelsyra

svavelsyra saltsyra

Figur 1. Schematisk bild 6ver tillverkning av olika typer av fallningskemikalier for vattenrening

Kombinationen av dricksvattenforsorjningens kritiska beroendélmirfgskemikalierdet begransade
antaletkemikalieproducenter samt deras svarigheter att anpassa sin produktion vid forandringar i
efterfrdgan och i ravarutillgang gor forsorjningen sarbar.

Klor

Inom dricksvétenforsorjningeranvands klor for att desimieradricksvatteni vattenverkochi
ledningsnatDesinfektionen kravs for att dricksvattrséi vardritt fran sjukdomsframkallande
mikroorganismer.

Idag anvands tre typer av klor mesvensk dricksvattenproduktidmypoklorit, klordioxid och
monokloramin Hypoklorit kan vara faskalciumhypoklorit eller flytande natriumhypoklorit
Kalciumhypoklorit har Iang hallbarhet och ar latt att lagra. Natriumhypoklorit har kort hallbarhet och
kraver speciella behallare for lagring. Monokloramin dafhgle, har kort hallbarhet och kraver
speciella behallare for lagring.

De dricksvattenproducenter som inte framstéller egen klor kdper iefiéorupphandling.
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Marknad och tillverkningsprocess

Tidigare anvandes klorgas i stor utstrackning inom dricksmptoduktionen och det fanns da en
omfattande inhemsk produktion av klor (i gasform), framst for att tillgodose pappersindustrins behov.
Den inhemska produktionen av klorgas avvecklades nar pappersindustrin borjade anvanda alternativa
metoder for blekningv papper? Av arbetsmiljoskal har svenska dricksvattenproducenter alltmer
frangatt avandningen av klorgas till forman for hypoklorit och da framst natriumhypoklorit. Den
absoluta merpartervalen natriumhypoklorit som anvands svenska vattenveikiporterasfran en
marknadsdominerangktorfran Norge. Kalciumhypoklorit képs in fran leverantorer i Tyskland som i

sin tur importerar stérre mangder fran leverantorer i USA.

Natriumhypokloritlevereras flytande form till vattenverlelleri mindre utstrékningi form av
kalciumhypoklorit som bereds till en l16sning pa plats. Det finns ocksa exempel pa vattenverk som
tillverkar sin egen natriumhypoklorit med hjalp av en klorinator som genom en elektrolytisk process
bildar hypoklorit av natriumklorid (koksaltYtterligare nagra vattenverk tillverkar egen klordioxid

fran utspadda losningar av baskemikallonokloramin tillverkas pa vattenverken av fast eller
flytande hypoklorit och ammoniumsulfat. Ammoniumsulfat ar fast, har en lang hallbarhet och ar latt
att lagra.Precis som for 6vriga kemikalier styrs produktionsh leveranskedjan i hdg grad av-JIT
principen.

Bade natriumhypoklorit och monokloranfiramstéllsgenom forhallandevis enkla processer. For att
tillverka bada klorformerna behovs koksalt, ki@iorer och ammoniumsulfat. Koksalt och
ammoniumsulfat ar produkter som har lang hallbarhetechr latta att lagra. Tillgangen pa
marknaden beddms dessutom vara god. Klorinatorer for att producera natriumklorid finns i olika
storleksklasser och invesimgskostnaden for sjalva anlaggningarna varierar mells&@06GEK och
2500000 SEK.

Tillstand

Vid tillverkning av klor till dricksvattenproduktion ochkdistribution blir den EUréttsliga
biocidférordning* som for narvarande haller pa att inforas tilldigyBiocidforordningen infors for

att ersatta tidigare regler pa nationell niva ochritdd. Eftersom inforandet av biocidférordningen
pagar just nu befinner vi oss i en 6vergangsperiod mellan svensk lagstiftning dabdffthing. For

att det inte skaippsta ett glapp mellan de gamla och de nya regelverken innehaller biocidférordningen
dvergangsregler som oftast innebar att de nationella reglerna galler i vantan pa granskning och
godkannande pa Ebiva. Det innebér att svenska regler fortfarande gtillede manga &mnen som
annu inte hunnit granskas. Att framstalla eget klor pa det satt som gors inom svensk
dricksvattenproduktion &r darfor, vad Livsmedelsverket etifétet vid tidpunkten for rapportens
forfattande. Biocidforordningen tycks inte vamapassad for sadan in sframstallning som gors

inom svensk dricksvattenproduktion varfor det inte star helt klart vad som kommer att galla for
tillverkning av egen natriumhypoklorit, monokloramin eller klordioxid nar biocidférordningen ar fullt
tillamplig pa produkterna.

13 Klorkartellen — en industrihistorisk balansakt. P., Ekheimer. 2011. Chalmers tekniska hogskola.
14 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 528/2012 av den 22 maj 2012 om tillhandahallande pa marknaden och anvandning av biocidprodukter.
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OcksadReach?® kan bli tillamplig vid tillverkning av egen klor hos en dricksvattenproducent.
Livsmedelsverketolkar Reach som attet enbartirvid tillverkning av klorprodukten monokloramin

som erklortillverkande dricksvattenproduceidiag kan behdéva registrera &mnet enligt Reach, men att
det da beror pa hur tillverkningen skBegistreringen hanteras i dagslaget av en kemikalieproducent
som darmed ar den enda godkénda leverantdren av ammoniumsulfat for monokloramintillverkning vid
vattenverk i Sverige.

Kalk

Kalk anvands i svenska vattenverk for att justeravgktle samt for att hoja eller sénka vattnets

hardhet. En brist pa kalk skulle i en del fall innebéra att reningsprocessen med fallningskemikalier blir
mindre effektiv med kvalitsproblem som féljd. Kalksten, krita, alkalisk massa och bikarbonat ar de
vanligaste kalkprodukterna som anvands inom dricksvattenproduktionen.

Kalk har en lang hallbarhet och ar latt att lagra. Kalken séljs av privata aktorer och képs in av de
kommunala dricksvattenproducenterna efter upphandling.

Marknad och tillverkningsprocess

Kalksten bryts i Sverige men den stdrsta delen av de kalkprodktefor narvarande anvands inom
svensk dricksvattenproduktion importeras av marknadsmassiga skal.

Tillstand

For att bryta kalksten i Sverige kravs tillstand att bedriva taktverksamhet enligt miljobalken.

Aktivt kol

Aktivt kol anvands svenska vattenverk for att reducera lukt, smak eller halsofarliga amnen som till
exempel polyoch perfluorerade alkylsubstanser (PFAS) och bekampningsmedel. De
dricksvattenproducenter som anvander kol for att rena bort PFAS och bekampningsmedel anvander
stenkol som foreligger i granulerad form i filter. Nar kolfiltret &r mattat forlorar det sin funktion och
maste da reaktiveras genom férbranning vid hdg temperatur med lag syreniva.

Pa grund av planerat nytt gransvarde for PFAS i dricksvatten i sambandféridandet av det nya
dricksvattendirektivet kommer sannolikt fler dricksvattenproducenter an idag behéva infora rening
med aktivt kol.

Marknad och tillverkningsprocess

| Sverige finns en reaktiveringsanlaggnign drivs och nyttjas av en VVAktor ach har inte
kapacitet att reaktivera kol fran flera vattenverk. De flesta svenska dricksvattenproducenter som

15 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvédrdering, godkannande och begrénsning av
kemikalier (Reach), inrattande av en europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och upphavande av radets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
169 kap. miljobalken (1998:808).
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anvander aktivt kol i sin rening skickar idag sina mattade kolfilter for reaktivering till anlaggningar
utomlands
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Resultat

Livsmedelsverket harfeer kartlaggningen av nulaget identifierat behov och sarbarheter i forsorjningen
av kemikalier till dricksvattenproduktionen.

Nationellt behov av dricksvattenkemikalier

Mangden dricksvattenkemikalier som kravs for att uppréatthalla dricksvattenprodukt®wvenige
underen definierad tidsperiod &r kand av Livsmedelsverket med hdg upplosning avseende bade
mangd och fordelning mellan olika typer av kemikalier.

Fallningskemikalier

Det finns atgarder som skulle 6ka uthalligheten vid en kortvarig stornimglilktion eller leverans av
kemikalier till dricksvattenforsorjningen. Dessa innefattar olika typer av utokad lagring pa olika
nivaer, okad flexibilitet i anvandarledet samt en minskad anvandning av aktuell kemikalie. Det finns
dock ett mer langsiktigt pradm som maste losas genom att 6ka flexibiliteten i produktionen av
fallningskemikalier for att se till att den kan uppréatthallas under olika typer av forandringar och
storningar. Nuvarande produktion maste da kompletteras med en stérre mangfald avrpzobesse
ravaror sa att formagan att stélla om produktionen nar forhallanden andras okar.

En forsvarande omstandighet nar det galler produktionen av samtliga fallningskemikalier ar att de
syror som anvands i produktionen uteslutande ar biprodukter av progiuktion. Det finns ingen

industri med produktion av syror som primar verksamhet. Dessa syror har dessutom fler
anvandningsomraden an enbart dricksvattenproduktion och Livsmedelsverket ar darfor inte den enda
statlign myndighet vars verksamhetsomradedbeayv fragan.

Klor

Dricksvattenproducenternas anvandringklor dominerasned fa undantag av natriumhypoklorit som
importeras. Det finns tva nordiska producenter men ingen inhemsk produktion utéver ett fatal
dricksvattenproducenter med egna produktioldggmingar for eget behov. Precis som fér syror finns
fler anvandningsomraden for natriumhypoklorit an enbart dricksvattenproduktion och
Livsmedelsverket ar darfor inte den enda statiyndighet vars verksamhetsomrade berérs av fragan.

Kalk

Den storsta elen kalk som anvands inom dricksvattenproduktion i Sverige importeras. Kalk bryts
ocksa i Sverige. For att bryta kalk i Sverige kravs miljctillstand som féregas av en lang och
omfattande process. | dialog med Livsmedelsverket har branschforetagen feahdértpplever att

det saknas en diskussion kring vardeféltanen och minerat ur ett nationellt perspektiv nar tillstand
prévas. Tillgangen till kalk pa den svenska marknaden ar en storre frdga som aven véckts @shbygg
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anlaggningsbranschen i samband med att Cementas ansokan om forlangt och utokat tillstand fran 31
oktober 2021 avvisades av Madch miljoéverdomstoléen.

Livsmedelsverket bedomer att tillgangen till kalk i Sverige ar tillracklig for att tacka behovet for
dricksvattenforsorjningen i kris och under hojd beredskap. Sarbarheterna ligger snarare i processen att
fa kalken fran marken till dricksvattenproducenten

Aktivt kol

| Sverige finns ingen reaktiveringsanlaggning med kapacitet att reaktivera kol fravatiemaverk
Mattade kolfilter kickas idag till anlaggningar utomlands féaktivering® Stenkolet kommer fran

Kina och Livsmedelsverket bedémer att lagerhallningen av stenkol i Sverige i dagslaget ar tillracklig
for dricksvattenforsorjningens behov. D&ibrsta mangden anvands till olika typer av luftrening och
vid en eventuell brist bdtricksvattenproduktion kunna prioriteras.

For att de vattenverk som anvander aktivt kol ska kunna reaktivera kolet ocksa i kris och under hojd
beredskap bor det utredas det ska anlaggas en reaktiveringsanlaggning inom Sveriges granser. Pa
sa satt behover inte filtren skickas utanfor landet for reaktivering. Behovet av reaktivering kommer
ocksa att 6ka bland dricksvattenproducenterna de narmaste aren, vilket gor fitithéegktivering

av kol inom Sveriges granser an mer angelagen.

Behov av forfattningskrav och styrning

Under arbetet med kartlaggning av nulaget och i diskussioner medktéder inom
dricksvattenproduktioneoch kemikalieproducenter har behovet atlgja krav och styrning
aterkommande lyfts av aktorerna. For att exempelvis 6ka lagerhallningen pa olika nivaer kravs
resurserUtan krav och styrning fran statligt hall bedomer aktorerna att det blir svart att prioritera
atgarder som syftar till att mika dricksvattenforsorjningens sarbarhet gallande tillgang, omfordelning
och lagerhallning av kemikalier.

17 Mark- och miljééverdomstolen, dom 2021-07-06, mal M 1579-20.
18 Undantaget Goteborg som har en reaktiveringsanlaggning for eget bruk.

LIVSMEDELSVERKET 15



Atgarder

Mot bakgrund awle identifierade behoven och sarbarheterna damplaneringsforutsattning som

anges for Sveriges totalforsvarsplanefiligslarLivsmedelsverkeett antal atgarder som starker den
svenska dricksvattenforsorjningen avseende kemikalier. Lagerhallningen pa olika nivaer behdver 6ka
men pa grund av produktionsférhallanden och andra omstandigheter bedéms enbart 6kad lagerhallning
inte varaen tillracklig atgard for att sakra tillgangen over tid. Tillgdngen pa kemikalier och

flexibiliteten hos bade kommunala och privata aktorer behover 6ka. Utover detta behovs verktyg for
omfordelning och prioritering for att hantera en eventuéstituation under bade fredstid och hojd
beredskap. De foreslagna atgarderna bedéms i vissa fall rymmas inom Livsmedelsverkets
ansvarsomrade men faller iblaimbm andra myndighetsransvarsomradaler kraver internationell
samverkan.

Nedanpresenterade atgarder som Livsmedelsverket identifierat som angelagna att arbeta vidare med
for att minska den svenska dricksvattenforsorjningens sarbarhet avseende kemikalier.

Atgarder for att minska sarbarheten gillande tillgdng av
kemikalier

For att sakra tillgagen till kemikalier 6ver tid kravs att formagan till omstallning i produktionsledet
okar. Kemikalieproducenternas férmaga till anpassning av produktionen vid begransningar i import
eller vid 6kad efterfrdgan behdver ocksé 6ka. Aven vattenverkens fletibifiseende
kemikalieanvandning (bade typ av kemikalie och forbrukning) behover cka.

Tillverkningsberedskap i Sverige

Om en kemikalie som &r avgorande for svensk dricksvattenforsorjning inte langre finns att tillga i
landet eller kan importeras i tillriélega volymer, &r tillverkning den sista utvagen for att tillgodose
behovenFoérmagartill omstallning av produktion, bade vad avser andringar i processen och
utokningar i kapacitet av en befintlig process, ar darfér central for att uppréattinétigningen vid
olika typer av storningar som paverkar tillverkningsindustrin

Tillstandspliktiga verksamheter

Framstallningen av de kemikalier som behovs for att uppratthalla dricksvattenforsorjningen i Sverige
ar tillstAndspliktig. Under en langvarkgis eller hojd beredskap ar det onskvart att
kemikalieproducenter snabbt kan stélla om sin verksamhet eller 6ka produktionskapaciteten for att
tacka en eventuell brist pa dricksvattenkemikalier i Sverige. En sddan omstallning kraver i manga fall
andringai verksamheternas tillstand

Livsmedelsverket menar att en storre flexibilitet skulle uppnas om beredskapshéansyn alltid tas vid
tillstdndsgivning inom verksamheter som kan ha betydelse for forsorjningsberedskapen. Om sadana
tillstand till exempel inneh&r villkor om att en omstallning i produktionen far géras under vissa
omstandigheter behover inte producenter beviljas nya tillstand eller andringar i befintliga tillstand for
att snabbt kunna méta samhallets behov av dricksvattenkemildaligeller tnder héjd beredskap.

En sadan ordning skulle ocksa skapa en trygghet och en forutsebarhet eftersom producenterna inte
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behdver hamna i en situation dar de aktivt maste vélja att bryta mot sina tillstand. Likasa undviker det
offentliga att hamna i en situati dar snabba forfattningsandringar maste genomféras for att se till att
dricksvattenforsorjningen uppratthalls i kris eller under hojd beredskap.

Det ska ocksa noteras att tillstdnden inte slutar att galla eller automatiskt andras av beslut som fattas
med stdd i fullmaktslagarna under hojd beredskap. Producenter som med stod i en fullmaktslag alaggs
att tillverka en produkt utanfor befintligt tillstambkerardarfor ocksaatt hamna situationen dar de

tvingas att bryta mot sina gallande tillstand.

Eftersom mycket av den lagstiftning som reglerar kemikaleh livsmedelsomradet ar Eattslig ser
Livsmedelsverket ett behov av att pa nationell niva utreda vilka undantag fran EU:s regelverk som kan
goras for att dricksvattenforsorjningen ska kunna ugpihis i kris och under hojd beredskap.

Sdkerstalla produktion genom avtal

| fredstid finns ingen majlighet for det allménna att kréva att privata aktorer framstéller en viss
produkt. Sadan tillverkningsberedskap maste astadkommas genom avtal.

Enligt férordningen om foérberedelser for leverans av varor och tjanster kan myndigheter som lyder
under regeringen tillforsakra sig leverans av varor och tjanster som &r viktiga for totalforsvaret under
krig, krigsfara och andra utomordentliga forhallanden dar iegem beslutar om dét.Syftetmed
leveransforordningen ar att tillforsakra myndigheter leverans av varor och tjanster under krig, krigsfara
eller dartill relaterade och péafrestande férhallanden. Leveransforordningen kan tillampas redan i
fredstid. Myndigleter som behdver tillférsékra sig leverans av varor och tjanster som ar viktiga for
totalférsvaret under krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhallanden som regeringen fattar
beslut om, ska anmaéla detta behov tilbewakningsansvarig myndigh&e bevakningsansvariga
myndigheterna ska darefter tratfatal med foretag. Innan avtalet traffas ska ovriga berdrda
myndigheter horas. | avtalen ska det framga att foretaget, under krig, krigsfara och andra
utomordentliga forhallanden, ska tillhandahakaior och tjanster. Detta kallas i forordningen
foretagsplanlaggningch 1ag till grund for systemet medfiretag i det gamla totalférsvaret. Det
systemet saknas i dagens totalférsvar och i utredningeviéidngslivets roll inom totalférsvarét

menade utr@arna att det tidigare systemet medidketag omojligen kunde inféras pa nytt bland annat
pa grund av Sveriges Etdedlemskap. Huvudregeln, som utredningen hamtar fran
regeringsuttalandéh ar att varor och tjanster for totalférsvarets behov ska upphaerigsgallande
regelverk.

Livsmedelsverket bedomer att leveransférordningen kan ses narmast som ett mandat for
bevakningsansvariga myndigheter att traffa avtal med ett féretag nar en annan myndighet anser sig
behova en viss vara eller tjanst under krigg$fara och andra utomordentliga forhallanden dar
regeringen beslutar om det. Den reglerar ett férfarande mellan myndigheter snarare an sjalva avtalen.
Det ar fortfarande frivilligt att inga avtal for foretagen avenanrtalentraffas med grund i

forordringen. Om sarbarheten i tillgangen till dricksvattenkemikalier ska minskas genom att avtal om

191 § forordningen (1992:390) om forberedelser for leverans av varor och tjanster. Forhallandena ska vara sadana som avses i 1 § eller 2 § 1 st. férfogandelagen.
20S0U 2019:51.
21 Prop. 2001/02:10's. 177.
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leveranser under anstrangda forhallanden traffas med producenter bor det géras med grund i de
forfattningar som reglerar fredstida fornallanden.

Vad géllerfallningskemikaliebeddmer Livsmedelsverket att ett fredstida avtaleraranser i kris

och under hojd beredskagie kommer att minska sarbarheten i tillgdngen eftersom sarbarheten
foreligger tidigare i produktionskedjan. Produktionskapaciteten i Sverigenkoisannolikt att vara
densamma, men med de planeringsfoérutsattningar som galler for uppbyggnaden av totalférsvaret
kommer den import av ravaror som kravs i produktionen att strypas och fallningskemikalier kommer
inte att kunna tillverkas oavsett om stagemalat om det eller inte.

Vad gallerklor ar det inte kant for Livsmedelsverket om det finns produktionskapacitet i Sverige att
avtala om eftersom det for narvarande inte produceras klor i landet. En tillverkningsberedskap skulle
darfor behtva skapas mptbducenter som framstaller andra typer av produkter i fredstid.

Vad gallerkalk bedomer Livsmedelsverket att det finns stora méjligheter att i fredstid avtala om
leveranser i kris och under hojd beredskap.

Vad galleraktivt kolfinns i nulaget en kapaeitsbrist inom Sverige som omojliggor fredstida avtal om
okad reaktiveringsformaga i kris eller under hojd beredskap.

Sdkerstalla produktion genom en férfattningsreglerad skyldighet

Under fredstida krissituationer och hojd beredskap har det allmannavisgkeforutsattningar
mojlighet att inskranka naringsfriheten genom att alagga en naringsidkare att tillverka en viss produkt.

Nar ransoneringslagen ar tillamplig kan naringsidkare, under vissa forutsattningar, bland annat alaggas
att medverka till framsilining av férnddenhet, forvara férnddenhet eller ombesdrja transporter av
fornodenhet? Med medverkan till framstallning av fornédenheter kravs att det kan ske inom ramen

for naringsidkarens vanliga verksamhet. En naringsidkare kan alltsa inte tvingas att tillverka produkter
som ligger utanfor det vanliga produktsortimentet &ven om detediuotias tekniska forutsattningar

for det. Idag ar det regeringen som kan besluta om alagganden eftersom ingen myndighet har
bemyndigats enligt ransoneringslagen.

Nar forfogandelagen ar tillamplig kan &gare eller innehavare av industrianlaggning eller anna
anlaggning eller av arbetsmaskin eller liknande, under vissa forutsattningar, alaggas att utéva
verksamhet for eller pa annat satt medverka till framstalining av egendom for statens eller annans
rakning. En agare eller innehavare av lageranlaggningléiggas att forvara egendom och en agare
eller innehavare av transportmedel kan alaggas att ombesérja tran&jaitiygandelagen mojliggor
alltsa for staten att alagga en privat aktor att tillverka andra produkter &n normalt, om an inom rimliga
granser’ Idag ar det regeringen, kommunen och regionen som kan besluta om alagganden eftersom
ingen myndighet har bemyndigats enligt férfogandelagstiftningen.

Att dlagga naringsidkare att framstalla dricksvattenkemikalier ar sannolikt inte den mest effektiva
atgaden att vidta vid en bristsituation. Livsmedelsverket bedomer att viljan att framstélla produkterna
finns hos producenterna och att det ar andra faktorer som till exempel brist pa ravaror som skulle

2213 § ransoneringslagen.
25 § forfogandelagen.
24 Prop. 1977/78:72 s. 90.
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hindra en tillverkning kris ochunderhdjd beredskap. & ransoneringslagen och/eller
forfogandelagen ar tillamplig kan en sddan atgard behova 6vervagas, men da som ett komplement till
ovriga atgarder.

Nordisk tillverkningsberedskap

En planeringsforutsattning for totalforsvaret ar visserligen att logistéfi@a begransade men

eftersom bade Finland och Norge har landgrans mot Sverige bedomer Livsmedelsverket att
sannolikheten ar hogre att ett flode av produkter 6ver de granserna kan uppréatthallas dven under
anstrangda forhallanden. | totalférsvarsproposaiofor 20212025 framhalls ockséa vikten av

samarbete med Finland och Norge och det anges att detta samarbete bor utvecklas och fordjupas inom
olika omraden, till exempel forsorjningsberedskaffen.

Dricksvattenberedningen i Sverige och Norge skiljer sipétis eftersom Norge har ett renare
ravatten och darfor inte anvander lika mycket kemikalier som Sveriges dricksvattenproducenter. |
Finland ar forutsattningarna mer jamférliga med Sverige.

Dricksvattenkemikaliemarknaden bestar av ett fatal privata aktorer i Norden. En gemensam nordisk
tillverkningsberedskap skulle sannolikt medfora att tillverkningen kan ske hos de producenter som
ocksa i fredstid framstéller produktdda kan forberedelsgoras for att 6ka deras

produktionskapacitet snarare &n att stalla oodpktionen hos andra aktorer.

Sverige bor dock inte enbart forlita sig pa atgarder som vidtas i andra lander. Under en langvarig kris
eller under hojd beredskap kan forutsattningactalagstiftningarna andras pa ett satt som gor att
produkterna som ar avgorande for var folkforsorjning stannar i andra lander, oavsett vad vi har
planerat i fredstid. En gemensam nordisk tillverkningsberedskaparfor ses sostt komplement

till andraatgarder.

Forslag
Livsmedelsverket anser att

1 det behovs en sektorsévergripande utredning om hur den inhemska tillgangen pa
faliningskemikalier, klor och kalk kan sakerstéllas

9 forutsattningarna for inhemsk tillverkningsberedskap av syror bér utredas

9 forutsattningarna for att anlagga en reaktiveringsanlaggning for aktivt kol i Sverige boér
utredas

9 forutsattningarna for att forfattningsreglera att beredskapshéansyn alltid ska tas vid
tillstandsgivning bor utredas

9 detbor utredavilka undantag fran EU:s regelsk somkan goras for att
dricksvattenforsorjningen ska kunna uppratthallas i kris och under hojd beredskap

25 Prop. 2020/21:30, s. 27 f.
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1 regeringen eller demyndighet regeringen bestammer bor beakégligheteten att alagga
naringsidkare att framstalla de kemikaliensdet rader bst pa iSverige nar
ransoneringslagen och/eller forfogandelagen ar tillamplig

9 regeringen bor ta initiativ till en diskussion inom det nordiska samarbetet om férutsattningarna
for en gemensam tillverkningsberedskapmlakemikalier som anvands for drickstextrening
i de fall det finns sammanfallande intressen

9 det bor utredas hur dricksvattenproducenternas flexibilitet och mdjligheter till
processomstallning for minskad forbrukning av kemikalier kan dkas

Atgarder for att minska sarbarheten gillande omfordelning och
prioritering av kemikalier

For att sakra tillgangen till samtliga kemikalier som anvands inom dricksvattenproduktion om
knapphet rader kravs omférdelning och prioritering. Ett myndighetsovergripande arbete for att
omfordela och prioriteréaliningskemikalier pa frivillig vag vid en eventuell bristsituation ar pagaende
men Livsmedelsverket ser ett stort behov av att utreda forutsattningarna for att genom forfattning och
avtal sdkerstélla att dricksvattenforsdrjningen prioriteras i handelsésa under fredstid och hojd
beredskap.

Omfdrdelning och prioritering av kemikalier till den svenska dricksvattenférsorjningen &r inte enbart

en svensk fraga. Att kemikalieproducenterna producerar och leverar inom hela Norden medfor att vara
grannlandes instéllning till omférdelning och prioritering ocksa kommer att paverka oss och vica

versa.

Nationell omfordelning och prioritering

Kemikalieinspektionen far meddela foreskrifter om krav pa tillstand eller sarskilda villkor for
hantering, inforsel ochtforsel av kemiska produkter, biotekniska organismer och varor som behovs
fran halse eller miljoskyddssynpunk Det ligger utanfor Livsmedelsverkets uppdrag att avgdra om
den ratten omfattar till exempel att foreskriva att kemikalier som kan anvalhdasksvattenrening

ska séljas i en viss prioritetsordning vid en bristsituation.

Livsmedelsverket fick under varen 2020 i uppdrag av naringsdepartementet att ta fram I6sningar pa
eventuella bristsituationer avseende kemikalier till dricksvattenprimatudhder coviell9-pandemin.

Som en del av uppdraget togs en frivillig avsiktsforklaring med privata kemikalieleverantorer fram, i
syfte att sa langt mojligt och inom konkurrensreglerna, forse landets kommunala
dricksvattenproducenter med nodvandiga kefigkaAvsiktsforklaringen representerar ett synsatt dar
parterna gemensamt verkar for 6kad robusthet for de samhallsviktiga verksamheterna
dricksvattenproduktion och avloppsrening. Situationen som tacks in under avsiktsforklaringen utgar
fran att det finnwaror och tjanster att tillgd pa marknaden och att dessa genom samarbeten i branschen
fordelas till de relevanta kommunala dricksvattenproducenterna. Avsiktsforklaringen har

26 14 kap 8 § miljobalken och 25 § forsta stycket 1 forordningen (2008:245) om kemiska produkter och biotekniska organismer.
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undertecknats av Svenskt Vatten samt en majoritet av de aktorer som levergalidenili svenska
dricksvattenproducenter.

Livsmedelsverket har ocksa i samverkan med Naturvardsverket ochdg¢avgattenmyndigheten

tagit fram en vagledning for prioritering av fallningskemikalier. Syftet ar att den i handelse av brist ska
underlata for kemikalieproducenterna att prioritera bland leveranserna till sina kunder. Enligt
vagledningen pridgteras dricksvattenproduktidramfér avioppsrening, medan avioppsrening sedan i

sin tur delas in i olika prioritetsgrupper. Vagledningen har foraskmas de kemikalieproducenter

som levererar fallningskemikalier pa den svenska marknaden.

Det bor noteras att avsiktsforklaringen galler for alla kemikalier medan vagledningen ar framtagen
specifikt for fallningskemikalier.

Bade avsiktsforklaringen oaféigledningen ar frivilliga for kemikalieproducenterna att félja. Om en
brist uppkommer och fullmaktslagstiftningen inte ar tillamplig och Kemikalieinspektionen inte har
bemyndigande att prioritera forséljning finns det for narvarande inget satt att mgataédrdela och
prioritera kemikalierna.

Lokal och regional omfordelning och prioritering

Inom ramen for det svenska krisberedskapssystemet finns forfattning som skulle kunna anvandas som
stod for lokal och regional omfordelning och prioritering. Livsmederket har ocksa utrett

mojligheter till resursforstarkning genom avtal med aktorer pa regional och kommunal niva som
anvander samma kemikalier som dricksvattenproducenterna.

Forfattningsreglerade majligheter till lokal och regional omférdelning och prioritering

Kommuner far pa begaran lamna hjalp till andra kommuner som drabbats av en extraordinar handelse i
fredstid27 | en situation dar en uppgift som ar viktig for totalférsvaret blir oskéligt betungande for en
kommun till f6ljd av krigsskada eller aralutomordentliga foérhallanden som orsakats av krig eller
krigsfara ar daremot andra kommuner skyldiga att [Amna.Bglet kan genomfdras forutsatt att den
aktuella produkten inte omgardas av regler for handel som hindrar saddan 6verlatelse. Vad
Livsmedesverket erfar ar en sadan overlatelse mellan kommuner att betrakta som utslappande pa
marknaden och darfor masterkikalielagstiftningen beaktas.

| vissa krissituationer ska lansstyrelserna efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga
resurser som stalls till forfogan@8.For att sddan regional prioritering ska kunna goras kravs dels ett
regeringsbeslut dels att regeringen faktiskt forfogar 6ver resursen som ska prioriteras. Sadan
prioritering och inriktning gors av en lansstyrelsetieigna lanet. En sadan ordning innebéar att staten
forst skulle behdva kopa in eller forfoga dver produkten som lankstyma sedan skulle prioritera.

274 kap. 1 § lagen (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH).
284 kap. 2 § LEH.
296 § forordningen (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid hojd beredskap.
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fordelnings och prioriteringsgrunderna i den vagledning for prioritering som tagits framdgina
utgdngspunkt. Vid utformandet av ett ransoneringssystem av dricksvattenkemikalier ar det viktigt att
beakta att kemikalierna har fler anvandningsomraden &n just dricksvattenrening. Det ar saledes flera
nationella myndighetemnsvaremraden som berée samma typ av kemikalier.

Majligheter till omfordelning och prioritering nar forfogandelagen ar tillamplig

Genom forfogande kan bland annat fastighet tas i ansprak med nyttjanderatt och annan egendom tas i
ansprak med aganderatt eller nyttjanderatt sayate eller innehavare av lageranlaggning alaggas att
forvara egendor?? Beslut om forfogande fattas av regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
kommuner, regioner eller statliga myndighefer.

Forfogande som avser annan egendom an transportrfestigiheter eller radioanlaggningar beslutas

av kommunen, regionen eller den statliga myndighet som regeringen beslutar sarskilt. Har férfogande
forberetts genom uttagning eller pa annat satt, far beslut om férfogandet meddelas ocksa av myndighet
for varsbehov forberedelsen har gjoftDet finns ingen statlig myndighet utpekad sarskilt enligt
bestammelsen. Dricksvattenkemikalier raknas heller inte upp som egendom som kan uttas i férvag
varfor en behovsmyndighet inte kan besluta om forfogaiidt innebéafor tillfallet att de som kan

besluta om férfogande av dricksvattenkemikalier ar regeringen, kommunen och regionen. Regeringen
bor utreda om nagon statlig myndighet bor bemyndigas att forfoga 6ver de kemikalier som anvands
bland annat for dricksvatteniieg. | det arbetet bor beaktas att det ar flera nationella statliga
myndigheters omraden som berors av samma typ av kemikalier.

| den handelse att flera statliga myndigheter, kommuner eller regioner, som har ratt att besluta om
forfogande samtidigt gor aprak pa samma egendom (som inte ar forberedd for forfogande), avgors
vem som har foretradesratt till egendomen i samrad mellan berérda aktorer med beslutsratt. Om
enighet inte kan nas far arendet hanskjutas till regeringen for avgdfdbeleir inte otakbart att en
kommun och en utsedd statlig myndighet i en frambdstsituatiorkommer vilja forfoga 6ver

samma kemikalier. Kommunen for att anvanda inom sin dricksvattenproduktion och avloppsrening
och staten for att férdela mellan de industrier, driak®nproducenter och avloppsreningsverk som ar
nationellt prioriterade. Regeringen bor vara forberedd pa att en sadan situation kan uppsta.

Regeringen, kommunen, regionen eller en utpekad myndighet kan férfoga 6ver en néaringsidkares
dricksvattenkemikalienar forutsattningarna i férfogandelagen ar uppfyllda. Pa sa vis kan en
omférdelning av egendomen goras.

325 § forfogandelagen.

337 § forfogandelagen.

342 § forfogandeférordningen (1978:558).

351 § férordningen (1992:391) om uttagning av egendom for totalférsvarets behov.
36 3-4 §§ forfogandeférordningen.
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Forslag
Livsmedelsverket anser att

1 regeringen bofdrberedaen forfattningsregleradrdningfor omférdelningoch prioritemg
av dricksvattenkemikalievid en bristsituation nar ransoneringslagen och férfogandelagen
inte artillampliga

1 regeringen bor forbereda en ransoneringsférordning for det fall behovamfatdela
och prioritera dricksvattenkemikaliappstarid en bristsituation néar ransonergiggen ar
tillamplig

1 regeringerbdr utreddorutsattningarna for att bemyndiga en nationell statlig myndighet
att forfoga 6ver de kemikalier som anvands for bland annat dricksvattenrening

1 regeringerbor forberedan strategi for att pa ett enkelt och férutsagbart satt kunna avgora
arenden om foretradesratt till kemikalier som anvands bland annat for dricksvattenrening
for det fall flera aktdrer med beslutsratt vill férfoga 6ver kemikali@ctaenighet inte kan
nds

1 regeringen bor ta initiativ till en diskussiorom ramen for det nordiska samarbetet
omfdrdelning och prioritering mellan de nordiska landerna vid handelse av brist

Atgarder for att minska sarbarheten gillande lagerhallning av
kemikalier

| totalférsvarspropositionen for 202D25 anger regeringen att det kan finnas behov att utoka
lagerhallning av kemikalier hos dricksvattenproducenterna for att sékra dricksvattenprodu®tionen.
Dricksvattenforsorjning ar en kritisk forutsattning for totadféaret och understodijer det civila

forsvarets samtliga formag&tDarfor maste staten anses ha ett 6vergripande ansvar for att vid
langvariga kriser eller krig se till att Sveriges dricksvattenforsorjning kan uppratthallas sa langt det ar
mojligt. | enlighet med ansvarsprincipen bor staten lamna resursstdd till kommunerna forst nar
resurserna ar slut pa lokal niva.

Livsmedelsverkets utgdngspunkt &r att beredskapsforberedelserna primart ska genomféras av den som
har ansvaret for verksamheten. Nar derasighigter att hantera krisen eller kriget ar uttémda bor

staten ta vid. Atgarderna for att minska sérbarheten géllande lagerhalining av kemikalier féreslas

darfor vidtas dels pa lokal niva, dels pa nationell niva.

Ansvar under kris och krig

Ansvarsprincipemtgor en viktig grund i krisberedskapssystemet och ska uppratthallas sa langt som
mojligt ocksa i det civila forsvaret. Principen innebar att den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden, om inget annat reglerats, ocksa har ansvaseadtkunder hojd beredskép.

37 Prop. 2020/21:30, s. 145
38 Prop. 2020/21:30, s. 143.
39 Ds 2017:66, s. 33.
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Det ansvar som myndigheten eller organet pa detta satt har tilldelats innebar dels att myndigheten eller
organeftska svara for uppgiften i krigels att myndigheten eller organet i fred ska genomfdra de
beredskapsforberedelssym kravs for att krigsuppgiften ska kunna utféras. Ansvarsprincipen ar
styrande for planeringen inom det civila forsvdfdRegeringen konstaterad8&iiarkt krisberedskap

for sakerhets skulitt en handelses omfattning, komplexitet och konsekvensenikebéra att den

direkt eller successivt ocksa maste hanteras pa nationell niva. | férsta hand innebér detta att centrala
myndigheter lamnar experch resursstod till regionala och lokala ordan.

Kommunen ar skyldig att sakerstélla att vattenforsogjmioh avlopp ordnas i ett stérre sammanhang,
om det behdvs med hansyn till skyddet for manniskors hélsa eller At innebar att
dricksvattenforsorjning ar en verksamhet som kommunen har ansvar for under normala férhallanden
och saledes ocksris och vid hojd beredskap. Dessutom ska kommunen under en extraordinar
handelse eller hojd beredskap verka for samordning mellan olika aktérer inom kommunens
geografiska omradenlig LEH Noteras bor attattentjanstlagens tillampning &ar begransad till
verksamhetsomradet medan LEH galler for hela kommunens geografiska omrade

Mot bakgrund av ovanstaende resonenfareslas garderna for att minska sarbarheten gallande
lagerhallning av kemikalier vidtas med tyngdpunkt pa den lokala nivan.

Lagerhallning pa lokal niva

Efter dialog med branschorganisationen Svenskt Vatten samt kommunala dricksvattenproducenter
konstaterar Livsmedelsverkatt det &r stor skillnadférmagan till dricksvattenrening vid en brist pa
kemikalier. Vissa dricksvattenproducenter hade formaga att stalla om processen och
lagerhallningen av kemikalier medan andra inte har ndgon beredskap alls for en bristsituation. Detta
trots att kommunen ansvarar for att verksamheten kan uppratthallas ocksa i kris och krig och att de
redan idag sk vidta de forberedelser som behovs for verksamheten under hojd berédskap

Forfattning eller frivillighet?

For att dricksvattenférsérjningen ska fungera under hojd beredskap kravs att
dricksvattenproducenterna har tillgang till de kemikalier de anvdddeattenrening. | dagslaget har
inte alla dricksvattenproducenter sakerstalld tillgang till kemikalier i de fall leveranser uteblir eller
sker i mindre omfattning &n normalt. De dricksvattenproducenter som har investerat i att bygga
tillracklig formaga g@nom till exempel lagerhalining riskerar att under hojd beredskap tvingas dela
med sig till de dricksvattenproducenter som har valt att inte bygga samma férmaga.

| En starkt forsorjningsberedskap for halsmh sjukvarderkonstaterar utredningen att en
forfattningsreglerad skyldighet for en grundlaggande lagerhalining ar mest andamalsenlig eftersom det
ar viktigt for legitimiteten i beredskapssystemet att alla huvudman tar ett liknande ansvar for en
grundlaggande lagerhalining, for att andra huvudméan ijkedela med sig av sina resurser vid

4050U 2001:41, s. 42.

41 Prop. 2007/08:92, s. 15.

42 Lag (2006:412) om allménna vattentjanster.
432 kap. 7§ och 3 kap. 4 § LEH.

43 kap. 18§ LEH.
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samhallsstorningdf.Livsmedelsverket instammer med utredningen och anser att detsamma galler
dricksvattenkemikalier.

Livsmedelsverket anssdledestt den lokala lagerhaliningsskyldigheten bor vara
forfattningsregerad. Denna uppfattning har aven stod hos b&tier inom dricksvattenproduktionen
och kemikalieproducenter efter vad som framkommit i diahegl Livsmedelsverket

Foreskriftsratt

Livsmedelsverket far idag meddela foreskrifter om forsiktighetsmatte syftforebygga och avhjalpa
skadeverkningarna av sabotage eller annan skadegorelse som kan paverka Sveriges
livsmedelsforsorjning®Ett sadant forsiktighetsmatt skulle kunna vara att stélla krav pa verksamhetens
robusthet for att skadeverkningarna av safje och skadegorelse ska bli s& sma som maijligt.

Livsmedelsverkets arbete med att mins&ebarheteinom kemikalieforsérjningen fokuserar pajd
beredskap och bemyndigandet i 16 § livsmedelsforordningen géller skadeverkningar av sabotage och
skadegorebs. Visserligen kan sabotage och skadegdrelse genomféras under hojd beredskap men
Livsmedelsverket anser inte att det framgar tydligt av bemyndigandet att Livsmedelsverket med stod i
det kan foreskriva om lokal lagerhallning eller motsvarande atgardett faimska sarbarheten under

hojd beredskap. Livsmedelsverket efterlyser darfor ett bemyndigande som ger myndigheten rétt att
meddela foreskrifter for att minska sarbarheten i Sveriges livsmedelsfoérsorjning infor och under hojd
beredskap. Aven omrbetetsyftar till att minska sarbarheter under hojd beredskap foresprakar
Livsmedelsverket att det bor utstrackas till att ocksa gélla infor och under fredstida krissituationer for
att pa sa satt ocksa starka Sveriges krisberedskap.

Hur bor den férfattningsreglerade skyldigheten utformas?

Planeringsforutsattningar

Efter dialog med Svenskt Vatten och kommunala dricksvattenproducenter om kostnader och praktiska
och logistiska aspekter pa lokal lagerhallning bedomer Livsmedelsverket att en rimlig niva pa
lagerhallnirg &r tre manaders lager hos den kommunala dricksvattenproducenten.

Det stammer ocksa med den tidshorisont pa minst tre manader som det militara och civila forsvaret,
inom ramen for ett sammanhallet totalférsvar, bor planera for att kunna méta och Bantera
sakerhetspolitisk kris i Europa och vart naromrade som leder till allvarliga konsekvenser for
samhallets funktionalitéf. Regeringen namner sarskilt i totalférsvarspropositionen att en
livsmedelsberedskap behover byggas upp for att livsmedelsfors@inakg tryggas infér en
sakerhetspolitisk kris under minst tre manader dar logistikflodena med omvarlden ar bedfansade.

Livsmedelsverket bedomer att ett krav som dverstiger tre manaders lagerhallning &ar oproportionerligt.
Om bristen kvarstar efter att tre manader av lokala lager hos samtliga kommunala
dricksvattenproducenter ar slut far det ses som en nationell angelagemiséten far bidra med

resurser fran nationella beredskapslager.

450U 2021:19, s. 350.

46 9 § livsmedelslagen (2006:804) och 16 § livsmedelsférordningen (2006:813).
47 Prop. 2020/21:30, s. 85.

“®Aas. 143,
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Vad ska kravstallas?

Den forfattningsreglerade skyldigheten kan utformas pa olika satt. Antingen stalls krav pa att en
kommunal dricksvattenproducent ska ha ett lager av vissa prodaktez fndnader. Fordelen med det
ar att det finns en tydlighet bade for dricksvattenproducenten och for en tillsynsmyndighet.

| kontakten med dricksvattenproducenterna har det dock framkommit att processerna for
dricksvattenberedning ser sa olika ut &t sannolikt inte gar att utforma en skyldighet som har den
detaljnivan utan att den antingen brister i andamalsenlighet eller i proportionalitet. Att stalla krav pa
att en dricksvattenproducent ska ha en viss utpekad produkt lagrad kommer att missgyama de

inte anvander den produkten. Att stalla krav pa att en dricksvattenproducentatartzade

kemikalier den anvander i vardagen innegtimissgynnande av delnicksvattenproducent som

istallet har skapat en flexibel process dar den kan stallachrpa sa satt klara produktionen utan
kemikalier.

Eftersom det finns s& manga olika sétt for dricksvattenproducenterna att hantera en brist pa kemikalier
drar Livsmedelsverket slutsatsen att en forfattningsreglerad skyldighet bor vara allméant hélken. De
ocksa ett satt att ta hojd for tekniska framsteg inom omradet.

Den forfattningsreglerade skyldigheten kan med fordel utformas som ett krav pa fobeagam
producerar dricksvatten ska kunna producera ett dricksvatten i minst tre manader utam$eveav

de processkemikalier som far anvandas vid beredning av dricksvisléehen sadan

forfattningsreglerad skyldighet ankommer det pa den kommunala dricksvattenproducenten att se till
att det finns majligheter att producera ett tjanligt dricksvattem inanader utan leveranser av de
kemikalier som anvands till dricksvattenproduktion. Dricksvattenproducenten kan da uppfylla kravet
pa det satt som ar lampligast med utgangspunkt i de lokala forutsattningarna. Det kan naturligtvis
uppfyllas genom att hett lager av kemikalier men ocksa genom att teckna avtal med andra lokala
verksamheter om dvertagande av deras resurser eller genom en férberedd processomstallning.

Om skyldigheten foreskrivs av Livsmedelsverket kommer det att finnas en vagledning till foreskriften
med exempel pa hur skyldigheten kan uppfyllas. Vagledningarna till Livsmedelsverkets foreskrifter
anvands i stor utstrackning av bade dricksvattenprodeiceanh tillsynsmyndigheter.

Om skyldigheten utformas som ett krav pa formaga bor det ocksa foreskrivas att
dricksvattenproducenten ska dokumentera hur skyldigheten uppfylls. Det medfor dels att
dricksvattenproducenten faktiskt maste planera for ett evideseranserna dels att tillsynen
underlattas.

Konsekvenser av en forfattningsreglerad skyldighet for dricksvattenproducenter

| kontaktmed Svenskt Vatten och dricksvattenproducenter har kostnadsmassiga konsekvenser
undersokts. Livsmedelsverkets bedongndm att de dricksvattenproducenter som hittills inte har
investerat i att bygga formaga att klara av att producera dricksvatten under kris och krig kommer att ha
en viss initial kostnad. En preliminar kostnadsuppskattning som Livsmedelsverket genordfort me

hjalp av ett antal dricksvattenproducenter indikerar att kostnaden for att uppfylla ett krav pa tre
manaders lagerhallning varierar mellan 0 och 1500 kr per ansluten invanare. Om det blir aktuellt att
infora en forfattningsreglerad skyldighet, oavsetesiriftsform, kommer ekonomiska och ovriga
konsekvenser att utredas i foreskriven ordning.
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Lagerhallning pa nationell niva

Under fredstida kriser eller hojd beredskap kan pafrestningarna pa den svenska
dricksvattenforsorjningen bli s& svara och langwaeg staten maste ga in och stodja de kommunala
dricksvattenproducenterna. For att minska sarbarheten gallande lagerhallning av kemikalier bor staten
ha nationella beredskapslager av kemikalier som anvénds till bland annat dricksvattenproduktion.

Det finns olika sétt att utforma sadana nationella statliga lager. Alternativen och deras eldanfor
nackdelar redovisas nedadrivsmedelsverket bedémer att det vore [Ampligt att ha flera lager utspridda
geografiskt 6ver landet for att minska risker och séwdtar ur till exempel transportperspektiv och

olika hotscenarier. Ytterligare utredningsarbete kravs for att identifiera hur den nationella statliga
lagerhallningen bor utformas.

Vad ska lagerhallas?

Fallningskemikalier

Fallningskemikalier &r avgdrande f@attenrening inom en stor del av Sveriges

dricksvattenproduktion. Tillverkningen &r importberoende och det finns inga stora mangder
fallningskemikalier inom Sveriges granser och inget stort Gverskott pa den nordiska eller europeiska
marknaden. Livsmedelsvket bedémer darfor att fallningskemikalier bor lagerhallas i nationella
statliga lager.

Det ar endast en del av fallningskemikalierna som séljs pa den svenska marknaden som anvands inom
dricksvattenproduktion. Samma kemikalier anvands inom industrivdopsrening. Vilka
fallningskemikalier som ska lagerhallas och i vilka mangder bér avgoras i samverkan mellan
Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Hawsh Vattenmyndigheten.

Klor

Om staten lagerholl koksalt och dricksvattenproducenterna hadedilitjddorinatorer skulle de

kunna framstalla egen natriugpgoklorit genom elektrolys. Innan Livsmedelsverket forordar en sadan
l6sning maste vi kanna till vad som kommer att krdvas av dricksvattenproducenterna for att uppfylla
kraven i biocidférordningewid tillverkning av egen natriumhypoklorit. Det ar an sa lange oklart vad
som galler sadan in sifiamstallning enligt biocidférordningen. Sannolikt kommer ett sddant besked
att komma under varen 2022.

Kalk

Det finns kalk att tillga inom Sveriges gransearfor menar Livsmedelsverket &terhallining av
kalkprodukter i nationella statliga lagekulleinnebaa en onédig logistik oclen onédigkostnad. Om
en bristpa kalkprodukteuppstahor fokus ligga pa liverkningsberedskap ogiévar formaga att
galva framstalla kalkproduktedandet efter att den lokala uthalligheten &r slut.

Aktivt kol

Livsmedelsverket bedomer att det redan idag finns tillrackligt mycket aktivt kol lagrat inom Sveriges
granser och foreslar darfor for tillfallet inte att ak#ol ska beredskapslagras i nationella statliga
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lager. FOr att anvanda det aktiva kol som finns i Sverige till dricksvattenproduktion i kris eller under
hojd beredskap ar det lampligare att anvanda omfordekmahsprioriteringsverktyg.

Omsattningslager

Med tanke pa den mangd fallningskemikalier som anvéands inom dricksvattenproduktionen i Sverige
och deras begransade hallbarhe24émanader beroende pa produkt) ar det varken ekonomiskt eller
miljomassigt forsvarbart att kassera produkterna eftetgdngsdatum har passerat. Darfor maste de
statliga lager som upprattas vara sa kallade omsattningslager dar produkterna omsatts pad marknaden
vartefter de narmar sig utgangsdatum. Med tanke pa att Livsmedelsverket ocksa foreslar en
forfattningsreglerad skglighet for kommunala dricksvattenproducenter som kan uppnas genom att
lagerhalla kemikalier lokalt i tre manader maste de kemikalier med kortast hallbarhet som omsétts fran
de statliga lagren levereras till kunder som i sin tur inte ska lagerhalla de irfinader.

Nar och hur far lagren anvindas?

Produkterna som lagerhalls i de statliga beredskapslagren &r inte avsedda att anvandas inom
dricksvattenproduktionen om det inte foreligger svara pafrestningar pa dricksvattenforsorjningen.
Livsmedelsverket aer att det bor forfattningsregleras att produkterna endast far anvandas vid
beredskapslarraller om regeringen sarskilt har foreskrivit det. Regeringen bor kunna féreskriva om
anvandande enbart vid en fredstida bristsituation eller under hojd beredskap.

Det bor forfattningsregleras att kemikalierna, nar de anvands, ska fordelas i en ordning som satter
manniskors liv och hélsa framst. Regeringen bor ocksa kunna bemyndiga en myndighet att meddela
foreskrifter om den ordningen.

Staten koper och dger produkten och férvarar den hos producenten

Kopet maste foregas av apphandling | upphandlingen bor stallas krav pa att anbudsgivaren ska ha
en kontinuitet, funktionalitet och leveranskapacitet som gor att de har formaga att utfora uppdraget
ocksa under anstrgda forhallandenrOm mojligt bor destéllas krav pa att produkterna ska forvaras i
Sverige for att skydda dem fran andra landers krislagstiftning och eventuella importhinder.

Avtaletbor besta i en kopedel och en tjianstedel, dar kopedelen galler kgpetakten och

tjanstedelen tjansten att forvara den och omséatta den efterhand pa marknaden. Avtalet maste innehalla
en vitesklausul for att sékerstélla att producenten inte anvander produkterna till annat. Eventuella force
majeureklausuler i avtalet mastgranskas noga eller forhandlas bort. Avtalet bor ocksa innehélla en
mojlighet for staten att granska producentens verksamhet ur till exempel ett ekonomiskt perspektiv for
att sakerstalla att produkterna inte riskerar att undanhallas staten.

Eftersom lagret ar ett omsattningslager dar produkterna ska omsattas for att undvika kassering maste
det utredas om den avtalsrattsliga konstruktionen innebér att staten forst koper produkten av
producenten och sedan séljer tillbaka den till producentetefina att omsétta pa marknaden. Om

staten bedoms salpodukten i ndgot lethaste hansyn tas till kemikalielagstiftningen och dess regler
om forsaljning av kemikalier.

Om intetransportav produkterna till anvandare i handelse av kris eller krig ingdtalet med
producenten maste en sadan tjanst ocksa upphandlas.
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| avtalet maste anges att produkterna ska hallas atskilda fran 6vriga produkter pa ett sadant sétt att
séljaren inte langre kan anses forfoga dver dem. Detta skulle kunna astadkommastystatems

kemikalier forvarades i ett utrymme som séljaren inte hade tilltrade till. Eftersom det &r ett
omsattningslager som avses och séljaren ska kunna byta ut produkterna kommer det sannolikt att vara
svart att uppna estakrattsligt skydem produkérna forvaras hos saljaren. Detta alternativ ar darfor
forknippat med betydande sakrattsliga risker.

Eftersom forfogande enligt forfogandelagen inte far riktas mot staten och férfogande enligt
ransoneringslagen enbart far riktas mot naringsidkare ar pevdakskyddade nar
fullmaktslagstiftningesr tillamplig

Det kan finnas en sdkerhetsrisk med att forvara produkterna hos producenten. Vid begransade
logistikfloden fran omvarlden ar deaitionella lagrehelt avgorande for att Sveriges befolkning ska ha
tillgang till dricksvatten efter att kemikalierna hos de kommunala dricksvattenproducenterna ar slut.
Uppgifter om var det nationella lagret finns, mangden lagrade kemikalier, logistik samt saketnets
bevakningsatgarder som omgardar lagret ar exendpabpgifter som skulle kunna orsaka stor skada
for Sveriges séakerhet om de rdjdes. En antagonistisk handling mot ett nationellt lager med
dricksvattenkemikalier skulle med sékerhet medféra direkta skadekonsekvenser pa nationell niva.

Ett satt for frammanrel makt att 6ka sin formaga att inhamta uppgifter som ar av betydelse for svensk
sakerhet ar genom utlandska investeringar, uppkop eller samarbeten i SMeeigestorsta andelen

av utlandska direktinvesteringstillgangar i Sverige efter finans och fangékierfinns inom

branschen raffinerad petroleum samt kemiska produkter och lakethégeh om det finns
forfattningsreglerade skyldigheter for privata aktorer avseende utlandska direktinvesterirgatsoch
attsakerhetsskydd och lagerhallning hos esdpcent kan styras genom avtal finns risken att en
motpart inte foljer avtalet eller inte tillampar den sakerhetslagstiftning som finns.

Staten koper och dger produkten och férvarar den i egen regi

Kopet maste foregas av apphandling | upphandlingen béstéllas krav pa att anbudsgivaren ska ha
en kontinuitet, funktionalitet och leveranskapacitet som gor athdeférmaga att utfora uppdraget
ocksa under anstrangda forhallanden.

Avtaletbor besta i en kopedel och en tjanstedel, dar kopedelen galléakdp@dukten och
tjanstedelen tjansten att omsatta den efterhand pa marknaden. Eventuella forcekizajsuler i
avtalet maste granskas noga eller férhandlas bort.

Eftersom lagret ar ett omsattningslager dar produkterna ska omsattas for att uagséang maste

det utredas om den avtalsrattsliga konstruktionen innebar att staten forst kdper produkten av
producenten och sedan séljer tillbaka den till producenten for denna att omsatta pa marknaden. Om
staten bedoms saljgodukten i nagot lechaste Ansyn tas till kemikalielagstiftningen och dess regler
om forséljning av kemikalier.

49 4 § forfogandelagen och 13 § ransoneringslagen.

%0 Sakerhetspolisens arsbok 2020, s. 6.

51 Magnus Petersson (red), Oscar Almén, Carl Denward, Erika Holmquist, Tomas Malmléf och Maria Adel, Utlandska direktinvesteringar i skyddsvarda
verksamheterEn studie av risker, branscher och investdfare Stockholm, 2020), s. 39.
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Forvaringenkraver att staten upphandlar en lokal dar produkterna kan forvaras alternativt att staten
anvander en lokal som den redan ager. Staten maste se till att tilkommande praktiska uppgifter utfors,
till exempel lokalvard och bevakning.

Staten maste inneha tléstdnd som behovs for att hantera produkterna.

Nar produkterna i lagret byts kan antingen producentéka till lagret och bytat produkterna eller
kanprodukterna som ska bytas ut transporteras till producenten dar de byts ut och de nya produkterna
transporteras tillbaka till lagret.

Transportfran producenten till lagret maste upphandlas och avtalas om det inte ingar i avtalet med
producenten. Likasa maste transport till anvandare i handelse av kris eller krig upphandlas om det inte
ingar i avtalemed producenten.

Sakrattsligt skyddippstareftersom produkterna vid kopet traderas fran producenten till staten.

Eftersom forfogande enligt forfogandelagen inte far riktas mot staten och férfogande enligt
ransoneringslagen enbart far riktas mot naririgsiel ar produkterna skyddade nar
fullmaktslagstiftningesér tillamplig.

| det har alternativet minimerasikerhetsriskernadven om transporter och omséttning gors pa plats i
lagret ar det ett fatal personer utanfor staten som kommer at kiivar denationella lagreffinns,
mangden lagrade kemikalier, logistik samt sakerluatls bevakingsatgarder som omgardar lagren

Staten koper och dger produkten och forvarar den hos nagon annan aktor

Kopet maste féregas av apphandling | upphandlingen bor &llas krav pa att anbudsgivaren ska ha
en kontinuitet, funktionalitet och leveranskapacitet som gor att de har formaga att utfora uppdraget
ocksa under anstrangda forhallanden.

Avtaletmed producenten bor besta i en kopedel och en tjanstedel, dar kopgdielekdpet av
produkten och tjanstedelen tjansten att omséatta den efterhand pa marknaden. Eventuella foree majeure
klausuler i avtalet maste granskas noga eller forhandlas bort.

Eftersom lagret ar ett omsattningslager dar produkterna ska omsatgtsuitivika kassering maste

det utredas om den avtalsrattsliga konstruktionen innebar att staten forst kdper produkten av
producenten och sedan séljer tillbaka den till producenten for denna att omsatta pa marknaden. Om
staten bedoms saljgodukten i nagoled maste hansyn tas till kemikalielagstiftningen och dess regler
om forsaljning av kemikalier.

Forvaringenkraver att staten upphandlar en lokal fran en annan aktor (lagerhallaren) dar produkterna
kan forvaras.

Eftersom det ar ett omsattningslager tegsodukterna i lagret bytas ut. Det kan antingen goras
genom att producenten aker till lagret och byter ut produkterna eller att produkterna som ska bytas ut
transporteras till producenten dar de byts ut och de nya produkterna transporteras tillagkettill

Transportfran producenten till lagret maste upphandlas om det inte ingar i avtalet med producenten
eller lagerhallaren. Likasa maste transport till anvandare i handelse av kris eller krig upphandlas om
det inte ingar i avtalet med producenteerdiagerhallaren.
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For att uppn&akrattsligt skyddr detviktigt att statens kemikalier ar individualiserade och
identifierbaragenom till exempel markning och att de isEanmanblandas med nagon annans
kemikalierhos lagerhallaren. Om statens kemikagj@r att individualisera och identifiera kommer
staten att ha separationsratt till kemikalierna i handelse &agathallarerskulle bli foremal for
utmatning eller forsattas i konkurs. Om kemikalierna @rtedividualiserade och identifierbara
riskera staten att forlora ratten till kemikalierna dagerhallarerskulle bli foremal for utmatning
eller forsattas i konkurs.

Eftersom forfogande enligt forfogandelagen inte far riktas mot staten och férfogande enligt
ransoneringslagen enbart far riktas matingsidkare ar produkterna skyddade nar
fullmaktslagstiftningeir tillamplig.

Det gar sannolikt att utforma denna losning pa ett satt s astilernetsskyddsklassificerade
informationen inte samlas hos en aktér. Till exempel kommer producentergechdiaren att kanna
till vilka mangder kemikalier som lagras samt transportéren ochHabigren att kanna till var de
nationella lagreifinns.

Staten har ratt att kopa viss mangd produkt men producenten dger och férvarar produkten

Avtalet maste foregas av epphandling | upphandlingen bor stéllas krav pa att anbudsgivaren ska ha
en kontinuitet, funktionalitet och leveranskapacitet som gor att de har formaga att utfora uppdraget
ocksa under anstrangda forhalland®@m mojligt bor @t stallas krav pa att produkterna ska forvaras i
Sverige for att skydda dem fran andra landers krislagstiftning och eventuella importhinder.

Avtaletbor besta i en tjanstedel och en option, tjianstedelen galler forvaring av produkten och
omsattning av deefterhand pa marknaden. Optionen ska ge staten ratt att nar som helst kdpa en viss
mangd av produkten. Avtalet maste innehalla en vitesklausul for att sékerstalla att producenten inte
anvander produkterna till annat. Eventuella force majklanesuler iavtalet maste granskas noga eller
forhandlas bort. Avtalet bor ocksa innehalla en majlighet for staten att granska producentens
verksamhet ur till exempel ett ekonomiskt perspektiv for att sékerstalla att produkterna inte riskerar att
undanhallas staten.

Om intetransportav produkterna till anvandare i handelse av kris eller krig ingar i avtalet med
producenten maste en sadan tjanst ocksa upphandlas.

Eftersom produkterna inte kops av staten forran de ska anvandas impettsakrattsligt skyddor
prodikterna hos producenten.

Produkterna ar inte skyddade mot forfogandefuimaktslagstiftningesr tillamplig>? Som
forfogandelagen ocHorordningen ar utformad kan forfogande 6ver kemikalier beslutas om av
regeringen, kommunen, regionen eller den statityndighet som regeringen beslutar sarskilt. En
ransonering kan omfatta varorna eftersom de &gs av en naringsidkare.

Det kan finnas en sakerhetsrisk med att forvara produkterna hos producenten. Vid begransade
logistikfloden fran omvarlden ar deationelblagret helt avgérande for att Sveriges befolkning ska ha
tillgang till dricksvatten efter att kemikalierna hos de kommunala dricksvattenproducenterna ar slut.

52 4 § forfogandelagen och 13 § ransoneringslagen.
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Uppgifter om var det nationella lagret finns, mangden lagrade kemikalier, logistik samt tskeatne

bevakningsatgarder som omgardar lagret ar exempel pa uppgifter som skulle kunna orsaka stor skada

for Sveriges sékerhet om de rdjdes. En antagonistisk handling mot ett nationellt lager med
dricksvattenkemikalier skulle med sékerhet medfora dirgkaaekonsekvenser pa nationell niva.

Ett satt for frammande makt att 6ka sin formaga att inhamta uppgifter som ar av betydelse for svensk

sakerhet ar genom utlandska investeringar, uppkop eller samarbeten i Sveeigestorsta andelen

av utlandska dilginvesteringstillgangar i Sverige efter finans och forsékring aterfinns inom
branschen raffinerad petroleum samt kemiska produkter och lakethégeh om det finns
forfattningsreglerade skyldigheter for privata aktdrer avseende utlandska direktingesteditrots
attsakerhetsskydd och lagerhallning hos en producent kan styras genom avtal finns risken att en
motpart inte foljer avtalet eller inte tillampar den sakerhetslagstiftning som finns. Att staten inte ager
produkterna ar ytterligare en osakerhe

Tabell 1. Olika alternativa utformningar av statliga beredskapslager

Alternativ

Staten koper och ager
produkten och foérvarar den hos
leverantor/producent

Staten koper och ager
produkten och forvarar den i
egen regi

Staten koper och ager
produkten och forvarar den hos
nagon annan aktoér

Staten har ratt att kopa viss
mangd produkt men
producenten dger och forvarar
produkten

53 Sakerhetspolisens arsbok 2020, s. 6.

+
Praktiskt
Kostnadseffektivt

Skyddade nar
fullmaktslagstiftningen tillampas

Sékert
Sakrattsligt skydd uppstar

Skyddade nar
fullmaktslagstiftningen tillampas

Forhallandevis sakert

Skyddade nar
fullmaktslagstiftningen tillampas

Kostnadseffektivt

Staller hoga krav pa granskning
av bolag och avtalsskrivning

Svart att uppna sakrattsligt skydd

Sakerhetsrisk att ha viktiga
beredskapslager hos privata
aktorer

Maste ansvara for forvaring och
tillkommande praktiska uppgifter

Maste ha tillstand att hantera
och forvara produkterna

Kraver att produkterna ar
individualiserade och
identifierbara for sakrattsligt
skydd

Staller héga krav pa granskning
av bolag och avtalsskrivning
Inget sakrattsligt skydd

Inget skydd nar
fullmaktslagstiftningen tillampas

Sakerhetsrisk att ha viktiga
beredskapslager hos privata
aktorer

54 Magnus Petersson (red), Oscar Almén, Carl Denward, Erika Holmquist, Tomas Malml&f och Maria Adel, Utlandska direktinvesteringar i skyddsvarda
verksamheter; En studie av risker, branscher och investeeéargtockholm, 2020), s. 39.
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Forslag

34

Livsmedelsverket anser att

f

regeringen bor inféra ett bemyndigande for myndigheten att meddela féreskrifter for att
minska sarbarheten i Sveriges livsmedelsforsorjning infor och under héjd beredskap

det bor inrattas nationella statliga beredskapslagéillewngskemikalier som blad annat
anvands till dricksvattenproduktion

det bor forfattningsregleras att produkterna i de nationella statliga beredskapslagren endast
far anvandas vid beredskapslarm eller om regeringen sarskilt har foreskrivit det.
Regeringen bor kunna foreskriva amvandande enbart vid en fredstida bristsituation

eller under hojd beredskap.

det bor forfattningsregleras att kemikalierna, nar de anvandgpriskieras sa att
manniskors liv och halssattsframst. Regeringen bor ocksa kunna bemyndiga en
myndighet att meddela foreskriftem prioritetsordningen.
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