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En robust livsmedels-
forsorjning vid kriser och hdjd
beredskap

Atgarder och arbetsformer som starker
forutsattningarna

e Forslagen i myndigheternas gemensamma rapport Livskraft ar
fortfarande relevanta.

e Totalforsvarsplaneringen behover ta hansyn till erfarenheter fran
pandemin, men behdver ha ett brett angreppssétt och ta hansyn till alla
typer av hot.

e Samverkan mellan prioriterade omraden ar fortsatt viktigt for
totalférsvarsplaneringen.




Regeringen uppdrar at Livsmedelsverket och Jordbruksverket att tillsammans
analysera och redogéra for lardomarna som utbrottet av det nya coronaviruset som
orsakar sjukdomen covid-19, gett avseende livsmedelsforsorjningen.

Rapporten bestar av en sammanfattning och analys av befintligt material kopplat
till myndigheternas erfarenheter fran pandemin. En avgransning ar att rapporten
inte behandlar djurens halso- och sjukvard som annars ofta sammankopplas for
myndigheterna. Detta hanteras i ett separat regeringsuppdrag riktat till
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt.
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Sammanfattning

Forsorjningen av livsmedel inklusive dricksvatten har fungerat val under
pandemiaret 2020. Dock har foretagen upplevt vissa stérningar och oro for
framtida konsekvenser. Ett fatal varugrupper var svara att fa tag pa for
konsumenter tidigt under pandemin, men ingen av dessa kan anses paverka
forsorjningsformagan. Foretag inom vissa branscher har ocksa drabbats hart
ekonomiskt framforallt inom restaurangsektorn. Samverkan mellan privata aktorer,
myndigheter och regering har varit betydelsefullt under pandemin.

Risk for brist pa en insatsvara till dricksvattenproduktion under varen 2020 innebar
en katalysator for att kartlagga sarbarheter inom forsorjningskedjan for
dricksvatten. Likasa var risken stor att det skulle bli brist pa personlig
skyddsutrustning for flera yrkesgrupper inom livsmedelskedjan, till exempel
veterinarer och slakteripersonal.

Det finns nu en medvetenhet i samhallet om att en férvarrad situation skulle kunna
leda till allvarliga problem med livsmedelsforsérjningen i Sverige, vilket
understryker betydelsen av dkad robusthet i livsmedelskedjan. Var framtida
beredskap far inte begrénsas till erfarenheter fran pandemin, utan maste byggas
brett. Det ar darfor viktigt att aktorerna bedriver ett kontinuitetshanteringsarbete sa
att verksamheten fungerar oavsett handelse. Arbete med kontinuitetshantering hos
aktorerna behover utvecklas.

| rapporten Livskraft! foreslogs ett antal atgarder for uppbyggnad av
livsmedelsberedskapen inom det civila forsvaret. Erfarenheter fran pandemin har
ytterligare belyst behovet av dessa atgérder. | sak forandras inte slutsatserna fran
den tidigare rapporteringen, men omraden som formaga att upptacka
livsmedelfusk, formaga till prioritering vid en bristsituation, och formaga till att
uppratta lagesbilder behéver starkas ytterligare.

1 Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA, (2020). Livskraft.
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1 Inledning

Enligt totalforsvarspropositionen for 2021-2025 ska livsmedelsforsorjningen
tryggas infor en sakerhetspolitisk kris under minst tre manader med allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet och med begransade logistikflédena med
omvarlden.

Livsmedelsforsorjning ska ses som ett helhetsbegrepp for den formaga som
behdéver uppratthallas i alla led i livsmedelskedjan, fran jord till bord.
Forsorjningen med livs-medel inbegriper en stor marknad, manga inblandade
aktorer och handelsfloden Gver hela varlden.

Livsmedelsforsorjning innefattar primarproduktion, féradling/tillverkning, import
och inforsel, distribution och transport, samt dagligvaruhandel och servering.
Livsmedelskedjan &r beroende av personaltillgang, fungerande IT, finansiella
system, el, transporter och insatsvaror sasom tillsatser, forpackningsmaterial och
skyddsutrustning.

Dricksvattenproduktion, som huvudsakligen ar kommunal verksamhet, &r beroende
av privata aktorer for forsorjning av exempelvis kemikalier, reservdelar,
transporter, laboratorieanalyser, personal och bréansle. Utver privata hushall
forsorjer VA-huvudménnen? industri och annan samhallsviktig verksamhet, som
till exempel sjukhus, med dricksvatten.

Livsmedel for sarskilda behov for de i befolkningen som inte har alternativ till sin
kost behover sarskilt beaktas. Exempel pa sadana produkter &r
modersmjolksersattning och livsmedel for sarskilda medicinska dandamal.

For att uppratthalla livsmedelssakerheten och motverka fusk behdver en effektiv
livsmedelskontroll kunna bedrivas.

1.1 Uppdraget

Regeringen har uppdragit at Livsmedelsverket och Statens jordbruksverk att
tillsammans analysera och redogéra foér lardomarna som utbrottet av det nya
coronaviruset som orsakar sjukdomen covid-19, gett avseende
livsmedelsforsorjningen.

| uppdraget ingar att utifran erfarenheterna av pandemin lamna forslag till atgarder
och arbetsformer som kan bidra till att strka forutsattningarna for en robust
livsmedels-forsdrjning i hédndelse av samhallsstérningar, kriser och vid hgjd
beredskap och da ytterst krig. Analysen ska inkludera en redovisning, i stora drag,
av forhallanden inom livsmedelskedjan och &ven andra sektorer som paverkar eller
riskerar att paverka livsmedelsforsorjningen.

228 Lag (206:412) om allménna vattentjanster



Myndigheterna ska beakta att forslagen till atgarder ar forenliga med EU-rétt och
internationell rétt och eventuella budgetéra konsekvenser av forslagen ska
redovisas. Vid behov ska &ven forslag till finansiering lamnas.

Myndigheterna ska under arbetets gang samrada med Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Férsvarsmakten samt i stérsta méjliga
utstrackning ocksa inhamta erfarenheter och synpunkter fran andra berérda
myndigheter och aktérer inom de olika leden i livsmedelskedjan.

En muntlig delredovisning genomfordes den 26 november 2020. Uppdraget ska
slutredovisas till regeringen (Naringsdepartementet), senast den 31 mars 2021.

1.2 Syfte

Syftet med rapporten &r att utifran lardomar fran pandemin lamna forslag pa hur
livsmedelsforsorjningen kan bli mer robust bade vid kris och under hojd beredskap.
Livsmedelsforsorjning inkluderar bade mat och dricksvatten.

Forslagen i denna rapport ar ett komplement till de forslag myndigheterna lamnade
i mars 2020- ett underlag med forslag den fortsatta planeringen av det civila
forsvaret, Livskraft — matt och frisk®.

1.3 Avgransningar

Eftersom utredningen handlar om livsmedelsforsorjning refererar begreppet
primarproduktion genomgaende till primarproduktionen av livsmedel.

1.3.1 Utredningens tidsperspektiv pa pandemin

| skrivande stund ar pandemin langt ifran 6ver. Det ar i nulaget svart att 6verblicka
vilket aterstallningsarbete som kvarstar nar pandemin val ar dver. Denna rapport tar
inte hansyn till vad som kan handa till f6ljd av en fortsatt pandemisk utveckling,
utan ser tillbakablickande 6ver handelserna fram till februari 2021.

1.3.2 Underlag

Denna rapport grundar sig bland annat pa myndigheternas lagesbilder. Nar inget
annat anges ar detta kéllan till informationen. Rapporten ska inte ses som en
komplett redogdrelse for alla hdndelser. En mer utforlig beskrivning av pandemins
paverkan pa livsmedelssystemet och ocksa en viktig kalla for den har rapporten ar

% Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA, (2020). Livskraft.



FOL:s fallstudie “Trygg livsmedelsforsorjning - Lardomar fran Coronapandemin till
och med hésten 2020”4

1.3.3 Gransdragningen mellan djurhalsa och
livsmedelsforsorjning

Parallellt med detta regeringsuppdrag pagar ett liknande uppdrag med fokus pa
djurens halsa och sjukvard. One-health-perspektivet, att djur- och humanhélsa
hanger ihop, gor att det ar svart att frikoppla dessa tva regeringsuppdrag.

Hanteringen av smittsamma djursjukdomar (epizootier) och sjukdomar som sprids
mellan djur och manniska (zoonoser) kommer att behandlas narmare i den
kommande utredningen om djurens halsa och sjukvard.

2 Pandemin och befolkningen

2.1 Riskvardering

Livsmedelsverket genomférde en tidig riskvéardering och konstaterade att det inte
finns nagot som tyder pa att coronaviruset (SARS-CoV-2) sprids via livsmedel
eller matens forpackningar®. Pandemin ar darfor inte i sig en
livsmedelssakerhetsfraga, utan en fraga om konsekvenser i form av storningar i
produktion och floden av livsmedel och insatsvaror. Transporter och
personalforsorjning har varit sarskilt paverkade.

Aven om covid-19 inte primart ar ett livsmedelssakerhetsproblem s& harfrégan om
livsmedelssakerhet varit viktiga gallande effekterna av pandemin. Det finns tecken
pa att olika former av fusk och bedragerier har 6kat® och att livsmedelskontroll inte
har fungerat som innan pandemin.’

2.2 Smittskyddsatgarder paverkar
konsumtionsmonster

Forsiktighetsmatt och restriktioner for att undvika eller begransa smitta mellan
personer har medfort, och medfér annu, andrade forutsattningar for
livsmedelsforsorjningen. En tydlig konsekvens av restriktionerna om fysisk

4 Trygg livsmedelsforsorjning — lardomar fran Coronapandemin till och med hdsten 2020, FOI-
R--5120—SE februari 2021

® Livsmedelsverket. Ottoson, J. 2020. SARS Coronavirus 2 i livsmedel och dricksvatten —
version 3. Livsmedelsverkets PM. Uppsala

® Rapport Pandemic profiteering: how criminals exploit the covid-19 crisis, Europol, mars 2020.
" Nyhet Livsmedelskontrollen har pverkats av pandemin, Livsmedelsverket 3 december 2020

https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/livsmedelskontrollen-
har-paverkats-av-pandemin



distansering &r att stora delar av befolkningen atit mer hemma och mindre pa
restauranger. Detta har dven paverkat dricksvattenkonsumtionen, sarskilt under
sommaren 2020 nér en storre andel av befolkningen stannade hemma vilket 6kade
vattenforbrukningen lokalt.

Enligt MSB? 6kade hemberedskapen under varen, vilket ocksa bidrog till ett andrat
kopbeteende med 6kad efterfragan i butiker.

Enligt Demoskop (2020) har pandemin haft stor paverkan pa svenskarnas
beteenden gallande mat och dryck. Fler hushall (36 %) planerade sina
livsmedelskdp i storre utstrackning &n tidigare och handlade mer mat och dryck via
internet (22 %). Dessutom uppgav 25 % av hushallen att de har minskat sitt
matsvinn till foljd av att de tagit tillvara maten pa ett battre satt. Vidare uppgav
hushallen att de lagat mer mat fran grunden &n innan krisen och att de framfor allt
bakat mer matbrod.®

3 Pandemin och aktorer |
livsmedelskedjan

3.1 Forskjutningar av floden

Befolkningens andrade kopbeteenden ledde till en pataglig, snabb och ovantad
forskjutning av varufloden i livsmedelskedjan. | mars tappade hotell- och
restaurangbranschen 70-90 % av sina kunder. VVolymer och floden har salunda
minskat kraftigt i hotell- och restaurangbranschen, vilket ocksa paverkat grossister
och producenter som levererar till denna sektor. En potentiell risk kan vara att
grossister drabbas sa hart att de inte langre kan fortsatta att leverera enligt avtal till
offentliga kok, exempelvis inom vard och dldreomsorg.

Nationellt har formagan till forsorjning fungerat da dagligvaruhandeln kunnat dka
sin kapacitet och sina volymer. Kopvagen i mars 2020 resulterade i en av de
starkaste omsattningsuppgangar svensk dagligvaruhandel upplevt.°
Dagligvaruhandelns férmaga tillsammans med grossister, centrallager, producenter

8 https://www.msb.se/contentassets/7674bc5a867143e2825b7a55b8d07fd7/rapport-
hemberedskap-2020-slutversion-msh.pdf

® Demoskop (2020) pa uppdrag av Livsmedelsféretagen inom ramen for Iniziopanelen.
https://www.livsmedelsforetagen.se/sa-har-coronakrisen-andrat-svenskarnas-beteenden-kring-
mat-och-dryck/

10 Nyhet Livsmedelsféretagen om konjunkturbrev Q1,
https://www.livsmedelsforetagen.se/turbulent-och-extremt-utmanande-for-livsmedelsindustrin-i-
sparen-av-corona/
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och transporter som forsorjer dagligvaruhandeln, har gjort att tillgangen pa mat
varit god for Sveriges befolkning under pandemin.!

Forsaljning direkt fran primarproducent till konsument genom REKO-ringar har
ocksa Gkat under pandemin.*? Detta har gjort att producenter som i vardagen
enbart saljer till restauranger kunnat stélla om och sélja direkt till konsumenter
istallet. En del i dagligvaruhandeln som drabbats negativt &r granshandeln mot
Norge.

Under pandemin har e-handeln okat kraftigt vilket bland annat inneburit att
butikers kundtjanst har behovt utdkas. Flera bestéllningar online, per telefon eller
via mail innebar mer utkérning och upphamtning vid butik. Det har inneburit en
logistikutmaning da omstallningen skett under kort tid. Samtidigt star e-handeln for
en mindre del av dagligvaruhandeln. Sammantaget har it-beroendet 6kat betydligt
under pandemin.

| borjan av pandemin sjonk priserna pa vissa jordbruksprodukter i flera lander. Pa
grund av att konsumtionen minskade i storhushall och pa restauranger paverkades
marknaden for till exempel importerat kott. Efterfragan pa inhemskt kott i Sverige
okade hos hushallen, vilket ledde till hogre priser.

3.2 Personalférsorjning

De atgarder som vidtagits for att minska smittspridningen i samhéllet har paverkat
personaltillgangen, exempelvis da personal stannat hemma &ven vid milda
symtom.® Manga aktorer inom livsmedelkedjan ar kansliga for personalbortfall.
Skal till detta kan vara att de ar sma eller har en slimmad organisation med fa
nyckelpersoner som skoter driften. | princip hela livsmedelskedjan kréver personal
pa plats pa grund av manuella arbetsmoment.

Naringslivet rapporterade under varen 2020 att bortfallet var mindre betydande an
befarat. Nar smittan tog fart under hosten 2020 férsamrades dock situationen. Inom
priméarproduktionen fanns det initialt under pandemin och under sommaren
problem med tillgang till sassongsarbetskraft fran andra lander.** Restriktioner
paverkade ocksa mojligheten for servicepersonal fran andra lander att géra jobb i
Sverige. Komplex teknik kraver tekniker med specialkompetens. Kompetens maste
vara tillganglig over hela dygnet. For att serva och reparera kravs oftast besck pa
produktionsplatsen

11 Ur livsmedelverkets lagesbildsrapportering
12 REKO-ringar i Sverige (hushallningssallskapet.se)

13 Information som framkommit i dialog med branschorganisationer, livsmedelsféretag och
dricksvattenproducenter

14 Bristen inom primarproduktionen gallde framst sasongsarbetskraft fran Polen och Ruménien.
En tillhdrande utmaning 4r att det kan finnas problem med att arbetskraften dven kan resa hem.


https://hushallningssallskapet.se/forskning-utveckling/reko/

Det har genomforts atgarder for att minska smittspridningen bland personal, till
exempel genom att pa olika satt skapa fysisk distansering pa arbetsplatserna. Det
finns exempel fran andra lander pa hur livsmedelsindustrier, med hdg kapacitet och
stora volymer, fatt stanga ner helt till f6ljd av spridning av covid-19 i personalen.®®

Flera atgarder for att sakra personaltillgang har vidtagits av foretag, myndigheter
och regeringen:

e  FOr att klara verksamhet vid personalbrist, samt i vissa fall i kombination med
storningar i leveranstider, har befintlig personal fatt jobba Gvertid. Det har
aven skett en viss forflyttning av personal mellan branscher, till exempel fran
restaurangsektorn till dagligvaruhandeln eller fran flygbranschen till
vattenverk.

e  Exempel pa smittskyddsatgarder pa vattenverk ar fasta och atskilda arbetslag
och dubblering av kompetens pa kritiska funktioner. Aven besoksrestriktioner
och forstérkta rengoringsrutiner och hygienrutiner for personal har
genomforts.

e  Verksamheter inom livsmedels- och dricksvattenforsorjning anges som sam-
héllsviktiga i foreskrift om omsorg for barn med vardnadshavare i samhalls-
viktig verksamhet.

o  Regler om sjukersattning och smittbararpenning har anpassats for att sjuka
och smittférande personer ska kunna stanna hemma.

3.3 Transporter

Varuflodet inom livsmedelsomradet behdver fortsatta aven under en kris, sarskilt
handeln inom EU som ar viktig for var forsorjningsformaga. Livsmedelskedjan ar
transportintensiv i flera led och beroendet av fungerande transporter dr darmed
kritiskt.

Tidigt under pandemin begransades den fria rérligheten av manniskor och varor.
Det uppstod koer vid landsgranser i Europa innan gréna korridorer skapades for
godstransporter. Aven exportrestriktioner 6kade under pandemins bérjan.'” Nastan
40 % av foretagen upplevde pandemirelaterade distributionsstérningar under arets
forsta kvartal .8

15 S. Aday Impact of COVID-19 on the food supply chain,
https://doi.org/10.1093/fqsafe/fyaa024

16 Ansluter till foreskrifter MSBFS (2020:3) om omsorg for barn med vardnadshavare i
samhallsviktig verksamhet

17 Kommerskollegium, digitalt méte forum for tekniska regler och forum for standardisering, 01-
10-2020

18 Nyhet Livsmedelsforetagen om konjunkturbrev Q1,
https://www.livsmedelsforetagen.se/turbulent-och-extremt-utmanande-for-livsmedelsindustrin-i-
sparen-av-corona/
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Pandemin har synliggjort svagheter och sarbarheter i det system som Sveriges
forsorjning forlitar sig pa.*® Tillfalligt stangda granser och exportrestriktioner gar
emot EU-samarbetets syfte med fri rorlighet.

Manga transporter kraver anpassade fordon och sarskild kompetens hos
chaufforerna, till exempel livsmedels- eller djurtransporter. For att fa kora
godstransporter med tung lastbil inom EU krévs yrkeskompetensbevis (YKB).
Grundutbildning och fortbildning av YKB har inte varit mojlig under pandemin
eftersom det kréver en fysisk nérvaro. EU beslutade darfor att YKB kan forlangas
med 6 manader utan genomford utbildning.

3.4 Formaga att anpassa och stalla om

Foretag i livsmedelskedjan har visat vilja och formaga att anpassa verksamheterna
till de forandrade forutsattningarna. Exempel pa anpassning och omstéallning &r
andra distributionsvégar, styra om tillverkning och distribution fran
storkdk/restauranger till dagligvaruhandel, producera farre varianter av vissa
produkter, 6ka smittskyddet i produktionsanlaggningar, omférdela personal inom
foretag och mellan branscher samt utveckla e-handel och andra digitala tjanster.°

Regeringen och myndigheter har bidragit med stédatgarder inom flera olika
omraden, bland annat konkurrens, transport, skatter, EU-handel, omstallningsstod
och prioriteringsgrund for samhéllsviktig verksamhet.

3.5 Befarad brist och oro

Aktorer inom livsmedelskedjan férmedlade tidigt en oro for befarad brist
framforallt vad géller vissa foderkomponenter och kemikalier till dricks-
vattenberedning. Det blev aldrig nagra langvariga eller allvarliga brister eftersom
fragorna omhéandertogs i ett tidigt skede.

3.6 Importberoenden och konkurrens om resurser

Under pandemin har konkurrens mellan l&nder och sektorer inom landet lett till
brist pa vissa varor. Exempelvis produceras vissa produkter och insatsvaror enbart
pa ett fatal platser globalt. Pandemin har belyst att detta ar en utmaning samt visat
vilka handelsvagar som ar kritiska. Denna insikt gor det mojligt att planera och, i
viss man, undvika liknande framtida handelser vilket bor skapa en 6kad robusthet i
livsmedelskedjan.

1 FOI, Perspektiv p& pandemin, FOI-R--4992—SE, juni 2020

2 Trygg livsmedelsforsorjning — lardomar fran Coronapandemin till och med hésten 2020, FOI-
R--5120—SE februari 2021
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3.6.1 Konkurrens om skyddsartiklar och
analyskapacitet

Under pandemin blev det uppenbart att exempelvis samma typ av handskar och
engangsforkladen anvands inom sjukvarden och aldreomsorgen som pa slakterier
och laboratorier. Denna typ av gemensamma beroenden kan leda till konkurrens
om resurser. Det kan ocksa galla mer avancerad skyddsutrustning (andningsskydd
och skyddsklader) som anvands vid bekdmpande av smittsamma djursjukdomar
(epizootier och zoonoser) och vid bekdmpande av smittsamma sjukdomar pa
maéanniska.

Dessutom kan det uppsta problem med prioriteringar mellan akuta behov och att ha
en beredskap for parallella handelser. Statens veterinarmedicinska anstalt (SVA)
analyserar prov vid missténkt epizooti och stéllde om en del av sin analyskapacitet
till att analysera humanprover for att bista humansjukvarden. Avvéagning maste
standigt goéras mellan behovet av att ha tillrackligt analyskapacitet for méanniskor
samtidigt som beredskapen och de férebyggande analyserna pa djursidan inte far
bli eftersatta. Om provsvar fordrojs eller uteblir for en allvarlig djursjukdom kan
konsekvenserna bli langtgaende.

3.6.2 Konkurrens om lakemedel

Patienter kan ibland behandlas med samma aktiva lakemedelssubstanser som
anvands till djur, vilket kan leda till konkurrens av ldkemedel. Till exempel
stoppades tidigt anvandningen av anestesilakemedel for djur for att ticka behovet
av anestesildkemedel till manniskor. Framtida &ndringar i lagstiftning kan komma
att forbattra de legala forutsattningarna att utvéxla lakemedel.

3.6.3 Fa internationella producenter

3.6.3.1 Vaxtskyddsmedel

Vaxtskyddsmedel &r en insatsvara som produceras i ett par fabriker globalt.
Eftersom dessa inkdp redan var gjorda infér den kommande sédsongen ledde detta
inte till nagon bristsituation i Sverige. Om pandemin brutit ut nagra manader
tidigare hade eventuellt dessa produkter inte kunnat levereras. Vid ett &nnu mer
langdraget forlopp kan effekterna bli stérre och kvarsta langre.

Ett liknande problem kan uppsta om dessa producenter enskilt drabbas av nagon
form av problem i produktionen.

3.6.3.2 Reservdelar och kemikalier

Det finns idag en otillracklig framforhallning hos flera aktorer vad géller
kemikalier och reservdelar. Vissa floden av kemikalier &r kansligare &n andra
avseende lagringsmojlighet, importberoende och flexibilitet mellan olika varianter.
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Ett omrade dar kontinuiteten behover starkas ar inom beredning av dricksvatten.
Processen for att framstélla beredningskemikalier och sjalva vattenrenings-
processen ar trog att stalla om vid en bristsituation, darfoér behover en 6kad
lagerhallning av kemikalier Gvervégas for att minska sarbarheten.

4 Samhallets hantering av
pandemin

4.1 EU

En pandemi &r per definition ett internationellt problem som darmed kraver
internationellt samarbete for att hanteras. En stor del av svensk inforsel sker fran
ovriga EU. Det var ocksa pa EU-niva som flera beslut fick tas for att 16sa problem
som uppstod, exempelvis da vissa lander helt eller delvis begransade export av
vissa produkter i borjan av pandemin.

EU kommissionen har fattat flera viktiga beslut under pandemin som har
underlattat for livsmedelsforsorjningen.

4.1.1 Grona korridorer

EU-kommissionen meddelade den 24 mars 2020 om inférandet av sa kallade gréna
korridorer.?! Syftet var bland annat att sékerstalla att leveranser av livsmedel kunde
ske, trots stangda landsgranser.

4.1.2 Sasongsarbetare

Den fanns tidig oro for att sasongsarbetskraft fran andra lander inte skulle kunna fa
mojlighet att resa till Sverige. | bdrjan av pandemin var oron storst bland gronsaks-
odlare som hade behov av personal for plantering och senare under sdsongen for
skordearbete. Aven bar och fruktodlare var oroliga for att personal inte skulle finns
till hands for skord. Det ar svart att ersatta sasongsarbetare med annan tillganglig
arbetskraft, pa grund av brist pa kompetens och att arbetsuppgifterna kan vara
fysiskt kravande. Bade i Sverige och i andra lander har det dock funnits tillgang pa
arbetskraft &ven om det finns fall dér skord gatt forlorad. Samst tillgang pa
utlandsk arbetskraft har det troligen funnits for att plocka skogsbér. Att fler lander
inom EU 6ppnade upp for utresor och genomresor l6ste en del av problemet.

21 EU-kommissionen, Meddelande frdn kommissionen om genomférandet av grona korfalt enligt
riktlinjerna for gransforvaltningsatgarder for att skydda folkhalsan och séakerstalla tillgangen pa
varor och viktiga tjanster (2020/C 96 1/01)
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4.1.3 Stodatgarder pa EU-niva

EU-kommissionen har 6ppnat for krisatgarder pa marknadsomradet for jordbruks-
produkter. Det galler en rad varuomraden som smor, skummjolkspulver, ost,
notkott, far och getkott, frukt och gront, vin, olivolja, biodling, potatis samt
blommor. Exempelvis privat lagringsstod for kott- och mejeriprodukter och
mojligheten att flytta fram planerade investeringar med bibehallet stod.

I den arliga saljframjandebudgeten brukar det inga en krisfond pa 10 miljoner euro
och dessa har nu anvants for forsta gangen. En extrautlysning genomfardes dar
medlen ska ga till att aterstalla marknadsforhallanden efter pandemin.

4.1.4 Gemensam beredskapsplan inom EU

Pandemin har paverkat EU:s arbete med att sakra unionens livsmedelsforsérjning.?
Ett arbete med att ta fram en gemensam beredskapsplan inom EU har pabarjats
inom ramen for jord till bord-strategin. Planen syftar till del att starka robustheten i
livsmedelskedjan.

4.2 Regering och myndigheter

For att pa ett uthalligt satt hantera pandemin behévde myndigheterna vidta olika
atgarder. Jordbruksverket valde att samordna atgarderna inom verkets
krisorganisation och Livsmedelsverket forstarkte ordinarie ledningsstrukturer.

Jordbruksverkets fokus var fragor om primarproduktion och foder, djurens halso-
och sjukvard samt att sakerstélla kontinuitet i egen samhallsviktig verksamhet.
Livsmedelsverkets fokus var fragor om livsmedels- inklusive
dricksvattenforsorjning, livsmedelssakerhet och att sakerstalla kontinuitet i egen
samhallsviktig verksamhet.

Atgarder som vidtogs var bland annat dispensbeslut, anpassade
kontrollvagledningar, anpassad planering av operativ kontroll, radgivning, underlag
och lagesbildsrapportering. Jordbruksverket genomfdérde regelbundna samverkans-
konferenser mellan centrala myndigheter och lansstyrelserna for samordning inom
sitt ansvarsomrade.

4.2.1 Samverkan med branschen

Naringsdepartementet inledde i borjan pa mars 2020 en dialog med myndigheter
och representanter for livsmedelsbranschen for att folja laget och snabbt fanga upp
behov av atgarder. Samverkansmatena varade fram till sommaren 2020.

22 EU-kommissionen, (2020). Fran jord till bord-strategin for ett rattvisare, halsosammare och
miljovanligare livsmedelssystem. COM 381
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Den ordinarie samverkan i redan uppbyggda natverk mellan myndigheter och andra
aktorer i livsmedelskedjan har varit en bra ingang for fragor kopplade till
pandemin. Det ar viktigt att ha en gemensam bild av laget for att kunna hantera
utmaningarna.

Den befarade bristen pa kemikalier till vattenrening ledde till att ett nytt natverk
bildades for privat-offentlig samverkan inom forsérjningskedjan till
dricksvattenrening under 2020.

LRF och Lantméannen har tagit fram forslag pa atgarder for att skapa en mer robust
livsmedelskedja. 2 En stor del av dessa forslag ar i linje med det arbete som
myndigheterna har tagit fram.

4.2.2 Offentlig kontroll

4.2.2.1 Livsmedelskontroll

Den offentliga livsmedelskontrollen &r en skyddande samhéllsfunktion. Detta
understryks av kravet pa att medlemsstaterna ska ha beredskapsplaner for att
hantera och vidta atgarder om livsmedel skulle kunna utgora en allvarlig risk for
manniskor?* samt kravet pa att kontrollmyndigheter (livsmedelskontroll) ska ha
beredskapsplaner for nodsituationer.?

Myndigheter inom offentlig kontroll uppger att livsmedelskontrollen har paverkats
av pandemin. Det kan till exempel handla om att planerad kontroll av
livsmedelsanlaggningar inte genomforts. Trangselkontroller pa restauranger har
tillkommit och har ofta genomforts av kommunal kontrollpersonal som annars
utfor livsmedelskontroll.?® Det ar viktigt att livsmedelskontrollen uppréatthalls for
att bidra till séker mat och till att konsumenter inte blir lurade.

4.2.2.2 Kontrollverksamhet for primarproduktionen

Branschorganisationer och primarproducenter av livsmedel ville initialt dra ned pa
myndigheternas och egenkontrollprogrammens kontrollbesok for att i mojligaste
man minska smittspridningen. Kontrollbesok och egenkontroll &r en viktig
forebyggande funktion for att tidigt upptacka sjukdom och ohélsa hos djuren.

Myndigheterna har kunnat anpassa bland annat kontrollverksamhet for att till
exempel minimera risken for smittspridning. Viss kontroll har helt eller delvis
genomforts digitalt.

23 Fyrtio forslag for en robust livsmedelskedja (LRF, Lantménnen)
24 Artikel 115 i forordning (EU) nr 2017/625.
%3 h § LIVSFS 2005:21 om offentlig kontroll av livsmedel

2% Nyhet Livsmedelskontrollen har paverkats av pandemin, Livsmedelsverket 3 december 2020
https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/press/nyheter/pressmeddelanden/livsmedelskontrollen-
har-paverkats-av-pandemin
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4.2.2.3 Atgarder for battre beredskap i livsmedelskontrollen

| den senaste arliga rapporten om laget i livsmedelskontrollen redovisas bland
annat nedanstaende som har baring pa beredskap och robust livsmedelskedja.?’

e Manga kontrollmyndigheter saknar eller har bristfalliga beredskapsplaner
e Otillracklig formaga att upptacka och motverka livsmedelsfusk
e Kontrollen ar inte tillrackligt riskbaserad 2

Formagan att kunna bedriva operativ kontroll pa plats i anlaggningar aven under
pandemi ar viktig vid eventuell parallell handelse med exempelvis smitta eller
kontaminerade livsmedel. Kontrollmyndigheter behtdver ha kontinuitetshantering
sd att de har formaga att utfora kontroller ute i livsmedelsanldggningar utan att
kontrollpersonal riskerar att bli smittade eller kan riskera att sprida smitta.

4.2.3 Samverkan mellan myndigheter

En stor del av den myndighetssamverkan som pagatt under pandemin har
genomforts i etablerade fora. Exempelvis:

e Myndighetsgemensamma samverkanskonferenser sarskilt med anledning
av pandemin (MSB)

e Regelbundna chefsméten (MSB)

» Nationell zoonossamverkan for bade djur- och humanhélsa.

o Internationell samordning och samarbete mellan chefsveterindren i varje
land angaende covid-19 pa framfor allt kattdjur och mink.

o Nordisk-Baltisk veterinarsamverkan om paverkan pa djurhalsa, smittskydd
och djurens halso- och sjukvard.

o Nationell samverkan med Lakemedelsverket kring prioriteringen av
lakemedel mellan human- respektive djursjukvarden.

e Regelbunden samverkanskonferens med anledning av pandemin med
lansstyrelserna med fokus pa primarproduktion och djurens hélsa.

Myndigheter som Skolverket, Tillvaxtverket och Konkurrensverket har haft
betydande roller i den samverkan som skett. Dessa myndigheter ingar inte i
krisberedskapssystemets ordinarie samverkansstruktur, men har varit viktiga i
hanteringen av pandemin.

MSB har genomfort séarskilda samverkanskonferenser kring kommunikation med
anledning av pandemin dar myndigheterna deltagit.

Det har funnits utmaningar for myndigheter att samordna vissa fragor. Till exempel
inkop och fordelning av sjukvardsmaterial, vilket har paverkat djursjukvarden,

27 Livsmedelskontrollen — utveckling, brister och forbattringsforslag 2020, Livsmedelsverket dnr
2020/01964

28 Riskbaserad kontroll, artikel 9 férordning (EU) nr 2017/625
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korta remisstider eller avsaknad av férankring med andra myndigheter kopplade till
Folkhalsomyndighetens och MSB:s beslut.

4.2.4 Lagesbilder

Arbetet under pandemin har i hog grad styrts av den operativa takten i MSB:s
hemstallan om underlag till den nationella lageshilden.

Under pandemin har Livsmedelverket samlat in uppgifter fran enskilda livsmedels-
foretag och branschorganisationer, framforallt inom tillverkning, distribution och
dagligvaruhandel. Jordbruksverket har bevakat situationen i priméarproduktionen.

Livsmedelverket har ocksa samlat uppgifter fran kommuner och foretag som upp-
ratthaller dricksvattenforsorjningen. Uppgifterna har rort fragor kring eventuell
paverkan pa verksamheterna med fokus pa personal- och insatsvaruforsérjning.

Hanteringen av pandemin har visat hur viktigt det ar att aktdrerna stodjer varandra
under en hdndelse, bland annat genom delning av information om lage och behov
av atgarder.

4.3 Myndigheternas kommunikation

Pandemin har stallt krav pa kommunikationen fran Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Bada myndigheterna har kommunicerat risker och
rekommendationer inom respektive ansvarsomraden. For Livsmedelsverkets del
har huvudbudskapet varit att livsmedel i sig inte foranleder nagon risk att smittas.
Foretag och offentliga maltidsverksamheter har behovt stod och rad kring
serveringsverksamhet till exempel koer och trangsel.?® For kontrollmyndigheterna
har det framst handlat om att utféra livsmedelskontroll pa ett smittsakert satt.
Sammantaget har detta kravt samverkan och samordning av budskap med andra
berérda myndigheter.

Att kunskapen om viruset byggts efterhand har stallt sarskilda krav pa framtagande
av rad och rekommendationer. Det har kravts beredskap hos respektive myndighet
att omvarldsbevaka och kunna formulera och uppdatera fragor och svar efterhand
som nya ron och behov dykt upp. Det har ocksa kravt en 6dmjukhet i formuleringar
och en tydlighet i att rekommendationer baseras pa den kunskap som finns dar och
da.

Intresset for informationen har varit stort. Trafiken pa webbplatserna har okat
markant och informationen pa webbplatserna bedoms ha téackt manga av de behov
som funnits.

2 Covid-19-pandemin och offentliga maltidsverksamheter i vard, skola och omsorg
(livsmedelsverket.se)
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4.3.1 Tilltron till en fungerande férsorjning

De tomma butikshyllorna tidigt i pandemin skapade viss oro och ryktesspridning.
Detta visar pa kraften i ryktesspridning och hur manniskor paverkas av bilder i
sociala medier och medias rapportering. Flera aktorer, bland annat
branschorganisationen Livsmedelsforetagen, Livsmedelsverket och
landsbygdsministern, kommunicerade att det fanns mat och dryck i Sverige men att
enskilda varor tillfalligt kunde ta slut.

Enligt undersokningar fran bade MSB® och Livsmedelsforetagen® (varen 2020)
har allméanheten upplevt att livsmedelsférsérjningen fungerat under pandemin och
att de litar pd att det finns mat i butikerna, men att manga dnda skaffat sig en
hemberedskap.

Jordbruksverket kommunicerade bland annat via sociala medier om tips att hitta
arbetskraft pa grund av den initiala oron for brist pa utlandska sasongsarbetare.

4.3.2 Kommunikativa utmaningar

Under pandemin har media och debatttrer bidragit till att sprida olika budskap.
Otydliga budskap riskerar att 6ppna for misstro och oro eller undergrava
fortroendet for myndigheterna. De finns utmaningar kring faktaresistens, 6kad
polarisering och ett tuffare debattklimat med hégt tonldge inte minst digitalt. Detta
kraver en langsiktig och gemensam satsning for att skapa motstandskraft.

Livsmedelsverket har under aret bland annat hanterat felaktiga pastaenden om D-
vitamin, kolloidalt silver och kosttillskotts effekter och skydd mot pandemin. Till
viss del har paféljande diskussioner haft bade en hotfylld och hatisk ton. Detta
riskerar att skapa en radsla och pa sikt hota det demokratiska samtalet.

4.3.3 Utveckla och uppratthalla
kommunikationsformaga

4.3.3.1 Bygga fortroende i vardagen

Manniskors oro och radsla har en stor paverkan pa hur kriser utvecklas och kan, i
sig, skapa nya kriser. | en rapport fran Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)
fastslas att rykten och desinformation sprids och far strre genomslag under en

% Allmanhetens syn pa hemberedskap och eget ansvar under pandemin, MSB:
https://www.msb.se/contentassets/7674bc5a867143e2825b7a55b8d07fd7/rapport-
hemberedskap-2020-slutversion-msb.pdf

31 Corona och livsmedel, Demoskop pa uppdrag av Livsmedelsféretagarna:
https://www.livsmedelsforetagen.se/medlem/dokument/corona-och-livsmedel-demoskop-juni-
2020/
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kris.3? Arbetet med att identifiera och hantera rykten, opinioner och desinformation
ar en integrerad del av myndigheternas dagliga omvarldsbevakning.

En avgdrande faktor for att kunna bemota rykten och na fram i kris ar fortroende.
Livsmedelsverket och Jordbruksverket arbetar dagligen for att varda det fortroende
som myndigheterna har, bland annat genom en sa transparent och tillganglig
kommunikation som mgjligt.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket bedomer att det framdver finns ett behov av
att arbeta vidare med bade fortroende- och demokratifragor. En del av det lyftes i
vart remissvar pa utredningen om en ny myndighet for psykologiskt férsvar.

4.3.3.2 Natverk och goda relationer

Manga av de malgrupper som Livsmedelsverket och Jordbruksverket primart
vander sig till & ocksa de som hanterar krisen tillsammans med myndigheterna. De
ar aven vidareinformatorer till viktiga malgrupper. Goda relationer och
upparbetade kanaler i vardagen &r viktigt for att snabbt kunna samverka vid olika
héndelser. Detta har fungerat vél under pandemin.

4.3.3.3 Behov av nya kommunikationskanaler

Pandemin har synliggjort svarigheten och komplexiteten att snabbt na ut med
information till alla i befolkningen. Mangfalden av kulturer, vérderingar, tilltro till
myndigheter, sprak och kanaler kraver andra arbetssétt och kanaler &n de som
traditionellt anvénts. De digitala medierna gor det delvis lattare att na ut med och
sprida information, men delvis &dven svarare eftersom sociala medier primért
stddjer och visar inldgg och nyheter som forstarker anvandarens redan befintliga
tankar och vérldsbild.

Det &r viktigt att myndigheterna har en god férmaga att na ut for att minska risken
och mildra effekterna under en kris. Kunskapen om ovan ndmnda komplexitet
behover 6ka och det behovs upparbetade kanaler for att effektivt na fram.

5 FOrsorjningsberedskap 1 civilt
forsvar

Enligt totalforsvarsbeslutet behdver en livsmedelsberedskap byggas upp for att
livsmedelsforsorjningen ska tryggas infor en sakerhetspolitisk kris under minst tre
manader med allvarliga samhéllsstorningar och dar logistikflédena med omvarlden
ar begransade. Vid en allvarlig samhallsstérning eller hojd beredskap och ytterst

32 Desinformation gror i hélsokriser - Totalforsvarets forskningsinstitut - FOI
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krig behéver medborgarnas forvantningar pa samhallets service vara avsevart lagre
an under normala forhallanden i fredstid.*®

5.1 Samhallskontraktet

Det ska vara tydligt vad befolkningen kan forvénta sig av staten, samt vem som
ansvarar for beredskapen i kris, héjd beredskap och ytterst krig. |
totalforsvarspropositionen fortydligar regeringen att enskilda individer som inte har
ett omedelbart hjalpbehov vid en allvarlig handelse och som har forutséttningar och
resurser att klara sig sjalva bor kunna ta ansvar for den egna forsorjningen under en
veckas tid och i solidaritet och samarbete med andra bista varandra i den
utstrackning det ar maojligt.3* For de personer som inte kan klara sin egen
forsorjning utan ar beroende av offentliga maltider, framfor allt inom vard och
omsorg, har det offentliga ett fortsatt ansvar i kris och héjd beredskap.

Awven forhallandet mellan staten och naringslivet ar en viktig del i
samhallskontraktet. Naringslivet forvantas fortsatta med sin verksamhet daven under
stérningar. Det finns en stor vilja hos privata aktorer att bidra till att uppratthalla
livsmedelsforsorjningen i kris och krig. En grundlaggande hallning fran
naringslivet ar att deras medverkan i krisberedskap och totalférsvar maste vara pa
marknadsmassig grund.® Att utgora en del av kedjan som uppratthaller
samhéllsviktig verksamhet &r ndgonting som ocksa kan starka foretagens
varumarke och stallning i samhallet.

5.2 Antagonistiska hot och grazon

En robust livsmedelsforsorjning, ocksa i olika grader av kris, maste inbegripa flera
olika aspekter. Det ar bland annat livsmedelssakerhet och livsmedelsfusk. Annu en
aspekt dr antagonistiska hot.% Saval livsmedelsfusk som antagonistiska hot ar
avsiktliga handlingar, men de har olika drivkrafter och motiv.

Under 2020 berédknas cyberangreppen mot svenska foretag leda till kostnader pa
mellan 20 och 22 miljarder kronor. Utav svenska foretag bedémdes 80 % drabbas
av nagon form av angrepp under aret.>” Under april 2020 ckade cyberangreppen
med 70 % jamfort med samma ménad forra aret.%® Aven andra undersokningar

%8 Regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 20212025

3 Regeringens proposition 2020/21:30, Totalforsvaret 20212025

35 Webbinarium Folk och Férsvar, 01-10-2020.

% Motsvarar de engelska begreppen food fraud respektive food defence

37 hitps://www.nyteknik.se/sakerhet/svenska-notan-for-cyberangrepp-i-ar-20-miljarder-6997884

38 https://www.pwc.se/sv/cyber-security/cyberbrottslighet.html
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konstaterar en 6kning av cyberattacker och bedréagerier under pandemin.® Ett
aktuellt exempel pa cyberangrepp ar den storre it-attacken mot ett dussintal
svenska foretag i november 2020. Sammanlagt handlade det om narmare 200
datorer som utsattes.*°

5.3 Totalforsvarsviktig verksamhet

Med samhallsviktig verksamhet avses verksamhet, tjanst eller infrastruktur som
uppratthaller eller sékerstaller samhéallsfunktioner som ar nédvandiga for
samhéllets grundlaggande behov, vérden eller sakerhet.** Totalférsvarsviktig
verksamhet ar den verksamhet som behdvs for att uppna malen for totalforsvaret.

Pandemin har visat att alla livsmedelsverksamheter inte alltid &r samhallsviktiga ur
ett totalfrsvarsperspektiv pa tre manader. Vad, eller vem, som ar samhallsviktig
beror pa krisens art och omfattning. Det géller saledes att inte vidlyftigt peka ut
verksamheter som samhéllsviktiga, sa att det blir betydelselost. Samtidigt ar
erfarenheten fran pandemin att det av foretagen upplevts som positivt att vara
utpekade som samhallsviktiga.

Primarproduktionen &r i sin helhet samhallsviktig, men enskilda akttrer kan inte
ses som nationellt samhallsviktig verksamhet ur forsérjningssynpunkt.
Beslutsfattare bor ocksa ta hansyn till den regionala aspekten av fragan, dar
exempelvis de mest expansiva regionerna ar mest produktiva, men att &ven mindre
anlaggningar i glesbygdsomraden kan vara av vikt.

Fragor kvarstar om mal och syfte med verksamheter som &ar samhéllsviktiga eller
totalforsvarsviktiga. Vad innebér det att vara samhallsviktig aktor eller hur
samhallsviktig verksamhet ska kunna uppratthallas? Det pagar ett arbete dar MSB
utvecklar en modell for hur nationellt samhallsviktiga verksamheter kan utses.
Samtidigt behdver det sannolikt stéllas krav pa utsedda totalforsvarsviktiga
verksamheter, exempelvis gallande kontinuitetshantering, sakerhetsskydd och
informationssakerhet.

5.3.1 Prioriterad tilldelning

Samhadllet behdver planera for att moéjliggora att totalférsvarsviktiga verksamheter
kan fortsétta dven under storda forhallanden. Det betyder att de behGver prioriteras
framfor andra verksamheter som inte &r totalférsvarsviktiga vad galler exempelvis
tillgang pa el, transporter, insatsvaror, dricksvatten och avfallshamtning. Vid en

39 https://www.pwc.se/sv/cyber-security/bedragerier.html; Perspektiv p& pandemin (FOI)
FOI-R--4992—SE, juni 2020

40 hitps://www.nyteknik.se/sakerhet/utpressningsvirus-mot-svenska-storforetag-skrammande-
7004896

41 Definition, beslut MSB 2020-11275
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bristsituation behdver samhallet en formaga att kunna prioritera och mékla resurser
dar de gor mest nytta.

5.3.2 Skydd fér anlaggningar och verksamheter

De anléggningar och verksamheter inom livsmedelsférsdrjningen som kan vara
samhallsviktiga eller totalforsvarsviktiga under en kris eller héjd beredskap kan
vara i behov av ett visst skydd.

| dagslaget kan skydd mot till exempel sabotage och spioneri fis genom beslut om
skyddsobjekt enligt skyddslag (2010:305). For att skydda ett mark- eller
vattenomrade, med betydelse for totalférsvaret, mot exploatering kan det
identifieras som riksintresse enligt miljobalken (1998:808). Det &r inte utrett om
dessa regelverk racker for att tillhandahalla det skydd som vissa anlaggningar och
verksamheter kan behdva infor och under kris och hojd beredskap. En
genomlysning av de legala forutsattningarna att skydda samhallsviktiga och
totalforsvarsviktiga verksamheter och anlaggningar infér och under kris och héjd
beredskap ar darfor onskvérd.

5.4 Attl6sa beredskap med avtal

I olika sammanhang anges avtal vara nyckeln till att 16sa forsérjningsberedskapen.
Det finns fragetecken rorande avtal vad galler exempelvis lagen om offentlig
upphandling, marknadsneutralitet och friskrivningsregler (force majeure) som
behover utredas vidare. Det finns ett antal internationella exempel, dar lander i
olika grad har anvént sig av avtalslésningar och lagstiftning for exempelvis
beredskapslagring av livsmedel.

5.5 Samverkan och informationsdelning

For att utveckla samverkan mellan de offentliga aktérerna och néringslivet bor
gemensamma mal, strategier och planer tas fram for hur forsorjningsformagan ska
kunna uppratthallas pa en acceptabel niva under kris och hojd beredskap.

Det behovs en angiven formageniva for att gemensamt utveckla
forsorjningsformagan. Strategier for att nd och sedan uppréatthalla denna niva bor
innefatta flera olika delar sa inte “alla dgg laggs i en och samma korg”. Strategier
kan utgoras av vissa fasta strukturer, men det bor ocksa finnas strategier som syftar
till formaga att stalla om, det vill sdga anpassa produktion, handel och distribution
till krisens art och omfattning.

For att gemensamt utveckla forsérjningsformagan behdver myndigheter i nagon
form kunna delge naringslivet totalférsvarets planeringsinriktning. Detta for att
naringslivet ska kunna 6ka sina kunskaper, bade om behovet och om de sarbarheter
som de behdver hantera eller bygga bort.
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6 Atgardsforslag

Erfarenheterna fran pandemin starker de forslag som myndigheterna i mars 2020
lamnade i rapporten Livskraft.*? Det har inte framkommit nagonting under

pandemin som motsager tidigare dragna slutsatser och férslag, utan istéllet visar
erfarenheterna fran pandemin ett starkt och fortydligat behovet av vissa atgarder.

| de fall en finansiering beskrivs kraver atgarderna ytterligare medel for att kunna
genomforas, i annat fall bedoms forslagen kunna inga i redan befintliga uppdrag.

6.1 Strategiska varor och fléden

6.1.1 Analysera beroenden och sarbarheter

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinarmedicinska anstalt ska
tillsammans inleda uppbyggnaden av en livsmedelsberedskap genom att bland
annat analysera livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter. Det finns
gemensamma beroenden och sarbarheter mellan prioriterade omraden. Till
exempel- har livsmedel och dricksvatten delade beroenden med hélso- och
sjukvardsomradet. Det ar svart att separera dessa tva omraden da robusthet maste
byggas gemensamt. Dessa perspektiv bor inga i myndigheternas analyser av
beroenden och sarbarheter.

Det finns ocksa behov av att sakerstalla tillgang pa vissa strategiska varor, till
exempel veterinara lakemedel, for att uppna god forsorjningsformaga vid en
samhallsstorning. Detta kan goras genom att sakerstalla handel, lagerhalla eller
starta produktion inom landet eller EU. En forutséttning for produktion ar tillgang
till nodvandiga komponenter, vilka inte produceras i naromradet for narvarande.

Atgérd: Livsmedelsverket och Jordbruksverkets &mnar utvidga analysen av
livsmedelkedjans beroenden och sarbarheter. Myndigheterna har for avsikt att
inkludera en kartldggning av gemensamma och konkurrerande behov mellan
sektorer, samt en undersokning av mojligheten till inhemsk produktion av vissa
strategiska varor inom Sverige eller EU, sasom exempelvis veterinarmedicinska
varor.

6.1.2 Prioriterad tillgang och transport av varor

Vid en situation dar transportméjligheter ar begrénsade behdver prioritering kunna
goras s att transport av nddvandiga varor och fornddenheter prioriteras framfor
transport av varor som inte &r nddvandiga for manniskors hélsa och samhallets
funktionalitet. Det finns idag inte ndgon sadan funktion i samhallet.

42 Jordbruksverket, Livsmedelsverket och SVA, (2020). Livskraft.
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Atgard: Regeringen foreslas utse ansvarig myndighet fér samordnad planering for
prioritering av transporter. Myndigheter inom livsmedel- och
dricksvattenforsorjning ska dela information om transportbehov av kritiska varor
som bor prioriteras vid livsmedelsbrist med den ansvariga myndigheten.

6.1.3 Sakerstalla tillgang pa dricksvattenkemikalier

For att bygga upp en robust beredskap for insatsvaror till dricksvattenforsérjningen
kravs samverkan mellan olika parter pa olika nivaer. Det kan till exempel kravas
dverenskommelser om att vid kris omfordela insatsvaror fran privata och offentliga
aktorer, som inte utgor samhallsviktig verksamhet, till VA-huvudmannen. VA-
huvudman bor ocksa se 6ver mojligheten att sluta avtal kring omsattningslager hos
leverantorer i de fall tillracklig lagring ute pa anlaggningarna &r svart att 1osa. Pa
statlig niva kan avtal slutas med producenter av kemikalier med avsikt att sakra
omsattningslager av sarskilt kritiska varor.

Atgérd: Regeringen foreslas ge MSB i uppdrag att ta fram ett sektorsovergripande
ramverk for prioritering mellan sektorer vid bristsituationer liknande Foreskrift om
omsorg for barn med vardnadshavare i samhéllsviktig verksamhet,

Vidare foreslas regeringen ge Livsmedelverket i uppdrag att utreda mojligheten att
ta fram en prioritering mellan verksamheter inom vatten- och avloppsrening i
handelse av brist. For uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2022-2024 fa 2
miljoner kronor per ar.

6.1.4 Struktur for lagerhallning

Naringslivet betonar att ett beredskapssystem inklusive lagerhallning maste bygga
pa bland annat konkurrensneutralitet och att foretag far adekvat ersattning av
staten.

Olika lander har olika I6sningar pa beredskapslagring av livsmedel utformade
utifran sina respektive forvaltningsmodeller. I flera lander har man valt en struktur
dar en myndighet/part ar upphandlande utifran opartiskhet och affarsmassighet och
en annan &ar beredskapsbyggande tillsammans med néringslivet, se exempel
Tyskland i bilaga 1. Detta for att det inte anses lampligt att en och samma
myndighet ansvarar for att bade ge forslag pa hur beredskapen ska byggas och
samtidigt vara upphandlande part.

Atgard: Regeringen féreslés att i det kommande direktivet till utredningen om
forsorjningsberedskap sérskilt uppmarksamma fragan om de rattsliga aspekterna av
olika typer av l6sningar for lagerhallning i enlighet med den svenska
myndighetsstrukturen.

43 (MSBFS 2020:3)
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6.2 Sektorns formaga

6.2.1 Samhallsviktig och totalférsvarsviktig

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA har uppdraget att identifiera
totalforsvarsviktig verksamhet inom livsmedelsforsérjningen. Samhallet behdver
planera for att prioriterade totalforsvarsviktiga verksamheter kan fortsétta dven
under storda forhallanden. De anlaggningar och verksamheter inom livs-
medelsforsdrjningen som kan vara samhallsviktiga eller totalforsvarsviktiga under
kris eller hojd beredskap kan vara i behov av ett visst skydd.

Myndigheterna noterar att det ar viktigt att inom ramen for uppdraget ta fram
forslag pa atgarder som kan 6ka robustheten hos identifierade totalforsvarsviktiga
verksamheter till exempel behov av skydd.

Vidare &r kontinuitetshantering en standardiserad metod for att kunna uppratthalla
prioriterad verksamhet oavsett typ av storning. Myndigheterna menar att tydligare
krav pa kontinuitet bor riktas sarskilt mot totalférsvarsviktig verksamhet i alla led.
Aven andra metoder for att hoja robustheten kan behova identifieras.

Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA avser utreda nya sétt att hoja
robustheten hos aktorerna i livsmedelskedjan, som till exempel branschriktlinjer,
certifieringssystem och kompetenscentra.

6.2.2 Starkt demokratiskt samtal

Statliga myndigheter har ett ansvar att varna éppenhet, debatt och det demokratiska
samtalet. De utmaningar som finns avseende faktaresistens, 6kad polarisering och
ett tuffare debattklimat med hogt tonlage - inte minst digitalt - kraver en langsiktig
och gemensam satsning for att skapa motstandskraft. Livsmedelsverket och
Jordbruksverket anser att det vore vardefullt med en Iangsiktig, nationell strategi
for att stodja Sveriges myndigheter att hantera sadana situationer.

Atgard: Regeringen foreslas ge den kommande Myndigheten for psykologiskt
forsvar till uppgift att stédja myndigheter med metodstdd och utbildningsinsatser
som kan stérka myndigheterna i det demokratiska samtalet.

6.2.3 Laboratorier och analyskapacitet

Det behdvs en nationell formaga att analysera farliga amnen i foder, hos djur som
halls av manniskor, livsmedel och dricksvatten, for att kunna utreda misstanke om
smitta eller kemisk kontamination samt vissa sarskilda analyser kopplade till hot
inom ramen for kris och héjd beredskap. Livsmedelverket har i uppdrag att till den
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1 juni 2021 utreda nationell laboratorieférmaga for dricksvattenanalyser vid kris
och hojd beredskap.*

Atgard: Regeringen foreslas ge Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska
anstalt i uppdrag att utreda det nationella behovet av laboratorieanalyser kopplat till
de problem som kan uppsta i en grazon eller vid hojd beredskap samt identifiera
vilka laboratorieverksamheter som bor vara totalforsvarsviktiga utifran behovet av
analysformaga i hela hotskalan. Uppdraget bor omfatta hela livsmedelskedjan. For
uppdraget foreslas Livsmedelsverket for aren 2022-2023 fa 2 miljoner kronor per
ar samt SVA 2 miljoner kronor per ar.

6.3 Samverkan och omvarld

6.3.1 Tydliggora samhallskontraktet

Det ska vara tydligt for befolkningen vad den kan forvanta sig av staten och
kommunerna samt vilka aktorer som ansvarar for forsérjningsberedskapen.* Pa
samma vis behdver befolkningen ha god kunskap om vad som forvéntas av den
enskilde.

Hemberedskapen behdver tka for att méta ambitionen i férsvarsbeslutet, att den
enskilda individen ska ha en hemberedskap for att klara sig pa egen hand en vecka.
For att 6ka kunskapen hos befolkningen ser Livsmedelsverket och Jordbruksverket
positivt pa om MSB skulle utveckla sitt befintliga skolmaterial med avseende pa
mat- och dricksvattenberedskap i hemmet samt mer regelbundet informera
befolkningen om hemberedskapen.

6.3.2 Formagan att uppratta lagesbilder behover
starkas

Lagesbild gallande forsorjningsformaga har stor betydelse for vilka atgarder som
samhéllet behover vidta under en héndelse. Lagesbildsrapporteringen kan skilja sig
i detaljeringsgrad beroende pa vem som &r bestallare och hur informationen ska
anvandas. Detta staller krav pa tydlighet fran bestéallaren och myndigheternas
formaga att samla in information och gora analyser och bedémningar.

Arbetet under pandemin har visat pa utmaningarna med att samla, dela och
aggregera information pa lokal, regional och nationell niva. Ett antal oklarheter har

44 N2020/01925/DL Uppdrag att utreda nationell laboratorieformaga for dricksvatten vid kris
och hojd beredskap.

4 Riksrevisionen har pekat pa brister i styrningen kring samhéllets krisberedskap och att
styrning och ansvarsfordelning inte ar tillrackligt tydlig, bland annat avseende mal.
Riksrevisionen (2018:6), ”Livsmedels- och ldkemedelsforsorjning— samhallets sakerhet och
viktiga samhallsfunktioner”
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utkristalliserats, bland annat nar det géller rapporteringsvagar, innehall, begrepp
samt olika aktorers roller och ansvar.

En konsekvens av oklarheter i roller och ansvar, samt att arbetet med lagesbilder
inte ar samordnat, ar att manga aktorer kontaktar livsmedelsforetagen for att fa
uppgifter om laget och atgardsbehov. Det har forekommit att ett och samma foretag
blivit kontaktat av flera offentliga aktorer (myndigheter, 1ansstyrelser, kommuner)
som stallt samma typ av fragor.

Livsmedelverket har behov att utveckla strukturen for insamling av underlag for att
uppratta lagesbilder inom sitt ansvarsomrade (sektorsspecifik lageshild). Legala
aspekter behover beaktas. Denna utveckling bor ske i samverkan med MSB,
Forsvarsmakten och representanter fran Lansstyrelserna. Arbetet ska resultera i
samsyn kring rapporteringsvagar, innehall, begrepp, roller och ansvar. En del av
arbetet bor genomfdras som workshops och scenariovningar.

Atgard: Regeringen foreslas ge Livsmedelverket i uppdrag att utveckla processen
for insamling, analys och uppréattande av lagesbild for forsorjningsformagan. For
uppdraget foreslas regeringen anvisa Livsmedelverket 2 miljoner kronor for
perioden 2022-2024.

6.3.3 Effektiv informationsdelning, sekretess och
informationssakerhet

Erfarenheterna fran arbete under pandemin ar att det &r problematiskt att dela
kanslig information mellan myndigheter och privata aktorer. Affarssekretess och
forsvarssekretess kraver sékra kanaler eller fysiska méten. Idag finns inte sakra
kommunikationsvégar for att dela information mellan alla berorda aktorer.

Den nya sakerhetsskyddslagen (2018:585) och det forsdémrade sakerhetspolitiska
laget medfor ckade krav pa formagan att identifiera och hantera sékerhetsskydds-
klassificerade och andra skyddsvarda uppgifter.

Informationsdelning mellan det offentliga och néringslivet behdvs for att bygga en
robust forsorjningsférmaga. Det finns dock utmaningar, bade vad galler
affarssekretess och delning av annan kanslig information. Det finns ocksa ett behov
av att ta fram robusta tekniska l6sningar for delning av sékerhets-
skyddsklassificerad information mellan myndigheterna och berdrda aktorer i livs-
medelskedjan.

Det rader idag oenighet om vilken information och data som ska klassas enligt den
nya sékerhetsskyddslagen rérande information om dricksvattenforsorjningen.
Under pandemin har aktdrer inom sektorn upplevt en dkad foérekomst av
cyberattacker riktade mot deras verksamhet vilket ytterligare patalar behovet av att
hoja skyddet.
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Atgard: Regeringen forslds ge MSB i uppgift att tillnandahalla tekniska losningar
som mojliggor delning av sékerhetsskyddsklassificerad information mellan privata
aktorer och myndigheter.

6.3.4 Starkt privat-offentlig samverkan

Under pandemin har manga féretag visat vilja att stalla om och anpassa
verksamheten for att mota uppkomna behov. For att mojliggora snabb anpassning
och omstéllning vid kris behdver myndigheter ha en beredskap for att snabbt kunna
underlétta en sadan anpassning och omstallning.

Atgard: Regeringen foreslas ge Jordbruksverket och Livsmedelsverket i uppdrag
att i dialog med néringslivet se dver behoven kring myndigheters forberedelser for
att naringslivet snabbt ska kunna anpassa och stalla om under framtida kriser.
Vidare foreslas regeringen ge myndigheterna i uppdrag att med stod av
behovsanalysen forbereda ett adekvat stod. For uppdraget foreslas regeringen
anvisa 4 miljoner kronor per ar och myndighet for perioden 2022-2024.

For att uppna full effekt av atgarden foreslas regeringen 6vervéga att ge
motsvarande uppdrag aven till andra myndigheter som exempelvis
Konkurrensverket, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen, Skatteverket och
Arbetsmiljoverket.

6.3.5 Formaga att upptacka fusk och bedragerier

Risken for fusk och bedréageri 6kar i kriser med marknadsstdrningar. Sveriges
livsmedelskontroll saknar organisation och finansiering for denna uppgift &ven i
normallage, och darmed dalig beredskap for uppgiften i kris och vid hojd
beredskap. Vidare kravs for att upptacka och motverka fusk en formaga att utféra
kontroller pa plats ute i verksamheterna. Att uppréatthalla denna férmaga aven vid
extraordinara pafrestningar behdver vara en del i kontrolimyndigheternas
kontinuitetshantering och beredskapsplaner.

For atgarder inom omradet fusk och bedragerier hanvisas till Livsmedelsverkets
budgetunderlag for perioden 2022-2024.

46 Livsmedelskontrollen — utveckling, brister och forbattringsforslag 2020, Livsmedelsverket,
dnr 2020/01964
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Bilaga 1 Losningar | Tyskland

| forsvarspropositionen och enligt FOI*" namns sarskilt samarbete med Norge och
Finland. Aven andra lander har modeller som kan ha relevans for den svenska
uppbyggnaden.

Exempel - livsmedelslagring i Tyskland

Hushallen i Tyskland forvantas ha en god hembereskap och klara sig i 10 dagar
utan stod fran samhallet. Forsorjningen utgar fran ett individuellt behov av 2200
kcal/dag.*®

| Tyskland lagras spannmal och det finns civila nodforrad. Lagring av spannmal;
vete, rag och havre gors i narheten av kvarnar. Spannmalet ar framst till for att
uppratthalla brodtillgangen vid en kris. Civila nodforraden bestar av ris, drtor och
linser samt kondenserad mjolk. Dessa lager ska kunna ge befolkningen ett lagat
mal mat om dagen under en kortare kris, nagra dagar till veckor beroende pa hur
manga maltider och hur manga manniskor som ska ata. De livsmedel som
lagerhalls ar valda bade utifran lagringsbarhet (minst 10 ar) och utifran
naringsfysiologiska aspekter. Lagringen syftar till att snabbt kunna sakerstélla mat
vid en kris och att motverka hamstring under en kris. Lagren har aldrig behovt
anvéndas i modern tid.

Tyskland har en myndighet som ansvarar for livsmedelsforsorjningen nationellt*°
och en annan som skoter inkdp, kontroller och omséttning av lagren®.
Omkostnader och vardeminskning bekostas av staten, total kostnad 2016 var 16
miljoner Euro. Rantekostnaden tacks i form av skatt fran hushallen. Varje
forbundsland har majlighet att anvanda lagren om en civil kris uppstar. Ansvars-
fordelning och samarbetsansvar mellan férbundslander och statsmakten regleras i
lagstiftning.>!

For dricksvattenforsorjningen géller att man férvantar sig att befolkningen ska ha
en beredskap for 5 dagar (2 I/person och dag). Beredskapslagringen pa
dricksvattensidan avgransas till miljontals klortabletter for desinfektion av
grundvatten i framst storre stader i de vastra delarna av landet. | olika stader finns
ca 5 200 krisbrunnar installerade som alternativ dricksvattenforsorjning i kris.
Vattenkvaliteten i brunnarna klarar inte av kraven som stalls i de tyska
dricksvattenforeskrifterna men bedoéms inte utgdra en halsofara vid fortaring under
en kortare tid. Utdver detta finns utrusning for att transportera och distribuera

“"Nationell forsorjningsberedskap — vagen framat. Forstudie november 2020, F01-2020-1155

“8 https://notration-anlegen.de/, https://www.bbk.bund.de/DE/Ratgeber/VorsorgefuerdenKat-
fall/Pers-Notfallvorsorge/Lebensmittel/lebensmittel _node.html]

49 Bundesministerium fiir Ernahrung und Lantwirtschaft (BMEL)
%0 Bundesanstalt fiir Landwirtschaft und Ernghrung (BLE)
51 Forfogande over statliga beredskapslager av livsmedel (ESVG), uppdaterad 2017.
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nodvatten samt mobila vattenverk pa 15 platser i landet for statlig
katastrofforsorjning av vatten i héndelse av kris. | normallaget &r det den ordinarie
leveranttren av vatten som har ansvaret for forsorjningen.

30



N

ordbruks
J verket

Rapporten kan bestéllas fran
Jordbruksverket
551 82 Jonkdping
Telefon 036-15 50 00 (vx)
jordbruksverket@jordbruksverket.se

www.jordbruksverket.se

ISSN 1102-3007 - ISRN SJV-R21:5 SE - SJV offset, Jonkdping - RA: 21:5


mailto:jordbruksverket@jordbruksverket.se
http://www.jordbruksverket.se/

