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Slutrapport - Uppdrag att verka for fortsatt utveckling av
offentliga maltider inom ramen for livsmedelsstrategin
2017-2019

Sammanfattning

Livsmedelsverket har haft i uppdrag att inom ramen for Sveriges livsmedelsstrategi
fortsitta arbetet med att utveckla och driva ett kompetenscentrum for méltider i vérd,
skola och omsorg. Projektet har totalt tilldelats 12 miljoner kr i bidragsmedel {or aren
2017-2019 (4 miljoner kr per &r). Kompetenscentrums arbete har kopplats till Agenda
2030 med ett helhetsperspektiv pa bra maltider. Stor vikt har lagts vid fragor som ror
miljomaéssigt och ndringsméssigt hallbar konsumtion samt méltidernas sociala betydelse.
Insatserna har bestatt i att ta fram en flerarig plan fér uppfoljning av de offentliga
maltidsverksamheterna, revidera rad om dldreomsorgens, skolans och sjukhusens
maltider, sammanstélla och sprida goda exempel fran lokala verksamheter, anordna arliga
konferenser for maltidsbranschen, niatverkstraffar for LSS-verksamheter och andra
motesplatser for den offentliga maltidsbranschen och lokala och regionala beslutsfattare,
samt genom press- och mediearbete delta i samhéllsdebatten om offentliga méltider. I
arbetet har Livsmedelsverket samarbetat med flera andra nationella myndigheter och
organisationer pad méltidsomradet. Arbetet har lett till ett 6kat fortroende for
Livsmedelsverket i frdgan och en 6kad andel kommuner med styrdokument for
maéltiderna dér de flesta hianvisar till Livsmedelsverkets rdd. Arbetet kan anses svara vél
mot behovet hos landets méltidschefer och har pé olika sitt bidragit till méalet for det
strategiska omradet Konsument och marknad i Sveriges livsmedelsstrategi. Den
upparbetade plattformen kommer att bibehéllas och vidareutvecklas med fortsatt uppdrag
inom ramen for Livsmedelsstrategin framat.

Uppdraget

Livsmedelsverket har via regeringsbeslut N2017/02351/SUN getts i uppdrag att verka for
fortsatt utveckling av offentliga méltider inom ramen for prop. 2016/17:104 En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet. Syftet med
livsmedelsstrategin r att skapa en langsiktigt héllbar och konkurrenskraftig
livsmedelskedja. Arbetet ska syfta till att frimja héllbara, hdlsosamma och sdkra maltider
inom offentlig sektor. Verket ska i de delar som berér offentlig upphandling samrada med
Upphandlingsmyndigheten. Livsmedelsverket har fatt 4 miljoner kronor érligen under
2017, 2018 och 2019 for att genomfora uppdraget.

Uppdraget ar en atgérd inom det strategiska omradet Konsument och marknad i
livsmedelsstrategin och ska bidra till malet for omradet. I regeringens beslut star bland
annat att "Madltiden inom den offentliga sektorn, t ex forskola, skola, vard och omsorg,
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kan vara ett viktigt verktyg for att paverka efterfragan av livsmedel av god kvalitet, att
bidra till folkhdlsa och till hdallbar livsmedelsproduktion. Kompetenscentrum for mdltider
inom vard, skola och omsorg vid Livsmedelsverket har en central roll i arbetet.”

Livsmedelsverket har tillsammans med ménga andra myndigheter ansvar att bidra till
Sveriges miljomal och FNs hallbarhetsmél i Agenda 2030. Sveriges regering har forklarat
att Sverige ska vara virldsledande i den omstillning som krdvs och myndigheterna
forvéntas bidra. Ett fordndrat livsmedelssystem dr avgorande for att nd mélen.

Arbetet med offentliga maltider under 2017 — 2019 har i stor utstrickning fokuserat pé
den miljomaéssigt och néringsmaéssigt hallbara offentliga konsumtionen kopplat till
Agenda 2030 och de svenska miljomalen.

Under 2019 fick Statskontoret i uppdrag att utvirdera Kompetenscentrums verksamhet i
forhéllande till syfte, méal och insatta medel, samt ta fram ldmpliga indikatorer for att i
fortséttningen folja upp verksamheten. Statskontorets rapport publiceras i mars 2020 och
kommer bidra med viktig kunskap om kompetenscentrumets funktion och framtida
inriktning.

Bakgrund

Malen for det strategiska omrddet Konsument och marknad i livsmedelsstrategin

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad i Sveriges livsmedelsstrategi'
ar att:

Konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och
hallbara val, exempelvis av néirproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska
kéinnetecknas av en vil fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges
forutsdttningar att 6ka for att mota efterfrdagan pd relevanta marknader.

For att bidra till den dvergripande malséttningen har regeringen identifierat bland annat
foljande fragor som sirskilt viktiga inom detta strategiska omrade: information, mérkning
och hilsa, offentlig konsumtion, konkurrensen i livsmedelskedjan, samt ekologisk
produktion och konsumtion. I figur 1 redovisas regeringens beddmningar inom det
strategiska omradet Konsument och marknad som har relevans for Kompetenscentrums
uppdrag?.

! prop. 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillviixt i hela landet
2 ibid
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8.1 Information, méirkning och hélsa

Konsumenterna bor, oavsett socioekonomisk tillhorighet, ha mojlighet att
gora informerade och medvetna val av livsmedel.

Berorda myndigheter fortsétter att ha en viktig roll att sammanstélla och
sprida information om sékra livsmedel, bra matvanor och hallbar
livsmedelsproduktion.

Frivillig information fran livsmedelskedjans aktorer dr virdefull for att mota
konsumenternas behov och efterfrdgan.

8.2 Offentlig konsumtion

Den offentliga upphandlingen av livsmedel och maltidstjanster bor anvindas
for att battre styra mot och motsvara samhaillets ambitioner och lagar inom
djurskydd och milj6.

Upphandlande myndigheters och upphandlande enheters kompetens om
offentlig upphandling av livsmedel och méltidstjanster bor stérkas. Sma och
medelstora leverantorer bor ges béttre mojligheter att delta som
anbudsgivare vid offentlig upphandling av livsmedel och maltidstjénster.
Malséttningen ar att mer ska upphandlas ekologiskt och att miljdanpassad
upphandling med ett livscykelkostnadsperspektiv bor oka.

Offentlig sektor ska verka for att kunskapsnivan, savil generellt som hos
barn och unga, vad géller livsmedelsproduktion, mat och méltider hojs,
gérna i samarbete med lokala livsmedelsaktorer.

8.2 Offentlig konsumtion, Maltiden

Maltiden inom den offentliga sektorn, t.ex. forskola, skola, vard och omsorg
kan vara ett viktigt verktyg for att paverka efterfrigan av livsmedel av god
kvalitet, att bidra till god folkhélsa och till héllbar livsmedelskonsumtion
samt bidra till att hoja intresset och statusen for méltider, mat och
livsmedelsproduktion.

En hojd kunskapsnivé om livsmedelsproduktion, mat- och maltider kan leda
till tryggare och mer kvalitetsmedvetna konsumenter och béttre matvanor.
Konsumenter ska kénna sig trygga, ha fortroende for bAde myndigheter och
foretag och kunna lita pa att alla livsmedel och maltider p4 marknaden ar
sékra.

Figur 1. Utdrag ur propositionen for Livsmedelsstrategin® med relevans for méltider i
vérd, skola och omsorg.

3 prop. 2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och héllbar tillvixt i hela landet
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Agenda 2030 och de offentliga mdltidernas roll

Agenda 2030 &r ett internationellt ramverk med 17 mal
for ett mer hallbart samhille. Aven om det omfattar
samhillsutveckling i stort utifran social, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet berdrs 1 stort sett alla de 17
hallbarhetsmalen av produktionen, tillgdngen och
konsumtionen av mat. Négra av malen &r sirskilt
beroende av ett forandrat livsmedelssystem, sdsom mal 2

— ingen hunger, mél 3 — god hélsa och vélbefinnande, o

mél 4 — god utbildning for alla, mal 11 — héllbara stéder GI_UBAI_A M AI_EN
och samhdillen, mal 12 — hallbar konsumtion och for hallbar utveckling
produktion, mél 13 — bekédmpa klimatférédndringarna

samt mal 15 — ekosystem och biologisk mangfald.

Utifrén ett matperspektiv finns dvergripande nationell styrning mot Agenda 2030 bland
annat i de svenska miljomalen* (ekologisk héllbarhet), det nationella folkhdlsomalet®
(social héllbarhet) och den nationella livsmedelsstrategin® (ekonomisk héllbarhet).

Maltiderna i offentlig sektor utgdr en del av befolkningens totala konsumtion och
paverkar pa sa satt direkt den ekologiska och ekonomiska hallbarheten genom de
livsmedelsval som gors vid inkdp och menyplanering. Systemets utformning gor att
maltiderna nar socioekonomiskt svaga grupper i samhillet och kan pa sé sétt minska
ojamlikhet och stérka ett socialt hallbart samhélle. Sérskilt tydligt blir detta i skolan dar
maltiderna &r helt kostnadsfria for alla oavsett familjens ekonomi. Dessutom har de
offentliga maltiderna mojlighet att paverka vanor och attityder hos alla som kommer i
kontakt med dem. Sammantaget kan konstateras att rétt utformade offentliga maltiderna
utgor ett viktigt styrmedel i arbetet for ett mer hallbart livsmedelssystem.

Livsmedelsverkets kompetenscentrum for mdltider i vdard, skola och omsorg

Stodet till offentliga maltider dr en del av Livsmedelsverkets arbete for hallbara
matvanor. Arbetet med att bygga upp och utveckla ett kompetenscentrum for maltider i
vard, skola och omsorg har pagétt pa Livsmedelsverket sedan september 2011.
Utvérderingen av kompetenscentrets forsta fyra ar’ visade att ndgra av de viktigaste
framgéngsfaktorerna i arbetet var att ha en néra dialog med aktorer pa omradet, att finnas
pa plats dir branschen mots samt driva utvecklingen framat i fragor som beror de
offentliga maltiderna. Utover dialog och stdd till branschen har Livsmedelsverket

4 http://www.sverigesmiljomal.se/

5 https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsoarbete/folkhalsopolitikens-mal/

¢ https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrate gi-for-jobb-och-hallbar-
tillvaxt-i-hela-landet/

7 Slutrapport for regeringsuppdraget att inritta ett nationellt kompetenscentrum for méltider i vérd,
skola och omsorg. Livsmedelsverkets rapport 3 2015



http://www.sverigesmiljomal.se/
https://www.folkhalsomyndigheten.se/folkhalsoarbete/folkhalsopolitikens-mal/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/
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prioriterat insatser som nar beslutsfattare i kommun och region, t ex nimndordférande
och forvaltningschefer samt dven andra myndigheter som paverkar
maéltidsverksamheterna. Detta for att bidra till en offentlig styrning som stimulerar hallbar
livsmedelskonsumtion.

For att de offentliga méaltiderna ska bidra till hallbar utveckling ur ett brett perspektiv togs
en modell for maltidskvalitet fram 2012 — Maltidsmodellen (figur 2). Den &r ett stod i
arbetet med malformulering och uppfoljning av de offentliga maltidernas kvalitet.
Modellen bestar av sex olika omraden, som alla dr viktiga for att maltiden ska bidra till
hallbar utveckling och vilbefinnande. Att méltiden &r god och trivsam ar centralt for att
maten ska &tas upp och gora nytta. En bra maltid ar dven ndringsriktig och naturligtvis
sdker att dta. Med hdllbar menas maltider som bidrar till en héllbar utveckling ur ett
miljoperspektiv men ocksa ur ett lokalt niringslivsperspektiv. Med integrerad menas att
maltiden &r en del av omsorgen, varden, skolan eller férskolan och kan tas tillvara som en
resurs, exempelvis for att skapa sociala sammanhang, inspirera till hdlsosam och hallbar
livsmedelskonsumtion och vicka nyfikenhet for livsmedel och dess ursprung.
Maltidsmodellen utgdr utgangspunkten i Livsmedelsverkets rad for maltider i forskola,
skola, dldreomsorg och sjukhus. Den kan anvindas som checklista for att fa med
maltidens olika kvalitetsomraden i samband med policyutveckling, upphandling,
utvérdering och uppfoljning av den egna maltidsverksamheten. I dag finns
Maltidsmodellens delar med i majoriteten av landets lokala och regionala méaltidspolicys®.

Figur 2. Maltidsmodellen ger ett helhetsperspektiv pa bra mdltider och kan anvdndas i
planering och uppféljning av den offentliga maltidsverksamheten.

Arbetets inriktning 2017-2019

Kompetenscentrum har arbetat mot fem 6vergripande mal:
1. Landets kommuner och landsting arbetar aktivt for att forbéttra maltiderna inom
vérd, skola och omsorg
2. De som ansvarar for maltiderna har kunskap kring maltider och deras betydelse
for att utjdimna ojdmlikheter i hélsa och bidra till hallbar utveckling”
3. Landets kommuner och landsting har nytta av Livsmedelsverket rad och stod i
arbetet med att utveckla maltidsverksamheten

8 Fakta om offentliga méltider 2018 - Kartliggning av méltider i kommunalt drivna forskolor,
skolor och omsorgsverksamheter. Livsmedelsverket 2018



LIVSMEDELSVERKET 6(11)
SLUTRAPPORT
2020-01-27 Dnr 2017/01383
Saknr 1.1.1

4. Livsmedelsverket tillhandahaller aktuell fakta/statistik som understddjer och
driver pa arbetet med att utveckla de offentliga maltiderna.
5. Livsmedelsverket dr en sjdlvklar kélla till kunskap om offentliga méltider.

Dessutom sattes tre effektmél som anger inriktning och prioriterade malgrupper:
e De som beslutar om dldreomsorgen ger forutséttningar for maltider som frimjar
hilsa och vilbefinnande samt forebygger undernéring.
e De som ér involverade i1 forskolans méltider har kunskap om och anvénder
Livsmedelsverkets rad.
e Beslutsfattare inklusive rektorer har kunskap som ger forutsittningar for méltider
som framjar elevernas hilsa, trivsel och studiesituation.

Genomforda aktiviteter 2017-2019

Arbetet har bestitt i att 1opande utveckla och sprida myndighetens rad for maltider i vard,
skola och omsorg. Dessutom har metodstdd utvecklats inom upphandling av
maéltidstjanster och matsvinn. Det utétriktade arbetet har bland annat bestétt i
arrangemang av egna konferenser och medverkan pé andras, natverkstréffar,
montermedverkan vid méssor och konferenser, webbinarier och medverkan 1 media.
Utover detta har manga olika fragor besvarats och utretts i varierande utstrackning, bland
annat inom livsmedelssékerhet, matsvinn, specialkoster och sjukhusmaltider.
Specialkosterna i skolan &r ett omrade dér fortsatt arbete behovs. Aktiviteterna ses
overskadligt i tabell 1 och beskrivs ndrmare nedan.

Tabell 1. Oversikt av genomfdrda aktiviteter 2017-2019.

2017 2017 2018 2018 2019 2019
var host Var host Var host

Rad skola nov
Réd sjukhus

RAad dldreomsorg apr
Forarbete kartldggning

Kartlaggning méltider

Handbok matsvinn

Checklista upphandling

Krisberedskap

Nitverk LSS

Utstallare beslutsfattare

Maltidsdagar

Maltidsbloggen
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Nationella rad for vird, skola och omsorg

Insatsen bidrar till mdlet for Konsument och marknad pa foljande sitt:

e Hog kvalitet pad maltider och livsmedel i vérd, skola och omsorg &r ndédvindig
for att méta konsumenternas efterfragan pa livsmedel utifran exempelvis hilsa,
ursprung och héllbarhet.

e Maltidsmodellen som raden utgér fran ar ett viktigt verktyg for savél
Livsmedelsverket som andra aktorer inom offentliga maltider, for att
kommunicera méltiders kvalitet nér det géller sikra livsmedel, bra matvanor
och héllbar livsmedelsproduktion.

e Reviderade rad for méltider i dldreomsorgen

Mot bakgrund av bland annat forédndrade regelverk,
rekommendationer och 6nskemal fran den offentliga
maéltidsbranschen har Livsmedelsverkets rad for
dldreomsorgens maéltider reviderats. Arbetet gjordes i néra
samverkan med Socialstyrelsen, som parallellt utarbetat
ett kunskapsstdd rérande underniring. De nya raden
innebér en forflyttning i myndighetens rekommendationer
mot ett tydligare helhetsperspektiv och betonar ett
individorienterat forhallningssétt. Radden har fatt manga
reaktioner och stor efterfragan. Raden lanserades i april
2018 och den tryckta publikationen hade pa ett halvar

Bra maltider i dldreomsorgen

spridits i drygt 8000 exemplar och laddats ned drygt 7000 Bkt e e he s e ok

© Livsmedelsverket

ginger fran webbplatsen. Ett sdrskilt brevutskick gjordes
med tva exemplar av raden till kommunernas dvergripande dldreomsorgschefer. Till
raden finns dven en hanteringsrapport som beskriver underlagen till de stillningstaganden
som Livsmedelsverket gjort, ett utbildningsmaterial i Power Point samt nigra korta
filmer. Dessutom finns ett fordjupande webbinarium inspelat som film.

e Bra maltider i dldreomsorgen — rdd for ordinéra och sirskilda boenden —

hemtjénst och dldreboenden

Tvéa vetenskapliga underlag pa omradet mat och maltider for dldre publicerades i oktober
2017,
e Mat och maltider i dldreomsorgen — vetenskapliga underlag, Livsmedelsverkets
rapport 37, 2017
e Energi niring och fysisk aktivitet for dldre — baserat pa NNR 2012,
Livsmedelsverkets rapport 27, 2017



https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/broschyrer/broschyr_maltider_aldreomsorg.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/broschyrer/broschyr_maltider_aldreomsorg.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2017/mat-och-maltider-i-aldreomsorgen_-vetenskapliga-underlag_livsmedelsverket-rapport-37-2017.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2017/mat-och-maltider-i-aldreomsorgen_-vetenskapliga-underlag_livsmedelsverket-rapport-37-2017.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2017/energi-naring-och-fysisk-aktivitet-for-aldre-baserat-pa-nnr-2012-livsmedelsverket-27-2017.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2017/energi-naring-och-fysisk-aktivitet-for-aldre-baserat-pa-nnr-2012-livsmedelsverket-27-2017.pdf

LIVSMEDELSVERKET 8 (11)
SLUTRAPPORT
2020-01-27 Dnr 2017/01383
Saknr 1.1.1

e Reviderade rad for maltider i skolan

I november 2018 lanserades de uppdaterade raden "Bra
maéltider i skolan". De véver tydligare ihop mat som ar
bra for hélsan och miljon och knyter an till skolans
pedagogiska uppdrag och arbete mot Agenda 2030. En
kort film spelades in till lanseringen. Réden fick stor
uppméirksamhet, inte minst i media dér de fangades upp
av savil TT, Ekot, SVT och TV4. En knapp manad
efter lansering hade redan drygt 2000 exemplar av de
tryckta rdden spridits.

Maénga kommuner upplever en ohéllbar 6kad ltider i skolan
efterfrdgan pa specialkoster. Ett fortydligande kring -
vilka elever som har ritt till specialkost gjordes i de
reviderade raden 2018, men fortfarande finns nagra omrédden som behdver tydliggoras
Det saknas till exempel rutiner for att identifiera behov och begéra intyg, en tydlighet i
vilka elever som har eller inte har juridisk ratt till anpassningar, rutiner for hur
verksamheten utdver koket ska anpassa méltiderna och rekommendationer kring hur
maltider och maltidssituationer bor anpassas for elever med neuropsykiatriska diagnoser.
Det ar omraden som andra myndigheter ansvarar for, sdsom Socialstyrelsen, Skolverket,
Specialpedagogiska skolmyndigheten och Diskrimineringsombudsmannen.
Livsmedelsverket har diskuterat behovet med handldggare pé berérda myndigheter och
beskrivits i ett internt PM for ledningen pa Livsmedelsverket.

' Livsmedelsverket

e Reviderade rad for maltider pa sjukhus

I november 2019 gick forslag till nya rad ”Bra maltider pa sjukhus” ut pa 6ppen
konsultation. De nya raden publiceras varen 2020 och syftar till att fraimja ett
helhetsperspektiv pa maltiden utifrdn Méltidsmodellens sex kvalitetsaspekter, med
individen i centrum. Remissversionen lyfter fram maltidens roll i relation till en
personcentrerad vard, uppmanar till tvirprofessionellt samarbete mellan
maltidsverksamhet och vardverksamhet och att utrymme ges for anpassningar efter
matgésternas smakpreferenser och behov. Réden har utarbetats i samverkan med
Socialstyrelsen, branschforeningen Kost och Néring, Natverket for hélsofrdmjande hélso-
och sjukvard, maltidschefer i regioner samt forskare vid universitet och hogskolor.
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Flerdrig plan for uppfoljning av de offentliga maltidsverksamheterna

Insatsen bidrar till mdlet for Konsument och marknad pa foljande sitt:

e Fakta och statistik om offentliga maltider utgor ett viktigt lokalt beslutsstod i
arbetet med att sétta och f6lja upp méal och driva en lokal utveckling av
maltiderna inom kommuner och regioner, exempelvis pd omradena
upphandling av livsmedel och maltidstjénster samt kompetensforsorjning.

e Nationell statistik &r nddvéndig for att utvéirdera olika insatsers effekt pa
nationell niva.

Det har linge saknats samlad, tillforlitlig nationell och lokal statistik kring bland annat
kostnader, organisation, livsmedelskvalitet, konsumtion och matsvinn kopplad till
maltiderna i véard, skola och omsorg. Denna typ av underlag dr nddvandig for att kunna
folja utvecklingen pa omrédet och kan ocksa utgora vardefullt beslutsunderlag for
beslutsfattare i kommun och regioner, t ex nimndledaméter och forvaltningschefer.
Under 2017 gjorde Livsmedelsverket en forstudie dér befintlig fakta och statistik
inventerades och en analys gjordes kring vad som saknas. Livsmedelsverket har nu en
plan for att kontinuerligt samla in offentlig maltidsstatistik och den forsta insamlingen
genomfordes hosten 2018 med fokus pa kommunala maltidsverksamheter. Hosten 2019
genomfordes en andra kartldggning med fokus pa matsvinn i forskola, skola och
dldreboenden. Bada kartldggningarna hade en mycket hog svarsfrekvens (9 av 10
kommuner svarade). Arbetet gors i samverkan med flera andra myndigheter,
organisationer och aktorer. [ borjan av 2020 tas beslut om en langsiktig plan for
kontinuerlig kartldggning av offentliga méltider.

Resultaten har hittills publicerats i tva rapporter:
e Fakta om offentliga méaltider 2018 — Kartliggning av maltider i kommunalt

drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter, Livsmedelsverket 2018

e Fakta om offentliga maltider 2019— Kartliggning av matsvinn i kommunalt
drivna forskolor, skolor och séirskilda boenden. Livsmedelsverket 2020


https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2018/2018-fakta-om-offentliga-maltider-2018.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2018/2018-fakta-om-offentliga-maltider-2018.pdf
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Upphandling av mdltidstjinster — checklista

Insatsen bidrar till mdlet for Konsument och marknad pa foljande sitt:

o  Checklistan kan stiarka upphandlande myndigheters och upphandlande enheters
kompetens om offentlig upphandling av livsmedel och méltidstjénster.

e  Checklistan ger konkret stdd kring upphandling som styr mot mer
miljoanpassade maltider.

e Hog kvalitet pa maltider och livsmedel i vérd, skola och omsorg dr ndédvindig
for att mota konsumenternas efterfragan pa livsmedel utifran exempelvis hélsa,
ursprung och héllbarhet.

e Maltidsmodellen &r ett viktigt verktyg for savél Livsmedelsverket som andra
aktorer inom offentliga maltider, for att kommunicera maltiders kvalitet nir det
géller sékra livsmedel, bra matvanor och héllbar livsmedelsproduktion.

Ett diskussionsunderlag och checklista for de som &r

involverade i upphandling av maltidstjanster i kommuner och g:‘fnc;"m‘séasgg:‘;‘tgfha“d"“g
regioner togs fram 2017. Syftet dr att ge stod kring hur
maéltidskvalitet kan beskrivas och utvirderas ur ett
helhetsperspektiv vid upphandling, sa att maltiderna bidrar till
mervirden i hela verksamheten och en héllbar utveckling.
Checklistan kan utgora stod under marknadsanalysen och
konkretisera dialogen med leverantorer. Den kan dven vara

anvindbar vid upphandling av livsmedel inom vérd, skola och wa~ &
omsorg samt som underlag for styrning och uppf6ljning av . :L:‘Tt T e
maltidsverksamhet som drivs i egen regi inom kommun eller

region.

Checklistans kvalitetsomraden utgar fran Livsmedelsverkets rdd om maltider i vard, skola
och omsorg och Méltidsmodellen. Som underlag har &ven Upphandlingsmyndighetens
forslag till hallbarhetskriterier anvénts, kriterier som syftar till att beakta miljoskydd,

djurskydd, folkhilsoaspekter och sociala villkor.

Checklistan ar utarbetad gemensamt av Livsmedelsverket och
Upphandlingsmyndigheten. Synpunkter pé checklistan har inhédmtats frén sévél
upphandlande myndigheter som maltidstjanstleverantorer.
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Livsmedelsverkets Maltidsdagar

Insatsen bidrar till mdlet for Konsument och marknad pd foljande siitt:

e Maltidsdagarna bidrar till kompetenshdjning i maltidsverksamheterna rérande
kvalitet p4 méltider och livsmedel i vard, skola och omsorg for att mota
konsumenternas efterfragan pa livsmedel utifran exempelvis hélsa, ursprung
och hallbarhet.

e Seminarier kring upphandling och livsmedelsstrategin stiarker upphandlande
myndigheters och upphandlande enheters kompetens om offentlig upphandling
av livsmedel och maltidstjénster sa att de styr mot och motsvarar samhéllets
ambitioner och lagar inom djurskydd och miljé.

e Maltidsdagarna sprider goda exempel och stdd kring pedagogiska méltider i
forskola och skola som kan bidra till att kunskapsnivén, savél generellt som
hos barn och unga, vad géller livsmedelsproduktion, mat och maltider hojs,
gérna i samarbete med lokala livsmedelsaktorer.

Livsmedelsverkets Maltidsdagar riktar sig till
aktorer inom offentliga maltider och
arrangerades i november 2017 och 2018 med
cirka 500 deltagare vardera. Temat 2017 var
”Offentliga méltider som spjutspets for ett
hallbart och jamlikt samhélle” och 2018
”Maltider som gor skillnad”. Maltidsdagarna
syftar till att sprida goda exempel fran
kommuner och regioner och ge mojlighet till
kunskaps- och erfarenhetsutbyte mellan

verksamheter fran olika delar av landet, samt ge férdjupningar kring pagéende arbeten
inom Livsmedelsverket, Socialstyrelsen, Jordbruksverket och Upphandlingsmyndigheten.
Arbetet med Agenda 2030 och Livsmedelsstrategin var ett genomgéende tema bade 2017
och 2018.

Deltagarna var i stor utstrackning maltidschefer och maltidsutvecklare i kommun och
region och representerade en mycket stor andel av landets kommuner. Utvirderingen
visade pa mycket ndjda deltagare; 81 procent ansag att helhetsintrycket av dagarna var
bra eller mycket bra. Manga sag att dagarna gav saval kunskap som nya idéer och
motivation for sitt eget arbete. Ar 2019 arrangerades inte nigon Maltidsdag, istillet
prioriterades att finnas pa plats pa de politiska partiernas egna métesplatser som
utstéllare samt pa digital kommunikation for att na fler.
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Seminarier och utstillare vid mdssor och konferenser

Insatsen bidrar till mdlet for Konsument och marknad pa foljande sitt:

Forskoleseminarierna lyfte goda exempel och stod kring pedagogiska maltider
i forskolan som kan bidra till att kunskapsnivan, savil generellt som hos barn,
vad géller livsmedelsproduktion, mat och maltider hdjs, gdrna i samarbete med
lokala livsmedelsaktorer.

Medverkan p& Upphandlingsdagarna syftar till att stdrka upphandlande
myndigheters och upphandlande enheters kompetens om offentlig upphandling
av livsmedel och maltidstjanster sa att de styr mot och motsvarar samhéllets
ambitioner och lagar inom djurskydd och milj6.

Medverkan vid politiska partiers nationella konferenser for fortroendevalda i
kommun, region och riksdag har uppmérksammat vikten av politisk ambition
och styrning av maltiderna i vard, skola och omsorg sa att de bidrar till
regionala och lokala livsmedelsstrategier, folkhilsoplaner och lokal
krisberedskap.

Hog kvalitet pa maltider och livsmedel i vard, skola och omsorg dr nddvéindig
for att mota konsumenternas efterfragan pa livsmedel utifran exempelvis hélsa,

ursprung och hallbarhet.

For att hoja kunskapen och medvetenheten om offentliga méltiders betydelse anordnar
eller medverkar Kompetenscentrum for méltider i vard, skola och omsorg vid konferenser
och forum. Under 2017-2019 har Livsmedelsverket anordnat ett tiotal egna
seminariedagar (inklusive Maltidsdagarna), medverkat som foreldsare vid ca 70

seminariedagar som andra anordnat kring bland annat méltiderna i férskolan, skolan,

matsvinn, livsmedelsstrategin och éldreomsorgsmaltiderna samt medverkat som utstéllare
vid 17 tillfallen, bland annat i Almedalen, pa Upphandlingsdagarna, Livsmedelsforum
och Skolriksdagen samt under 2019 vid tre av de politiska partiernas landsdagar for
fortroendevalda i kommun och region.

DENVARDEFULLA e DENVARDEFUL |

MALTIDEN ¢ MALTIDEN |
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Information via webbplats, mejl, telefon och media

Insatsen bidrar till mdlet for Konsument och marknad pa foljande sitt:

e  Webbplatsen, med rad och informationsmaterial dr en av Livsmedelsverkets
framsta kanaler for att sprida information om sékra livsmedel, bra matvanor
och héllbar livsmedelsproduktion.

e Hog kvalitet pa maltider och livsmedel i vérd, skola och omsorg ar nodvéndig
for att mota konsumenternas efterfragan pa livsmedel utifran exempelvis hélsa,
ursprung och héllbarhet.

e Maltidsmodellen &r ett viktigt verktyg for savél Livsmedelsverket som andra
aktorer inom offentliga maltider, for att kommunicera maltiders kvalitet nir det
géller sékra livsmedel, bra matvanor och héllbar livsmedelsproduktion.

Pa Livsmedelsverkets webbplats finns rad, information och material om maltider i vard,
skola och omsorg som tagits fram under &ren 2011-2017. Informationen ar samlad under
en gemensam ingangssida: Maltider i vard, skola och omsorg.

Statistik for webbesok och materialbestéllningar under 2017-2019:

e Webbsidorna om méltider i vard, skola och omsorg: sammanlagt cirka 250 000
besok och 400 000 sidvisningar (drygt 80 000 besdk och omkring 140 000
sidvisningar per ar).

e Bestillda och utdelade radsbroschyrer (Bra maltider i forskolan, Bra maltider i
skolan, Bra maltider i dldreomsorgen) : sammanlagt cirka 21 000 ex.

e Nedladdningar radsbroschyrer: cirka 80 000 génger.

Kompetenscentrumet finns tillgéngligt p4 mejl och telefon och besvarar ménga fragor
fran branschen och beslutsfattare varje vecka. Medarbetarna besvarar dven fragor
inkomna till Livsmedelsverkets Upplysningstjinst “Friga oss™ dit bide konsumenter och
yrkesverksamma vénder sig.

Det finns ett stort medialt intresse for offentliga méltider och inom Kompetenscentrum
finns sérskilt utsedda talespersoner for mediala sammanhang. Under 2017-2019 har
Kompetenscentrum medverkar arligen i ett hundratal intervjuer kring exempelvis
dldreomsorgens maltider, specialkoster i skola och forskola, socker i forskolan, lunchtider
i skolan och matsvinn.

Kompetenscentrum driver sedan 2011 "Maltidsbloggen”!® med ca 40-60 blogginlidgg per
ar. Bloggen anvinds for att berétta om arbetet som pagér pa Livsmedelsverket pé ett
transparent sétt och inbjuda till dialog. Bloggen &r ocksa ett viktigt verktyg for att sprida
goda exempel runt om i landet och insikter fran intressanta konferenser eller
sammankomster. Bloggen har i bérjan av 2020 cirka 650 prenumeranter och nistan

230 000 besok under 2019.

? https://fragor.livsmedelsverket.se/org/livsmedelsverket/
10 www.maltidsbloggen.se



http://www.maltidsbloggen.se/
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Metodstod for arbetet med minskat matsvinn i offentliga kék

Under 2018 utvecklade och publicerade Livsmedelsverket en nationell metod for att méta
matsvinn i storkok. Metoden togs fram tillsammans med en referensgrupp bestdende av
kommunrepresentanter, forskare, organisationer och myndigheter. Manga offentliga
verksamheter méter matsvinn, men det gors pa manga olika sétt och manga har efterfragat
jamforbara nyckeltal och méitmetoder. Den nationella metoden lanserades i december
2018 och mojliggor for kommuner att jamfora sig med varandra samt insamling av
nationella matsvinnsdata frén offentliga méltider. Till metoden finns ocksé tre nyckeltal
framtagna och en enkel mall som kan anvéndas vid matsvinnsmétningar.

Under 2019 tog Livsmedelsverket fram en nationell version av den framgangsrika
Goteborgsmodellen for minskat matsvinn. Modellen kompletterades med den nationella
métmetoden samt ett avsnitt om tallrikssvinn. Materialet "Handbok fo6r minskat
matsvinn” publiceras i borjan av 2020.

Nitverket Mat, mdltider och intellektuell funktionsnedsiittning.

Personer med intellektuell funktionsnedséttning &r en grupp som bér pa en ojamlikt hog
andel ohilsa som ofta &r kopplad till mat och fysisk aktivitet. Natverket syftar till att
underlétta samverkan och erfarenhetsutbyte mellan yrkesgrupper som pa olika sitt arbetar
med mat och maltider for elever i sérskola och/eller for personer som far kommunal
omsorg inom ramen for LSS. Medlemmarna bestér frimst av chefer, dietister och
medarbetare inom LSS-verksamheter. En fysisk nitverkstraff arrangerades i september
2018 och en digital i november 2019. Under 2019 har samverkan med SKR (Sveriges
Kommuner och Regioner) fordjupats och numera drivs nétverket av Livsmedelsverket
och SKR i samverkan. Tack vare denna utveckling fick natverket ett digitalt
samarbetsrum samt mojlighet till digital natverkstraff under 2019.

Utredning och ansokan om medel for beredskapsfragor i offentliga kik

De offentliga maltiderna utgér en viktig pusselbit i det lokala och regionala
beredskapsarbetet. Kompetenscentrum har ansékt om medel fran Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap, MSB, for att utveckla ett metodstdd i1 beredskapsfrigor.
Ansokan bygger pa erfarenheter och insikter i en referensgrupp med kommuner som
redan satt i gdng beredskapsarbetet i sina offentliga kok. En sammanfattande webbtext
om dessa erfarenheter finns publicerad pa Livsmedelsverkets webbplats.

Insatsernas effekt

Livsmedelsverkets kartliggning av landets kommunala maltidsverksamheter ar ett sitt att
utvirdera effekterna av Kompetenscentrets arbete. Den visar bland annat att andelen
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kommuner med politiskt antagen maltidspolicy for skolan har okat frin 45 procent 2011
till drygt 70 procent 2016'2 och 84 procent 2018, Andelen kommuner med liknande
styrdokument for forskola och dldreomsorg ligger dven de Gver 80 procent. I
undersokningen fran 2016 angav 70 procent av méltidscheferna att Livsmedelsverkets rad
i hog grad bidragit till att utveckla kvaliteten pa skolluncherna.

Kommuner med maltidspolicy for grundskolan

2011 2016 2018

Figur 2. Andel kommuner med politiskt antaget styrdokument for méltiderna i
grundskolan.

Kartlaggningen 2018 visade att nio av tio kommunala méltidspolicyer hanvisar till
Livsmedelsverkets rdd och kvalitetsomrddena i Livsmedelsverkets Maltidsmodell.
Omraden som oftare saknas dr miljomaéssigt hallbara maltider samt integrerade maltider.
En av tre kommuner foljde 2018 upp méltidernas klimatpaverkan. Knappt hélften av
kommunerna hade 2018 en beredskapsplan som omfattade maltidsverksamheten i
forskola, skola och omsorg.

Livsmedelsverkets fortroendemétning 2017 visar att mellan &ren 2011 och 2017 har
andelen maltidschefer som kénner till myndigheten 6kat fran 88 till 98 procent och
andelen som varit i kontakt med Livsmedelsverket 6kat fran 45 till 96 procent. Andelen
maltidschefer med stort eller mycket stort fortroende for Livsmedelsverket har under
samma period okat fran 77 procent till 91 procent (figur 3). Hela 92 procent av landets
maltidschefer anser 2017 att Livsmedelsverket i ganska eller mycket hog grad ar ett stod
for verksamheten dé det giller utveckling av de offentliga maltiderna. Aven fortroendet
hos kommunala ndmndordféranden och lérare har dkat, men frén en ligre niva.

I Kartliggning av Sveriges kommuner gillande skolmaten i grundskolan Skolmatens vinner och
Livsmedelsverket april-maj 2016

12 Kartliggning av Sveriges kommuner gillande skolmaten i grundskolan Skolmatens vinner och
Livsmedelsverket april-maj 2016

13 Fakta om offentliga méltider 2018 - Kartliggning av maltider i kommunalt drivna forskolor,
skolor och omsorgsverksamheter. Livsmedelsverket 2018

14 En kvantitativ undersékning om fortroendet for Livsmedelsverket bland kostarbetare 2017.
Resultatrapport 2017-12-21.



https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2016/rapport-2016---maltidsverksamheten-i-kommunala-grundskolor.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2016/rapport-2016---maltidsverksamheten-i-kommunala-grundskolor.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2016/rapport-2016---maltidsverksamheten-i-kommunala-grundskolor.pdf
https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2016/rapport-2016---maltidsverksamheten-i-kommunala-grundskolor.pdf
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“Totalt sett, vilket fértroende har du for Livsmedelsverket?”
Stort fortroende
(andel 4-5)
2017 2013 2011
Maltid/kostchefer || 8 91% 87% 77%
Dietist/Nutritionister 4 95%
Barnmorskor MVC/
Siukekstorskor BVG 3 9 90% 84%
Lakare inom
primarvarden p 5 6736 56%
e [0 47 s
narmdorat.skoia TR % EEl s o
Namndordf. _—
aldreomsarg i 13 31 57% . 43%
= 1=|nget fortroende n? 3 ud u 5=Nycket stort fartroende Vet ejfEj svar

Figur 3. Resultat fran Livsmedelsverkets fortroendeméitning 2017 med jamforande siffror
for 2013 och 2011.

Den stora efterfrdgan pa Livsmedelsverkets medarbetare i fragor kring offentliga maltider
och det stindigt 6kande antalet deltagare pa Livsmedelsverkets Méltidsdagar stirker
ocksa bilden av att verksamheten fyller ett stort behov.

Ekonomisk redovisning

Tabell 2. Ekonomisk redovisning av regeringsuppdraget kring offentliga méltider 2017 —

2019.

2017 2018 2019 Totalt
2017-2019
Lonekostnader 2031012 1811660 | 2502 537 6 345 209
OH kostnader 1421 708 1268162 | 1751776 4 441 645
Lokalkostnader 162 511 46 613 129 211 338 335
Externa tjénster 222 402 439 168 92 337 753 907
Externa 96 634 167 212 143 720 407 566

driftkostnader
Interna driftkostnader 7700 7700
Total kostnad (kr) 3934 265 3740515 | 4619581 12 294 361

I lokalkostnader ingar kostnader for seminarielokaler och utstéllningsyta, exempelvis vid
Maltidsdagarna och andra konferenser. [ de externa tjdnsterna och drifiskostnaderna
ingar kostnader for deltagaradministration vid seminariedagar, annonsering,

fotografering, formgivning, tryckkostnader, fortaring vid utbildningar, resor och hotell.




LIVSMEDELSVERKET 17 (11)
SLUTRAPPORT
2020-01-27 Dnr 2017/01383
Saknr 1.1.1

Fortsatt arbete

En mer héllbar konsumtion dr nddvéndig for att nd de nationella mélen i
livsmedelsstrategin, miljomalen och folkhélsomélen och dirigenom de globala malen i
Agenda 2030. Erfarenheterna hittills visar att de offentliga méltiderna kan gé fore och
visa vdgen. En viktig forutséttning dr dock att méltidsfrdgorna ges ett bredare
systemperspektiv dar fler aktorer gors delaktiga — fran primarproducenter till skolledare,
vardpersonal och chefer inom dldreomsorgen. Det kan inkludera kunskapshdjande
insatser, forandrat mandat och ansvar samt fordndrade styrdokument som laroplaner,
regelverk och vagledningar.

I den fortsatta handlingsplanen for Livsmedelsstrategin 2020-2025 har Livsmedelsverket
fatt fortsatt fortroende att driva Kompetenscentrums verksambhet i sex ar framat. Det
flerdriga perspektivet ger stora mojligheter att arbeta strategiskt och langsiktigt. Viktiga
insikter och inspel pa det fortsatta arbetet vintas i Statskontorets utviardering av
Kompetenscentrums arbete som publiceras under véren 2020.

Négra prioriterade dtgirder som redan identifierats &r att:

e Faststilla en langsiktig plan for kartlaggning och uppfoljning av de offentliga
maéltiderna.

o Utveckla ett forbéttrat stod till beslutsfattare i kommuner och regioner, t ex
nimndledamoter och forvaltningschefer.

e Stirka ett bredare systemperspektiv kring maltiderna genom att koordinera ett
missionorienterat arbete kring skolmaltider — Ett nytt recept for skolmdltider.
Malet &r att designa och mojliggora ett skolmaltidssystem som i stdrre
utstrackning &n idag bidrar till en social, ekologisk och ekonomisk hallbarhet.
Kompetenscentrum medverkar dven i ett liknande arbete kring
dldreomsorgsmaltider — Nollvision underndring for dldre. Bada projekten ar
delfinansierade av Vinnova.

e Sikerstilla en fortsatt ndra samverkan med andra myndigheter for att driva
utvecklingen av landets offentliga méltider.
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