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FOrord

Denna rapport sammanfattar hur de operativa malen for livsmedelskontrollen 2017-2019
genomfordes, samt vilka resultat som uppnaddes av myndigheterna som utférde de kontroller som
malen omfattade. Rapporten innehéller ocksa analyser och slutsatser av resultaten.

Rapportens malgrupp ar dels de bidragande myndigheterna som har utfort kontrollerna, men ocksa de
som arbetar med eller &r intresserade av uppfoljning av livsmedelskontrollen. Rapporten kan ocksa
vara av intresse for allménheten, eftersom det yttersta syftet med livsmedelskontrollen och malen inom
detta omrade ar att skydda ménniskors hilsa och konsumenters intressen.
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1. Sammanfattning

Perioden 2017-2019 var den forsta med gemensamma operativa mal for Sveriges myndigheter som
utfor livsmedelskontroll. Mélen tog sikte pa att rikta en del av livsmedelskontrollens resurser mot
sdrskilt prioriterade omraden dér det finns risker for médnniskors hélsa eller livsmedels redlighet.
Malen sattes med utgangspunkt i de fokusomraden och 6nskade effekter som faststillts gemensamt av
myndigheterna i livsmedelskedjan i Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP).

Sammanlagt fanns 17 mél for livsmedelskontrollen. Alla myndigheter berérdes av minst ett mél, men
de flesta hade anldggningar som berdrdes av flera mal. Under perioden kontrollerades néra 31 000
anlidggningar (30 789 stycken) utifran de respektive malen. Vid i genomsnitt var elfte kontrollerad
anldggning (9 procent) noterades avvikelse, dvs bristande efterlevnad av lagstiftningen. For fem av
malen pétriffades avvikelse vid fler 4n var femte kontroll.

Livsmedelskontrollen i Sverige har gemensamt prioriterat och utfort dessa kontroller och har i detta
avseende arbetat riskbaserat och likvardigt.
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2. Bakgrund

Sveriges nationella kontrollplan (NKP) dr den plan som styr kontrollen i livsmedelskedjan. Planen &r
overenskommen och beslutad av samtliga inblandade myndigheter och bestar av tva delar; en
beskrivning av kontrollen i Sverige och en fardplan for kontrollen med tillhérande mél och
fokusomréden. Den nationella kontrollplanen har fyra 6vergripande mal:

e Konsumenterna far sékra livsmedel inklusive dricksvatten, som dr producerade och hanterade
pa ett acceptabelt sétt. Informationen om livsmedlen &r enkel och korrekt.

e De livsmedelsproducerande véxterna och djuren é&r friska och utgdr inte nagon allvarlig
smittorisk.

e Verksamhetsutdvarna i livsmedelskedjan far rad, service och kontroll med helhetssyn som
underléttar deras eget ansvarstagande.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for hela livsmedelskedjan, inklusive
beredskap.

Under 2016 beslutade Livsmedelsverkets ledningsgrupp att livsmedelskontrollen ska ha nedbrutna
mal, utifrén de dvergripande malen i NKP (Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan). De
centrala myndigheterna i livsmedelskedjan, Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA, har
gemensamt faststéllt fokusomraden som anses sérskilt prioriterade att arbeta med for att nd de
overgripande méalen for att ha fortsatt siker mat och dricksvatten, samt att information om livsmedel ar
korrekt. Fokusomradena dr mikrobiologiska risker, kemiska risker, sékert dricksvatten och information
i livsmedelskedjan. Inom varje fokusomrade finns ocksé effektmél, som anger sérskilda agens eller
foreteelser inom fokusomradena som sérskilt ska beaktas i kontrollen (Tabell 1).

Tabell 1. Oversikt 6ver de myndighetsgemensamma fokusomraden, effektmél och énskade effekter av myndigheternas kontroll i livsmedelskedjan
som finns i Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan (NKP).

Fokusomrade Effektmal Onskad effekt

Sakert dricksvatten For att fa sdkert dricksvatten Dricksvatten ar ett baslivsmedel. Effektmalen
maste de negativa berdr bade kontroll och beredskap. Bra
hélsoeffekterna orsakade av dricksvatten bidrar till friska djur och sunda
kemiska och mikrobiologiska vaxter.

amnen i dricksvatten minska.

Mikrobiologiska risker Minska antalet livsmedelsburna Livsmedelsburna utbrott orsakade av
sjukdomar med fokus pa campylobacter, listeria, ehec/vtec och mat-
campylobacter, listeria, ehec/vtec forgiftningar orsakade av bristande kunskap eller
och norovirus. hantering i storhushall leder till att manga

konsumenter drabbas och i vissa fall med
allvarliga konsekvenser som foljd.

Kemiska risker Minska halsoeffekterna till féljd For att nd malen om sakra livsmedel, friska djur
av miljoféroreningar (fokus och sunda vaxter behover vi héja kompetensen
dioxiner och PCBer), tungmetaller och 6ka vart fokus nar det géller de kemiska
och mykotoxiner i riskerna och i synnerhet nar det galler kemiska
livsmedelskedjan. risker i baslivsmedel och for riskgrupper.
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Fokusomrade Effektmal Onskad effekt

Sparbarhet ar en grundbult i lagstiftningen och
omfattar hela livsmedelskedjan, fran jord till
bord, inklusive inforsel och import.

Information i Information om livsmedel och om
livsmedelskedjan livsmedelsproducerande djur och
vaxter kan sakerstéallas genom

hela livsmedelskedjan.
Att verifiera att information och dokumentation i

hela kedjan ar korrekt bidrar till sakra livsmedel,
friska djur och vaxter och att ingen blir lurad. Fér
att na full sparbarhet, fér att informationen ska
bli ratt och ingen ska bli lurad behover vi utveckla
vart samarbete och vdra metoder och underlatta
for foretagen att gora ratt men ocksa samarbeta
med branscherna for att upptacka fusk.

Aven de 6vriga centrala myndigheterna har tagit fram egna nedbrutna mal for sina respektive
omréaden. For Livsmedelsverkets del handlar det om mal for livsmedelskontrollen. Mélen handlar om
att utfora ett visst antal kontroller inom fokusomradena. Genomforandet av dessa kontroller &r en stor
del av kontrollens bidrag till att de gemensamma effektméalen malen i NKP nas. Dessa nedbrutna mal
kallas operativa mal och omfattar ett antal specificerade kontroller enligt vissa metoder och vid
angivna anldggningar. Mélen &r sa specificerade och detaljerade att de i en malhierarki skulle kunna
kallas ett mellanting mellan méal och aktiviteter. Uppfyllelse av mélen mats i antal utférda kontroller
vid berdrda anldggningar jamfort med den malséttning som sétts for varje enskilt mal, med undantag
for ett av malen, som géllde att utfora sparningskontroll av ett antal produktpartier.

Myndigheter som utfor livsmedelskontroll ar enligt Livsmedelsverkets foreskrifter om offentlig
kontroll av livsmedel (LIVSFS 2005:21) skyldiga att beakta malen i NKP.
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3. Hur malen togs fram

Forslag till mal togs fram i samrad med sakkunniga inom de respektive fokusomrédena pé
Livsmedelsverket, samt diskussioner med representanter for myndigheter som utfor livsmedelskontroll
och med foretagare. Mélen faststélldes formellt via beslut i Livsmedelsverkets ledningsgrupp.

De operativa malen for perioden 2017-2019 tog i forsta hand sikte pad den kontroll som rér livsmedel:

e som dr baslivsmedel, sddant som its 1 stor méngd av ménga (exempelvis spannmélsprodukter).

e som konsumeras av kinsliga grupper som barn, allergiker och éldre.

som é&r forknippade med kdnda sékerhets- eller redlighetsproblem, enligt tidigare erfarenheter fran

livsmedelskontroll.
Hénsyn togs till i hur hog utstrackning livsmedelskontrollen antogs kunna paverka NKPs
fokusomréaden och deras effektmél. For vissa av effektmalen bedémdes kontroll eller andra atgarder
inom andra delar i livsmedelskedjan vara mer verkningsfulla for att nd malen. Exempelvis faran
campylobacter, vars forekomst kan styras framst genom hygienétgirder vid uppfodningen av
kycklingar. Nér kycklingarna fors till slakt och livsmedelskontrollen tar vid dr den eventuella
forekomsten av campylobacter redan ett faktum och livsmedelsforetagarna har en begransad mojlighet
att paverka mingden bakterier i produkterna.

I urvalet av operativa mal anvindes ocksa kinnedom om livsmedelskontrollens erfarenhet inom olika
omraden. Eftersom omradet kemiska risker av tradition, och till viss del pa grund av
Livsmedelsverkets nuvarande riskklassningsmodell, har varit mindre prioriterad dn exempelvis
omradet mikrobiologiska risker, sa togs ett flertal mal fram for att 6ka kontrollen av kemiska risker.
Genom att 6ka kontrollen av kemiska risker under en méalperiodkan kunskapsnivin om omradet hojas.
Det kan innebéra fler utférda kontroller av kemiska risker framdver, nér inspektdrer kénner sig mer
bekvdma med att utfora sddana kontroller.

En av svarigheterna nir mélen sattes var att bedoma ett rimligt antal utférda kontroller inom varje mal.
Sverige saknar ett nationellt anldggningsregister som visar vilka anldggningar som har olika typer av
verksamheter. Informationen om hur de berérda anldggningarna ar férdelade mellan olika myndigheter
i landet dr ocksa bristfillig. For att 4nda kunna f4 en méatbar maluppfyllelse valde Livsmedelsverket att
ange tva alternativ; antingen skulle alla” anldggningar kontrolleras eller sé skulle ett visst angivet
antal anldggningar kontrolleras, sammanlagt pa nationell niva. For de mél med ett angivet antal
anlidggningar foreslog Livsmedelsverket ocksa en fordelning av kontroller mellan olika myndigheter .
De storsta myndigheterna skulle i flera fall, pa egen hand, ha kunnat utfora tillrickligt med kontroller
for att fylla den nationella mélsattningen, men vid kontroll av operativa mal ér det angeldget att sa
ménga myndigheter som mdjligt utfér dessa spritt dver landet.
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4. Forvantad effekt av operativa mal

De operativa malen for livsmedelskontrollen utgors av ett antal specificerade kontroller som ska
utforas, inom omraden som i NKP pekats ut som sérskilt angelédgna att forbattra sékerheten eller
redligheten inom. For att kontrollen ska ha effekt och vara verkningsfull ska avvikelser, eller
foretagares bristande efterlevnad av livsmedelslagstiftningen, noteras och hanteras av myndigheterna
sd att bristen avhjélps. Att méta eller kvantifiera hur mycket livsmedelskontrollen bidrar till att na
effektmalen inom NKPs fokusomraden ér svart. Dels for att effektmalen i flera fall inte ar kvantitativt
méitbara, men ocksa for att det dr svért att skilja ut eventuella effekter av kontrollen fran andra faktorer
sasom foretagares kunskap, konsumenters hantering av livsmedel i hemmen eller andra myndigheters
insatser som riktas mot samma fokusomrdde. Dock kommer resultaten fran kontrollerna av de
operativa mélen att kunna tjina som en indikator pa hur livsmedelskontrollen bidrar till NKPs
effektmal.

Via de operativa malen riktas en del av livsmedelskontrollens resurser mot ett antal sirskilt angeldgna
omraden, att kontrollen i det avseendet ar riskbaserad, och att samma kontroller utfors pa ett likartat
sdtt i hela landet under en viss period — kontrollens likvardighet okar.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE —L 2020 NR 05 9



5. De operativa malen for
livsmedelskontrollen 2017-2019

I tabell 2 presenteras de 17 operativa mal som togs fram for malperioden 2017-2019. Ursprungligen
sattes en kortare giltighetstid for vissa av mélen, exempelvis for mél 4 som angavs gilla till och med
ar 2018, men detta visade sig vara svart att kommunicera med kontrollmyndigheterna.
Livsmedelsverket forlangde giltighetstiden till och med 2019 f6r samtliga mal, sé att alla myndigheter
kunde fa bidra med resultat frén alla sina planerade och utférda malkontroller.

Tabell 2. Livsmedelskontrollens operativa m&l 2017-2019

Malrubrik Malformulering Fokusomrade
1 Tillréckliga Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll  Dricksvatten
sakerhetsbarriarer utforts vid alla stérre anliggningar fér produktion av

dricksvatten (> 1000 m3/dygn) fér att bedéma om
sdkerhetsbarridrerna vid anlaggningarna ar
anpassade till mikrobiologiska faror (bakterier, virus
och parasiter) i ravattnet.

2. Faroanalys kemiska risker  genast den 31 december 2019 har offentlig kontroll  Dricksvatten
utforts vid alla storre anldaggningar for produktion av
dricksvatten (> 1000 m3/dygn) for att bedéma att
kemiska faror i ravattnet har beaktats i faroanalysen

(HACCP).
3. Hygienr.utiner vid Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll  Dricksvatten
reparationer utférts vid storre distributionsanlaggningar (> 1000

m3/dygn) fér att bedéma om dndamalsenliga rutiner
finns for lacklagning och annat reparationsarbete for
att minimera risken for att mikrobiologiskt férorenat
vatten nar konsumenterna.

4. Listeria i fiskprodukter Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll ~ Mikrobiologiska
utforts vid alla fiskanlaggningar godkdnda enligt (EG)  risker
nr 853/2004 med produktion av kallrékt och gravad
fisk. Detta for att bedoma féretagarnas atgarder for
att eliminera eller reducera forekomsten av Listeria
monocytogenes sa att produkterna uppfyller
livsmedelssakerhetskriterierna i forordning (EG) nr

2073/2005.
5. Ehecimalet kott Senast den 31 december 2019 har Mikrobiologiska
kontrollmyndigheterna utfért kontroll av att 500 risker

restauranger som serverar ratter av malet/hackat
kott (exempelvis hamburgare och rabiff) hanterar
faran Ehec sa att faran elimineras eller risken att
orsaka sjukdom reduceras till en acceptabel niva.
Restauranger som serverar ratterna raa till medium
rare ska sarskilt beaktas.
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Malrubrik

Malformulering Fokusomrade

6. Norovirus och
personalhygien

Senast den 31 december 2019 har Mikrobiologiska
kontrollmyndigheterna utfort kontroll av att 1500 risker
anldggningar, som tillverkar tartor, bakelser,

smorgastartor, smorgasar och sallader, hanterar

faran norovirus sa att faran elimineras eller

reduceras till en acceptabel niva. | malet avses

norovirus som riskerar att 6verféras fran personal

vid hantering av livsmedlen.

7. Tungmetaller och
mykotoxiner i spannmal

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll Kemiska risker
utforts vid alla kvarnar (spannmal och ris). Detta for

att verifiera att foretagarna sakerstéller att halterna

av kadmium, arsenik (ris) och ochratoxin A i

ingdende ravaror understiger gallande gransvarden.

8. Mykotoxin i russin och
pistaschmandlar

Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll Kemiska risker
utforts vid minst 30 anlaggningar i tidigare

handelsled (huvudkontor, grossister, importorer)

fran vilka det slapps ut russin och/eller

pistaschmandlar pa marknaden. Detta for att

verifiera att féretagarna sakerstéller att halterna av

aflatoxin samt ochratoxin A (for russin) understiger

géllande gransvarden.

9. Tungmetaller och
mykotoxiner i barnmat

Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll Kemiska risker
utforts vid alla anlaggningar som producerar/later

legotillverka spannmalsbaserad mat fér spadbarn

och smabarn (vallingpulver, grotpulver samt

fardigberedd valling och grot). Detta for att verifiera

att foretagarna sakerstaller att halterna av

kadmium, arsenik (risbaserade produkter) och

mykotoxiner understiger gallande gransvarden for

dessa livsmedel.

10. Kvicksilver och miljogifter
i kosttillskott

Senast den 31 december 2018 ska offentlig kontroll Kemiska risker
ha utforts vid alla anlaggningar i tidigare led

(huvudkontor och importorer) som slapper ut

fiskoljebaserade kosttillskott pa marknaden. Detta

for att verifiera att foretagarna sakerstaller att

halterna av kvicksilver samt dioxin och PCB

understiger gallande gransvarden.

11. Distribution av
Ostersjolax

Senast den 31 december 2019 ska offentlig kontroll Kemiska risker
med avseende pa sparbarhet ha utforts vid

anlaggningar som ar forstahandsmottagare av

Ostersjélax. For minst 25 partier ska varornas fléde

foljas framat i livsmedelskedjan till

detaljhandelsledet.

12. Mykotoxin vid
spannmalstorkning

Senast den 31 december 2019 ska offentlig kontroll Kemiska risker
ha utférts vid 250 anlaggningar som torkar spannmal

for livsmedelsandamal, for att verifiera att

foretagarna vidtar lampliga atgarder for att

forhindra eller reducera bildning av ochratoxin A i

spannmalen.
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Malrubrik

Malformulering

Fokusomrade

13.

Uppgifter om
ingredienser

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll
utforts vid minst 2500 detaljhandelsanlaggningar
(butiker) och 1250 anlaggningar i tidigare led
(tillverkning och import) som utformar markning
samt marker/férpackar. Detta for att verifiera att de
uppgifter som anges i ingrediensforteckningarna
stimmer med tillsatta ingredienser (minst fyra
produkter per anldggning granskas).

Information i
livsmedelskedjan

14.

Uppgifter om allergener

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll
utforts vid minst 200 anldggningar i tidigare led
(tillverkare och importérer/ maklare/ huvudkontor)
som slapper ut fardigférpackade bageri- och/eller
chokladvaror pa marknaden och som
utformar/6versatter markning samt
marker/férpackar. Detta for att verifiera att
informationen i markningen gallande mjolk och
hasselnot som ingrediens ar korrekt.

Information i
livsmedelskedjan

15.

Uppgifter om ursprung,
agg

Senast den 31 december 2018 har offentlig kontroll
utforts vid minst 100 detaljhandelsanlaggningar
(butiker) av livsmedelsinformation med pastaende
om svenska dgg. Detta for att verifiera aggens
ursprung och fléde i livsmedelskedjan.

Information i
livsmedelskedjan

16.

Uppgifter om ursprung,
kott

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll
utforts vid minst 300 anlaggningar i tidigare
handelsled (importérer, grossister, maklare,
styckning) av livsmedelsinformation med pastaende
om svenskt not-, lamm- eller kycklingkott. Detta for
att verifiera kottets ursprung och fléde i
livsmedelskedjan.

Information i
livsmedelskedjan

17.

12

Uppgifter om ekologiskt

Senast den 31 december 2019 har offentlig kontroll
utforts vid minst 50 anlaggningar som levererar
ekologiska livsmedel (frukt, gronsaker eller kétt),
som foljd av offentlig upphandling. Detta for att
verifiera uppgiften om att livsmedlen kommer fran
ekologisk produktion.

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE —L 2020 NR 05
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6. Implementering och
kommunikation

Efter att malen var beslutade av Livsmedelsverkets ledningsgrupp kommunicerades de till de beroérda
myndigheterna. Kommunikationen skedde huvudsakligen via ett myndighetsgemensamt intranit for
livsmedelskontrollen som Livsmedelsverket har, Livstecknet, 1 slutet av 2016. Kommunikationen
skedde ocksé pé de lansmdten som anordnas av lansstyrelser for kommunala kontrollmyndigheter
inom ett lan samt via Livsmedelsverkets nyhetsbrev till kontrollmyndigheterna.

Tiden fran det att mélen togs fram och beslutades under hdsten 2016 tills dess de skulle borja gélla vid
arsskiftet 2017 var mycket kort. I den ordinarie planeringscykeln tar det betydligt langre tid for
myndigheterna att anpassa sin verksamhet for att borja gora en ny typ av kontroller som exempelvis
malkontroller. Med detta som bakgrund hade Livsmedelsverket en forstaelse om att kontroll enligt de
nya operativa malen inte skulle kunna genomforas som planerat under forsta aret (2017). Vissa av
malen krdavde dessutom mer forberedelser hos myndigheterna én andra och Livsmedelsverket
forvantade sig en gradvis anpassning till de nya malen och att kontrollerna inte skulle komma igang i
full utstrackning forrdn under 2018.

Vigledande material om hur malkontrollerna skulle utféras togs fram och publicerades i ett arbetsrum
pa Livstecknet, dir ocksé fragor fran myndigheterna om kontrollerna hanterades.

Ett kontrollprojekt om mél 5, Blodiga burgare', genomfordes 2018 med 34 medverkande myndigheter.
Den typen av kontrollprojekt samordnas av Livsmedelsverket och dé utfors kontroller av samma typ
av verksamheter i manga myndigheter och med samma instruktioner om hur kontrollen ska utforas.
Projektet medverkade till att manga kontroller blev utforda och pa ett likartat satt, med tydliga
bedomningsnivaer av vad som skulle betraktas som avvikelse och inte.

! Projektrapport Blodiga burgare
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https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/publikationsdatabas/rapporter/2019/l-2019-nr-01-blodiga-burgare-kontroll-av-malet-kott-till-icke-genomstekta-hamburgare.pdf?_t_id=Scj9-BgJdkSZBRaueK7WqA%3d%3d&_t_uuid=gAU5XJ-aQ6Ko7sx21ILVaA&_t_q=blodiga+burgare&_t_tags=language%3asv%2csiteid%3a67f9c486-281d-4765-ba72-ba3914739e3b%2candquerymatch&_t_hit.id=Livs_Common_Model_MediaTypes_DocumentFile/_89404025-58cb-4e98-8866-d3aeb0d63694&_t_hit.pos=2

7. Resultat

7.1

Antal kontroller och avvikelser

Rapportering av resultaten av mélkontrollerna gjordes under forsta aret (2017 ars kontroller) via en
enkit. Fran och med 2018 rapporterades resultaten via den sa kallade myndighetsrapporteringen
genom sérskilda rapporteringspunkter. I samtliga &rs rapportering ingick uppgifter om kontroller
resulterat i avvikelser och vilka dtgérder myndigheten vidtagit for att foretagen skulle ritta till
bristerna.

I nedanstaende tabell (Tabell 3) presenteras resultat av kontroll mot operativa mal for perioden 2017-

2019:?

Tabell 3. Antal kontrollerade anlaggningar (planerad kontroll), antal avvikelser och andel kontrollerade anléggningar med avvikelse per mél.
Rapporterat av berérda myndigheter for perioden 2017-2019. *F6r mdl 11 géller antal utférda kontroller, antal kontroller med avvikelse och andel
kontroller med avvikelse.

Mmal Antal kontrollerade Antal kontrollerade Andel kontrollerade
anlaggningar anldggningar med anlaggningar med
avvikelse avvikelse (procent)
1. Tillrackliga 386 39 10
sakerhetsbarridrer
2. Faroanalys kemiska 326 60 18
risker
3. Hygienrutiner vid 336 80 24
reparationer
4. Listeria i fiskprodukter 119 35 32
5. Ehec i malet kott 2 474 398 16
6. Norovirus och 22732 1449 6
personalhygien
7. Tungmetaller och 42 12 29
mykotoxiner i
spannmal
8. Mykotoxin i russin och 49 17 22
pistaschmandlar
9. Tungmetaller och 10 0 0
mykotoxiner i
barnmat
10. Kvicksilver och 56 9 16
miljogifter i
kosttillskott
11.  Distribution av 10* 1 10*

Ostersjolax

2 Justerad data efter publicering av Livsmedelsverkets rapport Sveriges livsmedelskontroll 2019, L2020 nr 20.
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Antal kontrollerade
anlaggningar

Antal kontrollerade
anlaggningar med

Andel kontrollerade
anlaggningar med

avvikelse avvikelse (procent)

12.  Mykotoxin vid 282 3 1
spannmalstorkning

13.  Uppgifter om 1744 599 34
ingredienser

14.  Uppgifter om 758 59 8
allergener

15.  Uppgifter om 946 47 5
ursprung, agg

16.  Uppgifter om 291 19 7
ursprung, kott

17.  Uppgifter om 107 2 2
ekologiskt

Totalt 30789 2 681 9

7.2

Maluppfyllelse

For de framtagna mélen angavs antingen att ett visst antal anldggningar som skulle kontrolleras
sammanlagt av alla myndigheter, eller att alla berdrda anldggningar skulle kontrolleras for att uppna
maéluppfyllelse.

For att veta om de berdrda anldggningarna har kontrollerats behdvs kunskap om hur ménga berérda
anliaggningar det finns. Dessa uppgifter saknas eftersom det saknas ett nationellt anldggningsregister i
Sverige med specifika uppgifter om anldggningars verksamhet. Alla myndigheter ombads dérfor i
rapporteringen att ange hur ménga, av mélet berérda anlédggningar, de hade kontrollansvar for.

Antalet berdrda anldggningar som rapporterades varierade en del mellan de olika aren. Den siffra for

antal berdrda anldggningar som anges i Tabell 4 &r tagen fran de uppgifter som ldmnades for antingen

ar 2018 eller 2019. I nagra fall angavs antalet kontrollerade anldggningar vara hogre én antal berérda

anliaggningar, vilket fir formodas innebéra att vissa anldggningar har fatt samma kontroll flera ginger
under malperioden (Tabell 4). For vissa mal utférdes langt fler kontroller 4n méalséttningen. Det kan
bero pa att malséttningen var for 14gt satt i forhallande till antal anldggningar i landet, ndgot som hade
kunnat justeras om Livsmedelsverket haft tillrickligt med information om antalet berdrda

anlidggningar inledningsvis.
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Tabell 4. Antal kontrollerade anldggningar, mélsattning och antal anléggningar som berérdes av respektive mél. * For mal 11 anges antal
kontroller.

Tillrackliga Alla berérda 386 371
sakerhetsbarridrer

2. Faroanalys kemiska risker  A||3 berérda 326 377

3. Hygienrutiner vid Alla berérda 336 394
reparationer

4. Listeria i fiskprodukter Alla berérda 110 96

5. Ehec i malet kott 500 2474 3672

6. Norovirus och 1500 22732 26 610
personalhygien

7. Tungmetaller och Alla berérda 42 54
mykotoxiner i spannmal

8. Mykotoxin i russin och 30 79 86
pistaschmandlar

9. Tungmetaller och Alla berérda 10 8
mykotoxiner i barnmat

10.  Kvicksilver och miljogifteri  ajia berérda 56 69
kosttillskott

11.  Distribution av Ostersjélax 55 partier 10* 10

12.  Mykotoxin vid 250 282 3883
spannmalstorkning

13.  Uppgifter omingredienser 5 5gg 1744 3491

14.  Uppgifter om allergener 200 758 679

15. Uppgifter om ursprung, 100 946 2780
agg

16. Uppgifter om ursprung, 300 291 509
kott

17.  Uppgifter om ekologiskt 50 107 188

Maluppfyllelsen beskrivs som antal kontrollerade anlaggningar i férhéllande till malsédttningen. For
mal som har natt eller 6verskridit malsdttningen anges maluppfyllelsen som 100 procent.

16
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Maluppfyllelse per operativt mal
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Diagram 1. Diagrammet visar maluppfyllelse rorande antal kontrollerade anldggningar i forhallande till malsattningen,

o

o

o

o

16 17
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uttryckt i procent for de respektive malen. For mal 11 avses antal kontroller i forhallande till malsattningen.

For tio av de 17 mélen uppfylldes malsattningen till 100 procent. Ytterligare fyra av malen nadde 80
procent eller hogre maluppfyllelse.?

M4l 11 om distribution av Ostersjélax samt mal 13 om uppgifter om ingredienser innebar relativt
tidskrdvande och komplicerade kontroller, vilket kan ha medverkat till deras forhéllandevis 14ga
maluppfyllelse (40 procent respektive 70 procent). Mél 11 géllde bara godkidnda anldggningar.
Kontroller rapporterade av kontrollmyndigheter som inte har nigra godkénda anléggningar har tagits
bort frén sammanstéllningen.

3 Justerad data efter publicering av Livsmedelsverkets rapport Sveriges livsmedelskontroll 2019, L2020 nr 20.
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8. Analys och slutsatser

8.1 Analys av resultat per fokusomrade

Sammanlagt kontrollerades 30 789 anlédggningar utifran nagot av de operativa malen under 2017-
2019. I genomsnitt patraffades avvikelser vid 9 procent av de kontrollerade anldggningarna. For fem
av malen pétraffades avvikelser vid fler 4n var femte kontroll. Alla méal ar framtagna for att de
representerar livsmedel dér specifika, allvarliga faror kan forekomma. Darfor &r det anméarkningsvért
att vissa mal hade en relativt hog andel kontrollerade anldggningar med avvikelse.

8.1.1 Fokusomrade dricksvatten

Att utfora kontroller av dricksvattenanldggningar kréver kunskap inom dricksvattenlagstiftningen, som
delvis &r unik jamfort med resten av livsmedelskontrollen. Dricksvattenomradet omfattades av mélen
1, 2 och 3. For mal 1, om sékerhetsbarridrer, uppndddes malsittningen for hur ménga anlédggningar
som skulle kontrolleras; samtliga berorda anldggningar kontrollerades. Dock kontrollerades 86
procent av anldggningarna med avseende pa mal 2, om faroanalys for kemiska risker. Detta skulle
mdjligen kunna bero pa att kemiska risker fortfarande ar ett omrade som upplevs svart att kontrollera
och dér kunskapen inom kontrollen behdver utvecklas. Mal 3, om hygienrutiner vid lacklagning,
kontrollerades vid 85 procent av de berdrda anldggningarna.

Mal 1, om sdkerhetsbarridrer och mal 2, om faroanalys for kemiska risker hade avvikelser vid 10
respektive 18 procent av de kontrollerade anldggningarna. Det &r ndgot hogre d4n genomsnittet for
samtliga operativa mal, som var 9 procent. For hygienrutiner vid ldcklagning vid
distributionsanlidggningar for dricksvatten (mal 3) pavisades avvikelse vid 24 procent av
anldggningarna. Fororening av dricksvatten kan latt ske om det saknas d&ndamalsenliga rutiner vid
lacklagning och annat reparationsarbete. Sddana héndelser ger, forutom att eventuellt orsaka sjukdom
hos konsumenterna, storningar i distributionen av dricksvatten och kan medfora oldgenhet genom
kokningsrekommendationer eller att konsumenter méste himta sitt dricksvatten i nodvattentankar. Att
det skulle patréffas relativt mycket brister inom hygienrutiner vid lacklagning var inte helt ovéntat,
med tanke pa att manga av de hindelser med kokningsrekommendationer som rapporteras arligen har
tidigare konstaterats bero pa problem vid lacklagning och reparationsarbete.

8.1.2 Fokusomrade mikrobiologiska risker

Maluppfyllelsen for mél 4 om listeria i fiskprodukter, mal 5 om ehec i malet kott och mél 6 om
norovirus och personalhygien var fullstdndig, antalet kontrollerade anldggningar nadde upp till och
Oversteg den angivna malsattningen.

Mal 4, om listeria vid fiskprodukter, hade en hog andel kontrollerade anldggningar med avvikelse, 32
procent. Avvikelsefrekvensen ar hogre d4n den andel foretagare som inte hade tillrdckliga rutiner for att
provta och hantera positiva listeriaprov (13 procent) som noterades i projektet Provtagning av Listeria
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monocytogenes pé utrustning i lokaler dir dtférdiga livsmedel produceras?, som genomfordes 2016. 1
projektet detekterades listeria i 28 procent av fiskanldggningarna som ingick i studien, och i 14 procent
av charkanldggningarna. Det ar en svaghet att resultaten inte verkar ha forbéttrats sedan ar 2016 nér
projektet genomfordes.

Mal 5 om ehec i malet kott som handlade om foretagens hantering av faran ehec nér rétter av malet
kott serverades utan att vara genomstekt (réa till medium rare). Mdnga myndigheter deltog i det
nationella kontrollprojekt om detta mél som Livsmedelsverket genomforde 2018. 16 procent
avvikelser noterades, vilket &r ndgot 6ver genomsnittet for malen totalt. For mal 5 togs ett mycket
tydligt stddmaterial for bedomningar fram, som visade vad Livsmedelsverket anser dr en godtagbar
hantering av denna révara nér den inte genomsteks. Férhoppningsvis bidrog detta till att
myndigheterna kédnde stdd for att gora sina beddémningar och hade sinsemellan likvérdiga
beddmningar.

Norovirus och personalhygien (mal 6) var det mal dér flest anldggningar kontrollerades, 22 732
stycken. Det handlade om att bedoma foretagarnas forebyggande rutiner for att motverka att norovirus
fors over fran personal till livsmedel. Andelen avvikelser blev 6 procent. Kanske hade fler avvikelser
patalats om bedomningsstddet for detta mal varit tydligare.

8.1.3 Fokusomrade kemiska risker

Kemiska risker ar ett omrade som genom &ren har kontrollerats i ldg omfattning, i forhallande till
exempelvis mikrobiologiska risker, och dir utfallet av de operativa malen visar att det dr befogat med
okat fokus. Kemiska faror ger sillan hélsoskador pa kort sikt och kan dérfor vara svara att i enskilda
fall hiarleda som orsak nir skada har uppstatt. Det ar inte desto mindre viktigt att sékerstilla att nivan
av kemiska faror i livsmedel hélls under lagstiftningens grinser, for att motverka skadliga
hilsoeffekter pa sikt. Malen 7-12 géllde kemiska risker. For malen 8, 9 och 12 ndddes malsittningen
rorande antal kontrollerade anldggningar.

For mal 7 om tungmetaller och mykotoxiner i spannmal pavisades avvikelser vid 29 procent av de
kontrollerade anldggningarna. Det &r ett av de tre mél under 2017-2019 dér storst andel avvikelser
patalades. Det visar pa ett behov av att fortsitta utveckla kontrollen inom kemiska risker och att
foretagarnas efterlevnad inom maélets omfattning inte ar god.

Mal 8 innefattade kontroll av foretagares rutiner for att forebygga alltfor hoga halter av tungmetaller
och mykotoxin i tvd livsmedel dir det &r ként att dessa faror kan féorekomma i hog halt, russin och
pistaschmandlar. Andelen avvikelser var 22 procent, alltsa ganska hog jamfort med malen i allminhet
vars genomsnitt var 9 procent. Utfallet motiverar fortsatt fokus pé kemiska risker i kontrollen,
eftersom efterlevnaden var relativt dalig.

Mycket positivt var att inga avvikelser patraffades under hela malperioden 2017-2019 hos tillverkare
av barnmat rérande tungmetaller och mykotoxiner (mal 9). Barnmat &r en produktgrupp dér det finns

“ Livsmedelsverket, Rapport 30 2017. Féger U,, Johansson A. och Kaipe C. Provtagning av Listeria monocytogenes p& utrustning i lokaler dar
atfardiga livsmedel produceras
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ménga och hogt stillda krav i lagstiftningen. Det &r glddjande att kunskapsnivén och lagefterlevnaden
hos dessa foretagare generellt &r hog.

Mal 10, om hur foretagare hanterar farorna kvicksilver och miljogifter (specifikt dioxiner och PCB), i
kosttillskott hade en andel kontrollerade anldggningar med avvikelse pa 16 procent. Liksom for flera
av de andra malen inom fokusomrade kemiska risker bor utfallet motivera fortsatt utveckling av
kontrollen pa omradet.

Distribution av Ostersjolax (mél 11) far enbart goras inom ramen for ett undantag fran de EU-
gemensamma gransvirdena, som innebér att Sverige maste ha koll pé att denna fisk inte fors ut till
andra ldnder inom EU. Kontrollen gick ut pa att spara partier av lax, fran landning till
detaljhandelsledet. Kontrollen var omfattande och tidskrdavande, vilket medforde att enbart 10 partier
blev sparade pa detta vis, jamfort med mélséttningens 25. For ett av partierna pétalades bristande
sparbarhet ldngs dess handelskedja, vilket motsvarar 10 procent avvikelse. For att Sverige ska fa
behaélla sitt undantag behover det kunna visas att denna fisk bara siljs inom landet.

Lénsstyrelserna ansvarade for att kontrollera mél 12, om spannmalsproducenters rutiner for att
forhindra mykotoxinbildning nér spannmal torkas. Andelen anldggningar med avvikelse blev 1
procent. Eftersom spannmal dr ett baslivsmedel och hanteringen inom primérproduktionen i hog grad
paverkar forekomsten av mykotoxiner i spannmaélen och deras foradlingsprodukter, s& kommer malet
att fortsitta gilla dven under perioden 2020-2022. Lansstyrelserna nddde malsittningen rérande antal
kontrollerade anldggningar (250), men da detta motsvarar en knapp femtondel av de anldggningar som
bedomdes berdrda s& motiverar dven det en forlangning av detta mal. Under 2020-2022 kommer dven
anldggningar som lagrar, dvs inte enbart de som torkar, spannmal att omfattas av mélet.

Noterbart dr den hoga andelen anldggningar med avvikelser for mal 2 (inom fokusomride
dricksvatten, men som rorde kemiska risker), 7, 8 och 10, som alla hade en andel kontrollerade
anlidggningar med avvikelse pa 16 procent eller mer. Malen som ror kemiska risker har 6verlag hogre
andel avvikelser &n exempelvis de som ror mikrobiologiska risker, med undantag fér méal 4, om
listeria. Orsakerna till hogre andel avvikelser inom omrédet kan vara flera olika. Dels kan det vara sa
att kontroller av kemiska risker upplevs svarare att utfora. Dels verkar kemiska risker vara ett omrade
som behdver mer kontroll eftersom foretagarnas efterlevnad ar samre.

8.1.4 Fokusomrade information i livsmedelskedjan

Att konsumenter fér rétt information om livsmedlen &r ett dvergripande krav i livsmedelslagstiftningen
tillsammans med att maten och dricksvattnet ska vara sdkra. Malen 13-17 omfattade olika aspekter av
information i livsmedelskedjan. Inom ramen fér mal 13, om verifiering av att produkters mirkning
stimde Overens med innehéllet, kontrollerades 70 procent av anldggningarna som enligt malsittningen
skulle ha kontrollerats (2 500). Anledningen till att kontrollerna inte nadde malsittningen fullt ut &r
troligen att dessa kontroller var omfattande, komplicerade och tidskrdvande. Mélen 14, 15 och 17
nadde malsdttningen till 100 procent, medan mal 16 nddde 97 procent.

Det mal dir avvikelse konstaterades pa storst andel av kontrollerade anldggningar, 34 procent, var mal
13 om att verifiera att produkters mérkning stimde dverens med innehallet. Som mélet dr formulerat
framgar inte orsaken till att mérkning och innehéllet inte stimde dverens. Det skulle kunna bero
exempelvis pa misstag, medvetet fusk eller okunskap om hur allergener ska deklareras i
ingrediensforteckningen. Resultatet ar inte tillfredsstillande och har medfort att detta mél finns med
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dven under 2020-2022, for att fortsitta denna typ av kontroller och vidta atgérder nir avvikelser
patriffas.

Att 8 procent av de kontrollerade anldggningarna for mél 14, om korrekt méirkning av allergenerna
mjo6lk och hasselnot i bageri- och chokladvaror, resulterade 1 avvikelse dr oroande, d& detta skulle
kunna innebéra en direkt och allvarlig fara for allergiker. Resultatet liknar utfallet av en nordisk
undersokning av foretags allergenhantering under hosten 2015°, da 10 procent av de undersokta
foretagarna hade brister i sin deklaration av allergener i ingrediensforteckningen.

Malen 15 och 16 handlade om att verifiera pastienden om svenskt ursprung pa dgg (mal 15) respektive
kott (mél 16). Svenskt ursprung upplevs av ménga konsumenter vara ett mervérde som man dr beredd
att betala extra for. Darfor finns ocksé en inbyggd risk for fusk i syfte att tjana pengar, genom att
felaktigt ange svenskt ursprung. Vad giller kontrollerna av d4gg, som utfordes vid detaljhandelsbutiker,
patalades avvikelse hos 5 procent av anldggningarna. Eftersom svenska dgg ar salmonellafria, vilket
inte garanteras i minga andra EU-lander, kan konsumenter riskera att bli sjuka och inte bara vilseledda
om de luras att tro att 4ggen de koper ar svenska. Pastiende om svenskt ursprung pa kott
kontrollerades vid anldggningar i tidigare led i handelskedjan, som importorer, grossister och
styckningsanldggningar. Andelen anldggningar med avvikelse rapporterades till 7 procent. Att fusk
med ursprungsangivelser forekommer &r kidnt och det ar viktigt att livsmedelskontrollen fortsétter
arbeta for att motverka detta.

Ekologiska livsmedel efterfragas i allt hogre omfattning, inte minst via offentlig upphandling. Mal 17
handlade om att kontrollera anldggningar som levererade ekologisk frukt, gronsaker och kott som f6ljd
av offentlig upphandling, for att verifiera att livsmedlen kommer fran ekologisk produktion. Vid 2
procent av anldggningarna patalades avvikelser. Kontroll av ekologisk produktion utférs
huvudsakligen av kontrollorgan, men verifierande av pastdenden om ekologiskt kan i viss méan utforas
av kontrollmyndigheter. Kontrollerna av mal 17 utférdes av kommunala kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverket.

Sinsemellan liknande resultat sdgs for mélen 15, 16 och 17 som alla handlade om att verifiera
pastdenden om produkters mervirden, det vill sdga svenskt ursprung eller ekologiska
produktionsformer for dgg, kott och offentlig upphandling. Storleksordningen av andelen avvikelser
for dessa mal, som 14g mellan 2 procent och 7 procent, dverensstimmer med Livsmedelsverkets
tidigare uppskattning av livsmedelsbedrigeriers procentuella omfattning i Sverige® — dvs minst 3-5
procent.

5 Nordiska ministerr&det (2016). Undeclared allergens in food — Food control, analyses and risk assessment.
6 Livsmedelsverket, L 2020 nr 2. Liljenstolpe C. och Bachmann Weiss M. Livsmedelsfuskets omfattning och karaktar
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8.2  Slutsatser

Vad giller hur malkontrollerna har bidragit till att uppfylla effektméilen inom NKPs fokusomréden ar
det som tidigare ndmnts svart att kvantifiera. Det kan konstateras att sammanlagt cirka 2 700
avvikelser har noterats vid kontroller inom NKPs fokusomraden. Resultat frdn kontrollerna av de
operativa mélen &r i nuldget den basta indikatorn som finns att tillga avseende hur
livsmedelskontrollen bidrar till att uppna de dvergripande malen i NKP om séker mat och sékert
dricksvatten samt att konsumenter inte ska vilseledas. | NKP anges att utdver att utfora
malkontrollerna, ingér i uppdraget att folja upp att pavisade avvikelser blir atgirdade, liksom vid all
livsmedelskontroll. Det utgor en stor del av den avsedda effekten med livsmedelskontroll — att hitta
befintliga avvikelser och folja att de blir dtgardade. Dock gar det inte i nuléget att pa nationell niva
folja varje enskild avvikelse och se om den &r atgirdad, av rapporteringstekniska skal.

Nér kontroll sker i hela landet av gemensamma omraden som utgdr de storsta riskerna och befintliga
avvikelser hittas och avhjilps sa &r livsmedelskontrollen riskbaserad, likvirdig och verkningsfull och
bidrar pa sa vis till att konsumenter har séker mat och fir korrekt information om livsmedel. S& har
varit fallet i friga om kontrollerna av de operativa malen for livsmedelskontrollen 2017-2019 och det
ar gladjande att konstatera att myndigheterna tillsammans har astadkommit detta.
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9. Fortsatt arbete

Livsmedelsverket avser att fortsitta arbetet med operativa mél som en del 1 att uppnd malen i NKP.
Den forsta mélperioden med operativa mal har varit en larandeprocess bade for Livsmedelsverket och
for de myndigheter som arbetat med kontroll enligt mélen. Infor framtida mélperioder kommer
Livsmedelsverket att strdva efter att ha information om maélen tillgédnglig i god tid for att myndigheter
pa ett bittre sétt ska hinna ta hansyn till malen i sin verksamhet. Anvéndandet av nationella projekt
som stod for genomforande av mélen har visat sig uppskattat och effektivt, sa sidana projekt kommer
dven fortsittningsvis att drivas. Arbetssittet med operativa méal kommer att vara foremal for
utvirdering, for att ge ett maximalt bidrag till de Gvergripande mélen for livsmedelskedjan med séker
mat och dricksvatten samt att konsomentern inte blir lurade och vilseledda.

For malperioden 2020-2022 aterkommer mal dér en hog andel avvikelser konstaterades under den
forsta malperioden (2017-2019) 1 samma eller ndgot modifierad form. Exempel pa mél som géller
2020-2022:

e Listeria i fiskprodukter och charkuteriprodukter, dir anliggningarnas atgérder for att na
lagstiftade kriterier ska granskas

e Uppgifter om allergener, dér fokus nu liggs pa att restauranger och caféer ska kunna ge
korrekt information om allergener i sina matrétter

e Uppgifter om ingredienser, dér det ska verifieras att produkters innehall dverensstimmer med
det som star pé ingrediensforteckningen.

Aven det mal som gillde primirproduktionen under 2017-2019 aterkommer under 2020-2022, men nu
med tilldgget att dven anldggningar som lagrar spannmal ska kontrolleras med avseende pa hur vél
foretag arbetar med att vidta dtgirder som forebygger bildande av mogelgift i spannmélen. Mélet
aterkommer eftersom antalet berérda anldggningar visade sig vara mycket storre dn malséttningen for
2017-2019 é&rs kontroller. Hur hantering och lagring av spannmal skots hos priméirproducenterna ar
den viktigaste faktorn som péaverkar forekomst av mogelgifter i baslivsmedel som mj6l, brod och
pasta.

Stodmaterial samlas pa Kontrollwiki istéllet for i ett arbetsrum pa Livstecknet, dir det var krangligt att
na och svart att overblicka. Stodmaterialet for de respektive malen gors sinsemellan mer likformigt
och med fokus pa praktisk anviandbarhet vid kontroller, exempelvis genom att ge stod vid beddmning
av om avvikelse foreligger eller inte. Detta underldttar forhoppningsvis genomférande av kontroller
och beddmningar.

Malen for 2020-2022 finns pa
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Sammanfattning



Kontrollfunktionen hittade problem som kan förhindra dokumentet från att vara fullständigt tillgängligt.
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