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GENERALDIREKTOREN

Stallningstagande angaende snusliknande produkter utan tobak

Stallningstagande

Livsmedelsverket anser att tobaksfria produkter avsedda att anvandas pa samma sétt som
snus inte utgodr livsmedel i enlighet med definitionen i artikel 2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 . Denna beddmning galler oaktat produktens
eventuella innehall av nikotin.

Bakgrund

Sedan mitten av 00-talet finns pa den svenska marknaden nikotinfria produkter avsedda att
anvandas pa samma satt som snus (snusliknande produkter) men som inte innehaller tobak.
Sadana produkter har av Livsmedelsverket hittills betraktats och hanterats som livsmedel.
Nyligen har det pa den svenska marknaden lanserats snusliknande produkter som inte inne-
haller tobak, men som innehaller nikotin.

Behovet av en fordjupad réattslig analys av snusliknande produkter utan tobak
aktualiserades 2017 nar Livsmedelsverket fick fragor fran de kommunala kontroll-
myndigheterna om livsmedelslagen var tillamplig pa tobaksfria snusliknande produkter
som innehaller nikotin.

Beskrivning av produktkategorin

Det finns i dag flera tillverkare som pa den svenska marknaden slapper ut nikotinhaltiga
snusliknande produkter utan tobak. Produkterna skiljer sig fran de tobaksavvénjnings-
produkter, tillika lakemedel, som saluférs pa svenska apotek och i detaljhandeln primart
med avseende pa marknadsforingen. Tillverkarna anser att produkterna ska betraktas som
ett njutningsmedel och enligt tillverkarna ar produkterna inte avsedda for fortaring.

Gemensamt for de nikotinfria respektive nikotinhaltiga produkterna &r att de har utformats
pa ett satt som efterliknar snus vad géller utseendet pa forpackningen och portionspasarnas
storlek. De huvudsakliga ingredienserna ar t.ex. fyllnadsmedel, vaxtfibrer, aromer,
sotningsmedel och nikotin (i forekommande fall). Portionspasen &r avsedd att laggas under
lappen och spottas ut igen. Sjalva portionspasen och fyllnadsmedlet konsumeras i sig inte
som livsmedel men fungerar som en behallare for att leverera nikotin och smak till
munhalan. Av den storsta aktorens webbplats framgar att nikotinet tas upp i blodet via
munnens slemhinnor och nar hjarnans beléningssystem.

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna
principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet och om férfaranden i fragor som galler livsmedelssakerhet.
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Rattslig reglering

Livsmedel definieras i artikel 2 i foérordning (EG) nr 178/2002 som alla &mnen eller
produkter, oberoende av om de ar bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade, som ar
avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortaras av manniskor. Enligt namnda artikel
inbegriper livsmedel t.ex. drycker, tuggummi och alla &mnen, inklusive vatten, som
avsiktligt tillforts livsmedlet under dess framstallning, beredning eller behandling.
Begreppet livsmedel inbegriper dock inte lakemedel, kosmetika eller tobak och
tobaksprodukter.?

Tobak och tobaksprodukter exkluderas uttryckligen fran definitionen av livsmedel i artikel
2 i forordning (EG) nr 178/2002. Snus ar darmed inte ett livsmedel. Av 3 8 livsmedelslagen
(2006:804) framgar att snus och tuggtobak i livsmedelslagen jamstélls med livsmedel. Det
ar en lagteknisk lésning som innebar att snus och tuggtobak omfattas av livsmedelslagens
bestammelser. Med stod av de bemyndiganden som lagen innehaller kan darmed
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer meddela foreskrifter om bl.a.
hantering, hygien och gransvarden for fraimmande d@mnen i snus och tuggtobak.®

Snus och tuggtobak regleras av bestammelser i bade tobakslagstiftningen och livsmedels-
lagstiftningen. Med tobakslagstiftningen avses bestammelserna i tobakslagen (1993:581),
tobaksforordningen (2016:354) och Folkhédlsomyndighetens foreskrifter. En ny lag
(2018:288) om tobak och liknande produkter trader i kraft den 1 juli 2019.% Den nya lagen
syftar till att begrénsa de halsorisker och olagenheter som ar férbundna med bruk av tobak
och liknande produkter samt med exponering for rok fran tobak och utslapp fran liknande
produkter. Med liknande produkter avses e-cigaretter och pafylinadsbehallare, 6rtprodukter
for rokning och njutningsmedel som till anvandningssattet motsvarar rokning men som inte
innehaller tobak.

Livsmedelsverkets bedémning

| kommissionens ursprungliga forslag till forordning (EG) nr 178/2002° anges i
motiveringen att den foreslagna definitionen pa livsmedel aterspeglar den allméanna
uppfattningen om ett livsmedel i gemenskapens bestammelser, bygger pa definitionen i
Codex Alimentarius’ och tar hansyn till valetablerade definitioner i medlemsstaternas

2 Artikel 2 i forordning (EG) nr 178/2002 hanvisar vad avser tobak och tobaksprodukter till radets
direktiv 89/622/EEG av den 13 november 1989 om tillndrmning av medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om markning av tobaksvaror. Direktivet har upphévts och ersatts av
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnarmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsaljning av
tobaksvaror och relaterade produkter.

3 Se prop. 2005/06:128 s. 194 f. Begreppet “snus” har inte nirmare definierats, men det bor anses
vedertaget for produkter av det slag som avses i artikel 2.8 i direktiv 2014/40/EU.

4 Se prop. 2017/18:156, bet. 2018/19:SoU3 och rskr. 2018/19:61. Vissa bestimmelser trader i kraft
den 20 maj 2019.

5 Se prop. 2017/18:156 s. 53 och 172.

® Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska livsmedelsmyndigheten och om forfaranden i
fragor som galler livsmedelssikerhet, KOM/2000/0716 slutlig.

" Codex Alimentarius Commission (CAC) bildades av FN-organen FAO och WHO i syfte att ta
fram internationella standarder for sakra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och frihandel
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lagstiftning. Trots att begreppet i sig inte har definierats pa europeisk niva anses livsmedel
i allmanhet vara amnen, ingredienser, ravaror, tillsatser och naringsamnen som intas genom
mag-tarmkanalen. Vidare anges att formuleringen "som sannolikt kommer att" tagits med
for att se till att ett &mne (t.ex. palmolja) som sannolikt kommer att hamna i
livsmedelskedjan men som ocksa kan komma att anvandas i andra branscher behandlas
med samma aktsamhet som ett livsmedel dnda tills det star klart att det inte kommer att bli
ett livsmedel.

Enligt Livsmedelsverkets uppfattning bor bedémningen av om en produkt &r avsedd att
fortaras av manniskor goras fran fall till fall utifran objektiva kriterier; hur produkten
presenteras och uppfattas av en valinformerad konsument samt hur den vanligtvis
konsumeras.

Livsmedelsverket anser att det i detta fall &r rimligt att dven beakta foljande:

— om produkten &r avsedd att svaljas eller spottas ut igen,
— om produktens verksamma amnen tas upp av munnens slemhinnor eller genom mag-
tarmkanalen.

Av beskrivningen ovan framgar att produkterna vid normal anvandning &ar avsedda att
laggas under lappen och spottas ut igen. Savitt framkommit sker det huvudsakliga upptaget
av produkternas &mnen, t.ex. nikotin, av. munnens slemhinnor. Enligt Livsmedelsverkets
bedomning ar saledes avsikten inte att produkterna ska fortaras. Att anvandaren av
produkterna ofrivilligt och som en foljd av den naturliga salivproduktionen kommer att
svalja ner en del &mnen som gar ner i matsmaltningssystemet andrar inte denna bedémning.

Det kan &ven noteras att Livsmedelsverket tidigare har bedomt att t.ex. smaksatt syrgas
samt sadana bestandsdelar som kan komma att leta sig ned i mag-tarmkanalen vid rokning
av e-cigaretter® inte ar livsmedel.

Tuggummi har uttryckligen inkluderats i definitionen av livsmedel i artikel 2 i férordning
(EG) nr 178/2002. Ett tuggummi ar avsett att stoppas i munnen och tuggas pa. Det bestar
av en tuggummibas, sétningsmedel och smaksattningsmedel. Det férekommer i dag bade
kosttillskott och lakemedel i form av tuggummi. Néar man tuggar pa ett tuggummi frigérs
smakamnen, och eventuella verksamma @mnen, i munnen som sedan i regel tas upp i mag-
tarmkanalen. Livsmedelsverket anser inte att snusliknande produkter &r att jamstéllas med
tuggummi.

Sammanfattningsvis finner Livsmedelsverket vid en samlad beddmning av vad som fram-
kommit om de aktuella produkterna att de inte utgdr livsmedel i enlighet med definitionen
i artikel 2 i forordning (EG) nr 178/2002. Denna beddmning géller oaktat produkternas
eventuella innehall av nikotin. Detta innebar att Livsmedelverket darmed &andrar sin
uppfattning betraffande de nikotinfria snusliknande produkterna utan tobak.

med livsmedel pa ett globalt plan. Standarderna ar inte obligatoriska men ska vara riktmarke vid
en handelstvist i Varldshandelsorganisationen, WTO.
8 Vitskan till e-cigaretter fordngas i e-cigaretten och andas sedan in av anvandaren.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrom. | den slutliga
handlaggningen har deltagit omradescheferna Hanna Dufva, Eirikur Einarsson, Pertti
Nordman och Kristina Ohlsson, statsinspektérerna Daniel Kardell och Christer Johansson,

jurist Peter Wilén samt chefsjurist Elin Haggqvist, foredragande.

Annica Sohlstrom

Elin Haggqvist



