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Sammanfattning

Forenklingslabb vildsvin — en workshopserie inom ramen for Livsmedelsverkets
regeringsuppdrag att analysera och ldamna forslag pa forenklade forfaranden for
avsittning av vildsvinskott pd marknaden

Tillvaxtverkets forenklingsuppdrag

Tillvaxtverket verkar for att regler som paverkar foretag ska vara &ndamalsenliga samt létta
att forsta och folja. Administrativa kostnader till f6ljd av onddig byréakrati ska minska liksom
andelen smé och medelstora foretag som upplever regler som ett tillvixthinder. Foretagen ska
fa ett gott bemotande och god service i kontakten med myndigheter.

Behov att utveckla arbetssitt for utveckling och innovation

Flera undersdkningar visar att foretagens administrativa kostnader till foljd av regler och
foretagens syn pa regelkrangel och myndighetskontakter utvecklas i fel riktning.! Denna
bakgrund och en snabb teknisk utveckling i samhéllet stéller krav pa offentlig sektor att
stirka sin formaga att:
- snabbt anpassa regler till nya forutsittningar,
- utveckla regler och verksamhet med fokus pa malgruppernas behov,
- utveckla digitala tjanster som motsvarar nutidens forvéntningar pa tillgédnglighet och
funktionalitet,
- utga fran ett helhetsperspektiv och se till effekten, savél kostnader som virde, av
regler och kontroll.

Vi ser att utvecklingsinsatser i offentlig sektor ofta genomfors i ’stuprdér” utan en samlad
analys av olika verktyg som kan anvindas for att uppna ett resultat i linje med reglernas syfte
och utan onddigt regelkrangel. Bristande medborgarfokus och franvaro av helhetsperspektiv
lyfts fram i flera aktuella rapporter.? Det finns en 6kad efterfrigan avseende samverkan 6ver
organisationsgranser for att 16sa utmaningar och utveckla effektivare offentliga tjédnster som
utgér fran privatpersoners och foretags behov.? Vi bedémer att samrad med berorda
maélgrupper ofta dr begrinsat och sker relativt sent i regelgivningsprocesser. Endast ca hélften
av de konsekvensutredningar som granskas av Regelrddet bedoms som godtagbara.*
Mgjligheten att minska regelkrdnglet med t.ex. information och digitala tjdnster utforskas
séllan i samband med regelgivning. A andra sidan utvecklas digitala tjénster utan att méjliga
regeldandringar har beaktats. Digital verksamhetsutveckling tenderar att ses som avgréansade

1 Se Tillvaxtverkets rapporter om Foretagens villkor och verklighet (tillvaxtverket.se/statistik/vara-
undersokningar.html) och om Regler som paverkar foretagens kostnader och konkurrenskraft
(tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/battre-regler/foretagens-kostnader.html).

2 Se Expertgruppen for digitala investeringar, slutrapport (data.riksdagen.se/dokument/H6B347).

3 Se e-Sam (e-delegationen) om metod for utveckling i samverkan (www.esamverka.se/stod-och-vagledning/).
4 Se Regelradets arsrapport 2018 och www.regelradet.se/granskningen-i-siffror.
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och isolerade IT-projekt med fokus framst pd myndighetens inre effektivitet. > Med ett
oforandrat arbetssétt dr det svart att uppna fordndring.

Forenklingsdesign och forenklingslabb

Forenklingsdesign och forenklingslabb ar Tillvaxtverkets bendmningar pa metod och forum
for samskapande forenklingsinsatser som kan genomforas samlat i hela kedjan fran regler,
regeltillampning, tillstdndsprocesser och tillsyn, till information och digitala tjénster. I
grunden ligger etablerade arbetssitt for anvandarcentrerad och behovsdriven utveckling.
Genom att utforska de drivkrafter och beteenden som samhéllet behdver paverka skapas
forutséttningar for att ta fram innovativa I6sningar som gor skillnad for berérda malgrupper.
Metodiken utgér fran vara egna erfarenheter av att arbeta med forenkling och tjanstedesign
samt kunskap och erfarenhet som finns i andra organisationer.

Om anvindarcentrerad och behovsdriven utveckling och
innovation

For mer information om bakgrund och metoder, verktyg och arbetssétt avseende

anvandarcentrerad och behovsdriven utveckling och innovation hénvisas till bland annat:

- SKL om tjdnstedesign — innovationsguiden.se

- Vinnova om smart policyutveckling och policylabb — www.vinnova.se/m/smart-
policyutveckling

- Fornyelselabbet (SVID) om policylabb och systemsyn — www.fornyelselabbet.se

- E-sams vigledningar om samverkan och behovsdriven utveckling —
www.esamverka.se/stod-och-vagledning/vagledningar---omradesvis.html

- Expertgruppen for digitala investeringar, slutrapport —
data.riksdagen.se/dokument/H6B347f

- OECD om regler, policy och “behavioural insights" www.oecd.org/gov/regulatory-
policy/behavioural-insights.htm

Om forenklingsdesign och forenklingslabb som metod

Genom konceptet forenklingsdesign kombinerar vi etablerade metoder f6r behovsdriven
utveckling och tjanstedesign med andra former av metodik for verksamhetsutveckling och
innovation. Syftet &r att kunna utforska samhéllsutmaningar och bidra till férenklingsinsatser
i ett forum som vi kallar forenklingslabb. Genomforandet baserar sig pé tre grundprinciper:

1) Utga fran malgruppens behov och se till insatsens effektmal
e Anvindarcentrerat och behovsdrivet arbetssitt — finga upp roster
frén de som berdrs, for att hitta 16sningar som fungerar i praktiken
e Samla och samskapa med berorda aktorer, mélgrupper och intressenter
genom intervjuer, workshops, tester och experiment
o Definiera och styr mot ett tydligt effektmal

2) Utforska systemet
e Zooma ut och utforska systemets forutséttningar ur malgruppens perspektiv
e Beakta alla delar i forenklingsarbetet i ett sammanhang, fran regelverk till processer
och digitala tjénster
e Tain fler aktorer i arbetet for att Gverbygga stuproren
e Systemtink

5 Se slutrapport fran Expertgruppen for digitala investeringar, SOU 2017:72
(data.riksdagen.se/dokument/H6B372).
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3) Testa, utvdrdera och gér om
e Analysera effekter fore beslut och genomforande
e Ta fram koncept och prototyper, testa mot berorda malgrupper och gor flera omtag
for att nd onskat resultat

Bakomliggande begrepp

Tjianstedesign

Tjanstedesign &r ett arbetssitt som anvands for att fanga upp, forsta och visualisera insikter
om malgruppens drivkrafter, beteenden och behov som utgangspunkt for att utveckla
16sningar, tjdnster, som dven testas mot anvandaren.

Policylabb

Policy design, policylabb, anvéndarcentrerad innovation och livshindelse- och behovsdriven
utveckling dr vanliga bendmningar pa ett samskapande arbetssétt ddr myndigheter utforskar
malgruppernas drivkrafter, beteenden och behov och utformar I6sningar tillsammans med
berdrda aktorer, malgrupper och intressenter.

Systemperspektiv, systemsyn, systemtink

Systemperspektivet handlar om ett forhéllningssétt till samhéillsutmaningars komplexitet.
Systemperspektivet utforskar de strukturer som anvéndaren och ansvariga aktdrer méste
forhélla sig till och bakomliggande drivkrafter och behov. Ett horisontellt angreppssétt som
utmanar stupror och ser enskilda myndigheter, regelverk, processer och digitala tjanster som
delar i ett system som kréver att flera aktdrer och kompetenser samverkar 6ver
organisationsgranser.

Forenklingslabbets arbetsprocess

Arbetssattet forenklingsdesign kan beskrivas som en process dér utgdngspunkten dr en
samhéllsutmaning som behdver 19sas ut for att né ett eller flera dvergripande effektmél. For
att ta fram och genomftra effektiva 16sningar behovs en samverkan mellan flera olika
aktorer, dér drivkrafter, forutsattningar och behov skiljer sig at. For att forstd och utforska
l16sningar &r det viktigt att bredda fragestéllningen. Ett sétt kan vara att undersdka vad som
hinder fore, under och efter den process som ska forbéttras. Tillvaxtverkets metodik syftar
ocksa till att forbéttra underlaget for de konsekvensutredningar som ska tas fram i samband
med regelgivning.

Arbetet kan delas upp i fyra faser som loper delvis parallellt med flera omtag.
1. Definiera de utmaningar som ska utforskas och de effektmal som ska uppnas.
2. Ta fram en gemensam helhetsbild av nuldget och de forutséttningar som bor
utforskas vidare. Utforska mélgruppens drivkrafter, beteenden och behov.
3. Utforska mojliga 16sningar med fokus pa samhéllets regler och andra styrmedel. Ta
fram koncept och prototyper som testas mot malgruppen. Justera och gér om.
4. Ta fram en plan och strategi for genomforande och forverkligande.
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Definlera Utforska och forsta Ta fram forslag och testa Utveckla
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Figur 1. Arbetsprocessen.

Definiera utmaningar och effektmal

Ett viktigt forsta steg i arbetsséttet dr att skapa en samsyn kring utmaningar och 6nskad
effekt. Ett ofta forekommande ingangsvirde &r att deltagande aktorer, malgrupper och
intressenter har olika, inte sillan delvis motstdende behov och drivkrafter. Det kan dnda vara
mojligt att enas om utmaningar och effektmal pa ett 6vergripande plan.

Utforska nuliget, systemet och relevanta aktorers behov, beteenden och
drivkrafter

Ett andra steg i arbetsprocessen dr att utforska och forsta relevanta aktdrers behov, beteenden
och drivkrafter. I ett policylabb som syftar till att 16sa ut en samhéllsutmaning &r fokus pé
anvandaren, malgruppen, lika relevant men det behdvs ocksa ett bredare utforskande av olika
aktorer, malgrupper och intressenters behov for att finga upp systemets forutséittningar. En
vanlig metod &r djupintervjuer.

Utforska mojliga losningar, testa och gor om

Det tredje steget i processen innebér att de behov och drivkrafter som har identifierats ska
omvandlas till 16sningar. For att hitta mer innovativa l9sningar kan det vara av stort véirde att
ta fram idéer utan hinsyn till befintliga ramar och system. Arbetet sker ofta helt eller delvis i
workshopform med kreativa 6vningar och visualisering. Mélet dr bade att hitta de 16sningar
som ger bast effekt och att skapa en samsyn bland aktorer kring ett system som skulle vara
positivt eller a&tminstone acceptabelt for alla berérda. Genom att utveckla idéer och forslag till
konkreta koncept kan man genom tester och intervjuer fa input utifran, frén de som inte har
varit delaktiga i framtagandet av forslaget och som kan ha en mer objektiv syn pa hur
forslagen kommer att fungera. Det handlar om att géra flera omtag for att nd béttre resultat.

Ta fram planering och strategi for genomforande och forverkligande.

Genomforande och forverkligande av forslag ligger ofta utanfor och kommer forst efter att en
fraga utretts och beslut om insatser har fattats. Det dr en del av arbetet som bor ta avstamp 1
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tidigare delar av arbetet men genomfors ofta som ett separat projekt utanfor
forenklingslabbet.

Genomforande av forenklingslabb vildsvin

Arbetet har genomforts i en serie om fyra workshops (den 26 februari, 25 april, 2 maj och 6
juni). Det utforskande arbetet har genomforts med fokus pa tva centrala aktorer — jdgare och
vilthanteringsanldggningar. Dessa paverkas direkt av gillande regler for avsittning av
vildsvin och koétt av vildsvin. Dokumentationen av insikter som har framkommit under
intervjuer och workshops har delats med samtliga deltagare 1 workshopserien.

Tt
» Gemensam bild * Djupa i » Utforska = Sammanfatta
nulage fragestallningar alternativa resultat
» Behov och utmaningar forslag « Aktrernas
= Problem *+ [dégenerering * Remissrunda input
» Miijligheter » Effekt och » Forbereda for koncept/test
matning prototyp och » Nasta steg

test

Figur 2. Genomforandet av vildsvinsuppdraget.

Utgéngspunkten har varit den méalbild som framtrider i regeringsuppdraget och har
kompletterats under arbetets géng.

Malbild

Oka avskjutningen av vildswvin

Mer svenskt
vildsvinskott
nar marknaden

Underlatta flodet i kedjan fran skog till bord

Oka status och efterfragan svenskt vildsvinskott

Uppratthalla kvalitet och
livsmedelssdkerhet

wia

Figur 3. Mélbilden i uppdraget.

Under workshop 1 togs en bild av nuldget fram med en bild av flédet fran skog till bord.
Workshop 2 dgnades at idéer och 16sningar med de insikter som kommit fram under
workshop 1 och intervjuer som bas. Under workshop 3 diskuterades regler och
subventioner med en remissrunda dér Livsmedelsverket presenterade forslag och
deltagare fran berdrda malgrupper forde fram behov och gav synpunkter pa
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Livsmedelsverkets forslag. Som uppfoljning av workshop 3 och forberedelse for
workshop 4 tog Tillvixtverket i samrdd med Livsmedelsverket fram fyra
koncept/prototyper utifrén aktuella forslag. Malet var att tydliggora och presentera
innehéllet i aktuella 16sningar for att kunna testa mot berérda malgrupper och fa
reaktioner pa forslagen. P4 en fjarde och sista workshop presenterade Tillvixtverket de
synpunkter som kommit fram vid intervjuer/test. Workshopdeltagarna fick mojlighet att
kommentera forslagen och verifiera de synpunkter som framkommit.

Insikter — drivkrafter, hinder och losningar

Arbetet 1 forenklingslabbet har syftat till att utforska drivkrafter (intressen och behov), hinder
(forutsattningar och beteenden) och 16sningar. Arbetet har dokumenterats och kommunicerats
med deltagande aktorer under arbetets gdng. Nedan foljer en kort sammanstéllning av
centrala insikter.

o
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Figur 4. Leden fore, under och efter tillvaratagande av vildsvin

En tydlig insikt ar att det finns starka drivkrafter i flera led i kedjan. Problem i
”overlamningarna” mellan varje led och svaga drivkrafter i vissa led gor att flodet dnda inte
fungerar. De atgédrder som vidtas bor sikta bade pa att stirka drivkrafterna och att underlétta
overlamningarna mellan olika steg och aktorer for att fa flodet att fungera i hela kedjan.

Fore — viltvard och jakt

De drivkrafter och behov som ligger till grund for regeringsuppdraget och den samhalls-
utmaning som behdver 19sas ut finns i den tidiga delen av kedjan. Samhéllsintresset av en
balanserad vildsvinsstam &r bl.a. kopplat till en 6kning av antalet trafikolyckor med vildsvin.
Det finns vidare en risk for spridning av smittor bland vildsvin och fran vildsvin till tamsvin.
Markédgare och lantbrukare uttrycker ett stort behov av en 6kad avskjutning for att minska
kostnaderna for skador pa mark och grodor. Jégares drivkrafter ligger framst i jaktintresset i
sig. Nér husbehovet av kott ar tillfredsstéllt minskar dock incitamenten for jakt.

Under — Avskjutning och tillvaratagande av fillda vildsvin

Regler och forutsittningar for avsittning av vildsvinskoétt har varit ett huvudfokus i det
utforskande arbetet. Att dven forséljning av sma méingder hindras av nuvarande regelverk
upplevs av jagare som en stark och onddig begransning. Drivkraften att starta och driva
vilthanteringsanldggningar som hanterar vildsvin forefaller vara svag. Kraven och darmed
kostnaderna bedoms som omfattande och det anses vara svart att f4 lonsamhet i en smaskalig
produktion. Det ar tydligt att det hér finns flaskhalsar som behdver hanteras. Synsittet nér det
kommer till hur det ska ske skiljer sig dock at mellan olika aktorer.
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Efter — foradling och forsaljning av vildsvinskott

Bristande efterfragan pa svenskt vildsvinskott anses vara en starkt pdverkande faktor som
begransar mojligheten till avséttning med en tillrdcklig I16nsamhet i tidigare led. Utan en
starkare efterfragan kan atgérder tidigare i kedjan for att 6ka avskjutningen, forenkla
hanteringen och utoka mdjligheterna till avsittning vara verkningslosa. Insatser i slutet av
flodet for att fraimja en starkare efterfragan skulle darfor kunna gora stor skillnad for flodet i
hela kedjan. Det kan bl.a. handla om 6kade inkdp till offentliga kok, fler forddlade produkter,
ett storre utbud i restaurang och detaljhandel samt minskad import.

Tabell 1. Sammanfattning av drivkrafter, hinder och l8sningar enligt genomforda intervjuer

och workshops.

Fore — viltvard och jakt

Driv- -Behov av 6kad jakt for att minska skador och viltolyckor.

krafter | -Intresse for natur, jakt och jaktarrangemang, vildsvin kan jagas hela aret.

-Mojligheter till en utvecklad besdksnéring.

Hinder | - Svag samverkan mellan markigare / lantbrukare och jégare och delvis motstaende

intressen.

- Vildsvinsjakt &r tidskrdvande och sker ofta nattetid.

- Jdgarna slutar jaga nér husbehovet av kott ar uppfyllt.

Losnin- | - Gor jakt mer tillgéngligt och minska kostnaderna for jakt (jaktarrende). Ev.

gar erséttning till jagare.

- Mer samverkan mellan markdgare — jagare (och vilthanteringsanlédggningar) for 6kad

jakt och bittre forutséttningar for omhindertagande av fillda vildsvin.

Under — Avskjutning och tillvaratagande av fillda vildsvin

Driv- - Behov att f avsittning for de vildsvin som félls (jagare).

krafter |- Behov av ett storre och jdmnare, mer forutsdgbart inflode av vildsvin
(vilthanteringsanldggningar).

- Behov av enklare hantering, l4gre kostnader, béttre 16nsamhet (jigare och
vilthanteringsanlidggningar).

Hinder |- Antalet vilthanteringsanldggningar som hanterar vildsvin, (64 enligt
Livsmedelsverkets statistik for 2018).

- Avstand fréan jakt till inlimning for hantering av fallda vildsvin medfor
transportkostnader och tidsatgéng.

- Informationsbrister géllande var vilthanteringsanlaggningar och
uppsamlingscentraler finns.

- L&g ersdttning till jigare for vildsvin som ldmnas till vilthanteringsanldggning
(ingen erséttning for skjutna vildsvin med vikt under 10 kg).

- Olika kvalitet pa de djur som skjuts (smagrisar, arsungar, galtar).

- Dyr hantering av enstaka vildsvin.

- Brister i hantering och transport av féllda vildsvin leder till rensning och kassering
av delar av slaktkroppen.

Losnin- | - Lokal samverkan mellan markégare — jdgare — vilthanteringsanldggningar for ett

gar okat och jamnare inflode till vilthanteringsanldggningar.

- Skapa forutsattningar for fler vilthanteringsanlédggningar och
uppsamlingscentraler.

- Utbildning och informationsinsatser for en béttre hantering av féllda vildsvin
(jagare).

- Forenklingar i myndighetskrav och kontroll och mer radgivande insatser.

- Statliga subventioner for att 6ka l6nsamheten.

- Tydligare regler och digitalt verktyg fér uppsamlingscentraler.

- Anpassa krav och kontroll till miangd och forséljningskanaler.

- Underldtta smaskalig forséljning.
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Efter — foridling och forsiljning av vildsvinskott

Driv- - Tillvarata den tillvaxtpotential som finns i marknaden for svenskt viltkott.
krafter | -  Vildsvin en outnyttjad naturresurs — klimatsmart och nérproducerat kott

- Maojligheter for fler foretag och arbetstillfallen.
Hinder |- Lag efterfragan.

- Lag foradlingsgrad (produktutveckling).

- Kott av dalig kvalitet som nar konsument kan minska efterfragan.

- Svagt intresse fran detaljhandel och konsument.

- Upphandlas i liten omfattning till offentliga kok.

Losnin- | -  Frdmjandeinsatser forddling och forséljning av viltkott.

gar - Informationskampanjer och marknadsforing samt ta fram en attraktiv markning.

- Oka upphandlingen av vildsvinskétt till offentliga kok.

- Lokal samverkan jigare — vilthanteringsanldggningar — detaljhandel -
restauranger.

Insatsens resultat ur ett metodperspektiv

Tillvaxtverkets intryck &r att arbetsséttet har bidragit till en gemensam syn pa nuldge och
utmaningar. Arbetet har haft en bred ansats att finga upp utmaningar och mojligheter i hela
kedjan fran skog till bord, d&ven utanfor de delar i kedjan som paverkas direkt av regler om
avsittning av vildsvinskott. Ramen for arbetet har varit Livsmedelsverkets regeringsuppdrag
att “analysera och ldmna forslag péa forenklade forfaranden” och utreda “andra atgérder” for
att underldtta avsattning av vildsvinskdétt pd marknaden.

De &sikter och insikter som hdmtats in direkt frdn jdgare och vilthanteringsanlédggningar
genom intervjuer har kompletterat de stindpunkter som framforts av representanter for
deltagande organisationer. Flera mojliga 16sningar har tagits fram — bade regeldandringar och
alternativa styrmedel som utbildning, information och subventioner.

Enligt Tillvaxtverket har en svarighet i arbetet varit att fa till stdnd ett gemensamt arbete i
workshopgruppen kring innovativa 16sningar med utgangspunkt i de insikter som har
inhdmtats genom intervjuer. Det géller inte minst omraden utanfor forslaget att Sppna for
overlatelse av vildsvin och delar av vildsvin frén jégare till konsument som har forts fram av
Svenska Jagareforbundet och LRF. Samtidigt har det funnits en relativt samstaimmig bild i
workshopgruppen att hela kedjan fran skog till bord méste fungera for att mer svenskt
vildsvinskott ska nd marknaden. Mer samverkan mellan bl.a. jigare och markégare pa
regional och lokal niva samt en 6kad efterfrdgan pé vildsvinskott har lyfts fram som viktiga
faktorer for att avséttningen av vildsvinskott till marknaden ska ha forutséttningar att oka.

Ett fortsatt arbete med utforskande och samskapande insatser pa lokal niva och/eller
pilotprojekt dér lokala aktorer involveras, t.ex. genom insatser som drivs av kommuner med
deltagande av lokala jagare och foretag i livsmedelskedjan skulle kunna ge djupare insikter
om savil behov och forutsittningar som innovativa 16sningar i hela kedjan. Effekten av
regelidndringar dr svar att forutse dven om vissa slutsatser kan dras av de insikter som har
samlats in under intervjuer och workshops. Att infora 19sningar lokalt eller regionalt och
tidsbegrinsat som forsdksverksamhet dr en mojlighet till utvardering genom att testa
l6sningar i praktiken men i begrénsad omfattning.
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