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Begrepp och definitioner

Afrikansk svinpest

Animaliska biprodukter

Anldggning

852-anliaggning

Behorig myndighet

Cesium

Detaljhandelsanldggning

Europeiska Unionen

Fara

Fjaderfa

Frilevande vilt

10

ASF, African Swine Fever, dr en virussjukdom som drabbar bade tama
och vilda svindjur, familjen Suidae. Sjukdomen kan ha mycket akut
forlopp men dven en langsammare form med varierande symptom.
Nedsatt allméntillstdnd, feber, ostadighet, diarré dr bland symptom som
ses. Djuren dor inom fem till tio dagar. Smittspridning sker via direkt
kontakt eller indirekt via till exempel redskap, kott, matavfall.

forkortning ABP, material frén djurriket som inte &r livsmedel och som
annu inte bearbetats eller behandlats. Biprodukter frén slaktade djur,
annat farskt kott dn slaktkroppen och dess indlvor och blod.

varje enhet i ett livsmedelsforetag.

ett livsmedelsforetag i led efter priméarproduktion som regleras av
forordning (EG) nr 852/2004. Dessa anldggningar kan hantera
inkommande sma méngder vilt och 6verldmna detta direkt till
slutkonsument. Vilt som kan vara trikinbédrande far inte hanteras i dessa
anldggningar idag.

den centrala myndighet i en medlemsstat som har till uppgift att se till att
kraven i EU-forordning i fraga efterlevs, eller varje annan myndighet
som tilldelats detta ansvar.

ett grunddmne som forekommer i naturen i mycket l4ga koncentrationer
och inte avger strilning. Radioaktivt cesium, som cesium-137, bildas vid
kérnklyvningar av uran och plutonium och avger stralning. Det finns i
kirnreaktorer och anvint kdrnbrinsle. Det anvéinds ocksé for
behandlingar inom sjukvérden.

en typ av 852-anldggning, anldggning dér hantering och/eller
bearbetning av livsmedel och lagring och dar produkten séljs eller
levereras direkt till slutkonsumenten. Dessa kan vara bland annat
catering, personalmatsalar, allménna serveringsstillen, restauranger eller
affdrer. I forslaget kan den hér typen av anldggning registrera sig for
hantering av vildsvin om forutséttningar finns enligt forordning (EG) nr
852/2004.

forkortning EU, &r en fordragsbunden union mellan 28 europeiska
demokratier och det mest langtgaende dverstatliga samarbetet i vérlden.
Unionen upprittades den 1 november 1993 och ersatte d& Europeiska
gemenskaperna (EG).

biologisk, kemisk eller fysikalisk agens i eller i form av livsmedel eller
foder som skulle kunna ha en negativ hélsoeffekt.

tamfjdderfa, inklusive figlar som inte betraktas som tamfjaderfda men
som fods upp som séddana, med undantag av strutsfaglar.

vilda hov- och klovdjur samt hardjur och landlevande daggdjur som ar
foremal for jakt i syfte att anvdndas som livsmedel och anses vara
frilevande vilt enligt tillaimplig lagstiftning i den berérda medlemsstaten,
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Farskt kott

HACCP

Hardjur

Hégnat vilt

Jaktlag

Jagare

Jagare med tillstdnd

Kommissionen

Konsument

déribland daggdjur som lever fritt inom ett inhdgnat omrade under
liknande forhallanden som vilda djur. Géller &ven frilevande vild fagel
som &r foremal for jakt i syfte att anvéindas som livsmedel.

kott som inte har genomgétt ndgon annan konserverande behandling édn
kylning, frysning eller djupfrysning, inbegripet kitt som ar
vakuumforpackat eller forpackat i kontrollerad atmosfir.

Hazard Analysis of Critical Control Points, (riskanalys och kritiska
kontrollpunkter), dr en standardiserad arbetsmetod som beskriver hur
man systematiskt kartldgger, beddmer och kontrollerar faror i
livsmedelsproduktionen med syfte att livsmedel ska vara sdkra for
konsumenten.

kaniner, harar och gnagare.

hégnade strutsfaglar och hiignade landlevande ddggdjur, dock inte tama
hov- och klovdjur.

jaktlag bestar av jagare som deltar i jakten under sdsongen eller vid ett
visst tillfélle. Det vilt som jaktlaget nedldgger delas vanligen upp mellan
medlemmarna i jaktlaget. Livsmedelsverket anser att det bor vara
mojligt att dela upp nedlagt vilt mellan medlemmarna inom jaktlaget for
konsumtion i deras privathushall och for dverlatelse i enlighet med
reglerna for sma méangder.

jégaren dr den som innehar jaktrétten pa en fastighet och enligt
huvudregeln i Sverige ér det markégaren som har jaktrétten enligt 10§
jaktlagen (1987:259. Livsmedelsverket anser att med en jagare, i den
betydelse ordet har i forordning (EG) nr 853/2004, avses en fysisk
person som skjuter viltet och annan jégare i samma jaktlag. En dgare av
ett vilthdgn, dér viltet jamstills med frilevande vilt, som sjilv skjuter
eller &r med i jakten av viltet som en del av jaktlaget bor ocksa betraktas
som jégare.

i enlighet med forslag i denna rapport jagare som efter genomgangen
godkind utbildning ansdkt och erhallit ett tillstdnd; av lansstyrelsen i det
lan dar jagaren dr skriven; for att kunna leverera vildsvinskott i sma
mangder direkt till slutkonsument och innehar ett unikt ID-nummer i
lansstyrelsens register. Han/hon ansvarar for livsmedelssikerhet genom
rétt hantering, mérkning, provtagning och dokumentering av fallt
vildsvin. Det vilt som jaktlaget nedlagger delas vanligen upp mellan
medlemmarna i jaktlaget. Kott av vildsvin som levereras far ddrmed
komma frén de jakter han/hon deltagit i. En medlem i ett jaktlag som vill
leverera vildsvin direkt till konsument ska personligen vara jagare med
tillstand.

Europeiska kommissionen dr Europeiska Unionens verkstillande organ
och offentliga forvaltning. Kommissionen foreslar nya EU-regler och
genomfor politik och program.

eller slutkonsument, den slutliga konsumenten av ett livsmedel, inte
ndgon som kommer att anvénda livsmedlet som en del i ett
livsmedelsforetags verksamhet.
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Kontaminering

Kott

Likvardig

Livsmedelslagstiftning

Livsmedelsforetag

Livsmedelsforetagare

Livsmedelshygien,

Lokal
detaljhandelsanldaggning

Oavhudat vilt

Officiell assistent

Officiell kontrollpersonal

Officiell veterinar

Prevalens

Primérproduktion

Primarprodukter

12

forekomst eller inférande av en fara.
alla atliga delar av djur, inklusive blod.
nar det géller olika system, deras formaga att ge samma slutresultat.

lagar och andra forfattningar om livsmedel i allménhet, och
livsmedelssékerhet i synnerhet, bade pa gemenskapsniva och pé
nationell niva. Den omfattar alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan av livsmedel och dven foder som produceras for
livsmedelsproducerande djur eller som dessa utfodras med.

varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver
nagon av de verksamheter som hdnger samman med alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel.

de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de driver.

eller hygien, de atgérder och villkor som ér nddvindiga for att bemistra
faror och sékerstilla att livsmedel &r tjdnliga med hansyn till deras
avsedda anvidndningsomrade.

i enlighet med forslag i denna rapport en anldggning som tar emot
vildsvin med pélsen pa inklusive medfdljande skalle och organ med
undantag for mag-tarmkanal direkt fran en jagare och vildsvinet ska vara
féllt i samma ldn eller dértill angrénsande lin. Jégarens leveranser ska
utgdra sma mangder.

vilt med pélsen eller fjdderdrakten pd. Oavhudat vilt &r en primérprodukt
och kan tas emot av VHA eller av en lokal detaljhandelsanlédggning som
hanterar vilt.

forkortning OA, dven kallade livsmedelskontrollanter &r specialutbildade
kontrollanter for kottbesiktning och dven i vissa fall vidareutbildade pa
kontroll av livsmedelsforetagare

officiell kontrollpersonal ar anstillda av den kontrollmyndighet som har
ansvar for kontroll av verksamheten. Livsmedelsverkets kontrollpersonal
bestar av OA, OV och statsinspektdrer.

forkortning OV, veterinir anstélld av Livsmedelsverket som utdvar
kontroll av de verksamheter som ligger under Livsmedelsverkets
kontrollansvar.

en epidemiologisk term som anger den andel individer i en population
som har en given sjukdom eller ett givet tillstand.

produktion, uppfodning eller odling av primérprodukter inklusive skord,
mj6lkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt.
Omfattar ocksa jakt, fiske och insamling av vilda produkter.

produkter fran primérproduktion, daribland produkter frin jorden, fran
boskapsuppfodning, fran jakt och fran fiske. Vilt med palsen eller
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Risk

Riskanalys

Riskbedémning

Riskhantering

Riskkommunikation

Slaktkropp
Smavilt

Spérbarhet

Storvilt

Styckning:

Uppsamlingscentral

Utbildad jagare

Utsléppande pd marknaden

fjdderdréakten pé ar en primérprodukt. Kott av vilt ér inte en
primérprodukt.

funktion av sannolikheten for en negativ hilsoeffekt och denna effekts
allvarlighetsgrad till f61jd av en fara.

forfarande som bestér av tre sammanhdngande delar: riskbeddmning,
riskhantering och riskkommunikation.

vetenskapligt baserat forfarande som bestar av fyra steg: bestdmning av
faror, beskrivning av faror, bedomning av exponeringen och beskrivning
av risken.

forfarande, till skillnad fran riskbedémning, dér olika strategiska
alternativ végs 1 samrdd med berdrda parter med beaktande av
riskbedomning och andra berittigade faktorer och dér, vid behov,
lampliga alternativ for forebyggande och kontroll viljs.

interaktivt utbyte under hela riskanalysforfarandet av information och
synpunkter om faror och risker, riskrelaterade faktorer och
riskuppfattning mellan riskvérderare, riskhanterare, konsumenter, foder-
och livsmedelsforetag, universitet och andra berdrda parter. I den ingar
dven redogorelse for resultaten av riskbeddmningen och grundvalen for
riskhanteringsbeslut.

kroppen av ett djur efter slakt och uppslaktning.
frilevande fagel och hardjur som lever fritt i vilt tillstand.

mojlighet att spara och f6lja livsmedel, foder, livsmedelsproducerande
djur eller mnen som dr avsedda att, eller kan forvéntas ingd i ett
livsmedel eller ett foder, genom alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan.

landlevande ddggdjur som lever fritt i vilt tillstdnd och inte omfattas av
definitionen av smavilt.

urbening och/eller delning av slaktkropp till flera delar &n tre delar av en
halv slaktkropp. Styckning dr en egen verksambhet skilt fran slakt och
vilthantering.

forkortning UC, anldggning déir jégare ldmnar in féllda vilt infor
transport till vilthanteringsanldaggning. En sddan anldggning ingér i
primérproduktionen. I den hér typen av anldggning kan viltet enbart
forvaras i véantan pé transport vidare till en vilthanteringsanlaggning som
foljer reglerna enligt férordning (EU) 853/2004. Viltet som ska vidare
till en vilthanterande lokal detaljhandelsanldggning direkt frén jagaren
ska inte gé via en uppsamlingscentral.

en jagare som har genomgatt den i forslaget beskrivna
vidareutbildningen i tillvaratagande av vildsvin.

innehav av livsmedel eller foder for forséljning, inbegripet utbjudande
till forséljning, distribution eller varje annan form av overlatelse -
kostnadsfri eller inte.
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Vilthanteringsanldggning  forkortning VHA, en anldggning dér nedlagt vilt bereds och underkastas
offentlig kontroll, inklusive kottbesiktning, innan det slépps ut pa
marknaden. VHA kan ta emot enbart vilt med pélsen eller fjiderdrakten
pa. VHA ska fo6lja forordningarna (EG) 852/2004 och (EG) 853/2004.
Viltet kan komma direkt fran jagaren eller via en uppsamlingscentral.

Zoonotiska smittimnen sjukdomar eller smittimnen som pa ett naturligt sitt kan spridas mellan
djur och ménniskor antingen via direkt kontakt eller via livsmedel,
inklusive vatten.

Atertag 1 denna rapport en aktivitet dér jégare tar tillbaka till sitt eget bruk i sitt
eget hushall de vildsvin som han eller hon l&dmnat in for uppslaktning i
en lokal detaljhandelsanldggning eller i en vilthanteringsanldggning.
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1.  Sammanfattning

Livsmedelsverket redovisar med denna rapport resultat for Regeringsuppdraget Analysera mojligheten
att forenkla forfaranden for avsittning av svenskt vildsvinskatt.

Arbetet har genomforts tillsammans med Jordbruksverket, Lansstyrelsen i S6dermanlands lén,
Naturvardsverket och Statens Veterindrmedicinska Anstalt samt aktorer fran hela kedjan - fran
markégare till konsument. Rapporten sammanfattar den information som har samlats in om hinder,
problem och behov samt forslag till forédndringar och andra typer av aktiviteter vilka syftar till att
hantera de identifierade orsakerna till att for lite vildsvinskott nar konsumenter. Den samlade
informationen och forslagen rér huvudsakligen omradena kunskap och kompetens, ekonomiska
incitament och marknadsforing.

Livsmedelsverket anser att bland annat foljande atgiarder bor 6vervigas for att en 6kad mangd
vildsvinskott med bibehéllen livsmedelssékerhet ska kunna na konsumenter:

e Framtagandet av ny nationell lagstiftning om att jagare med tillstdnd ska kunna verldémna sma
mangder vildsvinskott direkt till konsument och sma médngder vildsvin med pélsen pa till en
lokal detaljhandelsanléggning,

e Se dver befintlig vigledning for jagarens direkta leveranser av sma mangder vilt till konsument
eller till en detaljhandelsanldggning som levererar direkt till konsument,

e Undersoka forutsittningar for att skapa ett samlat digitalt system som erbjuder alla aktorer
langs hela kedjan en mojlighet att dokumentera sina aktiviteter for bibehallen sparbarhet med
ldg administrativ borda.

e Utreda hur en premie via VHA till jagare skulle kunna utformas och inforas,

e Statligt subventionerade cesiumanalyser for vildsvin féllda inom definierat nedfallsomrade,

e Statligt subventionerade trikinanalyser,

e Statliga subventioner for hantering av animaliska biprodukter (kategori-2 avfall med hoga
halter av cesium eller férekomst av trikiner),

e Statligt subventionerade mobila och fasta uppsamlingscentraler for VHA

e Fortsatt stdd till informations- och marknadsforingsinsatser fran Jordbruksverkets
landsbygdsutvecklingsprogram och arbete med livsmedelsstrategin,

e Riktade insatser for att underlitta lokala inkop av kottravaror som ingar i offentliga maltider
och offentlig upphandling av svenskt viltkott hos kommuner, regioner och annan offentlig
verksamhet samt vid stérre organisationer,

e Riktade insatser for att underlétta export av svenskt vildsvinsk®étt till tredje land (utanfor EU).

e Ta fram en plan for framtida uppf6ljning av effekterna av de atgérder som genomfors.

Dessa forslag kan genomforas av myndigheter, foretag och andra aktorer langs hela kedjan fran skog
till bord. Marknadsforing anses ha en nyckelroll for maluppfyllelsen.

De foreslagna atgérderna bor bidra till livsmedelsstrategins dvergripande mal om en livsmedelskedja
dar viltkott bidrar till att den totala inhemska livsmedelsproduktionen 6kar. Detta kan ske genom att
forenkla forfaranden for avsittning pa marknaden. Okad avskjutning, underlittat flode fran skog till
bord samt okad status och efterfragan av vildsvinskott ér alla faktorer som kan bidra till att mer
svenskt vildsvinskott nar marknaden.
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Konsekvensanalysen av de foreslagna atgarderna visar att jdgarens egna leveranser direkt till
konsument i sin ndrhet underlittar avséttningen av vildsvin i liten skala. Jagarens direkta leveranser av
vildsvin till en lokal detaljhandelsanldggning, som i sin tur levererar direkt till slutkonsument 6ppnar
upp en ny mojlighet for jagaren for avséttning inom det l4n eller angrinsande 14n dér vildsvinet flls.
Denna 16sning 6kar mdjligheten for jdgaren att kunna avsétta fallda vildsvin forutsatt att dessa foretag
blir tillrdckligt manga och etableras i omraden dir avstidnden till vilthanteringsanldggningar upplevs
for langa.

Bibehallen spéarbarhet forutsétter att jigare med tillstdnd att leverera sma méngder kott av vildsvin
direkt till konsument &r registrerade vid lénsstyrelsen i det 14n dér jagaren ar skriven.
Detaljhandelsanlédggningar ska enligt forslaget registrera sin verksamhet med vildsvin hos kommunal
kontrollmyndighet. Dokumentation av hanteringen i olika steg skulle vara ett krav for bade jigaren
och detaljhandelsanlédggningen. En utredning om inréttandet av ett digitalt systemstdd skulle fokusera
pa att finna enkla 16sningar for alla aktdrer i flodet.

Sammantaget anses forslagen forenkla forfaranden och 6ka moéjligheter till avsittning av svenskt,
sdkert, vildsvinskott. Ndra kontakt mellan jagare och slutkonsument och dven mellan
detaljhandelsanlidggning och slutkonsument skapar forutséttningar for att enbart sékra livsmedel
overlats. Franvaro av kdttbesiktningskrav for sma mangder underléttar dessa floden. Administrativa
uppgifter och kostnader halls pa en lag niva for de tva centrala aktorerna - jagare och foretag.

For att kunna na mélet med mer sikert svenskt vildsvinskdtt som nar konsument behdvs dock
ytterligare atgirder som stddjer vilthanteringsanldggningar. Dessa anldggningar &r under offentlig
kontroll, inklusive kottbesiktning, och kan avsitta vildsvin i obegransade miangder inom hela EU och i
tredje land.

Ekonomiska incitament i form av subventionerade analyser av cesium i nedfallsomraden och trikiner
for alla vildsvin som dr dmnade for livsmedel anses stodja malet. Stodet for uppsamlingscentraler
skapar mojligheter for VHA att 6ka inkommande vilt, inklusive vildsvin. Forslag om premie till jigare
som levererar vildsvin till VHA och att inf6ra ett samlat digitalt stod for dokumentering ldngs hela
flodet méste utredas vidare.

De atgérdsforslag, framfor allt dér statligt ekonomiskt stdd ingér, som eventuellt kommer att
implementeras bor foljas upp med avseende pa effektivitet och effekt.
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2.  Bakgrund

2.1 Uppdraget

Regeringen gav den 11 juli 2018 Livsmedelsverket i uppdrag att analysera méjligheterna att forenkla
forfaranden for avsittning av vildsvinskott.! Uppdraget skulle enligt regeringens beslut genomforas i
samrad med Statens Jordbruksverk, Statens Veterindrmedicinska Anstalt, Naturvardsverket och
Léansstyrelsen 1 Sodermanland. Utdver dem identifierade Livsmedelsverket ytterligare intressenter som
skulle beroras av detta arbete och resultaten av detsamma.

Analysen skulle inkludera en bedomning av vilka volymer av vildsvinskott som kan goras tillgéngliga
pa marknaden med de foreslagna atgirderna och kostnader férknippade med dessa atgirder. Andra
atgérder for att underlétta avsittning av vildsvinskott pd marknaden skulle ocksa utredas.
Utgangspunkten skulle vara bibehéllen livsmedelssikerhet, bdde avseende livsmedelshygien och
kottkvalitet.

Uppdragets mélbild bestar huvudsakligen av tre olika delar som kan bidra till att mer svenskt
vildsvinskdtt nr marknaden. Se Figur 1.

Figur 1. Uppdragets malbild.

1Regeringens beslut N2018/04065/DL, N2018/01954/DL, 2018-07-05. Se bilaga 1.
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2.2 Uppdragets omfattning

Uppdraget omfattar en analys av olika mdojligheter att férenkla forfaranden for avsittning av svenskt
vildsvinskdtt. Kdrnproblemet i uppdraget har identifierats till att avsattning av svenskt vildsvinskott
med bibehéllen livsmedelssikerhet ér for litet. Atgirdsforslagen ska rikta sig mot de orsaker som
identifieras i analysen.

Analysen har kartlagt de hinder, behov och problem som aktdrerna upplever liangs hela kedjan fran
jakten till konsument, inklusive den gemensamma marknaden inom EU. Dérefter har olika
atgérdsforslag tagits fram med hjélp av intressenterna. Hur forslagen skulle kunna fungera i praktiken
har analyserats. Konsekvensanalysen har berdrt bade kvalitativa och kvantitativa konsekvenser.

Atgirdsforslagen anses bidra till att de dvergripande mélen i den svenska livsmedelsstrategin om att
storre mangder viltkott nar konsumenter och att foretagandet pa landsbygden okar.

Uppdraget omfattar inte:

o atgarder for att berdkna avgifter,
e Dbeslut om olika dtgirder som foreslas eller
e att verkstilla de atgirder som foreslas i rapporten.
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3.  Genomfodrande

3.1 Projektorganisation

Utredningen har internt genomforts i projektform med bestillare, styrgrupp, projektgrupp samt
referensgrupp. Utover projektorganisationen har flera medarbetare vid Livsmedelsverket bidragit med
information och kunskap.

3.2 Metodik

Tillvaxtverket bjods in att medverka i arbetet. Deras medverkan har grundats i en ambition att
utveckla och testa samskapande arbetssétt i forenklingsarbetet. Tillvéxtverket har bedomt att
regeringsuppdraget har varit intressant ur ett metodperspektiv men dven i sak da livsmedelsstrategin
tar upp att produktion av vilt- och renkétt kan bidra till tillvéxt i livsmedelskedjan och att mojligheten
till avséttning bor underlittas. Vildsvin paverkar dven manga lantbruksforetag.

Tillvaxtverket arbetade under februari — juni 2019 med metodstdd och ledning av en samskapande

workshopserie (forenklingslabb). Utgéngspunkten var Livsmedelsverkets projektplan, indelad i tre

faser:

Fas 1 — Kartldggning av hinder, behov och problem som finns enligt olika intressenter i flodet av
vildsvin fran jord till bord, januari — mars 2019.

Fas 2 — Forslag till atgarder, mars-juni 2019.

Fas 3 — Konsekvensanalys (parallellt med ovanstidende punkter, inklusive eventuell
genomforandeplan for vissa atgardsforslag)

Arbetet planerades och genomfordes i samverkan med Livsmedelsverkets projektgrupp.
Livsmedelsverket bjod in och hanterade all kommunikation med externa aktorer (Jordbruksverket,
Jagarnas Riksforbund, Konsument Stockholm, Lantbrukarnas riksforbund, Lansstyrelsen i
Sédermanlands ldn, Naturvardsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Svensk dagligvaruhandel,
Svenska Jagareforbundet, Svenska viltmatakademin, Svenskt viltkott ekonomisk férening och
Sveriges Jorddgareforbund). Se bilaga 2 for deltagarforteckning i respektive grupp.

Forenklingslabbet som metod har utformats for att skapa en gemensam syn pa utmaningar, utforska
forutséttningar och behov och ta fram 18sningar utifran en gemensam bild av nuldget. Regler som styr
hanteringen och avséttning av vildsvinskott har statt i fokus for arbetet men &ven andra delar av flodet,
fore avsittning till VHA och marknadsforing efter vilthantering och forddling, har analyserats. Genom
tidigt samrad med berdrda intressenter identifierades problembilden och dess omfattning.

For att bredda bilden och f2 ett underlag till arbetet i workshopserien genomforde Tillvaxtverket tva
omgangar intervjuer med berérda malgrupper, frimst jagare och VHA. I den forsta omgangen stilldes
allménna och &vergripande fragor for att f4 en bred bild av problem och forutséttningar ur
malgruppernas perspektiv. [ en andra omgang stilldes fragor med utgangspunkt i 16sningsforslag i
form av koncept och prototyper som ett test av de forslag som kommit fram i workshopserien.
Intervjuobjekten valdes slumpmissigt bland medlemmar i respektive intressegrupp. Ytterligare
information om metodiken forenklingslabb finns i Bilaga 3 — Tillviixtverkets sammanfattning av
projektet.
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Arbetet med konsekvensutredning genomfordes parallellt med ovanstdende workshopserie.
Konsekvensanalysen foljer forordning om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244).
Eftersom en véxande vildsvinspopulation beror flera delar i samhéllet avslutas utredningen med en
samhéllsekonomisk analys. I den samhéllsekonomiska analysen utreds om implementering av de
foreslagna atgirderna dr samhéllsekonomiskt 16nsamt. Analysen har fungerat som ett beslutsstod
under utredningens gang.

3.3 Riskanalys, proportionalitet och férsiktighetsprincipen

Livsmedelsverket arbetar enligt riskanalysens principer. Mélet &r att hitta de hanteringsalternativ som
resulterar i det effektivaste sittet att nd limplig niva av skydd for konsument?. Principerna anges
bland annat i FAO/WTOs handbok? for riskanalys.

Riskanalys bestar av riskvérdering, riskhantering och riskkommunikation. Dessa definieras bland
annat i gillande EU-lagstiftning®. Se Begrepp och definitioner, sida 10.

Riskhanteringsatgirder ska vara proportionerliga. Det innebér att dtgérder inte ska g utéver det som
ar nodvandigt med hansyn till &andamaélet. Enligt denna princip vags olika intressen mot varandra, till
exempel samhiillets krav pé sikerhet mot individens ritt till integritet. Aven forvaltningslagen
(2017:900) pabjuder denna forvaltningsréttsliga princip.

For att fatta rétt beslut gentemot konsument bor sa kallad forsiktighetsprincip rdda’. Det innebdr att
ndr man efter en bedomning av tillginglig information identifierar méjligheten av skadliga effekter pa
hélsan, men nér det fortfarande foreligger vetenskaplig osékerhet, far sddana provisoriska atgérder for
riskhantering vidtas som dr nddvéandiga for att sdkerstilla den hoga hélsoskyddsniva som valts i EU-
gemenskapen.

Aktuellt uppdrag kan betraktas genomfora just denna 6versyn genom en omvérdering av den géllande
nationella lagstiftningen for hantering av framfor allt faran Trichinella (trikiner) hos vildsvin.

Enligt en forsiktig uppskattning sker cirka 500 000 matforgiftningsfall &rligen i Sverige®. Kéllan till
dessa fall gar oftast inte att spara eller kvantifiera. Det ligger 1 Livsmedelsverkets intresse att de
riskhanteringsalternativ som véljs i detta eller andra uppdrag inte paverkar folkhélsan negativt genom
att ytterligare dka antalet matforgiftningsfall eller andra smittor (trikinos, toxoplasmos).

Se vidare bilaga 4, kapitel 6 och bilaga 6.

2 Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, WTO, 1995: Article 5: Appropriate level of protection = ALOP.
3 http://www.fao.org/3/W4982E/w4982¢€02.htm

* Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssikerhet, artikel 3.

3 Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssikerhet, artikel 7.

6 6 I jvsmedelsverket. Lindqvist, R. 2019. L 2019 nr 02: Sjukdomsboérdan av inhemska fall av matforgiftning. Livsmedelsverkets
rapportserie. Uppsala. L 2019 nr 02 ISSN 1104-7089.
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4.  Livsmedelslagstiftningen

Livsmedelslagstiftningen syftar till att skydda konsumenterna genom att sidkerstélla att livsmedel ar
sikra. Detta kapitel ger en &verblick dver den nu géllande livsmedelslagstiftningen. Aven den
nationella regleringen for en jégares leveranser av vilt och kott av vilt beskrivs. Vidare omnédmns bl.a.
de tidigare regeringsuppdrag om vildsvin som redovisats av Livsmedelsverket.

4.1 EU-bestammelser

Livsmedelsomréadet &r harmoniserat, det vill sdga de reglerna som géller pa omradet &r utarbetade
gemensamt inom EU och géller inom hela unionen. De EU-réttsliga bestimmelserna pa
livsmedelsomradet syftar till att sdkerstdlla en hog skyddsniva fér ménniskors hilsa och skydda
konsumenternas intressen.” Av lagstiftningen foljer att livsmedel endast ska sldppas ut pA marknaden
om de ar sikra. Livsmedel r inte sdkra om de kan anses vara skadliga for hélsan eller otjdnliga som
manniskofoda.

Livsmedelsforetagaren har ansvaret for att de krav som finns i livsmedelslagstiftningen f6ljs. Ett
livsmedel ska t.ex. kunna spéras pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.
Syftet ér att livsmedel som inte 4r sdkra ska kunna hindras fran att na konsumenter och kunna
aterkallas. Livsmedelsforetagen &r skyldiga att ha ett fungerande system och forfarande for
sparbarhet. Kraven for sparbarhet giller ett steg bakat och ett steg framét i livsmedelskedjan. Det
innebér att livsmedelsforetagen ska kunna ange varifran de fatt ett visst livsmedel och vart foretaget
levererat livsmedel. Uppgifterna ska pa begdran ldmnas till den behoriga kontrollmyndigheten.
Sparbarhetskraven géller inte leverans, forsdljning eller 6verldmnande till slutkonsumenter.

4.2 Nationella bestammelser

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sdkerstélla en hog skyddsniva fér ménniskors hilsa och for
konsumenters intressen nér det géller livsmedel. Lagen giller alla stadier av produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel. Den kompletterar sdidana bestimmelser i EU-
forordningar som har samma syfte som lagen och som faller inom lagens tillampningsomrade. Lagen
innehaller bland annat regler om offentlig kontroll, avgifter, straff och 6verklagande. I lagen finns
ocksa bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter 1 vissa fragor.

Livsmedelsforordningen (2006:813) anger bl.a. vilken myndighet som ska kontrollera olika typer av
anldggningar. Den ger ocksa Livsmedelsverket ritt att meddela olika foreskrifter. Livsmedelsverket
far meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut om forbud eller villkor for handhavande,
inforsel till landet eller utsldppande p&d marknaden av livsmedel om det behovs for att skydda
manniskors liv eller hilsa. Livsmedelsverket far ocksa meddela foreskrifter om markning och
presentation av livsmedel.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet och om forfaranden i
fragor som géller livsmedelssékerhet.
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Enligt livsmedelslagen har regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet att betala avgift for offentlig kontroll, prévning och registrering. Enligt
forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter
ska kontrollmyndigheternas ordinarie offentliga kontroll finansieras genom en arlig avgift som de
livsmedelsforetagare, vilkas verksamhet dr foremal for kontroll, betalar. Detta géller dock inte for
offentlig kontroll av livsmedelsforetag i primarproduktionen, som ar anslagsfinansierad.

Utover den arliga avgiften tas sérskilda avgifter ut for registrering och godkdnnanden av olika slag
samt fOr viss provtagning och undersdkning. Avgifter tas dven ut for import och export av livsmedel.
Slakteri- och vilthanteringsanldggningar betalar i stéllet fér en arlig avgift en bemanningsavgift till
Livsmedelsverket, utifrdn den kontrolltid som faststélls av verket. For styckningsanlaggningar ska
bade en arlig avgift och en bemanningsavgift for sérskild kontroll betalas.

4.3 Jagarens leveranser av sma mangder vilt eller kott av vilt

Jakt hor, tillsammans med till exempel fiske och svampplockning, till primérproduktionen av
livsmedel. Regler for primarproducenter finns bl.a. i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 852/2004 om livsmedelshygien.

Enligt nationella bestimmelser kan jégare i vissa fall leverera sma méangder vilt och kott av vilt
direkt till konsumenter samt till butiker och restauranger. ® Bjérn och vildsvin far dock inte
levereras direkt till konsumenter eller butiker och restauranger dé dessa djurslag kan vara bérare av
trikiner. Bjorn och vildsvin ska alltid passera en vilthanteringsanldggning, utom i de fall kottet enbart
konsumeras i jigarens eget privata hushall. For hjortar i hign géller att de maste vara friforklarade
frén tuberkulos. Jagaren har alltid ansvar for att det vilt eller kott av vilt som han ldmnar frin sig
ar sékert att konsumeras.

For att kott av vilt ska kunna avsittas pa hela EU-marknaden méste det hanteras i s.k.
vilthanteringsanldggningar, dvs. godkédnda anlédggningar for uppslaktning av vilt. Jigaren ska
leverera viltet oflatt respektive oplockat till vilthanteringsanldggningen. For bjorn finns vissa
undantag fran denna regel. Egna regler finns dven for det vilt som har undersokts av en s.k.
utbildad person. Vid en vilthanteringsanldggning besiktigas kottet av Livsmedelsverkets
kontrollpersonal.

4.4 Tidigare regeringsuppdrag om vildsvin

Livsmedelsverket har vid tva tidigare tillfallen (2008 och 2010) fatt i uppdrag av regeringen att
Overvaga mojligheten for jagare att sdlja mindre mangder vildsvin och kott av vildsvin utan krav pa
besiktning i vilthanteringsanldggningar. Bakgrunden har varit den kraftigt 6kande vildsvinsstammen
och de skador pa grodor och trafikolyckor som vildsvinen orsakar. Livsmedelsverkets forslag® har inte
lett till ndgra atgéarder. I redovisningen av det andra regeringsuppdraget presenterade
Livsmedelsverket ett alternativt system dér jégare sjdlva skulle f& leverera sma méingder vildsvin och
kott av vildsvin direkt till konsument och detaljhandelsanlédggningar. Forslaget bedomdes vara for
invecklat och medfora for hoga kostnader for att vara intressant for jagare.

8 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien, se sérskilt 59—64 §§.

? Redovisning av regeringens uppdrag i fraga om villkor for foérséljning av produkter av vildsvin, Livsmedelsverket den 30 september 2009
och Redovisning av regeringens andra uppdrag i fraga om villkor for forsiljning av produkter av vildsvin, Livsmedelsverket den 30 maj
2011.
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Svenska Jagareforbundet och Lantbrukarnas Riksforbund har i en hemstillan till
Néringsdepartementet i mars 2018 (dnr N2018/01954/DL) framstallt onskemal om att regeringen ska
uppdra at ansvariga myndigheter att dndra tillimpliga regler. Enligt hemstéllan bor tillampliga regler
dndras sé att utbildade medlemmar av jagarkaren, efter provtagning for trikiner, kan silja kott fran
vildsvin direkt till konsumenter och niringsidkare. I hemstéllan presenteras ett system for detta. Se
bilaga 5.
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5. Myndigheters ansvar for
kontrollen

5.1 Kontrollmyndigheter

Enligt livsmedelslagen ska den offentliga kontrollen utovas av Livsmedelsverket, lansstyrelserna,
andra statliga myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen bestimmer. Den ndrmare
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna anges i huvudsak i livsmedelsférordningen.

De flesta livsmedelsanldggningarna i Sverige stir under kommunal kontroll. Kommunerna utfor
offentlig kontroll i t.ex. butiker, restauranger och skolkok. Det finns mojligheter till kommunal
samverkan och viss overflyttning av kontrollansvar mellan Livsmedelsverket och kommunerna.

Lansstyrelserna ansvarar for den offentliga kontrollen av livsmedelsforetagens anldggningar i
primédrproduktionen som t.ex. enskilda jordbruk eller uppsamlingscentraler for vilt. Lansstyrelserna
ska vidare pa regional niva samordna och ge rad och stod till kommunerna i deras kontrollverksambhet,
men ocksa granska hur kommunerna utfér sin kontroll.

Livsmedelsverket utfor offentlig kontroll av livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet som
omfattas av vissa sérskilda hygienregler, exempelvis slakterier. Det &r vidare Livsmedelsverkets
ansvar att kontrollera livsmedel som ska foras in Gver en granskontrollstation fran ett tredje land.
Livsmedelsverket ansvarar dven for att samordna &vriga kontrollmyndigheter och ge stdd, rad och
végledning till dessa. Livsmedelsverket har dven rétt att, efter bemyndigande frén regeringen, meddela
foreskrifter om offentlig kontroll.

5.2 Nuvarande kontrollens effektivitet och effekt

Av Livsmedelsverkets instruktion'°framgar att verket ska leda, samordna och folja upp
livsmedelskontrollen i landet. Myndigheterna som utfor livsmedelskontroll rapporterar arligen sina
resultat fran kontrollerna till Livsmedelsverket. Vidare utfér Livsmedelsverket och lansstyrelserna
revisioner av kontrollmyndigheterna . Kontrollens utfall analyseras, jamfors med uppsatta mél och
sammanfattas arligen av Livsmedelsverket i en rapport som publiceras och skickas till EU-
kommissionen. Varje ér skickar Livsmedelsverket ocksa en rapport till regeringen om
livsmedelskontrollens utveckling, brister och forbattringsforslag, i enlighet med verkets instruktion.

Lansstyrelsernas livsmedelskontroll av primirproducenterna bedrivs i lag omfattning. Den nationella
kontrollfrekvensen &r lagre én tre procent av de registrerade anldggningarna. Lansvis varierar
kontrollfrekvensen mellan en och sex procent. Att sa fa kontroller utférs omojliggor en regelbunden
kontroll pd anldggningsniva och begransar mdjligheten till regelbunden kontroll pd branschniva. Ett
annat problem med kontrollen i primérproduktionen &r att anldggningsregistren hos lansstyrelserna
inte &r fullstdndiga, det vill sdga alla befintliga anldggningar och livsmedelsforetagare ar inte
registrerade. Sammanlagt finns t.ex. endast nio uppsamlingscentraler registrerade hos lénsstyrelserna i
landet. Det verkliga antalet befintliga uppsamlingscentraler borde vara avsevért storre.

10 Fgrordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
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Vad giller de kommunala kontrollmyndigheterna har de mycket varierande forutséttningar vad géiller
storlek, bemanning och kompetens. De uppvisar ocksa stora skillnader betrdaffande dels hur vél de
lyckas utfora sitt kontrolluppdrag, dels hur de bedomer foretagarnas efterlevnad av lagstiftningen.
Manga av de kommunala kontrollmyndigheterna skdter kontrollen pé ett bra sétt, men éarligen klarar
inte 10-15% av kommunerna att utfora kontroller i ldmplig omfattning jimfort med den egna
kontrollplanen som baseras pé en riskklassning av kontrollobjekten. Till 6vervidgande del beror det pa
svarigheter att upprétthalla bemanning och kompetens bland inspektorerna. Problemet dr mest
framtrddande 1 smd kommuner och i glesbygdskommuner. Ca 30% av de kommunala myndigheterna
har mindre &n en arsarbetskraft avsatt for livsmedelskontroll, vilket forsvérar uppratthallande av
kompetens inom alla omrédden som kontrollen ska ticka in.

Livsmedelsverket ansvarar for kontroll av anldggningar som omfattas av krav pa godkdnnande enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 om faststéllande av sérskilda
hygienregler {for livsmedel av animaliskt ursprung. Det handlar exempelvis om
vilthanteringsanldggningar. Livsmedelsverkets kontroller vid vilthanteringsanlaggningar regleras av
krav pa kottbesiktning for att kontrollera slaktkroppen for livsmedelssdkerhet och smittskydd.
Kontrollerna utfors av officiell veterindr eller av en officiell assistent under veterinirens ansvar. Alla
slaktkroppar och tillhérande organ, utom i de fall det finns intyg fran s.k. viltundersokare,
kottbesiktigas sd snart som mojligt efter ankomsten till en vilthanteringsanldggning. Darutover
kontrolleras livsmedelsforetagarens rutiner enligt en arlig kontrollplan. Det finns svarigheter att
behélla bemanning framfor allt av kompetenta officiella veterindrer pa glesbygden.
Personalomséttning skapar stora behov av l6pande kompetensforsorjning for att motverka den av
foretagen upplevda bristande likvardigheten i kontrollen.
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b. Faror och risker med vildsvin
som livsmedel|

Mikrobiella, kemiska och fysikaliska hélsofaror i vildsvinskott kan medfora risker for konsumenter.
Sadana faror kan finnas hos levande vildsvin eller tillféras fran omgivningen (inklusive jégaren sjilv)
genom daligt placerade skott (sonderskjutning av tarm pa ett eller flera stéllen, flera skott genom
huden) eller bristféllig hygien vid transport och uppslaktning (jord, mag-tarminnehall och annan smuts
tillf6érs). Nedan beskrivs farorna dvergripande. For mer detaljer se bilaga 6.

Av mikrobiella faror ar parasiten trikiner (Trichinella sp.) anledning till att nuvarande lagstiftning sa
tydligt vill styra riskhanteringen. Forekomsten av trikiner hos vildsvin och dven antalet humana fall &r
lagt i Sverige. Konsekvenserna for ménniska kan dock vara mycket allvarliga och maste i mdjligaste
man undvikas. En kvantitativ riskvardering som utgick fran dagens situation avseende trikinforekomst
hos vildsvin, och med antagandet att allt kott fran vildsvin som konsumeras har undersokts for
trikinforekomst, visade pé en lag risk att infekteras (0,015 fall per miljoner invénare och ar) samt
vikten av tillagning for inaktivering av trikinlarver i infekterat kott. Utan undersékning for
trikinforekomst okar antalet infektioner med en faktor tusen enligt riskvérdering.

Upphettning ar det sdkraste sittet att avddda trikiner. Frysning kan inte betraktas som en helt siker
metod for avdodning av trikiner. I Europa har flera utbrott frdn korv tillverkad pa kott frin vildsvin
och tamgrisar utanfor certifierade kontrollerade uppfodningsformer rapporterats under 2000-talet!!.

Den encelliga parasiten Toxoplasma gondii kan smitta ménniskan genom intag av otillrackligt tillagat
kott. Smittas en gravid kvinna som inte tidigare varit i kontakt med smittdmnet finns dock risk att hon
overfor infektion till sitt foster och barnet kan fodas med hjérnskador eller senare utveckla
blindhet/synnedséttning. 7. gondii &r kénslig for upphettning och dor snabbt vid tillagning av kott.
Parasiten dor dven efter en tid vid djupfrysning.

Humanpatogena bakterier som kan forekomma hos vildsvin ar frimst Yersinia enterocolitica, Yersinia
pseudotuberculosis och Salmonella. Dessa kan smitta ménniskor via kott som inte dr genomstekt eller
genom spridning fran ratt kott till atfardiga livsmedel i koket. Halter och forekomst av bakterier pa
viltkott paverkas i ett forsta steg av skottets placering och hygienen vid urtag av slaktkroppar i falt'> 13,
God hygien vid den fortsatta uppslaktningen ar ocksa viktig for att férhindra att kott fororenas.
Forekomsten av patogener hanteras i den kommersiella kedjan genom foretagens egenkontroll av

inkommande rdvara och hanteringshygienen under uppslaktningen'®. Jigarens kompetens ar
avgorande hur dessa faror kan begrénsas vid hantering av det féallda viltet utanfor
vilthanteringsanldggningar.

1 Rosengren, A. Trikiner i kétt — riskhanteringsrapport. Livsmedelsverkets rapportserie nummer 10 del 1, 2017

12 Gill, €. 0. 2007. Microbiological conditions of meats from large game animals and birds. Meat Science 77; 149—160
13 Laaksonen, S & Paulsen, P: Hunting hygiene. Pp. 217-239, Wageningen Academic Publishers, 2015.

14 Kautto, A. Hygienisk kvalitet pa industriellt dlgkott i Sverige. Granskad artikel, Sv.Vet.tidning 2006 (15): 11-18
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Ytterligare hos vildsvin forekommande faror med zoonotisk potential &r hepatit E-virus (HEV3) och
sugmasken Alaria alata®,

Kemiska och fysikaliska faror som kan finnas hos vildsvin #r radioaktivt cesium (Cs'¥) vilket ér
rester av Tjernobylolyckan under 1986 och forekommer som kontamination i naturen i definierade
nedfallsomraden. Ammunitionsbly &r en fara som kan undvikas genom att anvénda blyfri ammunition.
Rensning av skottskada med angivna rekommendationer om 10 cm sdkerhetszon i det tillsynes
oskadade omradet kring skotthdlet minskar faran till acceptabel niva dven pa vilt som féllts med
blyammunition'®.

Det ér av stor vikt att jakt och uppslaktning av vildsvin sker i hygieniskt bra former av personer som
kanner till farorna och betydelsen av rétt hantering for att inte 6ka sjukdomsbdrdan hos befolkningen.
Toxinproducerande bakterier finns i viltet och i den omgivning dér viltet hanteras, inklusive jdgarens
hénder. Vildsvin kan ocksa béra pa ytterligare zoonotiska patogener (Yersinia, Salmonella,
Toxoplasma, Hepatit E) som listas hogt i sjukdomsbdrdan. Eftersom matférgiftningsfallen inte visar
hiarkomsten av agens; dvs. smittan kan inte hérledas till fortiring av viltkott 1 allménhet eller
vildsvinskdtt och produkter dirav i synnerhet, ér det inte mojligt att berdkna viltets del i
sjukdomsbdrdan. Se bilaga 7.

SPortier, J et al. Increasing circulation of Alaria alata mesocercaria in wild boar populations of the Rhine valley, France, 2007-2011. Vet.
Parasitol. (199):3-4, pp.153-59. 2014
16 Bjerselius R.et al.. Bly i viltkétt — riskhantering. Livsmedelsverkets rapportserie nr 18/2014, del 4
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7. Vildsvinsstammens utbredning i
Sverige

Vildsvin har varit en naturligt forekommande art i svensk fauna men arten utrotades genom hogt
jakttryck och domesticering i slutet av 1700-talet!”. Ateretablering skedde i mitten av 1970-talet via
rymningar fran hégn. Riksdagen beslutade 1987 att vildsvin ska vara ett inslag i den svenska faunan, i
kontrollerade former. Fore detta gjordes ett forsok att utrota vildsvin utan att ge 6nskat resultat'®.
Vildsvin forekommer idag allmént i stora delar av Goétaland och Svealand. Enligt Svenska
Jagareforbundet sker bade spridning och fortétning. De tétaste populationerna fanns under jaktéaret
2016/17 i sodra och Ostra delarna av Gotaland men det finns indikationer pa att populationen nu sprids
till de sydostliga delarna av Norrland®.

Det finns ingen sdker uppgift om hur manga vildsvin som finns i Sverige. Eftersom vildsvinen &r
skygga och nattaktiva samt att grisningsperioden kan vara l4ng, i kombination med att suggor med
smagrisar dr fredade hela aret, forsvaras inventering. Populationens storlek skattas till stor del baserat
pa avskjutningsdata, vilken ocksé dr osdker eftersom jégare inte &r skyldiga att rapportera in skjutna
vildsvin.

Naturvardsverket uppskattar populationen till ungefér 300 000?° och Svenska Jagarforbundet har
tidigare uppskattat populationen till 200 000 djur?!. Uppgifter fran viltdata visar att det finns relativt
stora variationer i avskjutning mellan olika lin?2. Vildsvinen ir alltsé inte jimnt fordelade i landet och
kan férekomma i tita populationer lokalt.

Vildsvin har, jamfort med annat vilt, ocksé en hog reproduktiv forméaga. En avhandling om
vildsvinens fortplantningsforméga fran SLU® visar att en sugga i snitt far 5,4 kultingar per &r. En
bidragande faktor till den snabba 6kningen av populationen &r att hondjur ofta fredas vid jakt for att
undvika att kultingforande suggor skjuts av misstag. I litteraturen aterfinns ett antal olika uppgifter om
populationstillvéxt p& aggregerad niva. Tillvéxt av vildsvinspopulationer i Europa (bland annat 1
Sverige) under en 30-arsperiod har visat sig variera ar fran ar, men vanligen har tillvixten motsvarat
fran faktor 1 till 1,46. Tillvixten under en femarsperiod kan variera mellan en faktor 1,4 till 1,73,
beroende av hur goda forutsittningarna dr’*. En annan studie? redovisar en arlig tillvéixtfaktor som
ligger mellan 1,09 till 1,63, beroende pé forutsittningar. Eftersom Naturvardsverket?® anger att
forutséttningarna i Sverige &r relativt goda aret om, ligger tillvixten i Sverige sannolikt i det hdgre

17 Naturvérdverket (2019). Nationell forvaltningsplan for vildsvin - Vigledning for regionala och lokala forvaltningsplaner (kommande)

8 50U 1980:11

1 Svenska Jigareforbundet (2018). Forekomst och forvaltning av vildsvin i Sverige- en analys frin Svenska Jigareforbundets
viltévervakning 2017.

20 Naturvardverket (2019). Nationell forvaltningsplan for vildsvin - Vigledning for regionala och lokala forvaltningsplaner (kommande)
2! Svenska Jigareforbundet (2018). Férekomst och forvaltning av vildsvin i Sverige- en analys frin Svenska Jigareforbundets
viltévervakning 2017.

2 Viltdata (2019). hamtat 2019-01-25.

% Malmsten, Anna (2017). On the reproduction of female wild boar (Sus scrofa) in Sweden. Acta Universitatis agriculturae Sueciae,
2017:86.

2 Massei G, Kindberg J, Licoppe A, Gagi¢ D, Sprem N, Kamler J, et al. Wild boar populations up, numbers of hunters down? A review of
trends and implications for Europe. Pest Manag Sci. 2015;71(4):492-500.

% Bieber, C. & Ruf, T. 2005: Population dynamics in wild boar Sus scrofa: ecology, elasticity of growth rate and implications for the
management of pulsed resource consumers. — The Journal of applied ecology 42(6): 1203-1213.

26 Naturvardverket (2019). Nationell forvaltningsplan for vildsvin - Vigledning for regionala och lokala férvaltningsplaner (kommande)
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spannet och vi antar dérfor en tillvéxtfaktor 1,46. En population med 300 000 vildsvin kan ddrmed
teoretiskt berdknas uppga till 438 000 djur efter ett ar.

I konsekvensutredningen (13.9.7, Tabell 6) gérs antagandet att &r 2018 avskjutningsniva pa 115 000
vildsvin inte récker att minska skadorna orsakade av vildsvin. Enligt véra berdkningar finns det
mojlighet, i for ovrigt ofdrandrade forhallanden, med avskjutningsniva pa 150 000 vildsvin att uppna
effektmalet med population i balans med sin omgivning.

Svenska Jagareforbundet papekar i sitt remissvar att stammens numerér och reproduktiva formaga
préiglas av mellanarsvariationer da stringa vintrar 6kar dodligheten fradmst bland unga vildsvin.

7.1 Vildsvinens utbredning leder till kostnader for samhallet

7.1.1 Kostnader i trafiken

Statistik fran nationella viltolycksradet visar pa en uppatgdende trend av kollision mellan vildsvin
och fordon under de senaste fem aren. Se Figur 2.
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Figur 2. Antal kollisioner mellan vildsvin och fordon under perioden 2014 och 2018%.

Utifrén statistiken, nedbruten pé lansniva, kan utldsas att antal kollisioner troligtvis beror pa
populationstithet, trafikbelastning, forekomst av stdngsel langs vidgar samt storlek pé lén. Flest
kollisioner med vildsvin sker i Skane lén.

Ofta orsakar kollisioner fordonsskador. I en studie fran SLU uppskattades kostnaden av en
genomsnittlig fordonsskada orsakad av vildsvin till 23 000 kr?®. Sett till detta och under antagande att
samtliga kollisioner ger fordonsskador, skulle kostnader for 2018 uppga till drygt 160 miljoner kr. I
Trafikverkets ”Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylvirden for transportsektorn” (ASEK?®)
rekommenderas schablon for fordonsskador om 16 000 kronor, uttryckt i 2014-ars penningvirde.
Utifréan denna schablon skulle skadekostnader uppga till 111 miljoner kr under 2018.

Forutom skador pa sjélva fordonet bor totala kostnader inkludera personskador, det vill séga kostnader
for eventuell sjukhusvard, rehabilitering etc. Ungefar 1 av 100 (1,13%) olyckor berdknas ge
personskador, de allra flesta olyckor uppges dock vara mindre allvarliga *. Enligt kalkylvérden i
ASEK ska lindrigare former av skador (ej allvarligt skadad) vérderas till 40 000 kr. Detta implicerar

27 Nationella Viltolycksradet (2019). https://www.viltolycka.se/statistik/viltolyckor-for-respektive-viltslag/ himtat 2019-01-25.

2 Haggmark Svensson, T. & Gren, 1. & Andersson, H. & Jansson, G. och A., Jigerbrand (2014). Costs of traffic accidents with wild boar
populations in Sweden, Working Paper Series 2014:5, Swedish University of Agricultural Sciences, Department Economics.

¥ Trafikverket (2018). Analysmetod och samhillsekonomiska kalkylviirden for Transportsektorn: ASEK 6.1. Kapitel 9; Trafiksékerhet och
olyckskostnader, Trafikverket, 2018.

30 Jigerbrand, A. och I. Gren (2018) Consequences of Increases in Wild Boar-Vehicle Accidents 2003-2016 in Sweden on Personal Injuries
and Costs. Safety 2018, 4(4), 53.
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att materiella kostnaderna for personskador under &r 2018 kan ha uppgatt till drygt tre miljoner kr. Om
man dartill lagger olycksvirderingen, det vill sdga betalningsvilja om 4,2 miljoner kr per skadad
person, summerar totala kostnaden for trafikolyckor till 330 miljoner kr for &r 2018.

En studie?! har skattat totala kostnader for vildsvinskollisioner under &r 2016 till drygt 130 miljoner
kr. Utdver uppgifter fran Nationella viltolycksradet anvéndes hér dven uppgifter fran polis och
sjukhus.

Kollision med vildsvin kan ocksa innefatta ett antal externa kostnader i termer av kottvarde, jaktvéirde
och kostnader for eftersok. Inom ramen for ett examensarbete vid SLU ar 2010 genomfordes
telefonintervjuer och berékningar utifran viltolycksstatistik for att skatta externa kostnader. Totalt
vérderades sddana kostnader for vildsvin till 1,3 miljoner kr per &r.

Summerat: antalet kollisioner mellan fordon och vildsvin stér i proportion till populationens storlek.
En trafikolycka orsakar i de flesta fall skada pa fordon och i mer sillsynta fall personskador.
Trafikolyckor orsakade av vildsvin kan ha kostat samhéllet 330 miljoner kr under &r 2018.

7.1.2 Kostnader inom jordbruk

Vildsvin orsakar ocksé skador pa jordbruksmark genom bdkning, trampning och konsumtion av
odlade grodor. Berdkningar fran SLU visar att vildsvin kan orsaka produktionsbortfall om cirka

29 000 kr per ar och gard eller i genomsnitt 305 kr per hektar.*? Kostnader visade sig vara ojimnt
fordelade, 60 procent av gardarna hade inga kostnader. Resultaten visade ocksa att ju mer heterogent
landskap, desto storre kostnader. Forfattarna forklarade resultatet med att mangfald i landskapet
skapar storre mojligheter for vildsvin att soka skydd. Enligt uppgift fran Jordbruksverket kan
skordeforlusterna pd spannmal ha uppgétt till cirka 43 000 ton &r 201433, Detta motsvarat totalt sett
cirka 60 miljoner kr34. Enligt Lantbrukarnas Riksforbund tillkommer kostnader for anpassning av
grodor och dkade brianslekostnader pa grund av att man maste s om grodor som bérs av
markégaren. ¥

Enbart i S6dermanlands 14n beréknandes produktionsforluster pa grund av exempelvis skordeforluster,
arbets- och maskinkostnader och inkdp av fro till 17 miljoner kr ar 20093¢. For riket i stort finns
uppskattningar om skador i jordbruket fér 660 miljoner kr*’*® respektive for 1,56 miljarder kr®.
Produktionsforlusten for svenskt jordbruk pa grund av en véixande vildsvinsstam &r alltsa betydande.

Vildsvinens skador p& skogsbruk ar mer omtvistade. En studie*’ frdn SLU visar att vildsvin troligtvis
ger fa ekonomiska effekter pa skogsbruk, det rapporteras mest om skador pa skogsvégar. Dock
utesluts inte att vildsvinsbokande kan leda till 6kad rotréta hos gran. En mdjlig positiv effekt anses
vara att svinen bidrar till biologisk mangfald*'.

3! Ibid.

32Andersson, H., Gren, 1. och T. Pettersson (2016). Wild boars and farming in Sweden - an assessment of the costs. Working paper 10/2016,
Institutionen fér Ekonomi, SLU.

33 Jordbruksverket och SCB (2015). Viltskador i lantbruksgrodor 2014, Statistiska meddelanden, JO 16 SM 1501.

3% Med antagande om att det genomsnittliga avrdkningspriset pa spannmal ligger p& 140 kr/kg (se Jordbruksverket (2019). Priser pa
jordbruksprodukter — januari 2019)

3 Remissyttrande fran Lantbrukarnas riksforbund, dnr 2019/8449, 2019-12-28

36Jordbruksverket (2010). Vildsvin - Hur stora kostnader orsakar vildsvin inom jordbruket? Rapport 2010:26.

37 Se https://www.atl.nu/lantbruk/vildsvin-forstor-for-660-miljoner-varje-ar/

3% Se https://www.atl.nu/lantbruk/vildsvin-forstor-for-660-miljoner-varje-ar/

3 https://www.jaktojagare.se/kategorier/aktuellt/vildsvinen-ger-miljardsmall-20171019/

4 Jansson, G. och J. Méansson (2009). Vildsvinen och skogsbruket. Fakta Skog, nr 1 2009, SLU.

*! https://www.lansstyrelsen.se/download/18.44126481161466409d3671/1526067943071/2014-2.pdf
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Vildsvin orsakar skador p& gronytor (bland annat golfbanor, tradgérdar, kyrkogérdar) och virdefulla
natur- och kulturmiljer*?. En studie frén SLU* visar p4 att ungefir en tredjedel av allménheten ir
ridda for att méta vildsvin i skogen. Overraskande vildsvin kan ocksa skrimma rid- och travhéstar
som trénas i skog och mark och pé detta sitt orsaka olyckor.

Ytterligare risk for skador av vildsvin finns vid ekologisk grisproduktion, sérskilt for dem som
forsoker bevara dldre rena raser sdésom Linderddssvin. Forekomsten av vildsvin innebér en viss risk
for att vildsvinsgaltar tjuvbetéicker suggor som vistas ute*. Djurskyddslagen omfattar dessa djur och
forpliktigar djurhéllaren att skydda tama djur fran viltet*-** 47, Dirutover anser Naturvardsverket i sin
lagstiftning att korsningar mellan tamgris och vildsvin kan héllas i hign*®. Vildsvin och korsningar av
vildsvin som halls i hdgn godként av ldnsstyrelsen kan betraktas som hégnat vilt och behover
besiktigas levande fore slakt. Djurdgaren kan ansdka hos Livsmedelsverket om att fa besiktiga och
avliva djuren pa garden. Levandedjursbesiktning samt 6vervakning av bedévning och avblodning ska
ske av en officiell eller godkénd veterinir. Den som avlivar djuren ska inneha kompetensbevis*’. En
officiell veterindr méste finnas péa plats for att skriva ett intyg som medfoljer slaktkropparna, vilka ska
skickas till ett slakteri som &r godként for slakt av hagnat vilt. Allt detta innebér extra kostnader for
djurhéllaren.

7.1.3 Afrikansk svinpest en fara for djurskydd och grisnaring

Det forekommer ocksa risk for skador och oldgenheter pa grund av olika smittor som kan féras 6ver
mellan djur. P& kontinenten pégér just nu avskjutning av stora populationer av vildsvin pa grund av
riidsla for spridning av afrikansk svinpest®® (ASF= African Swine Fever). Effekterna av dessa atgirder
ar omdiskuterade. Enligt SVA ér risken for spridning till Sverige fortfarande 1ag.

SVA papekar, i likhet med EFSA, att sjdlva introduktionen av ASF-smittan in i landet inte &r beroende
av vildsvinstammens téthet utan andra faktorer pdverkar mer. Men om smittan har kommit in i landet
ger en stor population vildsvin ett stérre antal doda vildsvin i naturen, vilket i sig férsvarar och
fordyrar atgérder som maste vidtas for att hindra smittspridningen.

Afrikansk svinpest skulle fa forddande konsekvenser dven i Sverige, framforallt for svensk
grisproduktion. Trots att biosédkerheten inom kommersiell grisndring dr hog anser branschen att
Sverige inte har uppnétt samma sdkerhetsniva som en del andra ldnder pa kontinenten.

Lantbrukarnas Riksférbund papekar att darutover skulle ASF introduktion in i Sverige innebéra
forluster inom jord- och skogsbruk pa grund av begrinsad markanvindning i smittade omriden. Detta
stods av de erfarenheter som finns pa kontinenten. Framgéngsrik begrénsning av smittspridning
innefattar bland annat totalstopp av jakt i smittomradet. Dock bor det pipekas att

2 Linsstyrelsen Gévleborg (2014). Férvaltningsplan for vildsvin i Gévleborgs lidn. Rapport 2014:2. Linsstyrelsen Givleborg.

4 Ericsson, G., Sandstrém, C., Kindberg, J. och G. Steen (2010). Om svenskars ridsla for stora rovdjur, dlg och vildsvin. Rapport 2010:1.
Institutionen for vilt, fisk och miljo, SLU.

4 Jordbruksverket (2010). Vildsvin - Hur stora kostnader orsakar vildsvin inom jordbruket? Rapport 2010:26.

o Djurskyddslag (2018:1192) 1§

46 Korsningsdjur klassificeras som renrasiga av en specifik art efter fyra generationers avel med renrasigt faderdjur. Avkommor i forsta till
och med fjarde generationen efter korsning mellan en vild art och tamboskap bendmns hybrider . Definitionen hérrér fran grundprincipen
med hybridisering i fyra generationer faststillt genom sa kallad CITES lagstiftningen .

47 Radets forordning (EG)nr 338/97 av den 9 december 1996 om skyddet av vilda djur och véxter genom kontroll av handeln med dem.

* Naturvardsverkets foreskrifter och Allméinna rid om vilthign och inhéignader for handelstridgardar med mera for att forebygga skador av
hare (NFS 2002:20) och i 3 §

4 Rédets Férordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten fér avlivning

50 Se till exempel https://www.jaktojagare.se/kategorier/utrikes/vildsvin-utrotas-i-belgisk-zon-201906 14/
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bekdmpningsstrategier maste anpassas och kombineras efter den epidemiska fasen som omradet
befinner sig i och avstandet till infekterat omrade.>!

Sl EFSA AHAW Panel (EFSA Panel on Animal Health and Welfare), More S et al, 2018. Scientific Opinion on the African swine fever in
wild boar. EFSA Journal 2018;16(7):5344, 78 pp. https://doi.org/10.2903/j.efsa.2018.5344
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8.  Vildsvin i livsmedelskedjan

8.1 Vildsvin som livsmedel

Vildsvinskott skiljer sig vésentligt fran kott av tamgris. Fargen dr mycket morkare. Vildsvinets alder
och rorlighet paverkar hur mort kottet blir och den vilda smaken varierar efter vilka vixter det har atit.
Sammansittning av muskelfibertyper hos vildsvin skiljer sig ocksé fran den hos tamgris®2. De stora
fordelarna med vildsvinskatt dr att det finns lite fett inne i muskulaturen och att hogre halter av -
tokoferol (en E-vitaminvariant) ger bittre hallbarhet dn kott av tamgris®®. Ddremot ér
fettsammansittningen i stort sett samma som hos en tamgris>*.

Bade jagare och VHA-branschen anser att vildsvin ger hogklassigt viltkott som ar klimatsmart,
narproducerat och héllbart och bér erbjudas den svenska konsumenten i hogre utstrackning.>

8.2 Avskjutning av vildsvin

Avskjutning av vildsvin ligger pa en niva om cirka 100 000 djur per &r de senaste tre &ren (tabell 1).
Avskjutningen varierar mycket mellan olika 1&n och regioner (Figur 3). Det finns osékerhet 1
statistiken (se under kapitel 7). Den skattade avskjutningen har dkat kraftigt fran 334 vildsvin under
1990 till 97 626 vildsvin 2015%. Populationen vixer bade lokalt och via nya geografiska omraden
norrut. I media finns dokumentation om vildsvin dven i Jimtland®’.
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Figur 3. Avskjutningsnivaer av vildsvin under jaktaret 2017/2018, redovisat per lan eller region58. *Skane= Skane, Blekinge;
Svealand= Uppsala, Vasternorrland, Dalarna, Vastmanland, Gavleborg, Gotland, Stockholm, Varmland, Orebro; Véstra
Gotaland= Halland, Jonkoping, Vastra Gotaland.

2 Essén-Gustavsson, B. and Lindholm, A., 1984. Fiber types and metabolic characteristics in muscles of wild boars, normal and halothane
sensitive Swedish Landrace pigs. Comp. Bioch. And Physiol. 78A, 67-71.

53 Marchiori, A.F. and Felicio, P.E. de: Quality of wildboar meat and commercial pork.Scientia Agricola, 60:1, pp.1-5. 2003

3% Sales, J. and Kotrba, R. Meat from wild boar /sus scrofa L.): A review. Meat Science 94 (2013) 187-201.

35 Jégarnas Riksforbund, remissvar 2019-11-06, Svenskt Viltkott remissvar 2011-11-06

56hﬁps: jagareforbundet.se/globalassets/documents/vildsvinsbarometern/antal-fallda-vildsvin-i-sverige-1990-2015.pdf. Hamtat 2019-06-20
57 https://www.landlantbruk.se/lantbruk/vildsvin-skjutet-pa-grisgard-i-jamtland

58 https://rapport.viltdata.se/statistik
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De flesta vildsvin, néstan 95 %, provtas for trikiner och antas ddrmed vara avsedda for
humankonsumtion. Enbart enstaka djur per ar testas positiva. Se Tabell 1.

Tabell 1. Avskjutning hela landet, totala antalet trikinprover, antalet skjutna ej trikintestade, inkomna till VHA och VHA som
tar emot vildsvin/antalet VHA i hela landet. Data visas fér aren 2016-2018.

Ar Avskjutning Totala antalet Antalet skjutna Inkomna till VHA med
hela landet** trikinprover ej trikintestade VHA?# vildsvin/antalet
(Positiva)®? vildsvin (%) VHA i landet
2016 102 923 91289 (3) 11 634 (11) 15670 68/151
2017 114 831 111 845 (7) 2986 (2,6) 16 130 71/154
2018 29 208* 106 055(9) | = e 15161 64/200

*Uppgiften eventuellt inte komplett, hdmtad 2019-11-15**Vid https://rapport.viltdata.se/statistik/ anges data per kalenderar men i ovrig
information anger Jagareforbundet jaktaret for samma siffror.

8.3 Antalet vildsvin i vilthanteringsanlaggningarna (VHA)

Under 2018 fanns 200 godkénda vilthanteringsanldggningar (VHA) i Livsmedelsverkets register. Av
dessa hanterade 64 anliggningar vildsvin. Ar 2017 fanns 154 anliggningar varav 71 tog emot
vildsvin. Vi kan alltsa konstatera att antalet VHA har 6kat under de senaste tva dren men inte antal
anldggningar som hanterade vildsvin. I nedanstaende figur 4 redovisas var i landet anldggningarna
som tog emot vildsvin under ar 2018 finns.
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Figur 4. VHA som tar emot vildsvin under ar 2018. De 10 gronmarkerade punkterna avser anldggningar som tillsammans tog
emot ca 80 procent av det totala antalet vildsvin som passerade via VHA under aret (egen bearbetning efter information
fran Svensk Viltkott).

Vi kan utifran ovanstaende konstatera att det finns relativt hga koncentrationer av VHA i Skane,
Blekinge, Vistra Gotaland och Sodermanlands lén. Det finns stora variationer i avstand mellan

anldggningarna.

¥ Zoonosrapport, SVA
© Slaktdata, Livsmedelsverket.
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Enligt Livsmedelsverkets databas tar merparten av VHA emot relativt sma méngder vildsvin®'. Under
2018 stod endast 10 av de 64 anldggningarna for drygt 80 procent av den totalt hanterade kvantiteten
(gronmarkerade i ovanstdende Figur 4).

Enligt Livsmedelsverkets databas passerade totalt 15 161 vildsvin via VHA under 2018. Detta
motsvarar ungefir 14 procent av totalt antal féllda vildsvin i Sverige. Berdknat p& ca 100 000 skjutna
vildsvin med en genomsnittlig slaktvikt pa 30 kg per vildsvin ger det totalt cirka 3 000 ton
vildsvinskdtt med ben, varav knappt 500 ton gér via VHA. Den stora merparten av kott fran fallda
vildsvin nar alltsa konsumenter, inklusive jagarens eget hushall, via direkta kanaler fran jagare.

Det finns ocksa relativt stora regionala skillnader mellan antalet skjutna och inlamnade vildsvin till
VHA vilket visar hur olika VHA nyttjas av jagare. I Kronobergs och Skéne l4n gick under &r 2017 en
andel om 40 respektive 25 procent av de skjutna vildsvinen genom VHA jimfdrt med Ostergotland
och S6dermanlands l4n dér andelen var 6 respektive 12 procent. Se Figur 5.

Sammanlagt 64 VHA hanterade vildsvin, antingen fran frilevande i hdgn eller frilevande. Fem
anlidggningar slaktade frdn 1000 upp till 3000 vildsvin under aret, vilket motsvarar mellan cirka 30
och 90 ton slaktad vikt per ar. Totalt 10 anldggningar slaktade mellan 100 och 1000 djur, vilket
motsvarar 3 till 30 ton per ar. Resterande 49 anlédggningar slaktade mellan 1 till 100 djur (30 kg upp
till 3 ton per éar).

De flesta foretag 4r enmansforetag eller har hjalp med en-tva personer under sdsong. Det finns inga
VHA som enbart tar emot vildsvin utan i mdjligaste man tar de emot allt vilt som kan avséttas vidare
till handeln.
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Figur 5. Andel (%) av skjutna vildsvin som passerade VHA under 2016 och 2017 i olika lan eller regioner.

8.4 Inforsel av vildsvinskatt till Sverige

Statistik for inforsel finns hos Jordbruksverket. Inforsel av vildsvinskott sker framfor allt frén Polen
och Tyskland. Ovriga ldnder levererar mycket sma volymer. Dessa ingér i den totala mingden men
har inte specificerats var for sig i tabellen nedan (se Tabell 2). Varor som ingar ar farska och frysta
hela eller halva slaktkroppar, skinka och bog med ben och 6vrigt farskt och fryst kott som till exempel
framdelar, rygg och sida. Enligt uppgift fran svenska viltbranschen kan inkdpspriserna i grossistledet
ligga sé lagt som fem euro per kilo.

61 56 anléggningar tog emot firre #n 100 vildsvin per Ar.
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Tabell 2. Inférsel av vildsvinskott under 2015-2017 fran Polen, Tyskland och 6vriga lander med mindre volymer. Volymen
anges i ton. Kalla: Jordbruksverket.

Land 2015 2016 2017
Polen 48 60 76
Tyskland 1221 2618 1796
Ovriga 734 473 276
TOTALT 2003 3151 2148

8.5 Vildsvin i livsmedelskedjan i andra lander inom EU

I detta avsnitt beskrivs tvé olika typer av vildsvinshantering i andra medlemsstater med avseende pa
storleken pé bade vildsvinspopulationen och avskjutning. Jakten &r i bada lander tétt forknippad med
markégandet.

8.5.1 Tyskland

Tyskland ér ett exempel pé ett land med stor vildsvinspopulation. Under jaktaret 2017/2018 (1 april -
31 mars) nedlades 836 900 vildsvin, vilket var en 6kning med 42 % fran jaktaret 2016/2017 (589 000
fillda vildsvin) och det hogsta dokumenterade antalet ndgonsin®2,

Den tyska nationella lagstiftningen reglerar jagarens egna leveranser av sma mangder direkt till
konsument, eller till detaljhandeln som i sin tur levererar till konsument pé ett omfattande sitt®. En
vanlig jagare kan leverera vildsvin till en VHA, till en detaljhandelsanldggning (en 852-anldggning)
eller till en annan jagare som ar certifierad for att hantera vildsvin som séljs direkt till konsument eller
till en ytterligare detaljhandelsanldggning. Méangden vilt, inklusive vildsvin, som en jégare far leverera
ar inte begransad. Inte heller mdngderna som en certifierad jagare eller en mottagande detaljhandeln
hanterar och siljer direkt till konsument. Riskhanteringen sker istéllet genom specifika hygienkrav pa
driften och lokaler, inklusive vatten som anvénds i samband med vilthantering av den certifierade
jagaren. Dessa krav dr omfattande och liknar de krav som finns for detaljhandeln och f6r VHA i den
EU-gemensamma lagstiftningen.

Krav pa kottbesiktning utford av en officiell veterinér finns for allt féllt vilt inom VHA. Dérutover
finns det krav for den certifierade jdgaren och detaljhandeln att provta varje vildsvin for trikinanalys
och att begira kottbesiktning av den kommunala kontrollveterindren i de fall nagot avvikande
misstédnkts 1 en slaktkropp eller tillhdrande organ. Sparbarhet skapas genom krav pa mérkning av varje
slaktkropp och dokumentation av hanteringen av viltet.

8.5.2 Finland

Finland ar ett exempel pa ett land med liten vildsvinspopulation men med liknande system for jakt
som i Sverige. Geografisk nérhet till I&inder med aktiv situation med afrikansk svinpest skapar stora
behov av aktiva profylaktiska atgdrder med forvaltning av stammen. Vildsvinspopulationen i Finland
ar forhallandevis liten men 6kade med 51 procent mellan 2017 och 2018. Det ledde till nationella
atgdrder som har underléttat jakten (fast belysning, forldngd jakttid) och gett vissa ekonomiska
incitament for jigare®. Atgirderna har varit framgangsrika och halverat den timligen lilla
populationen ytterligare till max 2 650% vildsvin, enligt inventering mars 2019. Avskjutning av

62 Se vidare bilaga 8

63 Se vidare for detaljer bilaga 9

64 Se bilaga 8.
65 Naturresursinstitutet, LUKE. . Statistik, hamtat 2019-06-19
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vildsvin sker i sddra delen av landet och registreras av jagare och jaktlag i ett nationellt
registreringssystem.

Jagarens direkta leveranser av vilt forutsétter alltid registrering av livsmedelslokaler hos den lokala
kontrollmyndigheten. Det finns dokumentationskrav for jagare/jaktlag 6ver alla leveranser per ar. Nar
jégaren eller jaktlaget vill leverera féllt vilt av hjortdjur direkt till konsument eller till detaljhandeln
kan det ske i form av hela slaktkroppar eller styckade detaljer. Djurslag som kan béra pé trikiner
(vildsvin, bjorn, sél, baver, gravling osv) far levereras av jagaren enbart direkt till konsument efter att
ett negativt provsvar har erhéllits fran trikinanalys. Trikinbdrande djur som hanteras i detaljhandeln
ska ha genomga officiell kottbesiktning vid en godkéind VHA. 6667

66https://mmm.ﬁ/documents/ 1410837/1818450/Konsolidoitu+v%C3%A4h%C3%Ad4riskinen+15.2.2017.pdf/a3d3c9ce-94dc-4ace-a8ea-
7b38f24fel cc/Konsolidoitu+v%C3%A4h%C3%A4riskinen+15.2.2017.pdf

67 https://mmm.fi/documents/1410837/1818450/Konsolidoitu+huoneistoasetus+FI1+27.6.2019.pdf/al 1194bd-5¢7c-4048-6eb8-
618075e95da6/Konsolidoitu+huoneistoasetus+FI+27.6.2019.pdf
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9. Kostnader forknippade med
avsattning av vildsvin

9.1 Kostnader for jagaren

Kostnader som ar forknippade med jakten bestar av manga olika delar och &r i grunden omfattande.

Grundutbildningen for en jagare bestér av jdgarskolan med teori och skjuttrining. For jdgarexamen
krivs godkinda teori- och skjutprov. Kostnaden for jigarskolan varierar. Enligt Jigareforbundet®®
kostar en intensivkurs, inklusive mat och logi, pé ett antal dagar upp till 20 000 kr. En kurs via
studieforbund under cirka 10 veckor kostar cirka 3 000 - 4 000 kr. Kostnad for litteratur pa cirka 800
kr och minst 250 kr till Naturvardsverket f6r provskrivning och registrering tillkommer.

En tredagars intensivkurs i skytte med skjutinstruktdr och avslutning med praktiskt prov kan kosta
runt 8 000 kr. Det ar billigare pa lokala skjutbanor och i samverkan med skytteklubbar.
Skjutsimulatorer finns pa olika hall i landet och kan hyras pé timbasis for skjuttrdning. Priserna
varierar men ligger ungefér pd 1 600 kr/timme.

Provkostnaden for de praktiska skytteproven ligger runt 1 000 kr for de tre moment
(avstandsbeddmning och sékerhet, hagel, hogvilt) som ingér i slutprovet.

Vapen, ammunition, annan teknisk utrustning, kléder och tillgang till en vl fungerande jakthund att
jaga dr en forutséttning for jakt. Sedan finns det behov av transportmedel till och fran skogen och i
vissa fall dven terrdnggiende fordon i skog och mark. Darutéver tillkommer kostnaden for
végtransport till den anldggning, VHA eller egen slaktbod, dir vidarehantering sker. Lokalen dar viltet
slaktas upp for jagarens egen konsumtion maste vara sa pass valutrustad att en hygienisk hantering
kan ske. Detta forutsétter skydd mot viader och vind, tillgang till viss yta, utrustning, eventuell aktiv
kyla och rent vatten.

Om jagaren viljer att lamna in sitt fallda vilt till en VHA for uppslaktning och dérefter &tertag kostar
hanteringen olika beroende i vilken form é&tertag sker. Ju mer foréddlat viltet &r i de verksamheter som
kan finnas i samband med VHA (styckning, rokning, korvtillverkning osv), desto hogre blir
kostnaden. Om jagaren viljer att forddla viltet sjdlv kravs ytterligare utrustning som innebar
kostnader.

9.2 Kostnad for laboratorieanalyser av vildsvin

Kostnader for laboratorieanalyser av trikiner for jdgare ir cirka 11,4 miljoner kr per &r®. Till detta
kommer dven den kostnad som VHA-foretagen betalar for cirka 16 000 tester; motsvarande 1,6
miljoner kr. Denna kostnad ingar i VHAs driftkostnad och péverkar sekundirt priset gentemot den
jégare som levererar vildsvin till VHA. Kostnad per prov varierar hos de ackrediterade laboratorierna.
Se Tabell 3.

%8 Mattias Olsson, Jagareforbundet, personlig kommentar
%Kostnaden for trikinprov &r en dverslagsberiikning baserat pa antalet gjorda trikinprov och en genomsnittskostnad for dessa. Antalet
positiva trikinprov understeg den totala kostnaden 1000 kronor. Mattias Olsson, Jigareforbundet, pers kom.
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Tabell 3. Exempel pa kostnad for analys av trikinprover hos fyra olika ackrediterade laboratorier.

Aktor Pris

SVA 115 kr per styck

Vidilab 110 kr/st for medlemmar av Jagareférbundet
(frysta prover dubbla priser)

Vidilab 175 kr/st

JP Hastveda 65 kr(fler an 16 st)

JPHastveda 120 kr/st enskilt prov, 95 kr/st 5-10 prover
(frysta prover dubbla priser)

SYNLAB AB 295 kr/st

Kalla: Hemsida for respektive aktor. Hamtat 2019-08-18.

9.3 Kostnader for kompetensutveckling — viltundersdkare

For att kunna bli viltundersokare (utbildad person enligt forordning 853/20047°) krivs att personen
innehar bade en jagarexamen och en vidareutbildning for viltundersokare (i fortsattning bendmnt
viltundersokare).

Vidareutbildning for att bli en viltundersdkare sker i regi av jdgarorganisationerna. Utbildningen sker
under en dag och kostar cirka 1 100 kr”'. Inga subventioner foreligger for denna utbildning i
dagsliget.

9.4 Kostnader for vilthanteringsanlaggning

Kostnaden for att driva en vilthanteringsanldaggning beror pé dess storlek. Med storre antal vilt som
hanteras kan kostnaderna per kilo minskas. Utdver driften bestar kostnaderna av inkdp av révaran; det
fallda viltet. Grovt uppskattat fordelar sig kostnaderna pa inkdp av vildsvin 60 %, uppslaktning och
kottbesiktning i en godkind lokal 30% och avfallskostnad 10 % fran att vildsvinet kommer in och &r
klar till styckning’.

Nedkylning och kyllagring efter uppslaktning och besiktning &r en av de storsta kostnaderna. En
slaktkropp av ett vuxet vildsvin kréver 0.6 meter hiingbana motsvarande 0.8 m2 golvyta for
kylforvaring. Nybyggnation av ett kylrum inklusive banor och kylaggregat kostar cirka 18 000-20 000
kronor per m? (20187). Driftkostnad under lagring beror pa kvaliteten pa kylrummet och vald
utrustning. Har géller kylforvaring av redan nedkylda kroppar (lagerkyl, inte nedkylningskyl).

Nedkylningen innebér en viktforlust pa 1 % per dygn. Okat svinn i styckning kan uppsté pa grund av
renskérning av den torkade ytan och sidorna (motsvarar 2 % av totalvikten) i de fall som styckningen
inte kan ske direkt efter att slaktkropparna har uppnatt den foreskrivna temperaturen pa 7 C. For
avfallskostnad, se nedan under rubriken 9.5.2.

70 Férordning (EG) 853/2004, punkt 2, kapitel I, avsnitt IV, bilaga III.

7! Mattias Olsson, Jagareforbundet, pers. komm.

72 Berdkningen dr grov och baserar sig pa uppgifter frin VHA-branschen.
73 Fredrik Eklund, Svenskt Viltkétt ekonomisk .forening, pers komm.
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9.4.1 Kostnad for godkdnnande av en vilthanteringsanlaggning

Provningsavgift for slakterier och vilthanteringsanldggningar“uppgar till 36 000 kr for en ny
anldggning. Vid dgarbyte eller visentlig forandring av verksamheten vid en befintlig anldggning ska
motsvarande halv avgift betalas.

Vid nytt godkdnnande, dgarbyte eller visentlig forédndring av slaktverksamhet som enligt ansokan ska
slakta mindre dn 1 000 ton per ar nedsétts hela godkédnnandeavgiften.

Provningsavgiften nedsitts till 0 kr vid nygodkdnnande, dgarbyte eller vésentlig forandring av
slaktverksamhet som enligt ansdkan ska slakta mindre &n 1 000 ton per &r.

9.4.2 Kostnad for kontroll i vilthanteringsanlaggning
Observera att uppgifterna under detta kapitel baserar sig pa avgiftsbesluten for 2019.

Kottbesiktningstiden. Som grund for den arliga avgiften, berdknas kottbesiktningstiden med hjilp av
riktvirden; fem minuter per storvilt och en minut per vild fagel/hardjur i kombination med 20 minuter
per berdknat kontrolltillfélle. Kontrollkostnad tas fram enligt de uppgifter som foretaget lamnar in om
antalet djur av olika djurslag som berdknas komma in och berdknat antal besok. VHA far ta del av
nedsittning (anslag) for kontroll. De betalar enligt dagens reglering per djur och beroende pa storlek
(ton uppslaktat) sa betalar de antingen 1 ggr EU s minimi avgift eller knappt 2. Detta kommer dock
dndras under 2020.

Tid for ovriga kontroller vid VHA beriknas delvis fram som riskklassad kontroll (2-14 timmar per
ar, <l — 1000 ton per &r respektive). Kontroll av kontrollmérkning varierar mellan en timme per ar
(produktion <1 ton) till fyra timmar per &r (produktion max 1000 ton per &r. Kontroll av rutiner for
animaliska biprodukter (avfallshanteringen) tillkommer enligt samma berdkning.

Tid for kontroll av foriddlingsverksamheter tillkommer i de fall sédan verksamhet finns i anslutning
till VHA. Vid varje anldggning gors dessutom en sérskild utvirdering av lokala forhéllanden som kan
resultera i lokala anpassningar av behovlig tid for &rlig kontrollverksamhet. Summa av timmar
multipliceras med Livsmedelsverkets timkostnad for det aktuella aret (1 225 kr ar 2019). Dérefter
tillimpas en modul for nedsittning av avgift for produktion under 1000 ton. Se vidare bilaga 10.

Detta kan jaimforas med kostnader for en livsmedelsanldggning som &dr under kommunal kontroll. Den
aktuella kommunen beslutar om avgiftens storlek for bade registrering av anldggning och om timtaxan
for 16pande kontroll. Se Tabell 4.

74 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2006:21) om avgifter for offentlig kontroll, provning och registrering 2 kap 1 §
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Tabell 4. Kontrollkostnad inom livsmedelsomrade i olika kommuner 2019. Kélla: Respektive kommuns hemsida. Hdmtad

2019-03-07.
Kommun Registreringsavgift | Timtaxa for kontroll

Grums Ingen uppgift 750,-
Halmstad 1082,- 1298,-
Luled 1224,- 1224,-
Malmo 1 960,- 1330,-
Norrkoping 1070,- 1070,-

Orsa 958, - 900,-
Skelleftea 1175,- 1325,-

Hur manga timmars kontroll en anldggning behdver beror pa vilka risker anldggningens verksamhet
bedoms medfora. Till exempel klassas kaninslakt som sker i mindre mingd pa den gard som
kaninerna kommer ifrdn som hogriskverksamhet men med slutligen ytterst liten risk gentemot
konsument. Erfarenhetsklass ldggs vanligen i klass B som motsvarar normalldget. Detta ger fyra
timmar per ar i kontrolltid och motsvarande till exempel i Skellefted kommun (Tabell 4) 5 300 kronor
per ar i kontrollavgift.

9.5 Avfallshantering — kategorier och kostnader

I samband med vilthantering uppstar avfall av animaliskt ursprung, t ex kldvar, huvudet, hud,
blodrester och mag-tarminnehall. Detta dr organ som inte gar vidare till konsumtion. Rensning av
skottkanal och dess kanter ger material som oftast innehaller ammunitionsbly (om blyammunition
anvands).

Hantering av animaliskt avfall regleras genom en EU-forordning for animaliska biprodukter’” och en
kompletterande forordning for tillimpningen76. Bada dessa giller i butiker, restauranger och andra
anldggningar som hanterar livsmedel med animaliskt ursprung.

9.5.1 Animaliska biprodukter - avfallskategorier
Alla djurprodukter omfattas dock inte av forordningarna. Hela kroppar eller delar fran vilda djur
berors inte 1 normala fall, ddremot nér:
- det féllda viltet dr eller misstéinks vara smittade med, eller pdverkade av, en sjukdom som kan
overforas till ménniskor eller djur,
- kroppar eller delar av vilda djur som anvénds for att tillverka jakttroféer samt
- biprodukter fran slakt och styckning som uppstatt vid registrerade eller godkidnda
livsmedelsanldggningar
- om det fallda viltet innehaller méngden rester av andra &mnen som &verskrider de gransviarden
som tillats i gemenskapslagstiftning eller i en nationell lagstiftning, exempelvis cesium.

7> Europaparlamentets och radets Férordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober 2009 om hilsobestimmelser for animaliska biprodukter
och dirav framstéllda produkter som inte ar avsedda att anvindas som livsmedel och om upphévande av férordning (EG) nr 1774/2002
(férordning om animaliska biprodukter)

7¢ Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 av den 25 februari 2011 om genomforande av Europaparlamentets och radet forordning
(EG) nr 1069/2009 om hélsobestimmelser for animaliska biprodukter och ddrav framstillda produkter som inte dr avsedda att anvindas som
livsmedel och om genomforande av radets direktiv 97/78/EG vad giller vissa prover och produkter som enligt det direktivet d&r undantagna
fran veterinarkontroller vid gransen
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Den giller inte heller for frilevande vilt som efter nedldggningen l&dmnas ute i skog och mark. I vissa
fall trdder en annan veterindrlagstiftting in som syftar till att bekidmpa och utrota djursjukdomar.”’

I den aktuella forordningen delas avfallet upp i kategori 1-3.

Kategori 1 omfattar hela kroppar och alla delar av kroppen, inklusive hudar och skinn av vilda djur
som misstdnks vara infekterade med sjukdomar som kan &verforas till manniskor eller djur.
Bortskaffande ska ske genom forbranning eller nedgrévning (dér sddan dr mojlig enligt nationella
bestdmmelser).

Kategori 2 omfattar bland annat djur eller delar av djur som dott pé annat sitt &n genom att slaktas
eller nedléggas for att anvéndas som livsmedel, inklusive djur som avlivats som ett led i
sjukdomsbekédmpning. Vildsvinskdtt som innehéller trikiner eller halter av Cs-137 dverskridande 1500
Bg/kg klassas enligt Jordbruksverket i denna kategori’®.

Kategori 3 omfattar i sin tur slaktkroppar eller delar av vilt som nedlagts, och som enligt
gemenskapens lagstiftning &r tjanliga som livsmedel, men som av kommersiella skil trots detta inte dr
avsedda att anvéndas som livsmedel. Denna kategori &r den enda som kan rdtas eller komposteras.

Kostnader for att kunna avskaffa avfallet pa rtt sétt varierar beroende pa var i landet och vilken
kategori det handlar om.

9.5.2 Animaliska biprodukter - avfallskostnader

Enligt branschen &dr det manga VHA som inte sorterar utan skickar allt animaliskt avfall som kategori-
1 da det inte skiljer sdrskilt mycket i pris mellan kategorierna och det da enbart blir en fraktkostnad.
Avgiften varierar beroende pa hur mycket avfall som produceras per ar vid en VHA. Snittkostnaden &r
cirka 3.50 kr per kilo”. P& omriden dir avfallet far grivas ned ér kostnader cirka 3 kr per kilo®.

Ett vildsvin som véger 100 kg levande véger cirka 50 kg uppslaktad och ungeféar 33-35 kg benfritt.
Hur manga kilo som maste rensas bort pa grund av skottrensning varierar mellanl och 15 kilo. Totalt
blir det minst 25 kg avfall pa ett vildsvin med 100 kg levande vikt. De flesta vildsvin kommer in utan
mag-tarm-paketet, vilket ar en fordel sett till avfallskostnaden. Vikten pa skottrenset kan grovt
uppskattas i de flesta fall motsvara vikten pd mag-tarm-paketet.’!

7 Nir det géller vissa allvarliga sjukdomar finns sérskild lagstiftning som ska tillimpas om nagon sédan sjukdom intréffar. Den
lagstiftningen har foretrdde och ska tillimpas i forsta hand i héndelse av ett utbrott. Bara om det saknas regler avseende animaliska
biprodukter eller om speciallagstiftningen hinvisar till forordning (EG) nr 1069/2009 ska férordning (EG) nr 1069/2009 och forordning
(EU) nr 142/2011 tilldimpas.

78 Jordbruksverkets remissvar 2019-11-07
7 Per-Ola Andersson, personligt meddelande
80 Predrik Eklund, personligt meddelande
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10. Konsument och vildsvin

Livsmedelsverket ska enligt myndighetens instruktion informera konsumenter, foretag och andra
intressenter i livsmedelskedjan om bland annat viktiga forhallanden pé livsmedelsomradet®!.
Livsmedelsverkets befintliga kostrdd formedlar att vi behdver dta mer gront och mindre rott kott. I de
fall man vill dta kott sé dr vildsvinskott bade ett naringsrikt och miljésmart alternativ som finns
tillgéngligt &ret om. Livsmedelsverket avser emellertid inte att marknadsfora vildsvinskott.
Marknadsforing av specifika livsmedel aligger branschen och intresseorganisationer.

10.1 Samla och sprida information

En anledning till att konsumenters efterfragan av vildsvinskott inte dr hogre, anses vara okunskap om
hur kottet ska tillagas®. Vildsvinskott och recept for tillagning finns oftast i media som riktar sig till
jagare. Den breda allménheten vet oftast inte hur det ska tillagas.

Livsmedelsverkets fokus i frigan &r sdker mat. En del i det 4r hygien och att man tillagar maten
ordentligt. Under forutséttning att risker (t ex att urtag och styckning gors korrekt och hygieniskt)
omhéndertagits tidigare i processen — bedoms ingen Okad risk foreligga som kréver sérskild hantering
av vildsvinskott jamfort med till exempel kyckling. Dédremot dr marginalerna for att bli smittad av
sjukdomsframkallande bakterier av bade kyckling och vildsvin nédgot mindre jaimfort med andra
livsmedel. Det gor att hygienen vid hantering och tillagning blir extra viktig. Dock ar det, som ovan
namnt, relativt fa som dter vildsvinskott.

Ur Livsmedelsverkets perspektiv dr det darfor i nuldget inte motiverat att géra ndgon storre
kommunikativ insats om hur vildsvin specifikt ska tillagas. Da &r en samlad och lyft allmén
information om hygien i det egna koket mer relevant, som kan berdra fler livsmedel &n vildsvin.

Information om bade hygien i det egna koket och hur trikinbédrande djur ska tillagas for att fortsatt
vara séker finns redan pd Livsmedelsverkets webbplats, tillgdnglig for alla att anvénda. Intresse- och
branschorganisationer har ocksa information samt flera recept pa sina webbplatser och satsningar for
att synliggora vildsvinskott gors med stod av Jordbruksverket.

For att konsumenter ska uppmérksammas pa redan tillgénglig information kan andra
kommunikationsinsatser som leder till den, behovas. Livsmedelsverket anser att det dr branschen och
berdrda aktorers uppgift att marknadsfora kottet. Livsmedelsverkets del ér att betona vikten av god
hygien vid hantering och tillagning. Befintlig information kan utvecklas utifran olika mélgruppers
behov och utifrin efterfragan.

Det saknas idag tillrdcklig kunskap om konsumentens intresse att kdpa vildsvinskdott. For att kunna
forstd kommunikationsbehoven biéttre kan en undersokning goras, med fordel av branschen sjilv. Ett
samarbete mellan aktorer i kedjan skulle ge mer spridning och kraft. Till exempel att butiker anslar
recept i nérhet till kottet.

81 Férordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket, 2§, punkt 4.
82 Fran skog till bord — vilka hinder motverkar mer vildsvinskott pA marknaden, Jordbruksverket, 2013
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10.2 Efterfragan en nyckelfaktor

Konsumenternas vilja att dta vildsvinskétt dr en nyckelfaktor. Atgirder som kan vidtas i samband med
jakt eller under vilthanteringen ger lite eller ingen nytta om efterfragan av vildsvinskott bland
konsumenterna uteblir.

Det saknas idag tillrdcklig faktabaserad kunskap om konsumentens intresse att kopa vildsvinskott. For
att kunna forstd kommunikationsbehoven bittre och landa i ovan nimnda avvéigningar, bor en
undersdkning goras - med fordel av branschen sjélv.
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11. Hinder, problem och behov for
att na mal om mer svenskt
vildsvinskott

I syfte att uppné 6kad kunskap om problem, behov och hinder i ett 6nskvért flode av svenskt
vildsvinkétt fran jégare till konsument genomfordes ett arbetsmote (workshop 1) med inbjudna
intressenter 1dngs hela kedjan fran skog till konsument. Resultaten av denna kartldggning visar hinder,
problem och behov framf6r allt i tre huvudgrupper: 1) bristen pa kunskap och kompetens, 2)
ekonomiska problem och 3) avsaknad av efterfragan av vildsvinskott. Nedan presenteras dessa brister
i tre steg fran jord till bord: fore vilthantering, under vilthantering och efter vilthantering. Se dven
bilaga 3.

11.1 Hinder, problem och behov i samband med jakt

Jaktritten i Sverige tillhor markégaren som kan upplata denna till jdgare; andra &n sig sjélv. Det
framstér att samverkan mellan markdgare och jagare ar svag och att det delvis finns motstaende
intressen. Jagare vill jaga mer men upplever ofta att jaktupplételser &r alldeles for hoga. Utveckling
mot mer samverkan finns bland annat via Vildsvinshjilpen®. Jigare framhéller 4&ven mojligheten till
att hjdlpa markégare med vildsvin mot ersittning for att balansera upp stammen lokalt.

Enligt Lantbrukarnas Riksférbund bor dock kostnaden for en jaktupplatelse inte vara ett hinder for
jaktens omfattning, eftersom avgiften for upplatelsen inte ar forknippad med antalet djur som falls.
Om jadgarna anser att avgiften for upplatelsen &r hog borde det snarare vara en anledning att jaga mer,
inte mindre.®

Vakjakt av vildsvin &r tidskrdvande och sker ofta nattetid. Detta dr delvis orsak till att jigarna slutar
jaga nér husbehovet av kott &r uppfyllt. Nar tillvaratagandet av viltet blir kostsamt finns inte
incitament for mer jakt &ven om det vore onskvirt ur ett viltforvaltningsperspektiv. Samtidigt finns det
jégare i andra delar av landet som vill uppleva vildsvinsjakt. Eftersom vildsvin kan jagas i princip aret
runt finns har mojlighet till en utvecklad besoksnéring.

11.2 Hinder, problem och behov i samband med vilthantering

Manga jagare anser att antalet VHA som hanterar vildsvin dr lagt. Langa avstand fran jakt till
inlimning for hantering av féllda vildsvin medfér transportkostnader och tidsatgang. Det finns dven
vissa svarigheter for jdgare att hitta information var VHA och deras uppsamlingscentraler finns.
Jagarna upplever dven att erséttning till jigare for vildsvin som ldmnas till VHA é&r 14g. Det utgar
ingen erséttning for skjutna vildsvin med vikt under 10 kg. I manga fall gér jagaren med ekonomisk
forlust nér vildsvin ldmnas in pd VHA.
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VHA-édgarna menar att kvalitet pa de djur som skjuts (smagrisar, arsungar, galtar) varierar kraftigt.
VHA-branschen framhaller ocksa att brister i hantering och transport av féallda vildsvin leder till
onddig rensning och kassering av delar av slaktkroppen. Att hantera enstaka inkomna vildsvin ar dyrt
sa for att starta anlggningen kravs det att flera djur kan hanteras under samma omgéng av
uppslaktning.

Svensk Hjort har framfort i sitt remissvar att for sma VHA é&r regleringen kring planerbar vilthantering
ett stort problem. Volymerna dr 1dga och den som ansvarar for driften har en annan huvudsaklig
sysselséttning, vilket skapar praktiska svarigheter med kdttbesiktning.

Behovet finns for bada parter att underlatta flodet av vildsvin fran skog och mark, minska kostnader
och skapa battre [6nsamhet. Jagare vill att inlimningen ska vara enklare och ekonomiskt barande.
VHA-branschen har ett behov av ett storre, béttre hanterat och mer forutsdgbart inflode av vildsvin.

11.3 Hinder, problem och behov efter vilthantering

Efter uppslaktning sker leverans till detaljhandeln och vidare till konsument. Deltagarna pekar tydligt
ut bristen att tillvarata den tillvdxtpotential som finns i marknaden for svenskt viltkott. Det finns
mojligheter for fler foretag och arbetstillfillen bade pa landsbygd och i stider.

Samtliga anser att svenskt vildsvin ér en outnyttjad naturresurs; ravaran ér klimatsmart och
nirproducerad for de flesta svenskar. Lag forddlingsgrad kan vara forknippad med 1ag efterfragan. Det
ar sannolikt att produktutveckling och marknadsforing av nya varor kan 6ka konsumentintresset. Men
om vildsvinskott av délig kvalitet skulle na konsument kan efterfragan ocksa snabbt minska.
Detaljhandelns svaga intresse ér en direkt foljd av svag efterfrdgan fran konsument. Enligt Svensk
Dagligvaruhandel ”finns ingen efterfrdga av vildsvin bland butikerna idag, det 4r ingen speciell
produkt utan betraktas som gris”®. Hér foreligger det dock en eventuell cirkeleffekt: 1agt utbud av
vildsvin = konsument har liten kinnedom om vildsvinskott smak och kvalitéer - 1ag efterfragan >
litet intresse for detaljhandeln att ta in kottet i sitt sortiment.

Informationskampanjer och marknadsforingsinsatser tillsammans med en attraktiv méirkning behovs
for att vicka konsumenternas intresse. De offentliga verksamheter som upphandlar stora méangder
livsmedel arligen har inte fokuserat pa lokala produkter, med négra f4 undantag (exempelvis
Oskarshamns kommun) dér upphandlingen har splittats” till lokala producenternas férdel. Lokal
samverkan mellan jdgare, vilthanteringsanldggningar, butiker och restauranger bor kunna sikra
tillgdngen till rdvaran efter konsumenternas efterfragan. Aktiva fraimjandeinsatser for féradling och
forséljning av viltkott ska sedan kunna erbjuda kunderna det som efterfragas.

Jordbruksverket®® har undersokt vilka hinder som medf6r att inte mer vildsvinskétt nar marknaden.
Det visades att inkopspriset pA VHA kunde variera mellan 15-40 kr/kg slaktad skottrensad vikt.
Kostnaden for jégarens transport i relation till det pris som erholls for kottet via VHA medforde att det
inte alltid var 16nsamt for jégare att ldmna in pd VHA. Framforallt nir det handlade om smé méngder
(se under rubriken 9. Kostnader). Enligt rapporten sker en stor del av avskjutningen vid ensamjakt vid
atel®”, sa en stor andel av det féllda viltet har begrinsade mojligheter att nd VHA. P4 grund av dalig

8 Mona Lauermann Orheden, pers. kom.
86 Jordbruksverket (2013). Fréan skog till krog — vilka hinder motverkar mer vildsvinskétt pd marknaden? Rapport 2013: 28.
87 Enligt Svenska Jigareférbundets handlingsplan sker drygt hélften av jakt pa vildsvin vid atel.
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lonsamhet hamnar det mesta kottet i jigarens eget hushéll och det forekommer ocksa antydningar om
att det finns illegal avsittning av kott frén vildsvin®®,

Hoga kostnader i leden innan och under vilthantering medfor hoga kostnader mot konsumentledet. Ute
i handeln siljs ofta kottet fryst. Jordbruksverkets sammanstéllning visar att fryst kott fran vildsvin
innehar ett merpris om cirka 20 kr/kg jamfort med svenskt flaskkott. Det leder till en viss skepsis
bland konsumenter, konsumtion av vilt tenderar i stor utstrickning vara sdsongsbetonad. Manga dter
helst vilt under hosten och kott frén vildvin har inte kommit in allmént i det svenska koket. Det rader
bland annat okunskap/osdkerheter kring hur kottet ska tillagas. Allt detta skapar en situation dér VHA
upplever avsaknad av efterfragan for svenskt vildsvinskoétt i handeln.

Jagarnas Riksforbund framfor i sitt remissvar att vildsvin har fatt en bild av att enbart medfora
problem vilken bild forstarks av medierapporteringens negativa inslag. Detta gor att konsumenter inte
onskar konsumera detta kott.

88 ge exempelvis
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12. Foreslagna atgarder

Under projektarbetet har malet 1 borjan lagts pa ett Gppet och neutralt sitt: mer svenskt vildsvinskott
nar konsument. Det bruttomaterial som har producerats under processen dr sammanfattat av
Tillvaxtverkets projektgrupp®. Denna dokumentation &r en objektiv bruttodokumentation och
innehéller ingen vérdering. Detta breda material kan varje intressent anvénda i inom sina egna mandat
och intressen.

Genom att 6ka kunskap och ge forslag om vilka ldmpliga &tgirder kan vidtas &r malet att 6ka
avskjutningen, forenkla floden utan att livsmedelssdkerheten dventyras samt 6ka status och efterfrdgan
av vildsvinskott (se Figur 1). Forslag medf6ljs av 6kad kunskap om kostnader forknippade med dessa
atgérder.

12.1 Foreslagna atgarder i samband med jakt

12.1.1 Utbildning av jagare

Forslaget ér att jigare utbildas specifikt i tillvaratagande av vildsvin.

Livsmedelsverket anser att den teoretiska utbildningen i tillvaratagande av vildsvin &r en forutséttning
for att fa tillstdnd att leverera sma mangder av kott av vildsvin direkt till konsument.

De jégare som levererar vildsvin med pélsen pa direkt till en vilthanterande detaljhandelsanldggning
undantas fran detta krav. Hygieniska och kvalitetsméssiga aspekter bade i teorin, slutprovet och i
ovningsskytte bor fa storre fokus i grundlidggande jagarutbildning®.

Livsmedelsverket har under varen 2019 gjort en begéran till Naturvérdsverket att i samband med
Oversyn av examensfragor i1 jagarexamen bor fragor om livsmedelssdkerhet inga.

Det preliminéra forslaget om att Livsmedelsverket skulle ansvara for utbildningen med statligt stod
har forkastats med anledning av flera faktorer. Ett viktigt argument &r att avséttning direkt fran jigaren
ar av lokal karaktér vilket skapar behov av en mer lokal riskhantering. Det &r dven av vikt att minska
kostnaden for staten och att kunna nyttja redan befintligt system for utbildning av viltundersokare.
Samtidigt har branschen visat sin vilja att ata sig utbildningen. Livsmedelsverket bibehaller dock
ritten att godkdnna utbildningsmaterialet innan det tas i bruk av branschen. Lokala utbildningar
medfor ddrmed att jagare med genomgangen utbildning endast finns registrerade hos utbildarna tills
jagaren soker ett tillstdnd frén lansstyrelsen.

12.1.2 Okad lokal samverkan om vildsvinsjakt

Forslaget ér att 6ka lokal samverkan mellan markédgare, jigare och VHA. Det anses vara en
forutsittning for att kunna forvalta vildsvinsstammen pa ett &ndamaélsenligt och effektivt sétt.

8 ge Bilaga 3

%0 Jagareforbundet papekar i sitt remissvar att hygien och kvalitetsaspekter i tillvaratagandet ingar i jagarexamenskursen redan idag.
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12.1.3 Stod till fler uppsamlingscentraler

Forslaget ér att fler uppsamlingscentraler som kan ta emot vilt néra jégaren upprittas.

Det bor 6vervdgas om stddet till flera uppsamlingscentraler kan vara en del av de
finansieringsalternativ som finns inom livsmedelsstrategin och Landsbygdsprogrammet®'. Privata
aktorer kan pa detta sétt kunna arbeta for att 6ka tillgdngligheten av inlamningsstéllen for jagare.
Arbetet bor inledas med kartliggning av befintliga privata kylrum och hur/om de uppfyller kraven {for
uppsamlingscentraler. Lansstyrelsen som kontrollmyndighet bor vara inkopplad i arbetet pa regional
niva.

Uppsamlingscentralerna kan vara bade fasta och mobila. Dessa &r del av primarproduktion och
registreras och kontrolleras av lansstyrelsen. Dessa anldggningar ska uppfylla kraven i 852/2004,
bilaga 1.

Livsmedelsverket dr medveten om att det finns behov av tydlig och utforlig vigledning hos
lansstyrelserna kring definition, riskklassning, kartldggning och kontroll av uppsamlingscentraler.

12.1.4 Stod for en digital applikation for kommunikation mellan jagare och VHA

Forslaget ér att skapa en digital applikation for mobiltelefoner dér jagaren kan se hur och var ett fallt
vilt kan ldmnas in. I samma applikation kan VHA-4garen meddela var och nir inldmning direkt till
VHA eller en befintlig uppsamlingscentral kan ske.

Det bor 6vervégas om stodet for applikation bor vara delar av de finansieringsalternativ som finns
inom livsmedelsstrategin och Landsbygdsprogrammet®?. Privata aktorer kan pa detta sitt kunna arbeta
for att Oka tillgéngligheten av inlimningsstéllen for jagare.

12.2 Foreslagna atgarder i samband med vilthantering

12.2.1 Jagarens leveranser av kott av vildsvin direkt till konsument

Forslaget dr att den utbildade jdgaren med tillstand ska kunna leverera kott av vildsvin direkt till
konsument. Mangden vildsvin i detta flode foreslas motsvara 10 vuxna djur per jdgare och kalenderar
och att tva arsungar motsvarar ett vuxet vildsvin®.

Utbildad jagare med tillstdnd kan leverera kott av vildsvin féllda i de jakter han eller hon deltagit i.

Forslaget forutsétter enligt Livsmedelsverket bland annat foljande:
e Utbildning av jégare (minst fyra timmar) i tillvaratagande av vildsvin,
e Utbildning sker med ledning av frivilliga aktdrer, exempelvis jigarorganisationer,
e Utbildning ska godkinnas av Livsmedelsverket,
o Tillstdnd ges till jagare efter ansdkan och godkénd utbildning,
e Linsstyrelsens ger tillstind for jagare skrivna i det ldn,

91
92

www.Jordbruksverket.se
www.Jordbruksverket.se

93 Efier flera remissinstansers argument har antalet vildsvin 6kats genom att kopplats loss fran djurenhet enligt punkt 6, artikel 17, Radets
forordning (EG) nr 1099/2009 om skydd av djur vid tidpunkten for avlivning. Samtidigt har beaktats att jagare inte ska klassas som
livsmedelsforetagare. Se vidare kapitel 17.2.1.
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e Registrering av jégare med tillstand sker vid lénsstyrelse,

e Personligt ID-nummer for sparbarhet och bestdndig markning av slaktkroppar och delar av
dem,

e Obligatorisk provtagning av slaktkroppar av vildsvin for analys av trikiner hos ett ackrediterat
laboratorium,

e Dokumentation for sparbarhet t.ex. uppgifter for respektive vildsvin om provtagning och
analysresultat,

e Skyldighet att informera konsument om trikin- och eventuellt cesiumprovtagning och erhallna
resultat.

De sérskilt hygieniskt kénsliga momenten med vilthantering &r avhudning, uppslaktning och
styckning. Detta &r orsaken till att Livsmedelsverket anser att jagarens direkta leveranser av sma
mangder kott av vildsvin kan ske endast direkt till slutkonsument. Livsmedelsverket anser dock att
antalet vildsvin kan hdjas fran det remitterade forslaget pd fem vuxna vildsvin utan att
livsmedelssékerhet riskeras eftersom leveranserna sker direkt till slutkonsumenter i jigarens nirhet.
Forslaget om personlig stimpel har tagits bort pa grund av risken f6r sammanblandning med stdmplar
som anvinds inom officiell kottbesiktning. Tillstdndsgivande myndighet har dndrats frén
Livsmedelsverket till lansstyrelserna vilket foljer den befintliga kontrollstrukturen nationellt.

12.2.2 Jagarens leveranser av vildsvin direkt till en lokal
vilthanterande detaljhandelsanldaggning

Forslaget ar att vildsvin ska kunna hanteras i en lokal detaljhandelsanldggning som har registrerad sig
hos sin kommunala kontrollmyndighet som vildsvinshanterande livsmedelsforetagare.

Ingen kottbesiktning sker och ansvaret for livsmedelssidkerheten (provtagning, sparbarhet, hygienisk
hantering, lokaler) ligger hos livsmedelsforetagaren. Dessa anldggningar kan &ven hantera annat vilt.

Anlédggningen ska uppfylla kraven i férordning (EG) 852/2004 inklusive bilaga 2. Det innebér att
verksamheten har en HACCP-baserad egenkontroll inklusive dokumentation av trikin- och i
forekommande fall annan typ av provtagning som till exempel cesiumprovtagning.

Maingden inkommet vilt till en lokal detaljhandelsanldggning 4r inte begransat. Daremot kan en jégare
arligen leverera maximalt motsvarande 50 vuxna vildsvin med pélsen pa till den hir typen av
detaljhandelsanlidggning. Tv4 &rsungar motsvarar ett vuxet vildsvin.

Forslaget forutsétter enligt Livsmedelsverket bland annat foljande:

e Dessa anldggningar levererar endast direkt till slutkonsument,

e Dessa anldggningar registreras hos kommunal kontrollmyndighet,

e En anldggningsrelaterad ID for sparbarhet for foretaget anvénds,

e Slaktkroppar mirks pa ett bestdndigt sétt,

e Dokumentation av provtagning for trikiner och analysresultat fran ett ackrediterat
laboratorium,

e Kontrollen sker av kontrollmyndigheten efter &rligen faststillt kontrollbehov,

e Jigaren som levererar behdver inte vara utbildad i tillvaratagande av vildsvin,

e Vildsvin ska inkomma till anldggningen med huvudet och alla organ, mag-tarmkanal
undantaget,

e Den obligatoriska trikinprovtagningen sker vid anldggningen,
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e Skyldighet att informera konsument om trikin- och eventuellt cesiumprovtagning och erhallna
resultat.

De sérskilt hygieniskt kénsliga momenten med vilthantering dr avhudning, uppslaktning och
styckning. Forutséttningar for vilthanteringen ar béttre i en livsmedelsanldggning dn 1 jigarens egna
lokaler. Detta &r orsaken till att Livsmedelsverket anser att jagarens leveranser av sma mangder
vildsvin med palsen pa till detaljhandeln kan vara storre dn leverans av kott direkt till slutkonsument.
Antalet motsvarande 50 vuxna vildsvin per jigare och kalenderar &r l4dgre &n i den prelimindra
rapporten (125 vuxna/175 &rsungar). Enligt en ny bedomning och efter beaktande av remissvar anser
Livsmedelsverket att detta antal kan levereras utan att jigaren registreras som livsmedelsforetagare.

Enligt EU-lagstiftning kan detaljhandelsanldggningar inte leverera vilt som kommer in som smé
méngder till andra detaljhandelsanldggningar utan enbart direkt till slutkonsument.

Forslaget om personlig stimpel har tagits bort pa grund av risken for ssmmanblandning med stdmplar
som anvinds inom officiell kéttbesiktning. Kontrollmyndighet har dndrats fran Livsmedelsverket till
kommunala kontrollmyndigheter vilket f6ljer den befintliga kontrollstrukturen nationellt.

12.2.3 Skapa ett samlat digitalt system for dokumentation

Forslaget dr att undersoka forutsattningarna for att skapa ett samlat digitalt system for dokumentation.
Ett sddant system bor erbjuda alla aktorer langs hela kedjan en méjlighet att dokumentera sina
aktiviteter. Aven mojligheten for enskilda konsumenter att kunna se nir det tillgingliga kottet har
provtagits och vilka resultat har erhéllits bor inga i utredningen.

Detta system beddms kunna ha en nyckelroll fo6r bibehallen sparbarhet med 14g administrativ borda.
Forslagets syfte dr i linje med forslagen till tgérder till en ny handlingsplan f6r Livsmedelsstrategin
2020-2022% dir det finns medel® foreslagna for den hir typen av arbete.

12.2.4 Vildsvinspremie till jagare som inlamnar vildsvin till VHA

Forslaget dr att utreda mojligheten for jagare som lamnar in vildsvin till VHA och forutsatt att
slaktkroppen med tillhorande organ blir godkénda i kdttbesiktning, erhalla en premie.

Livsmedelsverket anser att detta forslag kan ge positiv effekt bland annat under forutséttning att:
e Ett digitalt system byggs upp for att koppla kontrollens resultat till utbetalning for rétt jégare,
e Den 6kande administrativa bordan hélls minimal for jagare, VHA och kontrollpersonal,
e Premie endast delar av aret skulle kunna ge ldgre kostnad jamfort med en premie som ticker
in hela aret,
¢ Informationsinsatser motverkar mdjligt negativt rykte av vildsvinskott.

Livsmedelsverket anser i linje med det remitterade forslaget att premien bor utredas vidare pd grund
av forslagets komplexitet och omfattning. Atgérden bor relateras till avskjutning och
vildsvinspopulationens utveckling.
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handlingsplan%2016r%20livsmedelsstrategin%202020-2022.pdf

% En satsning p& 50-55 miljoner kronor arligen frin anslag 1:15. For att foretagsperspektivet och frimjandet
stirks i myndigheternas ordinarie arbete genom uppdrag i instruktioner och regleringsbrev sidan 6.
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12.2.5 Subvention av cesiumanalyser

Forslaget ér att samtliga vildsvin som fills i definierade nedfallsomraden inklusive en zon som
motsvarar vildsvinet hemomrade kan testas for cesium och att denna analys bekostas av statliga
medel.

Livsmedelsverket anser att detta kan hanteras bland annat genom att:
* dokumentation av provtagning samt analysresultat sker hos jagare med tillstdnd att leverera
kott av vildsvin direkt till konsument
* dokumentation av provtagning och analysresultat sker i egenkontrollen vid VHA och
detaljhandelsanldggning som hanterar vildsvin direkt fran jégare.
» analys sker i ett ackrediterat laboratorium med ackrediterade metoder.

Livsmedelsverket anser att provtagning och analys bor ingé i egenkontroll enligt aktuell faroanalys vid
varje foretag. Jagaren far en mdjlighet att kunna testa for att enbart sékra livsmedel 1dmnas over till
konsument. Hur debitering ska kunna ske behover utredas vidare. Subventioner bor ses dver arligen
och relateras till avskjutning och vildsvinspopulationens utveckling. Dokumentation sker hos
aktdrerna

12.2.6 Subvention av trikinanalyser

Forslaget dr att analys av samtliga vildsvin som provtas for forekomst av trikiner bekostas av statliga
medel.

Livsmedelsverket anser att detta kan hanteras bland annat genom att:
* dokumentation av provtagning samt analysresultat sker hos jagare med tillstdnd att leverera
kott av vildsvin direkt till konsument
* dokumentation av provtagning och analysresultat sker i egenkontrollen vid VHA och
detaljhandelsanldggning som hanterar vildsvin direkt fran jégare.
» analys sker i ett ackrediterat laboratorium med ackrediterade metoder.

Hur debitering ska ske behover utredas vidare. Subventionen bor ses over arligen och relateras till

avskjutning och vildsvinspopulationens utveckling. Dokumentation sker hos aktorerna.

12.2.7 Avgift for godkdnnande eller registrering och kostnad for I6pande
kontroll av anlaggningar

Forslaget ar att detta hanteras i samband med den pagaende avgiftsutredningen.

Den nuvarande modellen for nedséttning av avgifter for verksamheter som slaktar eller vilthanterar
mindre &n 1000 enheter per ar kommer att avskaffas 2020.

12.2.8 Subventioner av hantering av riskavfall

Forslaget ér att de slaktkroppar med tillhdrande organ som é&r smittade av trikiner eller har cesiumhalt
overstigande 1 500 Bg/kg kott hanteras som kategori 2-avfall. Hanteringskostnaden for detta
subventioneras med statliga medel, oavsett om det dr jdgaren, detaljhandelsanldggning eller VHA som
ansvarar for avfallet.
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Livsmedelsverket anser att denna atgérd foljer den géllande lagstiftningen angdende animaliska
biprodukter®. Subventionen bér ses dver arligen och relateras till avskjutning och
vildsvinspopulationens utveckling.

12.2.9 Kvalitetshojande vagledningar

Forslaget dr att revidera véigledningen for jdgarens direkta leveranser av vilt till lokal detaljhandel och
kott av vilt till slutkonsument och ta fram en ny végledning for kommunala kontrollmyndigheter och
lansstyrelser.

Livsmedelsverket anser att vigledningar for jagare, lansstyrelser och kommunala kontrollmyndigheter
faller inom Livsmedelsverkets ansvar.

12.2.10 Informationsinsatser for foretag

Forslaget ér att Livsmedelsverket aktivt informerar de foretag som hanterar vilt.

Livsmedelsverket anser att detta ingar i uppdraget jimte kontrollverksamheten. Omvérldsbevakning
sker pa flera delar av myndigheten. All den information som samlas kan pa ett effektivt sétt spridas
vidare som en naturlig del av myndighetens riskhanteringsaktiviteter. Vilken kanal som &r den
effektivaste for informationsspridning bland kontrollobjekten bor utredas ytterligare. Det
kommunikationsprojekt som pagér inom ramen for moderniseringsprojektet” vid Livsmedelsverket
kommer att ge vardefull kunskap i detta.

12.2 11 Kvalitetshojande branschriktlinjer

Forslaget dr att nya branschriktlinjer for de vilthanterande lokala detaljhandelsanldggningarna tas fram
och de befintliga branschriktlinjerna fér VHA uppdateras. Branschorganisationer bor sjélva ta
ansvaret for branschriktlinjerna. For detta arbete bor branschen kunna s6ka ekonomiskt stéd fran
statliga medel.

Livsmedelverket har ansvaret for granskning av branschriktlinjerna.

12.3 Foreslagna atgarder efter vilthantering
12.3.1 Informationsinsatser for konsument

Forslaget ér att samordnade informationsinsatser av vildsvinskétt fortsatt stimuleras och stdds inom
ramen for Jordbruksverkets landsbygdsutvecklingsprogram och arbete med livsmedelsstrategin.

Manga konsumenter i Sverige som redan hanterar dlg, hjort hardjur eller fagel har inte samma
tradition att hantera vildsvin. Daremot bedomer Livsmedelsverket - under forutséttning att hygienen
upprétthéllits och provtagning skett tidigare i kedjan - inte att det foreligger nagon dkad risk vid
konsumtion av vildsvinskott jamfort med annat vilt eller kott. Nagra krav pa producenter om
information om hur vildsvin ska tillagas eller hanteras kan darfor inte stéllas.

% se rubrik 9.5.2. Avfallshantering — kategorier och kostnader
o7 Modernisering av kéttkontrollen, pagéende uppdrag inom Omrade Kontroll, projektledare Torbjorm Axelsson.
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Deltagande aktorer anser att for att 6ka avséttningen &ér det nddvandigt att konsumenternas kéinnedom
om hantering/tillagning av vildsvin 6kar. Ett samarbete mellan aktorer i kedjan kan bidra till att
information till konsument ger mer spridning och kraft. Information om bade hygien i det egna koket
och hur trikinbérande djur ska tillagas for att fortsatt vara séker finns redan pa Livsmedelsverkets
webbplats®®, tillgiinglig for alla att anviinda. Befintlig information kan utvecklas utifrén olika
maélgruppers behov och utifran efterfragan.

Se vidare bilaga 11.

12.3.2 Marknadsféringsinsatser — nationellt, utforsel och export

Forslaget dr att samordnade marknadsforingsinsatser av vildsvinskdtt fortsatt stimuleras/stods inom
ramen for Jordbruksverkets landsbygdsutvecklingsprogram och arbete med livsmedelsstrategin.

Det ér av storsta vikt att konsumenter litar pa att maten ar séker och — om det skulle finnas risker — vet
hur de ska hanteras.

For att 6ka avsdttningen framhéller flera aktorer att kinnedomen och marknadsforingen av vildsvin
maste 0ka. Livsmedelsverket anser att det &r branschen och berorda aktorers uppgift att marknadsfora
kottet.

Flera satsningar har gjorts och under arbetets gng har fler forslag framkommit. Nedan listas nagra,
utan rangordning:

e Framtagning av ldmpliga produkter for snabbmatskedjor kan na véldigt manga konsumenter
och aret runt,

e Produktutveckling mot mer exklusiva produkter for kopstarka grupper,

e Fa in vildsvinskdtt och produkter ddrav som del av en produkt av typen “matkasse” (till
exempel pa tema som viltkasse eller klimatkasse). I marknadsforing ér det lampligt att
framhava hur klimatsmart rdvara svenskt vildsvin ar,

o En attraktiv méarkning av vildsvinkott och produkter diarav skulle underldtta marknadsforing.

12.3.3 Offentliga maltider

Forslaget dr att uppméarksamma kommuner och regioner samt dven stora organisationer om att det
finns en rdvara som med fordel kan upphandlas lokalt till den offentliga maltiden.

Livsmedelsverket anser att detta forslag ar en viktig del av de nationella miljomalen och i linje med
handlingsplanen for livsmedelsstrategin for 2020-2022%. Lokala livsmedelsrdvaror bor vara en viktig
del i att kommuner, regioner och olika organisationer ska kunna nd malen i sin mojliga miljopolicy.
Detta kan vara fallet &ven inom andra verksamheter som finansieras med statliga medel sdsom
myndigheter, regeringen och riksdagen.

98
99

www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/tillagning-hygien-forpackningar/hygien
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13. Konsekvensutredning

13.1 Bakgrund

Regeringen har gett Livsmedelsverket 1 uppdrag att analysera mojligheterna att forenkla férfaranden
for avsittning av vildsvinsskott. Utgangspunkten ér att bade livsmedelssékerhet och kottkvalitet ska
sdkras. Analysen ska inkludera en bedomning av vilka volymer av vildsvinskott som kan goras
tillgéngliga p& marknaden och kostnader forknippade med foreslagna atgérder.

13.2 Vad ar problemen?

Antalet vildsvin i Sverige dkar samtidigt som efterfrdgan av det svenska vildsvinskdttet inte utvecklas
i samma takt. Populationen uppskattas med hjélp av avskjutningsdata uppga till mellan 200 000 till
300 000 djur'®. Vildsvinen, likt annat vilt, ar inte jimnt fordelade i landskapet och kan férekomma i
tita populationer lokalt. Som presenterats i Kapitel 7 har vildsvin dessutom en hdg reproduktiv
forméga, vilket ger hog sannolikhet for stark tillvaxt framover.

13.2.1 Vildsvin orsakar hoga kostnader for samhallet

Vi har i tidigare delar av rapporten ocksé visat pé att hog tillvixt av populationen kan innebéra hoga
kostnader for samhéllet (Kapitel 7.1).

13.2.2 Kott fran vildsvin till konsument ska passera VHA
Den nationella regleringen innebar att vildsvin idag, vare sig som primérprodukt eller i form av kott,
inte ens vid enstaka tillfille och inte i ndgon méangd far ges bort eller séljas av jagaren (Kapitel 4).

Det ér med anledning av de beddmda riskerna for spridning av trikinos, om &n forefallande 14g, som
Livsmedelsverket har beslutat att kott fran vildsvin ska regleras sirskilt. En annan férdel med
hantering vid VHA ir att det finns kompetens och rutiner for verksamheten med HACCP-baserad
egenkontroll och hanteringshygien under uppslaktning (Kapitel 6).

13.2.3 Vildsvinskott ar en resurs

I takt med att vildsvinsstammen vaxer okar ocksa resurser av viltkott, men merparten av kottet nar inte
detaljhandeln och konsument pé bredare bas. Som presenterats i Kapitel 8.2 uppgick avskjutningen av
vildsvin under jaktaret 2017/18 till drygt 115 000 djur. Endast 14 procent av de fillda vildsvinen
hanterades i ndgon VHA. Ko6tt fran vildsvin dr ddrmed en resurs som kan nyttjas béttre i den handeln
som nar konsumenter som inte sjédlva jagar eller har kontakt med jégare. Detta beror delvis pa
bristande kunskap i olika led, fran skog till bord. (Kapitel 11).

100 S Naturvardverket (2019). Nationell forvaltningsplan for vildsvin - Vigledning for regionala och lokala forvaltningsplaner (kommande)
och Svenska Jagarforbundet (2017). Forekomst och forvaltning
av vildsvin i Sverige en analys fran Svenska Jagareforbundets viltdvervakning 2017.
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13.3  Orsakerna till problem

I Kapitel 11 redogors mer i detalj for olika hinder och problem for att mer kott fran vildsvin inte nar
konsumenten. Kapitlet redogdr ocksa for vilka behov finns for att 6vervinna ndimnda hinder och
problem.

Ett av de grundlaggande problemen for att forhallandevis sma mangder kott nar handeln ar att det ar
lag efterfragan pé kott frén vildsvin. Aktdrerna i branschen framfor olika orsaker till detta.
Konsumenterna kan uppleva skepsis gentemot kdottets kvalitéer och egenskaper och dven osékerhet
kring hur det tillagas pa ett sdkert sétt. Priset har ocksa betydelse da vildsvinskott jamfort med priset
pa kott fran tamsvin dr hogre.

For att hilla nere hanteringskostnader foredrar VHA att ta emot storre kvantiteter. For jagare kan det
innebéra att VHA viljer att neka intag av sma mingder vildsvin. De flesta VHA som tar emot vildsvin
idag, har ddrmed bristande incitament att ta in mer 4n vad som gors idag om antalet inlimnade
vildsvin forblir 1agt.

Jakt sker till stor del genom ensamjakt vid étel och vildsvin skjuts i sm& méngder. Vildsvin ar relativt
svérjagat vilket medfor hoga kostnader for den enskilda jagaren (Se om kostnader i 9.1). Avstdnden
mellan VHA varierar mellan ca 5 km och 95 km mellan anldggningar. Ersdttning som jégaren erhaller
frdn VHA ticker inte alltid kostnaderna for jakten vilket leder till att jigaren behaller da kottet!®! eller
slutar jaga nir det egna husbehovet ar fyllt.

13.4 Utredningens foreslagna atgarder

Forslagen i utredningen é&r flera och riktar in sig pa brister pd kunskap och kompetens, ekonomiska
incitament och avsaknad av efterfragan av vildsvinskott. For en mer detaljerad beskrivning av
foreslagna atgarder hianvisas till Kapitel 12.

Livsmedelsverket anser att bland annat f6ljande atgiarder bor Gvervégas for att en 6kad mangd
vildsvinskdtt med bibehallen livsmedelssékerhet ska kunna né konsumenter:

e Stdd for en digital applikation for enklare kontakt mellan VHA och jégare i linje med
okad lokal samverkan mellan jégare, markégare och VHA,

e Infbrandet av statligt subventionerade mobila och fasta uppsamlingscentraler for VHA,

e Utredning av hur en premie via VHA till jagare skulle kunna utformas och inforas,

e Framtagandet av ny nationell lagstiftning om att jagare med tillstdnd ska kunna overldmna
smi méngder vildsvinskott direkt till konsument och sma méngder vildsvin med pélsen pé
till en lokal detaljhandelsanldggning,

e Undersokning av forutsittningarna for att skapa ett samlat digitalt system som erbjuder
alla aktorer langs hela kedjan en mdjlighet att dokumentera sina aktiviteter for bibehallen
sparbarhet med 1&g administrativ borda,

e Inforandet av statligt subventionerade cesiumanalyser inom definierat nedfallsomrade,

e Infbrandet av statligt subventionerade trikinanalyser,

o InfGrandet av statliga subventioner for hantering av animaliska biprodukter (kategori-2
avfall med hoga halter av cesium eller forekomst av trikiner),

e Fortsatt stdd till informations- och marknadsforingsinsatser fran Jordbruksverkets
landsbygdsutvecklingsprogram och arbete med livsmedelsstrategin,

191 Det kan ocksa forekomma illegal avsittning utanfor jigarens eget hushall.
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e Riktade insatser for att underlétta lokala inkp av kottrdvaror som ingér i offentliga
maltider och offentlig upphandling av svenskt viltkott hos kommuner, regioner och annan
offentlig verksamhet samt vid storre organisationer,

e Riktade insatser for att underlitta export av svenskt vildsvinskott till tredje land (utanfor
EU),

e Framtagande av en ny végledning for jdgarens direkta leveranser av sma mangder vilt till
konsument eller till en detaljhandelsanliggning som levererar direkt till konsument,

e Framtagande av kvalitetshdjande vagledningar for kommunala kontrollmyndigheter och
lansstyrelser,

e Framtagande av kvalitetshdjande branschriktlinjer for VHA och vilthanterande
detaljhandelsanlidggningar.

Ett digitalt stodsystem for dokumentation liangs hela flodet bor undersdkas med fordel innan den
eventuella nationella lagstiftningen tréder i kraft. Lansstyrelsernas roll som tillstindsgivande
myndighet skapar forutséttningar for att jagare med tillstdnd blir sparbara med hjélp av ett register.
Detta bor utredas vidare. Innan den eventuella nya nationella regleringen tréder i kraft, tidigast forsta
halvéret 2021, behover dven jagarforbunden genomfora informationsinsatser, komplettera
jagarutbildningen och erbjuda kurser for jagare i samband med ikrafttradandet. Det uppstar ocksa ett
allmént behov av informationsinsatser fran Livsmedelsverkets sida.

Det ar svart att forutse effekterna av foreslagna atgirder eftersom det krdvs andra atgirder och initiativ
for att uppnd mélsittningen om en vildsvinspopulation i balans. Berékningar i scenariot nedan utgar
fran ett antagande om att populationsstorlek och genomsnittlig reproduktiv forméga och att antal
fallda vildsvin skulle behova 6ka fran dagens 115 000 till ca 150 000 djur for att halla populationen pa
en stabil niva. Populationen skulle dock troligtvis inte minska med denna avskjutningsniva. Ett
effektmal ar ddrmed att avskjutningsnivaerna okar fran dagens 115 000 vildsvin till minst 150 000
vildsvin.

Livsmedelsverket 4r medvetet om de stora mellanarsvariationerna och bristen pa palitliga metoder for
populationsinventering. Det dr dock nddvéndigt att skapa ett scenario med tillgénglig kunskap for att
kunna gora en teoretisk analys av effekterna.

13.4.1 Effekten av utvecklade fléden via VHA

For en balanserad vildsvinsstam behdvs atgérder anknutna till VHA. Det ar enbart VHA som kan
leverera fritt i hela Sverige och EU samt exportera utanfor EU till tredje land. Stod till fler
uppsamlingscentraler och digital plattform for lokala kontakter, samt premie for inldmning till VHA
kan ge fler incitament for jdgare att ldmna in dit. Inlamningen till VHA boér 6ka med minst 3000
vildsvin per ér, ca 20 procent.

Incitament for VHA att ta emot fler vildsvin an idag kan skapas genom subventionerade analyser av
trikiner och cesium i drabbade omraden, subventioner av hantering av avfall och stdd till fler
uppsamlingscentraler och for digital applikation.

Efterfragan pa marknaden ar central for att 6ka avskjutning och flode genom VHA. Synliggérande av
vildsvinskdtt och kommunala/regionala innovationsupphandlingar kan ge sddana forutséttningar.
Vidare finns behov av att informera VHA om mdjligheterna med att gd in som leverantor vid offentlig
upphandling.
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13.4.2 Effekten av jagarens direkta leveranser

Livsmedelsverkets berdkningar visar att, under vissa antaganden'®, kan ytterligare minst 30 000
vildsvin eller motsvarande 900 ton kott med ben né slutkonsument genom jédgares direkta leveranser
av smé méngder. Ytterligare vildsvin med pélsen pa kan levereras av jagare (50 vildsvin/ar och jégare)
direkt till lokala vilthanterande detaljhandelsanldggningar. Detta antal bedoms vara sa hogt att de mal
som ldggs 1 viltforvaltningsplanerna pé regional och lokal niva kan uppnas utan att
livsmedelslagstiftning hindrar implementeringen. De lokala detaljhandelsanldggningarna kan endast
leverera direkt till slutkonsument.

Malkonflikten mellan VHA och de nya alternativa flodena bor beaktats. Genom att det skjutna viltet i
smé mangder kan ga direkt till slutkonsument eller till en detaljhandelsanldggning kan det bli mer
fordelaktigt for jagare som skjuter enstaka vildsvin att nyttja dessa istillet for VHA pa grund av nérhet
eller eventuella ldgre kostnader. Det finns en risk att utbudet av vildsvin for VHA reduceras, framfor
allt for de VHA som hanterar f och smé leveranser'®. Med detta forslag kan berérda VHA f4 simre
forutséttningar att verka pa marknaden i samma omfattning som idag. Det bedoms emellertid inte bli
nagon brist pa ravaran i sig. [ Figur 6 presenteras hur mycket vildsvin som finns kvar for potentiell
leverans till VHA eller jégares egen konsumtion efter olika scenarios av antal jégare for sma
leveranser och olika jakttryck.
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Figur 6. Antal vildsvin som finns tillgdngliga for VHA/852-anldggningar/jagares egen konsumtion med olika antal jagare (i
genomsnitt 5 vuxna djur/jagare) som levererar direkt till konsument och olika jakttryck. Jdgaren &r en utbildad jagare som
har ett tillstand att leverera kott av vildsvin direkt till konsument.

Eftersom det under 2018 var cirka 15 000 vildsvin som hanterades via VHA finns det alltsa under
samtliga scenarier forutsittningar for VHA att fortsitta ta in samma eller storre kvantiteter &ven om
jégarna far mojlighet att leverera sma méangder vildsvinskott direkt till slutkonsument eller vildsvin till
en lokal detaljhandelsanldggning som i sin tur levererar direkt till slutkonsument. Dessa nya mojliga
leveransvégar kan skapa incitament till att skjuta mer &n vad som krévs for en vildsvinstam i balans,
varfor ett jakttryck om 150 000 vildsvin i berdkningen utgor ett forsiktigt antagande.

13.5 Referensalternativet- situationen utan atgard

Vi kan endast ge en hypotetisk bild av hur situationen skulle bli utan foreslagna atgarder. Det dr
rimligt att utgd frén ett antagande om att antal féllda vildsvin ligger kvar p4 samma niva som under

192 Antalet jigare uppgar till maximalt 6000 jigare och deras direkta leveranser far uppgé till 10 vuxna djur men genomsnittsjigaren antas
leverera 5 vuxna djur. Avskjutningsnivan, totalt sett, antas ddrmed vara minst 150 000 djur.
193 Exempelvis sidana anliggningar som tar emot firre dn 100 djur per &r. Ar 2018 var det 56 stycken.
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den senaste femarsperioden. Referensalternativet utgar ocksa frén dagens system med besiktning pa
VHA.

Troligtvis ar problematiken med en vixande vildsvinspopulation varaktig pa grund av att tillgang till
foda édr god under stora delar av aret'®, vilket gynnar tillviixten. Vidare kan klimatférandringar, med
ett varmare klimat, bidra till mer gynnsamma forhéllanden for vildsvinen'®. Vildsvinen har dock
naturliga fiender. En fortsatt spridning av varg séderut skulle kunna innebéra en minskning av
vildsvinsstammen %, Detta anser dock Jagareforbundet som osannolikt i sédra Sverige.'”

I scenariot antas en tillvixtfaktor 1,46. En population med 300 000'% vildsvin kan uppgé till 438 000
djur efter ett ar.

Svenska Jagarforbundet och Lantbrukarnas Riksforbund argumenterade i sin hemstillan'® for att jakt
av vildsvin avstannar i takt med att det egna husbehovet &r fyllt. Darfor dr det rimligt att anta att det
inte kommer ske stora forandringar i antal skjutna djur per ar utan atgard. Om jakttrycket ligger kvar
pa samma niva som for jaktaret 2017/2018, dvs. 115 000 djur, kan alltsa populationen potentiellt 6ka
med 23 000 djur till ndstkommande ar. Tillvdxten under kommande &r kan forvintas vara exponentiell
under goda forhéllanden. Det finns anledning att anta att det kan féorekomma illegal avsittning
eftersom det inte heller kommer finnas incitament for VHA att ta emot fler &n vad som gors idag.

Studier har visat pé en positiv korrelation med vildsvinspopulationens storlek och antal trafikolyckor
och kostnader for framforallt personskador uppvisar en dkande trend.!! Om vi utgér fran att
utvecklingen med antal trafikolyckor foljer samma trend som mellan ar 2009 och 2016, med skador
for 130 miljoner kr &r 2016, kan kostnaderna uppga till drygt 190 miljoner &r 2025.

Uppskattningar av skador pa jordbruksgrodor visar pa relativt omfattande kostnader. Berdkningar fran
SLU visar att vildsvin kan orsaka produktionsbortfall om cirka 29 000 kr per ar och gérd eller i
genomsnitt 305 kr per hektar.!'! Enligt en undersokning som SLU gjorde 2015 uppgér vérdet pa
skadorna i jordbruket till 1,1 miljarder kronor'!?. Dock sa har vi endast punktskattningar att tillga och
det &r svart att fa en bild om eventuell 6kning av skador sett 6ver tid. Eftersom omfattning av skador
ar sjalvskattade och att omfattningen dessutom beror av lokala forutsittningar &r det for osékert att
uttala sig om kostnadsdkning kopplad till jordbruket. Vidare &r det inte givet med dkade kostnader
Overlag. Statistiken visar att brukad jordbruksmark har minskat &ver tid, mellan 1 till 2 procent mellan
aren 2010 till 2015''*. En minskning av brukad areal kan potentiellt bidra till reducerade kostnader for
jordbruket.

104 Naturvardsverket (2019). Nationell forvaltningsplan for vildsvin - Végledning for regionala och lokala forvaltningsplaner (kommande)
105 Bieber, C. & Ruf, T. 2005: Population dynamics in wild boar Sus scrofa: ecology, elasticity of growth rate and implications for the
management of pulsed resource consumers. — The Journal of applied ecology 42(6): 1203-1213.

1% Tack, J. (2018). Wild Boar (Sus scrofa) populations in Europe: a scientific review of population trends and implications for management.
European Landowners’ Organization, Brussels, 56 pp.

107 Jigareforbundets remissvar 2019-11-07

108 g¢ kapitel 7.

109 g¢ Bilaga 5.

110 Jagerbrand, A. och 1. Gren (2018) Consequences of Increases in Wild Boar-Vehicle Accidents 2003—2016 in Sweden on Personal
Injuries and Costs. Safety 2018, 4(4), 53.

" Andersson, H., Gren, 1. och T. Pettersson (2016). Wild boars and farming in Sweden - an assessment of the costs. Working paper
10/2016, Institutionen fér Ekonomi, SLU.

12 Gren, .M., Andersson, H., J., Mensah, J. och T. Pettersson. (2019). Cost of wild boar to farmers in Sweden. European Review of
Agricultural Economics: sid 1-21.

113 ge https://jordbruketisiftror.wordpress.com/2015/06/1 1/arealen-akermark-minskar-stadigt/
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Som pétalats tidigare har antalet VHA 6kat men antalet anldggningar som tar emot vildsvin minskar.
Vi har ocksa visat att tio anldggningar hanterar 80 procent av totala antalet vildsvin som hanteras av
VHA. Med tanke pa att utvecklingen har sett ut sa dver tid, finns inga tecken pa att antal VHA som tar
emot stora méngder vildsvin kommer att 6ka. Hur framtiden kommer att se ut &r svart att forutse.

En faktor som kan péverka framtiden, oavsett reglering, ar spridningen av afrikansk svinpest (ASF).
Enligt Naturvérdsverket!!* har spridning i Europa paverkat sdvil vildsvinspopulationer som
kéttproduktion avseende tamgris. Epidemiologiskt har det inte kunnat pavisas att tita populationer pa
kontinenten skulle ge en hogre grad av spridning eftersom det paverkas av en méngd olika faktorer'!s,
Spridning av smittan fran svenska vildsvin till tamsvinspopulationen skulle kunna ske trots den hoga
biosdkerheten som finns kring tamgrisbeséttningar. Konsekvenserna for grisndringen skulle kunna bli
forddande i form av utslaktning och minskad produktion i drabbade beséttningar. Eftersom utforsel till
6vriga medlemsldnder inom EU kan péverkas och export till tredje land helt upphora drabbar ASF
hela landets grisnédring. Att minska eller stabilisera vildsvinsstammen kan vara en vérdefull strategisk
atgard for att forebygga ASF i sirskilt utpekade omréden''®. Oavsett population paverkas djurskyddet
negativt och dodligheten &r mycket hog.

Det finns ocksa osédkerheter kring den framtida utvecklingen av konsumenters efterfragan av
vildsvinskott. Enligt Jordbruksverkets intervjuundersdkning under ar 2013 angav VHA med
géardsbutik att forséljningen av vildsvinskott 6kade och att konsumenter efterfragar kottet. Det dr dock
viktigt att komma ihag att denna forsiljning bedrivs i mindre skala och att det foreligger regionala
skillnader. I samma rapport lyftes att okunskap om hur kottet ska tillagas, relativt hogt pris ut till
konsument och brister i marknadsforing av de stora matvarukedjorna var ett stort hinder for att kottet
ska fa fullt genomslag pa marknaden.

Vad giller efterfragan kan vi inte bortse fran framtida trender med avseende pa vad som anses vara
klimatsmart och hallbar mat. I EAT-Lancet!!” presenterades ett antal dtgirder for att vi ska uppné en
omstdllning av dagens livsmedelssystem inom de planetéra granserna. Har foresprékades att
konsumtionen av rétt kott (inkluderar nét, lamm och gris) boér minska till 0-200 gram i veckan pé
global niva. Detta istdllet for dagens 775 gram per person per vecka. Enbart tva-tre procent av
konsumtionen r viltkott idag!'.

Livsmedelsverkets sammanfattande kostrad tar hénsyn till effekter pa bdde humanhélsa och hallbarhet
med stod av befintliga forskningsrad och anger att vilt bor vara del av de 500 gram per vecka och
person som anses vara en ldmplig niva av med konsumtion av rott kott!!.

Konsumenten kan i framtiden uppleva att viltkott fran frilevande vilt ar ett mer hallbart alternativ dn
kott fran tamdjur. Produktionen (normalt utan stodutfodring) tar inte i ansprak odlingsmark eller foder
och forknippas inte med metangasutslapp. Viltkott tilldelas ddrmed endast emissioner av vixthusgas

114 Naturvardverket (2019). Nationell forvaltningsplan for vildsvin - Vigledning for regionala och lokala forvaltningsplaner (kommande)
115 ge exempelvis European Commission (2014). African swine fever - EFSA Panel on Animal Health and Welfare (AHAW). EFSA
Journal, 14 July 2015.

116 Cedersmyg, M et al (2019). Regeringsuppdrag — beddma behovet av forebyggande atgérder fora tt hindra introduktion och spridning av
afrikansk svinpest i Sverige. Jordbruksverket, Naturvardsverket och Statens Veterindrmedicinska Anstalt

17 Willett, Walter & Rockstrém, Johan & Loken, Brent & Springmann, Marco & Lang, Tim & Vermeulen, Sonja & Garnett, Tara &
Tilman, David & Declerck, Fabrice & Wood, Amanda & Jonell, Malin & Clark, Michael & Gordon, Line & Fanzo, Jessica & Hawkes,
Corinna & Zurayk, Rami & Rivera, Juan & De Vries, Wim & Majele Sibanda, Lindiwe & J L Murray, Christopher. (2019). Food in the

Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food systems. The Lancet. 393.
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frén slakt, styckning och dvriga aktiviteter som sker efter det att djuret har skjutits. Foljaktligen har
viltkott fran vilda besténd ligre potentiell klimatpaverkan #én andra kottslag'?’. Biologisk mangfald
gynnas av viltet sa ldnge inga speciella viltakrar skapas. Antibiotika eller annan behandling med
medicinska preparat anvénds inte i frilevande vilt. Djurskyddet dr inte ett problem sa lénge jakten sker
pa ett etiskt riktigt sitt. Enligt Varldsnaturfonden &r viltet ett bra val och kan dtas 1 méattliga
méngder'?!.

13.6 Beskrivning av alternativa ldsningar

Inom ramen for utredningen och det handlingsutrymmet som finns enligt EU-rétt (se kapitel 4.1) har
ett antal 16sningar identifierats och 6vervégts. Av olika skil har de forslag som beskrivs nedan i
stycken 13.6.1- 13.6.3 bedomts som inte tillrdckligt effektiva eller &ndamalsenliga for att uppna de
mél som uppdraget har.

13.6.1 Statligt stod fér att gynna fler VHA som den enda kanalen till slutkonsument
Ett alternativ var att VHA, enligt branschforeningens forslag, pekas ut som den enda aktoren for att
tillgodose dvriga industrin, butiker och restauranger med vildsvinkott'?2. VHA skulle kunna erhélla
subventioner for provtagning och avfallshantering och for att hitta innovativa former av effektiva
insamlingssystem att né jagare.

Livsmedelsverket gor dock bedomningen att en aktdr inte ensam kan édtgérda problematiken med en
vaxande vildsvinspopulation. Darfér kommer det bade krévas flera atgirder och fler kanaler till
avsittning pa marknaden. Vidare finns kvarvarande problematik med l4ga incitament for jagare att
lamna in och VHA:s upplevelse om bristande hygienkunskaper hos jégare.

13.6.2 Striktare krav pa jagares kompetens med att tillata storre mangder

Ett alternativ &r att stélla striktare krav pa jagares utbildning for att tillata direkt leverans av storre
mangder direkt till konsument eller till lokal detaljhandel. Med tanke pé identifierade faror och risker i
hantering (Kapitel 6) bedomer dock Livsmedelsverket att sma méngder dr anpassade for marknaden i
jdgarens ndrmaste omgivning. Jagare som séljer till sldkt, vinner och grannar kommer troligtvis inte ta
storre risker &n vad denne hade gjort for sin ndrmaste familj. Sma méngder sikerstéller darfor en
godtagbar niva av livsmedelssédkerhet.

13.6.3 Lokalkrav och storre mangder direkt till butik och konsument

I LRFs och Jégareforbundets hemstéllan forordades det tyska systemet. I Tyskland kan jdgare med en
utbildning och certifiering sdlja vildsvinskdott direkt till konsumenter eller detaljhandel utan faktiska
begransningar i kvantiteter. Jagare anses ddrmed inneha den kontinuitet, organisation och omfattning
for att kunna definieras som livsmedelsforetagare. Pa detta sétt skapas dven sparbarhet i systemet.
Riskhanteringen sker genom specifika hygienkrav pa driften och lokaler, inklusive vatten som
anvinds i samband med vilthantering. Dessa krav ar mycket lika de krav som finns i
unionsgemensamma regler for detaljhandel (852-anldggningar som restauranger, butiker). Geografiskt
far leveranserna ske inom 100 km radie.

Denna utredning anser att jdgare som levererar sma mangder kott direkt till konsument eller vildsvin
till en vilthanterande detaljhandelsanlaggning inte dr livsmedelsforetagare. Sparbarheten for direkta
leveranser av vildsvinkott till konsument byggs upp genom forslaget att lansstyrelserna innehar ett

120 R66s, E. 2014. Mat-klimat-listan, Version 1.1. www.pub.epsilon.slu.se
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122 Se bilaga 12 och bilaga 15
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register Over de jagare som blivit tilldelade ett tillstind. Det stélls inga formella lokal- eller hygienkrav
pa jagarens verksamhet i forslaget.

Tillstandskravet riktar sig enbart till de jdgare som vill leverera vildsvinskott direkt till konsument.
Jagare som levererar till VHA eller lokal detaljhandel omfattas inte av tillstandskravet. Alla jagare
omfattas dock av det krav som finns i EU-lagstiftningen om att enbart sékra livsmedel far sléppas ut
pa marknaden'%,

I likhet med det tyska systemet beddms att de lokala detaljhandelsanldggningar som hanterar
inkommande vildsvin (med pélsen pa och medféljande skalle och alla organ med undantag fér mag-
tarmkanalen) dr livsmedelsforetagare. Dessa ska registrera sin vildsvinshantering vid kommunala
kontrollmyndigheter. Har skapas spéarbarheten genom de krav som finns i géllande lagstiftning.

13.7 Konsekvensanalys

Befintliga livsmedelsforetagare som driver VHA eller lokala detaljhandelsanldggningar, jagare,
ackrediterade laboratorier och konsumenter berors direkt av de foreslagna dtgérderna. Beddmningen
4r att vissa dtgirder kan medfora effekt av betydelse for foretag och for jigare. Aven offentlig
kontrollverksamhet vid kommuner och lénsstyrelser berors direkt. I konsekvensanalysens forsta delar
presenteras identifierade konsekvenser av de foreslagna atgarderna. Sedan redogors for konsekvenser
for foretag (VHA och detaljhandelsanldaggningar) enligt 7§ 1 forordning (2007:1244). Slutligen
redogors for konsekvenser for kommuner och lansstyrelser enligt 8§ i forordning (2007:1244).

Indirekt berors dven jordbruksforetag, forsékringsbolag, detaljhandel (dagligvaruhandel och
restauranger), offentlig sektor, kommuner och markégare, friluftsliv, turism och skogsbruk.
Identifierade konsekvenser for dessa aktorer beskrivs mer dversiktligt. Ett exempel pa en
samhillsekonomisk kostnads/nyttokalkyl presenteras tillsammans med kéinslighetsanalyser av
kalkylen. En sammanstéllning av samtliga identifierade direkta och indirekta konsekvenser finns i
bilaga 14 till denna rapport.

Som redovisats i Kapitel 8.3 tog 64 VHA emot vildsvin under ar 2018. Merparten, 56 VHA, hanterade
relativt sma mangder vildsvin (farre &n 100 vildsvin per ar). Enligt Svensk Viltkott ekonomiska
forening dr 95 procent av alla VHA mikroforetag (1-9 anstéllda) och den enda anstéllda ar dgaren
sjdlv. Omsittning &r i regel upp till ca en miljon kr &rligen. Verksamheten &r i de flesta fall ett
komplement till lantbruk, skogsbruk eller 16nearbetet utanfor eget hushall.

I dagsliget saknas en heltdckande uppgift om antal detaljhandelsanlédggningar som hanterar icke
trikinbarande vilda djur, exempelvis dlg och hjort. Troligtvis d4r merparten av befintliga
detaljhandelsanlidggningar del av en storre egendom med hignat vilt eller av sé kallad viltbutik.
Déarmed ror det sig sannolikt om enmans- eller mikroforetag.

Enligt Swedac finns ett respektive fem ackrediterade laboratorier for analys av cesium och trikiner i
livsmedel'*. Ett ackrediterat laboratorium for trikinanalyser dr en myndighet (SVA).

Uppskattningsvis finns det ca 80 000 aktiva vildsvinsjdgare idag'?. Merparten av jakt bedrivs som
hobbyverksamhet utan vinstsyfte och bekostas av jagaren sjilv. Det ar fler min &n kvinnor som jagar,

123 [ artikel 14 i forordning (EG) nr 178/2002.
124 g¢ Bilaga 13 i denna rapport
125 Mattias Olsson, Jagareforbundet, pers. kom.
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men andelen kvinnor har dkat ndgot dver tid. Enligt uppgift frén Svenska Jagareforbundet var 8,8
procent av medlemmarna kvinnor och under 2017 var 6,8 procent av jaktkortldsare kvinnor!26.

Landets 21 lansstyrelser ansvarar for kontrollen i priméarproduktionen, diar uppsamlingscentraler ingar.
Antal kontrollmyndigheter for leden efter primarproduktion, som ansvarar for kontrollen av olika
typer av 852-anldggningar (inklusive butiker och restauranger), var 248 ar 2018 (varav en myndighet
ar Livsmedelsverket, resterande kommunala kontrollmyndigheter).

13.7.1 Identifierade konsekvenser av foreslagna atgarder i samband med jakt

13.7.1.1 Stéd for en digital applikation fér att skapa kontakt mellan jéigare och VHA

Forslaget ar att skapa en digital applikation fér mobiltelefoner dér jigaren kan se hur och var ett fallt
vilt kan ldmnas in. I samma applikation kan VHA-dgaren meddela var och nér inlimning direkt till
VHA eller en uppsamlingscentral kan ske. Atgirden ir frivillig.

En fordel med atgérden ar o6kad tillgdnglighet av inlamningsstillen for jagare. Samtidigt skapas
forutsittningar for VHA att kunna planera sin verksamhet. Hér kan &dven delar som beror lokal
samverkan mellan jigare och markigare inlemmas. Se forslag om 6kad lokal samverkan 13.7.1.3.

En nackdel ar kostnader for att ta fram en mobilapplikation. Kostnaden av en sadan beror som
namnts ovan av utformning och antal anslutna. Uppskattningsvis kan det rora sig om cirka 300 000
kr. Kostnaden kan ligga exempelvis pd VHA-branschen men den &r frivillig. Livsmedelsverket anser
att en applikation bor kunna stddjas genom befintliga finansieringsalternativ inom
Livsmedelsstrategin och landsbygdsutveckling!?’. Vidare kan det téinkas att det redan finns effektiva
kommunikationskanaler i delar av landet eller bristande mobiltdckning och att nyttan med en
applikation i mobilen da blir marginell.

13.7.1.2 Utbildning av jédgare

Livsmedelsverket anser att specifik utbildning ar en forutséttning for att jigare ska kunna soka
tillstdnd for direkta leveranser av kott av vildsvin till konsument. Detta med tanke pa faror och risker
som redovisas i Kapitel 6 (se dven bilaga 6). Leveranser av vildsvin med pélsen p4 till vilthanterande
lokal detaljhandelsanldggning forutsétter inte denna utbildning. Utbildning for jigare maste innehélla
sdrskilda moment om bland annat hygien i samband med jakt och vilthantering, avvikelser i
slaktkroppen och tillhérande organ, skottrensning, smittspridning, avfallshantering, provtagning och
om aktuell lagstiftning inom livsmedelssékerhet och avfallshantering. Utbildningen méste omfatta
minst 4 timmar.

Fordelen ér att utbildningen ger mdjlighet till direkta leveranser av sma méangder av kott av vildsvin
direkt till konsument. Livsmedelsverket anser att det ar en fordel att den befintliga
viltundersdkarutbildningen kan utdkas med de delar som behovs for att kunna Gverléta vildsvin direkt
till konsument. Detta dr dock upp till anordnaren av denna utbildning att avgora.

Nackdelen ir kostnader, bade i kursavgift, resor och tid och ddrmed forlorad inkomst fran arbete, for
jagare att genomga utbildning. Utbildningens omfattning berdknas omfatta minst 4 h. Sett till enbart
forlorad arbetstid kan kostnader uppga till minst 3000 kr per jagare!?®. Totalt 6000 jéigare antas kunna
genomga utbildningen. Forslaget stéller stora krav pd branschen att se till att kvalitet pa utbildningar
haller en hog nivé och dérmed finns ocksa fasta kostnader for att ta fram utbildningsmaterial.

126 Svensk Jakt (2018). Allt fler kvinnor véljer att borja jaga. Publicerad 8 mars 2018.
127 http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/stodilandsbygdsprogrammet
128 Antar en timkostnad a’ 420 kr som multipliceras med faktor 1,84. Faktorn fran Tillvéixtverket for att visa totalkostnaden.
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Lampligen samordnar de olika aktdrerna framtagandet av utbildningsmaterial och uppdatering av
detsamma, varfor de fasta kostnaderna for inkludering av extra moment i viltundersdkarutbildningen
bor bli marginella. Avgiften for viltunderdkarutbildning dr uppskattningsvis cirka 1 100 kr for en dags
utbildning. Forteckning 6ver dessa utbildade jagare finns enbart hos utbildningsanordnarna vilket kan
Oka administrativt arbete for lansstyrelser i samband med tillstdndsansdkan.

13.7.1.3 Okad lokal samverkan om vildsvinsjakt

Lokal samverkan och kommunikation &r en viktig forutséttning for en vildsvinsstam i balans. Den
regionala kompetensen i viltférvaltning och jaktfragor finns hos lansstyrelser och den mer lokala
kompetensen hos markégare och jigare. Diskussioner om hur den lokala samverkan ska 6kas bor
fortsdtta mellan lokala aktorer. Detta forslag har direktkoppling till férslaget om digital applikation
13.7.1.1.

Fordelen med samverkan och kommunikation &r att det ger en hogre grad av forstaelse for varandras
behov och 6nskemal. Detta bidrar till hogre kompetens bland jégare och hogre avskjutningsnivaer
samt volymer som levereras till VHA eller lokala detaljhandelsanlédggningar och 4ven till
konsumenter. I férlingningen ger samverkan ocksé positivt bidrag till lokalsamhéllet och mojligheter
till att bo och verka pé landsbygden.

13.7.1.4 Stéd for fler uppsamlingscentraler

Forslaget ér att upprétta fler uppsamlingscentraler som kan ta emot vilt nira jigaren i véntan pa
leverans till VHA. Uppsamlingscentraler bestér i princip av ett utrymme som kan anvindas for
forvaring av det fillda viltet i véintan pa transport till VHA. De kan vara mobila eller fasta. Reglerad
temperatur kan kriavas for att det féllda viltet ska forvaras vl tills varan levereras till mottagande
VHA.

Fordelen med fler uppsamlingscentraler &r att det troligtvis kommer innebéra kortare avstand mellan
jégare och VHA (via uppsamlingscentralen) och dédrmed ligre transportkostnader for vissa jégare.
Detta kan 6ka incitament for inldimning till VHA. Befintliga uppsamlingscentraler kan
uppméarksammas samtidigt, vilket ger forutsattningar for 6kad registrering och kontroll.

Nackdelen med fler uppsamlingscentraler ar att det finns fasta kostnader for att uppratta och registrera
en uppsamlingscentral. Detta &r emellertid inget som f6ljer av den foreslagna atgérden, utan géller
redan med dagens reglering. Dessa fasta kostnader bestar ut av uppforandekostnad och en viss
administration. Ingen avgift utgér for sjilva registreringen och kontroll f6r branschen eftersom
primérproduktionskontrollerna finansieras med anslag. Uppsamlingscentraler kan uppréttas av ett
annat foretag dn den som driver VHA. Det maste ocksé etableras forutsittningar for en enkel och
snabb kontakt mellan jagare, uppsamlingscentral och VHA. Det kréver ett system for kommunikation.
Ett alternativ for detta dr forslaget om digital applikation 13.7.1.1.

Befintliga och eventuellt nya uppsamlingscentraler faller med nuvarande lagstiftning under
lansstyrelsernas kontrollansvar. Det finns en osidkerhet kring lansstyrelsers kapacitet for en eventuell
Okad arbetsbelastning for registrering och kontroll av nya uppsamlingscentraler. Lansstyrelserna kan
mdjligen behova dska mer medel for att 6ka kompetens och resurser for &ndamalet.
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13.7.2 I|dentifierade konsekvenser av foreslagna atgarder i
samband med vilthantering

13.7.2.1 Jdgarens leveranser av kétt fran vildsvin direkt till konsument

Livsmedelsverket uppskattar att det finns forutséttningar for att utbilda och registrera ca 6000 jigare
med tillstdnd for leveranser av smé& méngder kott av vildsvin. Merparten av dessa 6 000 jigare med
tillstdnd kommer, med tanke pa redogorelsen inledningsvis om fordelning av kvinnor/mén, troligtvis
vara man. Utbildad jagare med tillstdnd kommer ha mojlighet att erhalla en arlig intdkt som motsvarar
kottvardet for den tillatna leveransen motsvarande 10 vuxna vildsvin. Leverans kan ske direkt till
slutkonsument, oavsett var i landet konsumenten finns. Det &r av stor vikt att uppslaktning av vildsvin
sker under hygieniskt bra former, av personer som kanner till farorna och ddrmed betydelsen av
sparbarheten och rétt hantering fran skogen till slutkonsument.

Fordelen med att tillata direkta leveranser fran jagare med tillstand till slutkonsument ar okat
incitament till hogre avskjutningsnivaer. Livsmedelsverket har justerat antalet fran 5 vuxna vildsvin
till motsvarande 10 vuxna vildsvin (tva arsungar motsvarar ett vuxet vildsvin). De justerade
mangderna medfor fortfarande att jagaren med tillstdnd inte behover ses som livsmedelsforetagare pa
grund av verksamhetens ringa omfattning och avsaknad av viss kontinuitet'*. Denna méngd anses
kunna tillgodose det behov som jdgarens sldkt och vanner har. Mangden kan ocksa hanteras i ett
vanligt hushéll. Eftersom leveranser omfattar kott forenklas mojligheten att leverera pa ett hygieniskt
inslaget sétt. Provtagning for analyser av trikiner och eventuellt cesium ingér i den obligatoriska
utbildningen.

Nackdelen kan i vissa fall vara att den foreslagna mangden fortfarande &r for liten och inte racker for
att ticka hela jagarens behov for leverans direkt till konsument. Darmed kan finnas en risk att det
fortsatt kommer finnas illegal forséljning. Livsmedelsverket vill understryka att utgangspunkten i
forslaget ar bibehallen livsmedelssdkerhet for konsumenter. Narhet mellan jagare och slutkonsument
ar avgorande dven for sparbarhet. Darfor kan jagares direkta leveranser av vildsvinskott endast
omfatta smé& méngder och endast ske direkt till konsument och inte alls till detaljhandeln.

De praktiska forhéllandena kring provtagningen av vildsvin for trikinanalyser gor att vildsvin med
pélsen pé inte &r tillatet att leverera direkt till slutkonsument. Att fa svar fran analys tar minst ett par
dagar fran att vildsvinet ar fallt. I vintan pa analyssvaret ar jdgaren ansvarig for att vildsvinet
kvarhélls under hans eller hennes uppsikt pé ett hygieniskt sétt tills provsvaret har kommit.

I forslaget stalls krav pa sparbarhet och mérkning och detta medfoér administrativa och andra kostnader
for jagare (se detaljerad redovisning i Kapitel 13.7.4.1). Sparbarhet kan dstadkommas med personligt
ID-nummer som erhalls tillsammans med tillstandet samt tillhérande markning av kéttet. Denna
markning kan vara exempelvis med samma typ av plomb som anvénds i Tyskland dér kostnaden for
30 st plomber &r ca. 250 kr'*°. Ytterligare krav for leveranser direkt till konsument dr att provtagning
och analysresultat ska dokumenteras. Personlig bokforing av hanteringen bor vara mycket enkel.
Konsumenten ska erhalla dokumentation om datum for provtagning och analysresultat fran jagare med
tillstdnd 1 samband med att kdttet byter dgare. Ett samlat digitalt systemstdd for dokumentation med
lagre administrativ borda skulle sdkra sparbarhet och information till konsument ytterligare, men som
konstaterats behdver utformning av ett sddant utredas vidare.

129 Frordning (EG) 852/2004, skl 9.

130 Uppskattningen har héimtats fran
och
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Jagare som vill leverera kott av vildsvin direkt till konsument ska efter en godkdnd genomgangen
utbildning anséka om ett tillstand hos den ldnsstyrelse dér jagaren ar skriven. Formerna for detta och
exempelvis tillvigagangssittet vid flytt bor utredas i samband med en eventuellt ny nationell
lagstiftning. Dessa aktiviteter kan innebéra en viss administrativ kostnad for jigaren.

Enligt forslaget kommer jagare med tillstdnd registreras hos den lidnsstyrelse dar jagaren ér skriven'!.
Detta skulle innebéra en tillkommande administrativ borda att upprétta och forvalta ett register for
lansstyrelserna. For att minimera kostnaderna kan ett register 6ver jagare med tillstand eventuellt
samordnas med befintliga register, exempelvis som en del av Algdata'32. Uppskattningsvis kan fast
kostnad for att uppritta ett register uppga till 500 000 kr. Detta forslag bor utvecklas vidare
tillsammans med ldnsstyrelserna. Lansstyrelserna kan behova dska mer medel for &ndamalet.

Jagares incitament till inlimning till VHA kan forsédmras, i och med mgjligheten att leverera kott
direkt till slutkonsument. Jégares direkta leveranser av sma méngder har troligtvis frimst negativ
paverkan pa inldmning till de VHA som tar emot mindre kvantiteter (49 st. tar emot < 100 djur per ar).
Det ar tdnkbart att ménga av dessa mindre VHA viljer att istéllet bli vildsvinshanterande lokal
detaljhandelsanlidggning. Detta dr mest sannolikt i de VHA som har en 1ag omsattning dven pd annat
vilt, framst radjur, hjort och dlg. Utifrén redogdrelsen i Kapitel 13.4.2 , om kvarvarande méngder,
bedoms att VHA har goda forutséttningar att fortsatta som idag och dven ha forutséttningar att 6ka
inflodet av fillda vildsvin. Inldmning frén jégare till VHA kan déarfor stimuleras av en
vildsvinspremie. Dock finns en risk att befintliga VHA inte vill eller anser sig kunna konkurrera med
sina leverantorer.

Jégaren kan i praktiken anses utgora konkurrens till VHA. Det ska understrykas att jagare och VHA
verkar pa delvis olika marknader. Jigare kommer endast tillatas leverera sma mangder direkt till
slutkonsument. En VHA kan ta emot frin alla jégare, leverera obegriansade kvantiteter vildsvinskott
till konsumenter, jagare for dtertag, detaljhandelsanldggningar i hela landet, inom EU och exportera
till tredje land.

Trots att séker avfallshantering ska ingd i utbildning finns det en liten risk for bristféllig
avfallshantering vid enstaka fall av positiva prover av trikiner'** eller i forekommande fall av hog
cesiumhalt'3*. Med tanke pa den l4ga frekvensen av positiva trikinprover och smé mingder bedéms
anda risken med bristfillig hantering vara mycket ldg. Hantering av vildsvin med hdgt cesiuminnehéll
bor ddremot beaktas noga i nedfallsomraden och dven vid VHA som tar emot vildsvin fran dessa
omraden.

Det finns en risk att déligt placerade skott och/eller att uppslaktning av vildsvin, trots utbildning om
farorna och betydelse av ritt hantering, sker ohygieniskt och utgor ett hot mot livsmedelssékerhet.
Livsmedelsverket gor dock bedomningen att merparten av de sma direkta leveranserna kommer att ske
till jagarens ndrmaste krets, exempelvis till sléktingar, bekanta eller grannar, varfor incitamenten till

131 Motiveringen #r att det &r stérsta vikt att myndigheter har tillgang till ett register med jégare med tillstdnd. Nuvarande regler kring
utbildade viltundersokare (853/2004, Bilaga 3, Avsnitt 4, Kapitel 1) skapar en situation dér foretagaren vid VHA eller offentlig kontroll inte
har tillgéng till uppgifter i detta register utanfor kontorstid vilket forsvarar aktérernas mojligheter att uppfylla sina skyldigheter.

132 finsstyrelsernas gemensamma plattform for dlgforvaltning och for inrapportering av skjutna dlgar.

133 Forekomst av trikiner &r mycket lag, endast 0,0055 procent av vildsvinen bedéms vara infekterat med trikiner. Enligt SVAs
zoonosrapport gjordes totalt 9 trikinfynd hos provtagna vildsvin under ar 2018.

134 Det finns osikerheter i antal vildsvin i nedfallsomradet som &verstiger det nationella grinsvirdet for vilt 1500 Bg/kg. Enligt
Livsmedelsverkets méatningar 2013 i vildsvinets norra utbredningsomrade i Uppland och Milardalen hade enbart 3 vildsvin av 170 vérden
som Oversteg gransvardet och hogsta matta vardet var cirka 3000 Bq/kg . Stralsédkerhetsmyndighetens méatningar under 2018 pa omraden i
norra Uppland dverstiger en stor andel av de métta 250 vildsvin gransvirdet.
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att leverera sékert kott kommer vara desamma som till den egna familjen. Forslaget innebér ocksa att
utbildade jagare med tillstdnd ingar i ett register vid lansstyrelsen och om misstanke om avvikelser
uppstar kan smittskyddsansvariga myndigheter folja upp dessa. Det méste darfor skapas
forutsittningar vid lansstyrelser att kunna genomfora detta. Utredning av ett digitalt systemstdd for
hela kedjan fran skog till bord bor ha fokus &nda ut till slutkonsument.

13.7.2.2 Jdgares leveranser av vildsvin direkt till lokala detaljhandelsanlédggningar
Detaljhandelsanlédggningar som hanterar vildsvin eller andra potentiella trikinbidrande djur finns inte
idag. Eftersom det saknas en rikstidckande databas for registrerade anldggningar gér det inte att ange
antalet befintliga 852-anldggningar (i detta fall butiker och restauranger) som hanterar icke
trikinbarande vilda djur (exempelvis élg, hjort, hare och figel) i dagsldget. Ett antal av dessa kan
tdnkas vara aktuella for att ta emot dven vildsvin. Dessa anldggningar ligger idag under kommunal
kontroll. Eftersom detaljhandelsanlédggningar inte omfattas av krav pé kottbesiktning kan troligtvis
VHA som tar emot relativt sma kvantiteter av allt vilt, inklusive fa vildsvin, 6nska att bli registrerade
som vildsvinshanterande lokala detaljhandelsanléggning. Ansvar for registrering och kontroll av
verksamheterna, dvs. detaljhandelsanldggningarna foreslés ligga vid kommunala kontrollmyndigheter.

Fordelar med denna l0sning &r att den livsmedelsforetagare som é&r registrerad att driva den hér
typen av verksamhet kan bedriva detta utan att vara styrd av behovet av kottbesiktning. Den hir
typen av anldggning kan vara ett bra komplement pd en gard eller egendom som vill hantera sitt eget
fallda vilt inklusive trikinbérande djur och leverera direkt till slutkonsument. Detta kan ske i
tillhérande butik eller restaurang som &r del av samma detaljhandel. Det stills inga formella
utbildningskrav pd dessa anlédggningar, utan kompetensen kontrolleras indirekt genom offentlig
kommunal kontroll.

Samtliga jagare kan enligt detta forslag leverera motsvarande upp till 50 oavhudade vuxna vildsvin
per ar (tva arsungar motsvarar ett vuxet vildsvin) till en lokal detaljhandel. Den lokala detaljhandeln
ska finnas i samma eller angridnsande lén dér vildsvinet falls. Vildsvinet ska atfoljas av skalle och alla
organ med undantag for mag-tarmkanalen. Jigaren som vill jaga behdver inte hantera det féllda viltet
sjilv utdver en urtagning av bukorgan i skog och mark. Atertagsmojlighet gor det enklare att jaga och
detta kan gora det mer attraktivt att jaga vildsvin och ddrmed dven indirekt gynna jakt- och
agroturism.

Nackdelen ar att den hér typen av anldggning kan leverera enbart direkt till slutkonsument inklusive
jégaren sjdlv som atertar sitt eget féllda vildsvin till sin egen konsumtion. Jagaren fér inte sélja detta
kott vidare till en annan konsument. Fordjupad analys av EU-lagstiftning '** har visat att lokala
detaljhandelsanldggningar enbart far leverera vilt som kommer in som sma méngder direkt till
slutkonsument. Det &r osdkert om marknaden verkligen racker for att avsitta allt mottaget vildsvin
eller annat vilt. Utgangspunkten i forslaget dr, liksom i1 ovanstaende forslag, bibehallen
livsmedelsséikerhet for konsumenter.

Vilthanterande lokal detaljhandelsanlédggning for trikinbarande djur ska, liksom ovriga
detaljhandelsanldggningar, registreras vid utsedd kontrollmyndighet. Krav pa sparbarhet kan uppnas
genom en anldggningsrelaterad ID for verksamheten samt tillhérande mérkning av kottet. Méarkning
av slaktkropp som provtas ska vara unik och exempelvis kan en plomb anvéndas for detta &ndamal.
De produkter som levereras vidare till slutkonsument ska ha en bestindig méarkning som ska kunna
sparas till provtagningsresultat. Slutkonsument ska erhalla dokumentation om datum f6r provtagning
och analysresultat. Kontroll av verksamheten sker efter arligen faststillt riskbaserat kontrollbehov.

135 Forordning (EG) Nr 853/2004, artikel 1, punkt 3.¢)
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Arlig kontrollavgift for en anliggning med erfarenhetsklass B och riskklass 3-5 blir fyra till sex
kontrolltimmar (dvs. normalléget, se Kapitel 9.4.2) och uppgér till drygt 6 400 kr '3¢. Hur
avgiftsutredningen hanterar kontrollen av trikinprovtagning vid foretagen &r inte ként vid skrivande
stund. Kostnad for registrering dr i genomsnitt 1 500 kr'¥’. Det senare ér en engéngskostnad.
Provtagning for analys av trikiner och analysresultat ett krav for forséljning och &r darfor behaftat med
administrativa kostnader (se Kapitel 13.7.4.1). System for dokumentation av provtagning utgdr
troligen inte en stor extra kostnad eftersom anldggningstypen redan ska inneha rutiner for sparbarhet i
sin egenkontroll.

Vilthanterande lokal detaljhandelsanldggning for trikinbarande djur kan anses konkurrera med VHA.
Eftersom det inte finns krav pa kottbesiktning i dessa finns dé risk for snedvriden konkurrens.
Livsmedelsverkets bedomning dr dock att foretagen verkar pé olika marknader. En lokal
detaljhandelsanldggning kan ta emot begrinsade méngder vildsvin per jégare och endast fran samma
lan eller angransande lén. Dessa kan silja enbart direkt till slutkonsument. VHA kan déremot ta emot
obegrinsade kvantiteter och leverera till samtliga led i livsmedelskedjan i Sverige, pa den
gemensamma EU-marknaden och exportera till tredje land.

13.7.2.3 Ett samlat digitalt system fér dokumentation

Forslaget ér att undersoka forutsittningarna for att skapa ett samlat digitalt system for
dokumentation. Ett sddant system bor erbjuda alla aktdrer langs hela kedjan en mdjlighet att
dokumentera sina aktiviteter. Slutligen kan det skapas en mdjlighet for konsument att himta
information om vildsvinskott han eller hon &mnar konsumera. Detta system bedoms kunna ha en
nyckelroll for bibehallen sparbarhet med 1ag administrativ borda.

En fordel med alla uppgifter samlade i ett och samma system &r att det skapar de bista
forutsittningarna for god sékerhet och sparbarhet. Det bedoms medféra minimerad administrativ
borda for samtliga aktorer frén skog till bord. Ett samlat system kan ocksa ge forbéttrad tillgdnglighet
till statistik for myndigheter, forskare eller andra intressenter och underléttar aterrapportering av
trikinstatistik till Kommissionen. Aven konsumenterna kan se information om det kétt som finns
tillgéngligt hos en jdgare eller en vilthanterande lokal detaljhandelsanléggning. Enskilda konsumenter
kan se nir kottet har provtagits och vilka resultat som erhallits. Digitalt integrerade konsumenter antas
ha &nnu béttre forutsittningar att gora vélgrundade val, kénna sig tryggare och inte bli lurade.

Nackdelen med ett samlat digitalt system &dr dess komplexitet. Darfor krivs ett utredningsarbete innan
ett sadant system kan komma pa plats. Kostnader for utredning uppskattas till cirka 1,5 milj. kr.
Oklarheter finns bland annat om vem som ska dga och forvalta ett sidant system, regler for
sekretesslagstiftning (GDPR) '** och hur eventuella ekonomiska transaktioner ska kunna genomforas
pa ett sikert sitt.

Med ett samlat digitalt system finns administrativa kostnader for jagare med tillstand, vilthanterande
lokala detaljhandelsanldggningar, ackrediterade laboratorium och for den utsedda myndigheten for
forvaltning. Dock forvéntas inga tillkommande administrativa kostnader med ett samlat system per se.
Atgirden forvintas minska den administrativa bordan for samtliga inblandade aktorer jaimfort med
situationen utan ett samlat system.

136 Enligt uppgift i myndighetsrapporteringen for &r 2018 uppgar genomsnittlig taxa for planerad kontroll till 1077 kr.

137 Enligt uppgift i myndighetsrapporteringen for ar 2018

138 Europaparlamentets och Radets Forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning, General Data Protection Regulation (GDPR).
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Jégaren och den vilthanterande lokala detaljhandelsanldggningen kommer behova registrera datum,
plats, namn och typ av vildsvin samt ID pa ett provtaget vildsvin i samband med att provet skickas in.
Detta tar for en van person cirka fem minuter, forutsatt att datorn/mobilen dr uppkopplad pé internet.

Laboratoriet kommer behdva registrera analysresultat i systemet. Troligtvis innebdr denna hantering
ingen skillnad i tidsatgang frén hur de ackrediterade laboratorierna arbetar med provsvar idag.
Debiteringen sker i efterhand, maximalt en géng per ménad. Troligtvis kommer dock administrationen
kring debitering bli mindre &n idag eftersom enbart en instans debiteras.

1.7.2.4 Vildsvinspremie till jéigare som ldmnar in vildsvin till VHA

Forslaget ér att utreda ett system med premie for samtliga jigare som ldmnar in vildsvin till VHA.
Villkoret ér att slaktkroppen med tillhérande organ blir godkinda i kottbesiktning.. Betalning for de
skjutna vildsvin stéller krav pé bra skott och transport - krav som stélls av VHA redan idag. Utredning
av premien bor analysera dess storlek, nir och hur den ska kunna betalas och dess uppf6ljning som
styrmedel bor ske fore beslut om inforandet.

Fordelen med en premie dr att det blir mer attraktivt for jigare att leverera vildsvin till VHA. VHA
far forutsittningar att fa in storre volymer och 6ka lonsamheten for att sélja vidare storre partier. Pa sa
sétt skulle méangden inhemskt vildsvinskott som omsitts i grossistledet 6ka. Troligtvis har de fem
stora VHA fler etablerade samarbeten med jaktlag och berdrs troligtvis inte i lika stor utstrdckning av
en premie. Detta eftersom de redan har en sddan volym i slakt som ger forutséttning for Ionsamhet och
att de troligtvis har, mer eller mindre, etablerade forséljningskanaler. I forslaget utgar inte premie for
vildsvin i hdgn. Totalt 22 VHA tar delvis emot frilevande vildsvin fran stort vilthdgn (en av dessa tar
emot >1000 vildsvin per ar). De flesta berors dérfor i ndgon omfattning eftersom de &r relativt
sméiskaliga och tar emot frilevande vildsvin. De VHA som idag har inlimning mer pa ”ad-hoc”-basis,
som hanterar enstaka kvantiteter (<1000 grisar per ar) eller inte tar emot alls ges dkade forutsattningar
for 16nsambhet alternativt 6kade forutsittningar for att etableras pa marknaden.

Nackdelen ér att det finns risk att en premie pé skjutet vildsvin betraktas som ”skottpeng” bland
jagare och bidrar till att skapa daligt rykte for kottet. Mojligen kan informationsinsatser motverka
detta till viss del. Premien riskerar ocksa leda till oetisk jakt eller 6kad utfodring i skog och mark.
Vidare finns en risk att det uppstar konflikt vid nekat intag eller kat intag med pafoljande destruering.
Det finns ocksé en risk att premie inte fungerar som avsett om vissa VHA inte har mgjlighet att ta
emot fler vildsvin. En premie kan ocksa innebéra risk for prisdumpning. Om premien sedan tas bort
kan det leda till en permanent sénkning av inkopspriset pa vildsvin vilket skulle {4 en direkt negativ
effekt pé intresset for vildsvinsjakt.

En premie for inlamning till VHA belastar skattebetalare. Om premien ger 6kade incitament till
inldimning sa att 18 000 vildsvin ldmnas in till VHA och premiens storlek dr 500 kr under hela aret blir
den érliga kostnaden nio miljoner kr for staten. Utbetalning av premie till jagare innebér ocksa ett
administrativt merarbete for VHA och for den myndighet som betalar ut premien. Uppskattningsvis
uppgar tidsatgdngen for VHA for registrering, avrakning och aterrapportering per skjutet vildsvin till
cirka 10 - 15 min.

Utbetalning av premie kommer ocksa paverka foretagens likviditet. For en VHA som tar emot 100
vildsvin per ér ar kostnaden for detta marginell. For VHA som tar emot stora kvantiteter kan utlaggen
bli mer kdnnbara. Troligtvis kan utbetalningen periodiseras till manadsvis, vilket borde minimera
negativ effekt. Livsmedelsverket vill framhélla att en premie for inlimning kan stimulera till mer
inldmningar fran jagare till VHA och dérmed ocksa ge forutséttning for stérre volymer. Det finns en
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risk att premien inte tidcker samtliga kostnader som jégaren kan inneha vid atertag av uppslaktat
vildsvin. Enligt Svensk Viltkott bor premien ligga pa 1000 kr per vildsvin for att uppna
nollsummespel for jagare. Att ange en niva anses dock ligga utanfor detta uppdrag.

Premie riskerar att belastas med flera negativa konsekvenser. Darfor anser Livsmedelsverket att niva,
utformning, periodisering och eventuellt skatteméssiga aspekter behover utredas vidare. Det &r ocksé
viktigt med utvdrdering av effekt och effektivitet om styrmedlet infors. Kostnad for uppfoljning och
utvérdering av samtliga &tgirder uppskattas till cirka 1 milj. kr.

13.7.2.5 Subventioner av cesiumanalyser

Forslaget &r att vildsvin som fills i definierade nedfallsomraden kan testas for cesium och att analysen
ska bekostas av statliga medel. Nedfallsomradena omfattar vildsvinspopulationer i norra Uppland,
delar av Vistmanland och Géavleregionen. Avskjutningen i Uppsala lén, Vastmanlands 14n och
Gévleborgs ldan uppgick jaktaret 2017/18 till cirka 11 000 vildsvin. Med ett okat jakttryck kan det
maximalt rora sig om 15 000 subventionerade analyser frén nedfallsomradet. Enligt uppgift fran
Swedac finns ett ackrediterat laboratorium for analys av cesium i livsmedel i Sverige'*.

En fordel med subventionerad analys av cesium inom nedfallsomrédena dr minskade rorliga
kostnader for att driva verksamheter, oavsett om det ror sig om jégare, lokala
detaljhandelsanldggningar eller VHA. Analys av cesium av ett ackrediterat laboratorium kostar cirka
400 kr. For en jégare innebar detta en signifikant kostnadsminskning eftersom kostnaden for analys
troligtvis manga ginger dverstiger virdet pa det fillda vildsvinet. Aven fér VHA torde detta vara en
fordel. Utifran antagande om att vildsvinet kostar cirka 600 kr i inkop 4, utgér kostnaden for analys
cesium en ytterligare utgift. Minskade kostnader for analys kan ge 6kade incitament till bttre
ekonomi fér VHA och vidare for jagaren. Det kan i sin tur 6ka avskjutning av vildsvin i de drabbade
omradena'*.

Det ackrediterade laboratoriet kommer troligtvis erhélla fler inskickade prover och ett storre
kundunderlag. Eventuellt kan det leda till att ytterligare laboratorier ackrediterar sig for denna analys.
Subventionerade analyser ar transparent och kan underlétta marknadsféringen av svenskt vildsvin
bade inom landet och vid utforsel och export.

Ytterligare fordel med subventionering av cesiumanalyser dr att det ges forutsittningar for 6kad
avskjutning i de drabbade omradena. Pa detta sitt bromsas vildsvinspopulationens utbredning norrut.

Nackdelen ar att subventionerna kommer finansieras med statliga medel och i forlingningen belasta
142

skattebetalare. Uppskattningsvis kan subventionerna kosta staten cirka sex miljoner kr per ar'**.

For jagare och foretag som onskar subventionerad analys tillkommer administrativt merarbete. Datum,
namn, ID pa provtaget vildsvin och resultat frén analys kommer behdva skickas in till utbetalande
myndighet. Tidsatgdngen uppskattas till cirka fem minuter. Utbetalning kommer att behdva goras i
efterhand, max en gang per ménad.

Statlig subventionering av analys kan signalera osdkert kott och délig kottkvalitet till konsumenten.
Dérmed kan det finnas behov av marknadsforingsinsatser mot konsument. Marknadsforing av kdottet
frén vildsvin aligger branschen och intresseorganisationer.

139 Se bilaga 13 till denna rapport.

140 Under antagande om 30 kg slaktvikt och VHA betalar cirka 20 kr/kg.

141 Qe https://www.jaktojagare.se/kategorier/aktuellt/sju-av-tio-vildsvin-radioaktiva-20190528/

142 Under antagande om att kostnaden for varje prov dr 400 kr och avskjutningen i nedfallsomradet uppgér till 15 000 vildsvin.
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13.7.2.6 Subventioner av trikinanalyser

Forslaget ar att analys for trikiner hos samtliga skjutna vildsvin ska bekostas av statliga medel.
Jaktaret 2017/18 uppgick avskjutningen till drygt 115 000 vildsvin och for en balanserad
vildsvinspopulation kan avskjutningen behdva 6ka upp till minst 150 000 vildsvin per éar.

Enligt Swedac finns fem ackrediterade laboratorier for analys av trikiner'®’. Analys av trikiner ir
relativt billigare 4n cesium. Kostnad for analys av ett trikinprov hos ett ackrediterat laboratorium ar
cirka 100 kr'#,

Forvéntade konsekvenser dr liknande de som for subventionerad analys av cesium. Analysen ar
mindre kostsam per prov men omfattar ménga fler prover. Kostnaden for staten vid full subvention
skulle uppga till drygt 15 miljoner kr per ar'4. Dirtill kan nimnas att dokumentation av analyser i ett
samlat digitalt system skulle bidra till ett nést intill heltdckande statistik om avskjutning i Sverige.
P sé sitt skulle det indirekt vara mojligt att & en béttre uppskattning pa illegala 6verlatelser av
vildsvinskott.

13.7.2.7 Avgift for godkéinnande eller registrering och fér kontroll
Forslaget ar att detta hanteras i samband med den pagéende avgiftsutredningen.

Den nuvarande modellen for nedséttning av avgifter for verksamheter som slaktar eller vilthanterar
mindre dn 1000 enheter per &r kommer att avskaffas 2020.

Nackdelen ar att om kunskap om de kommande ekonomiska forhallanden inte finns till hands nér
den eventuella foreslagna lagéindringen tas fram kan mojliga konsekvenser av detta inte analyseras.

13.7.2.8 Subventioner av hantering av riskavfall

Forslaget ar att de slaktkroppar med tillhrande organ som ar smittade av trikiner eller har
cesiumhalt overstigande 1 500 Bg/kg kott hanteras enligt géllande lagstiftning for animaliska
biprodukter. Hanteringskostnaden for detta subventioneras med statliga medel. Detta géller oavsett
om avfallet kommer frén jégaren, vilthanterande lokal detaljhandelsanldaggning eller VHA. Hur
systemet ldggs upp maste utredas vidare innan beslut kan tas.

Fordelen med subventionerad hantering av kategori-2 avfall 4r att det ger minskade kostnader for
avfallshantering for framforallt foretag, VHA och lokala detaljhandelsanldggningar som hanterar
vildsvin. Hur stor kostnadsminskningen kan bli varierar beroende pé var vildsvinet fills. Ett fatal
vildsvin har trikiner men vildsvinspopulationen i norra Uppland och i Gévleregionen har visat sig
kunna innehélla héga halter radioaktivt cesium'*®. Kostnaden for att hantera kategori-2 avfall'¥’
uppgér till cirka 3,50 kr/kg exklusive moms for en VHA'*® eftersom detta hanteras tillsammans med
kategori-1 avfall.

Nackdelen med subventionerad avfallshantering 4r samma som for provtagning: kostnader for staten
belastar skattebetalare. Utbetalning av erséttningar dr forknippade med administrativa kostnader,
bade for foretag och utbetalande myndighet. Beroende pa hur systemet for detta byggs upp kan det
tillkomma administrativt merarbete for de inblandade aktdrerna. Uppgifter som datum, ID pa den
som ldmnar in avfallet, ID pa provtaget vildsvin och resultat frdn provtagning bor vara tillgingliga i

143 Qe bilaga 13 i denna rapport

144 e Kapitel 9.2 Kostnader for laboratorieanalyser

145 Under antagande om att kostnaden for varje prov ér 100 kr och avskjutningen uppgér till 150 000 vildsvin.
146 Qe ovanstéende Kapitel 13.9.2.1

147 T dagsliget utgdr ca. 65 procent av grisens vikt avfall.

148 Se dven under rubriken 11.5 Avfallshantering — kategorier och kostnader
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processen. Tidsatgangen uppskattas till cirka fem minuter per aktor och fall. Utbetalning kommer att
behova goras i efterhand till den aktdr som ansvarar for kostnaden, max en gang per manad.

Jagaren kommer troligtvis behdva dka till ndrmaste, av kommunen anvisad, plats for kategori-2 avfall
for att lamna in avfallet. Denna kostnad kommer ligga pa jédgaren. Kommuner utanfor nedfallsomradet
kan troligtvis fa marginellt 6kade kostnader for hantering av avfall eftersom det ror sig om ett fatal
trikinpositiva djur per ar enligt statistiken'*. Inom nedfallsomradet kan vissa kommuner fa ckade
kostnader for deponering av cesium-kontaminerade kroppar.

13.7.2.9 Kuvalitetshéjande véiigledningar

Forslaget ar att revidera vagledningen for jagarens direkta leveranser av vilt till lokal detaljhandel och
kott av vilt till slutkonsument och ta fram en ny vigledning for kommunala kontrollmyndigheter och
lansstyrelser.

Fordelar med vigledningar ar forenklad regelefterlevnad, vilket ger séker hantering och ddrmed
bidrag till livsmedelssékerhet. Vidare ger végledningar information om hantering for béttre och
jamnare kottkvalité. Darmed 6kar sannolikheten for positiva matupplevelser for konsumenten. For
lansstyrelser och kommunala kontrollmyndigheter ger vigledningar stod i genomforandet av kontroll.
Detta skapar forutsittningar for likvardig kontroll 6ver hela landet.

Nackdelen ar kostnader for att ta fram respektive uppdatera vigledningar. Det finns ocksa risk for lag
spridning och att de anvénds av jigare i for liten utstrickning. Lénsstyrelser och kommunala
kontrollmyndigheter behdver resurser for att kunna studera och implementera vagledningar.

13.7.2.10 Informationsinsatser fér féretag

Informationsinsatser for foretag behovs I6pande. Behovet dr uppenbart, inte minst pa grund av att nytt
flode 6ppnas upp frén jégaren till lokala detaljhandelsanldggningar i det 14n vildsvinet fallts eller vid
angransande lan.

Fordelen ér att informationsspridning om regler, faror och risker ingér i Livsmedelsverkets
nuvarande uppdrag. Informationsinsatser till foretag blir likvérdiga och resurseffektiva. Information
har forutsattningar att bidra till forbéattrad regelefterlevnad och dédrmed ldgre kostnader for kontrollen.
Information bidrar dven till att livsmedelssékerheten bibehalls.

Nackdelen ar kostnaden for kommunikation. Denna beror av valet av kommunikationskanal och
kontrollobjekt. Genomforandet bor analyseras varje gang for att uppna resurseffektivitet och effekt.

13.7.2.11 Kuvalitetshéjande branschriktlinjer

Forslaget ér framtagande av nya branschriktlinjer for de vilthanterande lokala
detaljhandelsanlaggningarna som ska hantera trikinbarande djur och uppgradering de befintliga
branschriktlinjerna for VHA.

Fordelar med branschriktlinjer &r att dessa forenklar regelefterlevnad for foretag. Det finns dven
vissa ekonomiska fordelar. Risken for att gora fel minskar och ddrmed minskar sannolikheten for
onddigt svinn. Foretag kan dven uppna hogre kompetens och nd hogre erfarenhetsklass och darmed
erhélla mindre offentlig kontroll och dirigenom fa minskad kostnad. Det 4r dock frivilligt for foretag
att f6lja branschriktlinjer.

14 www.sva.se
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Nackdelen &r kostnader for att ta fram respektive uppdatera branschriktlinjer. Branschorganisationer
har ansvaret for branschriktlinjerna och Livsmedelsverket stddjer i framtagandet och granskar. Arbetet
att ta fram nationella branschriktlinjer kraver tillgang till riatt kompetens. Det maste finnas kompetens
inom aktuell sektor (typiska eller vanliga produkter och processer, regler som péverkar
verksamheterna — inte bara livsmedelslagstiftningen) och kompetens for vetenskapliga beddomningar
om till exempel biologiska-, kemiska-, allergena- eller fysikaliska hdlsofaror.

13.7.3 Identifiering konsekvenser av féreslagna atgarder efter vilthantering

13.7.3.1 Informationsinsatser till konsument
Forslaget &r att samordnade informationsinsatser av vildsvinskott stimuleras och stods inom ramen for
Jordbruksverkets landsbygdsutvecklingsprogram och arbete med livsmedelsstrategin.

Fordelen &r att konsumenten kan fa upp égonen for vildsvinskott som en siaker och smaklig
livsmedelsprodukt. Detta kan i sin tur 6ka efterfragan pa kottet och ddrmed utgora ett viktigt
incitament till 6kad avskjutning. Informationsinsatser medfor att marknadens medvetande om kottets
anvindbarhet och kvalitéer okar. Aven fler restauranger och detaljhandel kan komma att bli
intresserade av att ta in kottet. Att kottet uppfattas mer attraktivt bland konsumenter och for export kan
ocksa bidra till att fler jagare vill jaga fast deras eget husbehov ér fyllt. Detta kan bidra positivt till
inldmning till VHA och som incitament for VHA att ta emot storre kvantiteter.

Nackdelen ér att det finns en risk att informationen far délig spridning och inte 6kar kinnedomen om
vildsvin. Det kan darfor finnas ett behov av att inledningsvis skapa en gemensam bild av situationen
och en gemensam budskapsplattform. For att f4 sddana insikter finns det behov av en
marknadsundersdkning som riktar sig till de som producerar och séljer vildsvinskott. Till exempel kan
intresseorganisationen Svensk viltkott ekonomisk férening vara en lamplig administrator. Kostnaden
for en undersokning &r cirka 200 000 kr. Ytterligare en nackdel ligger 1 komplexitet rorande
livsmedels effekter pd miljé och klimat. Det finns viss risk att kott fran vildsvin séljs med
miljoargument som é&r vilseledande for konsumenten.

13.7.3.2 Marknadsféringsinsatser — nationellt, utférsel och export

Forslaget &r att samordnade marknadsforingsinsatser av vildsvinskétt fortsatt stimuleras och stods
inom ramen for Jordbruksverkets landsbygdsutvecklingsprogram. Regionala och samordnade
nationella insatser for att informera om och profilera vildsvin som livsmedel fortsatt bor hanteras av
Jordbruksverket med baring mot livsmedelsstrategin.

Information om hur kétt fran trikinbérande djur bor tillagas finns p& Livsmedelsverkets webbplats och
ar fritt att anvéindas av andra.

Fordelen ir att stodet kan anpassa efter regionala behov och stimulera samordning av olika aktorers
insatser. Det finns redan idag en befintlig struktur och erfarenhet pé Jordbruksverket av att
administrera stimulerande insatser inom ramen for livsmedelsstrategin. Livsmedelsverkets insatser blir
mer fokuserade pa sidker mat och som stdd till andras aktiviteter. Livsmedelsverket ser positivt pa ett
Okat samarbete mellan VHA, grossister och detaljhandeln och tror att det skulle ge mer effekt om
informations- och marknadsforingsinsatser samordnas.

Nackdelen ar att det i skrivande stund saknas beslut om fortsittning av ekonomiskt stod inom ramen
for livsmedelsstrategin, administrerat av Jordbruksverket.
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Marknadsforing av enskilda livsmedel aligger foretag och branschorganisationer. Flera forslag finns
for marknadsforingsatgiarder av vildsvinskott fran exempelvis detaljhandeln eller restauranger eller
informationsspridning till exempelvis VHA om produktutveckling och mdjligheter med export.

13.7.3.3 Offentliga maltider
Forslaget ar att uppméarksamma kommuner och regioner samt dven stora organisationer om
mojligheter med lokal upphandling.

En fordel med nérproducerat vildsvinskott i offentliga méltider ar att konsumtion av lokalt vilt bidrar
till héllbar naturférvaltning och hushallande med resurser. Om en ny generation vénjer sig att &dta
vildsvinskétt 1 skolorna skulle det kunna paverka deras konsumtionsménster som vuxna. Vildsvinskott
skulle kunna betraktas som ett bra alternativ om man viljer att dta kott.

Som en nackdel kan upplevas att sidleveranser far inte ske mellan detaljhandelsanlaggningar med
vildsvinskdtt som kommer till en lokal detaljhandelsanldggning inom undantaget ”smé méngder” frén
jégare. Detta innebar att ett offentligt kok kan anvinda enbart vildsvin som gétt genom en VHA. Detta
ar dock en fordel for VHA.

13.7.4 Redogorelse av atgardernas konsekvenser for foretag

Hér nedan foljer sérskild redogorelse for paverkan pa administrativa kostnader och andra kostnader,
konkurrensforhallanden for berérda foretag, sérskild hénsyn till smé foretag och om péverkan pa
foretagen i andra avseenden. Jégare med tillstand ridknas inte per definition som livsmedelsforetagare,
men hér redovisas dndéa de kostnader som kan uppsté for denna grupp.

13.7.4.1 Pdverkan pa administrativa kostnader och andra kostnader (Enligt 7§ 2,3p)

For att bli beviljad som jagare med tillstand kriavs genomgdngen utbildning med godkdnt resultat.
Totalt sett uppskattas kostnaden for utbildning per jagare vara 4 000 kr. Vad géller tidsatgang for
inforandet in i ett register uppskattas denna ligga pa ca fem minuter. Registrering ar en
engangshandling, men troligen kommer det finnas behov av att uppdatera/bekrifta registrering i
samband med eventuell registervard av myndigheten. Detta kan ske till exempel i det fall jagaren
flyttar frén ett ldn till ett annat och meddelar detta till den ny a ldnsstyrelsen. Om jégare med tillstdnd
saljer kott till konsument ar det krav pa trikinprovtagning. Tidsatgang for provtagning, inskickande
av prov och mottagande samt vidare hantering av provsvar fran 10 vildsvin innebér uppskattningsvis
en tidsdtgang om 1,5 h per ér och jégare. De administrativa kostnaderna &r i sddana fall cirka 1 200 kr
per jagare och ar'>’, Med 6000 jégare kan totala kostnaden uppgé till drygt 7,2 miljoner kr per 4r.
Samma niva pa administrativa kostnader finns f6r cesium i de fall detta sker. Kostnader for plomb
(som ett alternativ for sdker méirkning av slaktkropp i samband med provtagning) som ska sékra
sparbarhet ar cirka 10 kr styck (30 st plomber for cirka 250 kr).

For vilthanterande lokal detaljhandelsanldggning finns krav pa registrering for denna verksamhet hos
behorig kontrollmyndighet. Kostnad for registrering ligger i genomsnitt pa 1 500 kr. Kontroll kommer
troligtvis ske for 4-6 timmar per ar och kosta cirka 6 400 kr per anldggning och ar. Dessa
detaljhandelsanlidggningar kommer ha administrativa kostnader for trikinprovtagning. Tidsatgang &r
troligtvis jamforbar per vildsvin som for jagare. Sa for en anlédggning som tar emot férre dn 50
vildsvin per ar ligger dessa kostnader pa ca 6 000 kr per &r'>!. System for hantering av
provtagningsresultat innebér dock ingen extra kostnader eftersom anlaggningstypen ska ha system for
egenkontroll. Foretagen kommer ocksa ha kostnader for plomb som sékrar spdrbarhet (se ovan).

150 Antar en timkostnad a’ 420 kr som multipliceras med faktor 1,84.
151 Antar en timkostnad a’ 420 kr som multipliceras med faktor 1,84.

74 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — AVSATTNING AV SVENSKT VILDSVINSKOTT



VHA far administrativa kostnader med en vildsvinspremie. Kostnaderna bestar i tidsatgang for
registrering, avrdkning och minskad likviditet under en avgrinsad period. Uppskattningsvis &r
tidsatgangen for hantering per inldmnat vildsvin cirka 10-15 min. 18 000 ”godkénda” vildsvin per ar
skulle alltsd innebdra ca 4 miljoner kr per ar i administrativa merkostnader for VHA 52,

Det kan dven tillkomma kostnader for VHA att uppratta av digital applikation for kontakt mellan
Jjégare och VHA. Uppskattningsvis kan en sddan kosta ca 300 000 kr. Atgirden ar dock frivillig och
bor kunna stddjas med medel inom Livsmedelsstrategin.

Jégare far 6kade kostnader med avfallshanteringen i form av resor till deponeringsplats. Detta ar svért
att uppskatta beroende pé avstandens variation. Foretag (VHA och lokal detaljhandelsanlédggningar)
far minskade kostnader for hantering av slaktavfall som dr kontaminerade med trikiner och/eller
cesium. Kostnadsminskningen &r svér att uppskatta men om vi antar att avskjutningen i drabbade
omréden &r 15 000 vildsvin per 4r, att 50 procent dverstiger grinsvirdet och kostnaden for hantering
av avfallet dr 3,50 kr/kg, kan den totala kostnadsminskningen uppga till mellan en och tva miljoner kr
per ar. For trikiner kommer kostnadsminskningen understiga 10 000 kr per ar eftersom trikiner ar
mycket ovanligt'.

Subventionerad analys av trikiner innebar minskade kostnader for foretag om ca 15 miljoner kr och
subventionering for cesium inom nedfallsomradet ca 6 mkr!**, For ackrediterade laboratorier innebér
subventionerad analys inga ytterligare administrativa kostnader eller andra kostnader utover de som
finns redan idag. Dock forvéntas dessa foretag fa dkat inflode av analysuppdrag och fler ackrediterade
foretag kan tillkomma.

13.7.4.2 Siirskild hénsyn till sma féretag (Enligt 7§ 6p)
Ingen analys av detta kan goras i dagsldget eftersom 6versyn av bade riskklassning och
avgiftssystemet pagar vid Livsmedelsverket.

13.7.4.3 Pdverkan pd konkurrensférhdllandena mellan féretag (Enligt 7§ 4p)

Péverkan pa konkurrensen har beaktats under respektive forslag. Det har framkommit under
utredningsarbetet att det finns en illegal marknad for vildsvinskott idag. Intentionen med foreslagna
atgérder &r att det ska bli mindre attraktivt med illegal avsittning.

13.7.4.4 Pdverkan pd foretagen i andra avseenden (7§ 5p)
Utover vad som angetts ovan har ingen annan paverkan identifierats for berdrda foretag.

13.7.5 Redogorelse av effekter for kommuner och Lansstyrelserna

Nuvarande foreslagna atgirder innebér att nya vilthanterande detaljhandelsanldaggningar for
trikinbdrande djur ska registreras vid behorig kontrollmyndighet. De redan befintliga
detaljhandelsanldggningar som vill borja med hantering av vildsvin ska registrera denna nya
verksamhet vid sin kontrollmyndighet. Det innebér att den kommun dér anldggningen bedriver sin
verksamhet ansvarar for registrering och offentlig kontroll. Eftersom kontrollen i leden efter
primédrproduktionen finansieras av avgifter fran foretaget bor dessa kunna técka de behov som uppstar
vid kontrollmyndigheten. Det uppstar inga extra kostnader och inte heller férdndring i kommunala
befogenheter eller skyldigheter utdver de som finns redan idag.

152 Antar en timkostnad a’ 420 kr som multipliceras med faktor 1,84
153 e Kapitel 13.3.2.
154 Se Kapitel 13.9.2.5 och 13.9.2.6
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Lansstyrelserna kan inom ramen for nuvarande forslag utses som den myndighet som ger tillstand for
de jagare som efter godkédnd utbildning ansoker detta. Lansstyrelserna bor dven ha ett register over
jagare med tillstand for att skapa sparbarhet i flodet. Livsmedelsverket uppskattar att kostnader for att
bygga upp ett register kan uppgé till 500 000 kr. Sedan tillkommer vissa administrativa kostnader for
forvaltning och registervard. Troligtvis kan denna aktivitet samordnas med uppdatering av ovriga
register, exempelvis Primor. Vilka forutsattningar som krévs for registerhallning bor utredas vidare.

Registrering och kontroll av uppsamlingscentraler ligger idag under Lénsstyrelsernas ansvar.
Eventuellt tillkommande uppsamlingscentraler innebér 6kade kostnader for livsmedelskontrollen.
Eftersom kontrollen &r anslagsfinansierad kan lénsstyrelserna behdva dska mer medel fran regeringen.

13.7.6 Indirekta konsekvenser

Den forvantade effekten dr att foreslagna atgarder, i de fall de implementeras, bidrar till att mer
svenskt vildsvinkdtt ndr konsumenter. Indirekt kan forslagen bidra till att den svenska
vildsvinspopulationen nar en balans med sin omgivning.

13.7.6.1 Trafiksidikerheten

De senaste fem &rens negativa trend med 6kat antal kollisioner med vildsvin star i tydlig relation till
den uppskattade storleken pa populationen. Antal kollisioner med vildsvin har 6kat med tio procent
varje ar fram till 4r 2018. Atgérder som mdjliggdr hogre avskjutningsnivéer forvintas dirmed minska
antal kollisioner med vildsvin. Om avskjutningen sker i sddan omfattning att populationen hélls pa en
stabil niva kan ddrmed &ven antal kollisioner forvintas ligga pa en stabil niva.

For forsdkringsbolag innebér darfor en dkad avskjutning lagre kostnader for utbetalning av ersittningar
(i nedanstéende kalkyl ingér denna post i "Minskade kostnader for samhéllet pa grund av farre skador
i trafiken”). Se dven tabell 7.

For offentlig sektor innebér en stabiliserad nivé av antal kollisioner inbesparade kostnader for
ytterligare sjukhusvard och eventuell rehabilitering. Trafikanter undviker ytterligare sveda och vérk
till f61jd av kollision (se nedanstdende kalkyl: Minskade kostnader for samhéllet pa grund av farre
skador i trafiken). Se dven tabell 7.

Jagareforbundet papekar i sitt remissvar att en stam som stéindigt minskar leder till ett mindre mojligt
uttag dvs. en uthalligt hog avskjutning ar omojligt med minskad stam. Detta dr ett logiskt biologiskt
resonemang. Utredningens konsekvensanalys anser dock att marginalen pé vissa omréaden &r s stor att
avskjutningen inte minskar lineért i takt med minskning av populationen. Detta ger den 6nskade
effekten i trafiksikerheten.

13.7.6.2 Jordbruket

Produktionsforluster i jordbruket varierar pa grund av lokala forhéllanden, tillgangen av vildsvin och
kostnader for forebyggande atgirder. En vildsvinspopulation som hélls pa en stabil nivé innebér att
dven skador pé jordbruket regleras'>. Det gér inte att utesluta att det fortfarande kommer finnas
behov av lokala forebyggande atgarder som exempelvis stangsling. Sammantaget bedoms dock de
foreslagna atgérderna ha positiva effekter for svenskt jordbruksproduktion.

Risker for ekonomiska forluster for jordbruket 6kar med 6kad spridning av afrikansk svinpest. Darfor
beddms dven att effekterna av forslagen vara fordelaktiga for svensk grisproduktion.

155 Se Kapitel 7.1 om kostnader inom jordbruket

76 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — AVSATTNING AV SVENSKT VILDSVINSKOTT



I nedanstéende Tabell 5 presenteras ldnsvis sammanstéllning 6ver antal foretag och genomsnittlig
akerareal per foretag for ar 2016 i Sveriges vildsvinsomraden'®.

Tabell 5. Antalet foretag och genomsnittlig storlek dkerareal per 14n i vildsvinsomrédet, &r 2016.

Lin Totalt antal Genomsnittlig
jordbruksforetag akerareal per foretag
Stockholm 1939 41,9
Uppsala 2 766 59,3
S6dermanland 2035 60,5
Ostergdtland 3351 60,7
Jonkdping 3343 26,2
Kronoberg 2205 21,2
Kalmar 2992 40,3
Blekinge 1316 23,0
Skéne 8 196 53,6
Halland 3120 34,5
Vistra Gotaland 12 236 37,9
Virmland 3123 33,7
Orebro 2267 457
Véstmanland 1 608 63,3
Dalarna 1940 30,8
Gévleborg 2117 31,4
Visternorrland 1962 243

13.7.6.3 Skogsbruk

Eftersom effekter av vildsvins bokande i skog dr oklara dr konsekvenserna av atgérder som
stimulerar till hdgre avskjutning ocksa det. Var beddmning &r dock att férdndringar dr marginella
eftersom konsekvenser kan vara bade positiva och negativa.

13.7.6.4 Friluftsliv och turism

Eftersom vildsvin &r skygga och nattaktiva djur bedoms en population som hélls pa en stabil nivé inte
ge mirkbara konsekvenser for méanniskor som vistas i skog eller mark. Méjligen ér forvantade
positiva effekter mer av psykologisk karaktér, att vetskapen om att populationen ar pa en stabil niva
inger en trygghet i sig.

Mojlighet till 6kad avskjutning pa grund av fler alternativa former for avsattning av kétt fran vildsvin
skulle kunna forbattra forutsittningar for viltturism. Det skulle i sé fall ocksa gynna omkringliggande
verksamhet inom turistndringen, exempelvis hotellverksamhet och lokal detaljhandel.

13.7.6.5 Kommuner och markégare

Kommuner och deras upphandling av kott fran vildsvin till offentliga kdk utgor en viktig aktor for att
oka forutsattningar for avsattning av vildsvinskott pa marknaden. Kommuner kan darfoér behova ta en
ledande roll med att driva innovationsupphandling'’.

'*Jordbruksverket, Statistiska centralbyran (2019). Jordbruksstatistik sammanstéllning 2019.
157 Se https://www.upphandlingsmyndigheten.se/organisera/nationella-upphandlingsstrategin/mal-5---en-offentlig-upphandling-som-framjar-
innovationer-och-alternativa-losningar/
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Pé& samma sétt som for jordbruket bedoms en stabil niva av vildsvinspopulationen ge positiva effekter
1 termer av undvikande av kostnader for att eventuellt restaurera kommunala gronytor.

13.7.7 Exempelkalkyl 6ver samhallsekonomiska konsekvenser

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv ar det av intresse att analysera de foreslagna atgiarderna utifrén
l6nsamhet. Darfor genomfordes en samhéllsekonomisk kalkyl dér samhéllets kostnader for atgérder
végs mot nyttan av atgirderna. For att kunna kvantifiera effekter och genomfora en vérdering
definieras inledningsvis utredningsalternativ (UA) och referensalternativ (JA). UA beskriver
situationen med de foreslagna atgirderna, det vill sdga dir atgirderna genomfors vid ett visst artal. JA
avser ett scenario dir atgirderna inte genomfors. De samhillsekonomiska effekterna eller
konsekvenserna motsvarar alltsa differensen mellan UA och JA. I nedanstdende Tabell 6 redovisas
antaganden om scenariot UA respektive JA.
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Tabell 6. Skillnaden mellan tva olika scenarier: med eller utan atgard (UA respektive JA). Jakttrycket 115 000 djur
representerar avskjutningen 2018 och ger inte population i balans med sin omgivning. Jakttrycket 150 000 antas kunna
gora det i for 6vrigt oférandrade forhallanden. 6 000 jagare med tillstand uppskattades under workshops tillsammans med
jagarkarens representanter.

UA (utredningsalternativ) JA (referensalternativ)
Jordbruksskador orsakar kostnader a' 660 mkr/ar +
Jordbruksskador orsakar kostnader a' 660 mkr/ar | 3% varje &r med en véxande population
Trafikskadekostnader 139 mkr/ar +10% varje ar
Trafikskador orsakar kostnader a' 139 mkr/ar med véxande population

Jakttryck 150 000 djur per ar Jakttryck 115 000 djur per ar

Inldamning méjlig till VHA, lokal
detaljhandelsanldggning (50 vildsvin med
pélsen pé/jagare/ar) samt 6000 jégare a' 10
vuxna vildsvin som kétt till slutkonsument

Inldmning endast via VHA vidare till konsument

Ersattning for provtagning for cesium (inom
nedfallsomraden (15 000 djur) och trikiner for | Provtagning sjélvkostnad
samtliga

Subventioner riskavfall Riskavfall bekostas sjilv

Vildsvinspremie vid inldmning till VHA, 18 000

vildsvin gr via VHA Ingen premie, 15 000 vildsvin gar via VHA

Fler uppsamlingscentraler Befintligt antal uppsamlingscentraler

I huvudanalysen utgér vi fran antagande om att avskjutningsniva om 150 000 vildsvin per ar (UA)
skulle tgérda problematik med en viixande vildsvinsstam. Atgirdspaketet antas vara tillrdckligt for att
uppné den dnskade avskjutningen. Avstannad populationstillvixt antas medfora att antal trafikolyckor
i framtiden ligger kvar pd dagens niv4, vilket gor att samhdéllet erhaller en nytta i UA i form av
undvikande av okat antal trafikolyckor kommande ar (+10%). I UA erhéller samhaéllet varje &r en
nytta i form av undvikande av 6kade skador pa jordbruk (+3% per ar). Eftersom skadeverkningarna pé
jordbruksmark ar komplexa och det egentligen inte finns négra exakta skattningar pa hur kostnader
har varierat over tid véljer vi att rdkna pa en l4g niva. Skadeverkningar om 660 miljoner och en

okningstakt pa tre procent ar ett forsiktigt antagande's3.

Nytta i form av eventuellt kottvarde i UA har inte tagits med i kalkylen. Eftersom utgédngspunkten i
Livsmedelsverkets forslag ar oférdndrad livsmedelssékerhet gors inga antaganden kring kostnader for
kottets faror och risker. I UA har samhéllet rorliga kostnader for bland annat administrativa kostnader,
erséttning av analyser, subventionering av hantering av riskavfall och vildsvinspremie. Vidare infaller
ett antal fasta kostnader i form av exempelvis uppréttande av ett register med jdgare, utredning om ett
gemensamt digitalt system och uppsamlingscentraler.

Samtliga nyttor och kostnader diskonteras till ett nuvarde for ar 2020. Vi antar att startar &r 2021 och
en kalkylperiod om sex &r. En sddan kort kalkylperiod antas pa grund av osdkerheter i
populationstillvixt. Vi tillampar en kalkylrdnta om fyra procent!*. T Tabell 7 presenteras summan av
de nyttor och kostnader som genereras mellan aren 2021 och 2026 for olika poster i JA respektive UA.

1% Jo158 Personlig kommunikation Hans Andersson, SLU. 2019-08-15
1% EU-kommissionen har tagit fram riktlinjer och en handbok for konsekvensanalyser. Déar rekommenderas att man ska anvinda en real
diskonteringsranta pa 4 %
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Pa den sista raden redovisas differensen mellan de tva olika scenarierna. Detta dr vinsten for samhéllet

om atgérderna implementeras.

Tabell 7. Exempelberdkning samhallsekonomisk kalkyl med startar 2021 och en kalkylperiod om sex ar och kalkylrdnta om

fyra procent.

Parameter Intdkter,
Nuvérde ar 2020
Nettointakter Minskade kostnader for samhallet pa grund av farre
skador i trafiken 289000000
Minskade kostnader pa grund av farre skador pa jordbruk 369 000 000
Summa intdkter 658 000 000
Kostnader,
Nuvérde ar 2020
Rorliga kostnader Subventionering av analys av cesium 32 500 000
Subventionering av analys av trikiner 81 300 000
Premie for inlamning till VHA* 48 800 000
Kostnad for jagare, forlorad arbetsinkomst under
utbildningen inklusive kursavgift 17100000
Avgift for offentligt kontroll av detaljhandelsanldaggningar 1300 000
Inkdp av plomber 8 100 000
Subventionering av riskavfall 10 800 000
Administrativa kostnader jagare 39 000 000
Administrativa kostnader for detaljhandelsanlaggningar 1 600 000
Administrativa kostnader VHA 3 500 000
Kostnad fér uppféljning och utvardering av atgardernas
effekter e : : 1000000
Fasta kostnader Uppratta register over jagare med tillstand 500 000
Utreda ett samlat digitalt systemstod for dokumentering 1500 000
av hela flédet**
Framtagande av utbildningsmaterial, 200 timmar 150 000
Avgift for registrering av detaljhandelsanldggningar med 75 000
vildsvinshantering
Utveckling av applikation till uppsamlingscentraler 300 000
Nya uppsamlingscentraler 3 000 000
Kommunikationsinsatser 2 000 000
Summa kostnader 253 000 000

Vinst for samhallet

+ cirka 405 000 000

*observera att premien foreslds for utredning, kostnad tas upp hér for att visa pa den mojliga effekten enligt

prelimindra forslaget, ** tre personer 4 300 timmar inklusive omkostnader och konsult 4 500 000 kronor.

13.7.8 Kanslighetsanalys av kalkylen
Ovanstaende kalkyl innehéller ett antal osékra parametrar. Exempelvis finns osdkerheter kring skador
pa jordbruk och om det finns tillrdckligt stort intresse inom jégarkaren for det ska utbildas 6 000
jagare som kan leverera kott av vildsvin direkt till konsument. Vi vet heller inte om en avskjutning av
150 000 vildsvin ar tillrackligt for att halla en vildsvinsstam i balans. For att fa en bild av resultatets
robusthet och tillforlitlighet genomfors dérfor tre olika kénslighetsanalyser:
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Skador pd jordbruk dr okdnt

I ovanstdende analys antas att skador pa jordbruk i JA ligger pa nivén 660 miljoner kr och att
okningstakten for skadenivan dkar med tre procent varje ar. Aven om tre procent troligen #r 1agt
raknat dr det av intresse att studera utfallet om nyttan av minskade skador pé jordbruk riknas bort helt
i kalkylen. I kdnslighetsanalysen antas dérfor att skadeverkningarna ar oként och en vildsvinsstam i
balans darfor antas medfora obefintlig nytta for jordbruket.

Avskjutningsnivdn dr for lag for en balanserad population

I ovanstéende kalkyl antas att avskjutningsnivan 150 000 vildsvin per &r ar tillricklig hog for att antal
kollisioner med vildsvin halls pa en konstant nivé fram till ar 2026. I denna analys antas istillet att
avskjutningen bidrar till att 6kning av antal trafikolyckor minskas fran en faktor 1,1 till 1,05 och
skador pa jordbruk minskas fran en faktor 1,03 till 1,02.

Firre jigare men 6kade incitament att ldmna in pd VHA

Vi har i huvudanalysen utgatt fran att det finns intresse i jdgarkaren att utbilda sig till jagare med
tillstdnd att sélja kott av vildsvin direkt till konsument. I denna analys utgér vi fran att det enbart &r 3
000 jagare som har intresse, istéllet for 6 000 som i huvudanalysen. Mindre kvantiteter kott nar alltsa
konsument direkt fran jégare. Premien skapar diremot hogre incitament att lamna in vildsvin till
VHA, sa inldmningen till VHA 06kar fran dagens 18 000 vildsvin till 28 000 vildsvin. Fler jagare
lamnar ocksé in till lokala detaljhandelsanldggningar.

Resultaten frén kédnslighetsanalyserna redovisas i nedanstaende Tabell 8.

Tabell 8. Resultat av kdnslighetsanalys

Kinslighetsanalys Vinst for samhéllet
Skador pé jordbruk &r oként + 36 500 000
Avskjutningen ar for 1ag for en balanserad population + 67 800 000
Farre jagare som levererar direkt till konsument men mer inldmning pd VHA +406 500 000

Resultaten visar att dtgirderna fortfarande &r samhéllsekonomiskt Ionsamma om nyttan for
undvikande av jordbruksskador elimineras fran kalkylen och om avskjutningsnivan 150 000 vildsvin
per ar inte 4r tillréckligt for att halla antal trafikolyckor p& en konstant niva. Vi kan ocksa visa pa att
om det inte finns tillrickligt starkt intresse inom jagarkéaren for att utbilda sig vidare kan detta
kompenseras genom att en premie skulle kunna ge 6kade incitament for inlimning till VHA. Grad av
inlimning beror sjilvfallet av premiens niva. I ovanstdende exempel antas fortfarande att en premie a
500 kr ger tillrdcklig 16nsamhet for jagare for att ldmna in till VHA.
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14. Branschens atgardsforslag

14.1 Svenskt Viltkott ekonomisk forenings forslag

Svenskt Viltkdtt ekonomisk forening dr en branschorganisation for VHA inom Sverige!'®’. Under
arbetets gang har foreningen inkommit med tva inlagor. I forsta inlagan har foreningen fortydligat sina
synpunkter angdende uppdraget!'®!. I den andra inlagan har foreningen presenterat sin prioritering av
forenklingar for jagarens forséljning'®* tillsammans med Svenska Viltmatsakademin'®,

Foreningen vill nd en 16sning pa den dkade vildsvinsstammen och samtidigt motivera jagaren till
inldmning till VHA, inkluderat étertag till jagarens eget bruk. Kompetensen hos jégare anses i vissa
fall vara 1ag. Faran for bristande kvalitet i direkta leveranser anses kunna forsvéra all handel med
vildsvinskétt. Inforsel av vildsvinskott som sker via grossistledet fran de 1dnder som idag har ASF-
smitta anses vara riskabel verksamhet. Det behovs en kraftfull och unison samverkan mellan jagarnas
organisationer, VHA, grossister och detaljhandeln for att 6ka forséljningen av vildsvin, enligt
foreningen.

Foreningen anser som viktigaste forslaget att vildsvinspremie betalas ut for varje vildsvin som gér
igenom och blir godkénd vid offentligt kdttkontroll vid en VHA. Beloppet bor vara av den storleken
att den ticker kostnaden for atertag, cirka 1 000 kr. Vildsvinspremien skall i férsta hand ses som en
punktinsats pa exempelvis fem ar, varefter den, efter utvdrdering, sakta minskas eller tas bort i takt
med minskning av stammen.

Om jagarens direkta forsdljning tillats anser foreningen att detta méste atfoljas av omfattande
utbildning av kompetenta ldrare. Max tvd vuxna eller fyra ungar upp till sex ménaders alder far
Overlatas. Hanteringen, grovstyckning till maximalt sex delar, far ske enbart i angivna lokaler som
uppfyller en del hygieniska krav. Initialt ska lokalen godkénnas av Livsmedelsverket.

Slutligen anser foreningen att en vilthanterande anlaggning bor kunna finnas for att ta emot och
leverera vidare direkt till konsument i samma eller angrénsande 14n. Négon typ av nationell besiktning
av vildsvin ska genomforas av en veterindr med personligt stimpel. Detta alternativ ses dock som en
osund konkurrens mot VHA.

14.2 Lantbrukarnas Riksforbund och Svenska
Jagareforbundets forslag

Svenska Jagareforbundet och Lantbrukarnas Riksférbund (LRF) framhaller att Tyskland har sedan
2012 ett vélfungerande och sikert system for sméskalig forséljning, dér arligen hundratusentals
vildsvin séljs direkt fran jagare till konsumenter och naringsidkare.

Svenska Jigareforbundets och LRF:s forslag!®* anser att Sverige bor implementera liknande system
med dndamal att utbildade jagare ska kunna leverera direkt till konsument, uppkdpare och andra

160 http://www.svensktviltkottef.se/

161 Bilaga 12 Svenskt Viltkétt 20190425 - Vildsvinsfragor
162 Bilaga 15 Svensk Viltkdtt om vildsvin 190527

163 http://viltmatakademin.se/

164 ge bilaga 5.

82 LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — AVSATTNING AV SVENSKT VILDSVINSKOTT



néringsidkare. Antalet smé& méngder féllda vildsvin som kan levereras ska beréknas i likhet med den
géllande lagstiftningen for annat frilevande vilt. Sparbarheten bor bygga pa mérkning av fallda
vildsvin med en unik plasttagg och kopplas ihop med det prov som skickas till ackrediterade
laboratorier. Laboratorierna infor resultatet i en databas som ér tillgénglig for ansvarig myndighet och
resultatet av trikinprovet for en specifik tagg ska vara sdkbart for allménheten. Finansieringen for
hanteringen av databasen sker via avgiften for trikinprovet, samt inom budget hos myndigheten.

Viktiga framgangsfaktorer ar sikerhet for konsument, vilutbildade jégare och spéarbarhet i systemet
samt att kostnaden for trikinprov och jigare inte 6kar dramatiskt. Ingen prioritering av forslagen har
presenterats.
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15.

utredningen 2011

Skillnader mot forslagen i

Uppdraget har genomférts med hjdlp av Tillvixtverket och enligt arbetsmetoden policy lab'®.
Slutrapporten omfattar resultaten fran en kartlaggning pé bred basis av hinder, behov och problem
samt alla forslag som framkommit under processens gang'®. Prelimindra rapporten har remitterats till
69 instanser. Se bilaga 17. Dérefter har forslagen reviderats.

Skillnader i utredningens forslag jamfors med forslagen som presenterades 2011 finns sammanfattade

i Tabell 9.

Tabell 9. Jamforelse mellan férslagen i utredningar 2019 och 2011 inom Livsmedelsverkets mandat.

Skillnad —effekt

Forslaget 2019

Forslaget 2011

Ett nytt forslag

Den vilthanterande
detaljhandelsanlédggningen
ansvarar for att provta for
trikinanalyser, skicka in prover till
ett ackrediterat laboratorium,
dokumentera sina floden fram till
och med leveransen direkt till
slutkonsument.

Inget forslag.

Ett nytt forslag

Den vilthanterande
detaljhandelsanldggningen ska
vara skyldig att mérka varje
enskild djurkropp med en unik kod
sé att sparning kan ske. Provet och
remissen till laboratoriet ska vara
mirkta med samma unika kod.

Inget forslag.

Ett nytt forslag

Den lokala
detaljhandelsanldggningen ska, i
de fall trikiner eller 6verskridande
av nagot annat grinsvérde pavisas
vid laboratorieundersokningen,
vara skyldig att anmaéla detta till
kontrollmyndigheten.

Inget forslag.

Inget forslag

Inget forslag, fradgan bor utredas
vidare om lénsstyrelsen bor vara
formellt kontrollmyndighet

Livsmedelsverket
kontrollmyndighet

165 Se Bilaga 3
1% Bilaga 16. Aktiviteter i processen.
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Skillnad —effekt Forslaget 2019 Forslaget 2011
Inget forslag Inget forslag, fradgan bor utredas Livsmedelsverket ska utova
vidare eftersom jigaren inte anses | offentlig kontroll dver jdgarnas
vara en livsmedelsforetagare efterlevnad av kraven genom
kontroll av faktiska forhallanden
och av dokument pa plats hos
jégaren
Inget forslag Jégaren kan inte leverera kott av Jagaren ska i samband med
vildsvin till leverans av kott som ér fritt fran
detaljhandelsanldaggning. trikiner 6verldmna en kopia av
analysprotokollet frén
laboratoriet till mottagande
detaljhandelsanlédggning.
Léagre utbildningskrav Jagaren som levererar direkt till Jégaren ska dels ha genomgétt en

konsument ska ha genomgatt en
utbildning, minst 4 timmar, i
tillvaratagande av vilt inklusive
provtagning for trikin- och
cesiumanalys for att kunna inneha
tillstdnd

utbildning till sa kallad
utbildad person och dels en
sarskild utbildning med
inriktning pa trikinos.

Léagre krav pé tillstdnd

Jagaren ansoker om tillstind hos

lansstyrelsen for att kunna leverera

vildsvinskott direkt till konsument.

Jégaren ska ansoka om tillstdnd
hos kontrollmyndigheten att fa
leverera sma méngder vildsvin
och kott av vildsvin.

Léagre krav for jagaren

Jagaren behdver inte ansoka om
tillstand hos kontrollmyndigheten
att fa leverera smé méngder
vildsvin med pélsen pa till lokal
detaljhandelsanldggning.

Jagaren ska ansoka om tillstand
hos kontrollmyndigheten att fa
leverera sma méingder vildsvin
och kott av vildsvin.

Léagre kostnader for jaigare

Léansstyrelsens hantering av
tillstandsansokan fran jagare
subventionerad.

Tillstandet ar forenat
engangsavgift.

Ingen skillnad i méngd
men enbart till lokal
detaljhandelsanldggning

Jégare med tillstand far arligen
leverera totalt 50 oavhudade
vildsvinskroppar direkt till lokal
detaljhandelsanlédggning.

Jégare med tillstand far arligen
leverera totalt 50 oavhudade
vildsvinskroppar direkt till en
konsument eller till en
detaljhandelsanlédggning.

Storre antal men enbart
direkt till konsument

Jégare med tillstdnd far arligen
leverera totalt kott av vildsvin
motsvarande 10 vuxna vildsvin
direkt till en konsument. Tva
arsungar motsvarar ett vuxet
vildsvin.

Jégare med tillstdnd far arligen
leverera totalt 2 hela eller 4 halva
avhudade kroppar direkt till en
konsument eller till en
detaljhandelsanldggning.
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Skillnad —effekt

Forslaget 2019

Forslaget 2011

Storre mojlighet till fler
slutkonsumenter

Kott av vildsvin fran motsvarande

10 vuxna dven 1 mindre delar 4n

hela eller halva slaktkroppar direkt

till slutkonsumenter

2 hela eller 4 halva avhudade
kroppar direkt till en konsument

Ingen mojlighet for
leverans av kott av
vildsvin till lokal
detaljhandelsanldggning

Kott av vildsvin fran motsvarande

10 vuxna dven i mindre delar 4n
hela eller halva slaktkroppar men
enbart till slutkonsument

2 hela eller 4 halva avhudade
kroppar direkt till en
detaljhandelsanlidggning

Mindre administration

Inget forslag

Jégaren ska senast i samband
med provtagningen meddela
kontrollmyndigheten om varje
planerad leverans av smé
méngder vildsvin och kéott av
vildsvin.

Mindre administration

Inget forslag

Jagaren ska, i de fall trikiner
pavisas vid
laboratorieundersdkningen, vara
skyldig att anmala detta till
kontrollmyndigheten.

Mindre administration

Jégaren ska i samband med
leverans av kott som ér fritt fran
trikiner 6verldmna en kopia av

analysprotokollet frén laboratoriet
till mottagande konsument som ett

alternativ till ett eventuellt
tillkommande digitalt stodsystem
for dokumentering.

Jagaren ska i samband med
leverans av kott som ér fritt fran
trikiner 6verldmna en kopia av
analysprotokollet frén
laboratoriet till mottagande
konsument.

Légre krav for jagaren

Jagaren ska dokumentera floden
av vildsvin pa ett enkelt sétt hos
sig. Detta ar ett alternativ till ett
eventuellt tillkommande digitalt
stodsystem for dokumentering

Jagaren ska fora journal 6ver
genomforda provtagningar,
antalet levererade oavhudade och
avhudade vildsvin, de
detaljhandelsanldggningar som
mottagit leveranser och
analysprotokoll.

Mindre dokumentation hos
jégare

Jagaren ska spara anteckningar for

floden i tva ar.

Jagaren ska spara journalen och
originalet av analysprotokollen i
tva ar.

Regional myndighet Jagaren ska ansoka om tillstand Jégaren ska ansoka om tillstdnd
hos ldnsstyrelsen att 4 leverera hos kontrollmyndigheten att fa
smé méangder kott av vildsvin leverera sma méingder vildsvin
direkt till konsument. och kott av vildsvin.
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Skillnad —effekt Forslaget 2019 Forslaget 2011

Regional myndighet Lénsstyrelsen kan terkalla Kontrollmyndigheten kan
tillstdndet om jdgaren uppvisat aterkalla tillstindet om jégaren
bristande efterlevnad av uppvisat bristande efterlevnad av
lagstiftningen. lagstiftningen.

Regional myndighet Léansstyrelsen innehar ett for jdgare | Livsmedelsverket har ett register
med tillstdnd over sina kontrollobjekt

Ingen skillnad Jégaren dr ensam ansvarig for Jégaren dr ensam ansvarig for
provtagning och alla andra moment | provtagning och alla andra
fram till och med sin leverans av moment fram till och med
kott av vildsvin direkt till leveransen.
slutkonsument.

Ingen skillnad Tillstandet &r inte tidsbegrénsat. Tillstandet &r inte tidsbegrénsat.

Ingen skillnad Jagaren kommer att finnas i ett Jagaren kommer att finnas i ett
register hos ldnsstyrelsen register hos kontrollmyndigheten

Ingen skillnad Jégaren ska provta kottet och Jégaren ska provta kottet och
provet ska skickas till ett provet ska skickas till ett
ackrediterat laboratorium ackrediterat laboratorium for
for trikinundersdkning. trikinundersokning.

Ingen skillnad Jagaren ska spara anteckningar for | Jigaren ska spara journalen och
floden i tva &r. originalet av analysprotokollen i

tva 4r.

Regional myndighet Jagaren ska vara skyldig att marka | Jigaren ska vara skyldig att
varje enskild djurkropp med en mirka varje enskild djurkropp
unik kod sa att sparning kan ske. med en unik kod sé att sparning
Provet och remissen till laborato- | kan ske. Provet och remissen till
riet ska vara mirkta med samma laboratoriet ska vara mérkta med
unika kod. samma unika kod.

15.1 Skillnader mot det tyska systemet (VHA)

Tyskland har nationellt valt att inte begrénsa antalet vildsvin per jdgare och ar utan genom att
begransa med 100 km forsiljningsomkrets fran jigarens jaktmarker eller hemvist. En utbildad jagare
far dven ta emot vildsvin frén en annan jégare for vidare hantering av detta. Detta har sedan
balanserats upp genom omfattande krav pé lokaler och hygien. Dérutver dr den administrativa bordan
hogre dn i det liggande svenska forslaget.

Forslagen i detta uppdrag begriansar mangden kott av vildsvin som en utbildad jagare i Sverige far
leverera direkt till konsument. Aven antalet vildsvin per jigare och ar som far levereras direkt till
detaljhandeln ar begrinsat. Allt detta far ske i samma eller angrénsande 14n. Detta balanseras upp
genom att jigare inte registreras som livsmedelsforetagare, inga specifika hygien- och lokalkrav sétts
upp eller att ingen offentlig kontroll foreslas. Det dr ocksa enbart vildsvin som &r féllda av jdgaren
sjalv eller hans/hennes jaktlag som berdrs. Dokumentation hos jégare ska vara av enklare art.
Utredning av ett digitalt stodsystem for dokumentering langs hela flddet anses kunna bidra till
framtida 16sning for sparbarhet med 14g administrativ borda.
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Anmaélningsplikt till den lokala myndigheten av varje fillt vilt som finns i det tyska systemet finns inte
i Sverige. Registrering av viltet sker pa frivillig basis i ett system som jagarkaren har.

Obligatorisk kottbesiktning ska dven ske 1 de fall nagot avvikande upptécks antingen av jagaren eller
av den 852-anldggning som hanterar vilt i Tyskland. I Sverige foreslas ansvaret for
livsmedelssékerheten ligga hos jagaren eller den som har ansvaret for verksamheten i en lokal
detaljhandelsanldggning.

I Tyskland &r det mojligt att en 852-anldggning ansvarar for att analys av trikiner sker. I det svenska
forslaget finns samma mojlighet. Leveranserna fran en vilthanterande detaljhandelsanldggning far i
det svenska forslaget ske direkt till slutkonsument. Detta kan ske exempelvis i anldggningens butik
eller pd marknader.

Spérbarhet i det tyska systemet bygger pa plastplomber som kops in fran ackrediterade laboratorier. I
Sverige finns ett forslag till en sparbar mirkning som bygger pa det unika en ID-numret bade jagaren
med tillstand eller en lokal detaljhandelsanldggning har for att kunna mérka alla delar av vildsvin.
Aktorerna véljer sjilva vilket praktiskt mérkningsalternativ passar deras verksamhet bist.
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16. Remissvaren

Den rapport som tagits fram efter processen med “’policy lab” skickades ut pa remiss under oktober
manad. Remissen kompletterades efter cirka tva veckor med ett utkast till ett forfattningsforslag.
Svarstiden forldngdes med en vecka fram till den 7 november. Nagra remissinstanser har kompletterat
sina svar dven darefter, de senaste har inkommit den 2 december.

Svarsprocenten anses av Livsmedelsverket vara acceptabel. En del av de aktdrer som deltagit i
processen har inte ldmnat ndgot svar pa remissen. Av de 69 mottagande remissinstanser svarade 40. Se
Figur 7.

Svar per typ av instans

Totalt

Myndigheter

ffl’

Foreningar
Foretag
Akademi [
0 10 20 30 40 50 60 70 80
Akademi Foretag Foreningar Myndigheter Totalt
B Svar 2 3 9 26 40
H Antalet 4 16 20 29 69

Figur 7. Aktorer langs livsmedelskedjan fran jord till bor som mottagit remissen.

Helt allmént kan sammanfattas att de forslag som har presenterats till remissinstanserna har fatt
Overvéigande positivt mottagande. Ménga remissinstanser har analyserat remissen och kommit med
vérdefull kunskap, viktiga synpunkter och dven nya forslag till &tgérder som kan positivt verka for att
mer vildsvinskott kan bli tillgéngligt f6r konsumenter. Svaren har varit allmént riktade med eller utan
specifika kommentarer pé vissa av forslagen. Det forslaget som har fatt flest positiva kommentarer ar
subventionen av trikinanalyser f6ljd av subventionen av cesiumanalyser. Se vidare Figur 8.

De forslag som kommenterades minst antal ganger var premiens storlek till jigaren som ldmnar in
vildsvin till VHA, informationsinsatser till féretagen och forslagets geografiska begrinsningar av
leveranser fran detaljhandelsanldggningar.
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Antalet positiva kommentarer per forslag

Jagare klassas inte som livsmedelsforetagare IS 22

3
3
3
3
3

Marknadsfoéringsinsatser - nationellt

Krav pa utbildning av jagare i tillvratagande
Okad stéd for LSTs kontroll av UC

Okad lokal samverkan om vildsvinsjakt

SLV ansvarig for ett samlat digitalt system

Provtagning cesium nodvandig 24

Krav pa sparbarhet och markning 24

Kott av vildsvin direkt fran jagare till konsument 24
Stod for fler uppsamlingscentraler 24

Stod for digital applikation for kontakt jagare-VHA 24
ett samlat digitalt system for dokumentation 24

Premie for jagare som lamnar in vildsvin till VHA I 26
Subventionen av cesiumanalyser I 26
Subventionen av trikinanalyser I 27

o

5 10 15 20 25 30

Figur 8. De femton forslag med flest positiva svar fran remissinstanserna. LST=ldnsstyrelse, UC=uppsamlingscentral,
SLV=Livsmedelsverket.

16.1 Revidering av forslagen

Slutrapporten innehéaller reviderade forslag efter att Livsmedelsverket har tagit hdnsyn till remissvaren
och justerat dérefter. Livsmedelsverket har analyserat igen aktuellt EU-regelverk pad omradet och
annan nationell lagstiftning. Malbilden har fortsatt varit 6kad avséttning av svenskt vildsvinskott med
bibehéllen livsmedelssdkerhet och sparbarhet.

De sma méngder av vilt som kommer in till detaljhandeln direkt fran jagare kan enbart avséttas direkt
till konsument. Leveranser mellan detaljhandelsanlédggningar ér inte mdjliga utan forsdljning
forutsétter direkt kontakt mellan detaljhandeln och slutkonsument. Samtidigt kan jégare leverera
vildsvin med pélsen pa och med tillhérande organ enbart till en detaljhandel som finns i det 14n dir
vildsvinet fillts eller angransande lén. Det innebér att bade det inkommande och det utgédende flodet ér
av lokal karaktdr. Registrering och kontroll av lokala livsmedelsforetag ligger hos kommunala
kontrollmyndigheter.

Jagare med tillstand att leverera kott av vildsvin direkt till konsument &r en privatperson, inte en
livsmedelsforetagare. Detta har slagits fast av Livsmedelsverket redan i den prelimindra rapport som
remitterats. Jagare kan soka tillstand att leverera kott av vildsvin direkt till konsument hos
lansstyrelsen i det 14n dér jagaren ar skriven.

Lansstyrelsen har ansvaret for viltforvaltningsfragor pa regional niva och innehar en stor
restkompetens i jaktfragor. Darav faller det sig naturligt att ldnsstyrelsen ar tillstdndsgivare och
innehar register over jagare med tillstand.

Utbildning som kravs for ansokan bor genomforas av de instanser som redan idag har av
Livsmedelsverket granskade utbildningar av viltundersokare. Forslaget om att Livsmedelsverket
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skulle ansvara for utbildningen med statligt stod har forkastats med anledning av flera faktorer. Ett
viktigt argument &r att avsittning direkt fran jagaren ar av lokal karaktdr och ddrmed motiverar en mer
lokal riskhantering. Det &r d&ven av vikt att minska kostnaden for staten och att kunna nyttja redan
befintliga system for utbildning av viltundersdkare. Samtidigt har branschen visat sin vilja att ata sig
utbildningen. Livsmedelsverket bibehéller dock rétten att granska och godkinna utbildningsmaterialet
innan det tas i bruk av branschen.

16.2 Allmanna synpunkter fran remissinstanserna

Livsmedelsverket vill papeka att svaren som beskrivs nedan handlar om de forslag som remitterades i
den preliminédra rapporten. I vissa fall har Livsmedelsverket kommenterat ett enskilt svar direkt i
anslutning till svaret, framfor allt om det har legat ett missforstand vid ndgon punkt.

Jordbruksverket framfor att redovisningen innehéller bra och beskrivande effekter av respektive
atgdrd men att en beskrivning av den totala effekten av atgdrderna saknas.

Livsmedelsverket 4r medveten om denna svaghet i utredningen. Effekten av varje enskild &tgérd
paverkas dock av manga olika faktorer vilket gor att en pélitlig marginaleffekt inte kan tas fram.
Presentation av den totala effekten har bedomts omgérdas av en alldeles for stor osékerhet och kan
dven bli vilseledande.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademie (KSLA) anser att de ekonomiska stdd fran staten som
framfors 1 utredningen ar 6verlag bra. Att sédlja vildsvin &r fran en livsmedelssékerhetssynpunkt inte
bara en fraga om trikiner, utan dven bakterier som vildsvinen kan béra (Yersinia, Salmonella med
flera), skottskador frén jakten som ofta &r annorlunda 4n fran jakt pa annat klovvilt, galtlukt, samt
surnade slaktkroppar. For bibehallen konsumentstrygghet i dessa fragor anser KSLA att en veterinir
ska utfora kvalitetskontrollen.

Lénsstyrelsen i Dalarna ser svarigheter med att forvaltning av vildsvin endast ska bygga pa
rekommendationer, végledningar och frivillig samverkan. Enligt Lansstyrelsen méste man dérfor,
parallellt, ta fram en &ndaméilsenlig lagstiftning som ror forvaltning av vildsvin. De stéller sig positiva
till att forenkla forfaranden for avsittning av svenskt vildsvinskott men vill framhalla att avsattningen
for vildsvinsprodukter behdver balanseras mot en bibehallen djur- och folkhélsa. Lansstyrelsen ser
stora risker géllande avsaknad av kottbesiktning, kontamination med patogena bakterier och bly och
att dessa faror inte har beaktats i tillrdckligt stor utstrickning i konsekvensanalysen. Lansstyrelsen ser
behov av fortydliganden inom flera omraden. Sarskilt nir det giller i vilken utstrackning (till vilka
omraden och i vilka mangder) det ar tankt att vildsvinskdttet ska fa sdljas frdn 852-anldggningar. De
anser vidare att flera av Svenskt viltkotts synpunkter ér ytterst relevanta och bor tas i beaktande och att
det tyska systemet &r att foredra med tanke pa livsmedelssidkerheten. Det géller framfor allt kraven pa
lokaler och hygien samt obligatorisk kottbesiktning nir ndgot avvikande uppticks. Nar det géller den
administrativa bordan kan ju det tyska systemet kombineras med foreslaget digitalt system i det
liggande forslaget. Lansstyrelsen anser vidare att &ven jagare behdver kunna soka stod hos
Livsmedelsverkets Omrade Kontroll. Slutligen anser lansstyrelsen att i de fall forslaget ger 6kade
kostnader for lidnsstyrelserna behdver en utredning se dver hur detta ska finansieras.

Linsstyrelsen Blekinge, Givleborg, Vistra Gotaland och Ostergétland ir positiva till forslagen i
sin helhet.
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Lénsstyrelsen i Jonkopings lin tillstyrker atgérderna i huvudsak men poéngterar vikten av en
detaljerad uppfoljning av de genomforda atgarderna och den samhéllsekonomiska 16nsamheten. Det
finns betydande risker att dtgirderna inte blir kostnadseffektiva. Dessa bor inte lanseras pa bred front
innan uppfoljningsprogram finns pé plats. Uppfoljningskostnaderna bor framhallas tydligare i den
samhéllsekonomiska analysen. Det dr viktigt att viga olika atgérder mot stimulering av lokal
samverkan. Arbetsbordan pa lansstyrelserna 6kar med forslagen vilket skapar behov av 6kade
resurser. De atgérder som okar lokalt omhéndertagande vélkomnas.

Linsstyrelsen Kalmar lén ser positivt pa att det vidtas atgérder for att 6ka incitamenten for jagarna
att 6ka avskjutningen av vildsvin. Lansstyrelsen anser att syftet med forslagen dr négot otydligt
formulerat i remissen.

Lénsstyrelsen i Kronobergs lén har inget att erinra.

Linsstyrelsen Virmland bedomer att forslaget i sin helhet kan komma att bidra till en 6kad
avsittning for svenskt vildsvinskdtt pd marknaden och tillstyrker utifran denna utgangspunkt
foreskriftsforslaget 4ven om lidnsstyrelsen &r kritisk till att kott kan nd marknaden utan kottbesiktning.
Léansstyrelsen vill understryka vikten av att noggranna kostnadsberdkningar genomfoérs och att
medel/tillracklig kontrolltid tillférs kontrollmyndigheter pa bade lokal, regional och central niva for
arbete med kartldggning, registrering och kontroll enligt forslaget. De forenklade floden for avséttning
kan dock skapa gransdragningsproblem som gor det svarare att gora rétt for savél jagare, forddlingsled
och kontrollmyndigheter.

Lénsstyrelsen Visternorrland tillstyrker foreslagna foreskriftsdndringar och beddmer de foreslagna
atgirderna som vil avvigda och ldmpliga ur livsmedelssdkerhetssynpunkt.

Linsstyrelsen Orebro Lin tillstyrker forslaget under forutsittning att det kommer innebéra forenkling
for avséttning med bibehallen niva pé livsmedelssdkerheten. Forslagen bygger pé att den enskilde
jégaren kommer att félla mer vildsvin om det finns tillrickliga ekonomiska incitament. Att uppna
malen forutsitter dock mycket aktivt arbete fran jégare, berdrda organisationer och myndigheter.

Naturvardsverket har tillstyrkt forslagen i sin helhet och anser att dessa skulle bidra till 6kad
mdjlighet att uppnd malséttningarna i den nationella vildsvinsférvaltningen.

Skogsstyrelsen tillstyrker forslagen i sin helhet.

Svenskt Viltkott anser att en hojning av statliga jaktkortet med 100 kr for jagare soder om Daldlven
(cirka 200 000 jagare) hade inbringat 20 miljoner att fordela till premier. Sa hade dven passiva jagare
som inte jagar vildsvin fatt vara med och betala.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anger att kommunerna generellt 4r positiva till att
forenkla regelverket for att 6ka forsdljningen av svenskt vildsvinskott. SKL efterfragar en
konsekvensutredning om hur kommunerna paverkas. Livsmedelsverket maste vigleda kommunerna
genom att redogdra for hur kontroll av t. ex. sparbarhet ska ga till samt hur eventuell rapportering ska
ske. SLV maste ocksé revidera riskklassningsmodellen och végleda hur kommunala
vilthanteringsanldggningar ska klassas. Slutligen maste konsekvensutredningen redogoéra for om
uppdraget ocksa innebdr ABP-kontroll och hur dricksvattenforeskrifterna ska tillimpas pa
vilthanteringsanldggningar, till exempel om det kan goras undantag pa den hir typen av anldggningar.
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Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) tillstyrker utredningens forslag men anser att Salmonella spp.
bor provtas specifikt i de olika flédena till konsument. Subventioner vid leveranser av vildsvin till
vilthanteringsanldggningar bor leda till att en betydande méngd av vildsvinskott pd marknaden dven
fortsdttningsvis kommer via vilthanteringsanldggningar. Hog kvalitet pd utbildningen av jégare, vél
fungerande sparbarhetssystem och kontroll av vilthanterande anldggningar med 852-standard ar
mycket viktiga i sammanhanget. SLU anser att det dr beklagligt att fragor kring sjukdomsdvervakning
bland djur inte hanteras i denna rapport. SLU framfor dven att forskning om vildsvin som livsmedel
bor stimuleras.

Livsmedelsverket anser att fragan om sjukdomsdvervakning &r viktig och tangerar denna utredning
men har begrénsat den delen att berdra enbart afrikansk svinpest.

Trafikverket &r positivt till de atgarder som Livsmedelsverket redovisar eftersom dessa bidrar till
resultatmélen i Naturvardsverkets forvaltningsplan.

16.3 Foreslagna atgarder i samband med jakt

Livsmedelsverket vill papeka att svaren som beskrivs nedan handlar om f6rslagen i den preliminéra
rapport som remitterats. I vissa fall har Livsmedelsverket kommenterat ett enskilt svar direkt i
anslutning till svaret, framfor allt om det har legat ett missforstand vid ndgon punkt.

16.3.1 Stod for en digital applikation for att skapa kontakt mellan jagare och VHA

Jigarnas Riksforbund, Linsstyrelsen Orebro lin, och Svenskt Viltkétt stiller sig positiva till
detta forslag.

16.3.2 Utbildning av jagare

Bade Jiagarnas Riksforbund och Svenska Jagareforbundet framfor i sina remissvar att de skulle
kunna erbjuda bade grundlidggande och pabyggnadsutbildning for séker hantering och provtagning i
samband med avyttring av vildsvinskott.

Folkhilsomyndigheten, Linsstyrelsen i Vistmanland léin och Svensk Dagligvaruhandel
tillstyrker utbildningskravet.

Linsstyrelsen Blekinge tillstyrker utbildningskravet och poéngterar att utbildningen méste vara
enkelt att for jagaren att f4. Nackdelen &r kostnader, bade i kursavgift, resor och tid for jagare att
genomga utbildning. Forslaget stéller stora krav pa branschen att se till att kvalitet pa utbildningar
haller en hog niva.

Svenskt Viltkott anser att en fyratimmars utbildning ar alldeles for kort for att motsvara det
kvalitetskrav man stiller pa kottet och de forhéllanden som bor rada for att ta om hand kottet. De
forordar en flerstegsutbildning under minst 16 timmar, (jamfort med andra utbildningar som
jagarexamen, viltundersokare, eftersok med flera) som skall innefatta sdvil teori som praktik och
dessutom inte vara anvéndbar forrdn man klarat av savil praktiskt som teoretiskt prov och kan uppvisa
lokaler som &r adekvata for att hantera livsmedel. Féreningen anser vidare att de &r dem bésta
utbildare av jagare.

Linsstyrelsen Kalmar lin anser att Svenska Jagareforbundets befintliga viltundersdkautbildning,
godkind av Livsmedelsverket, bor kunna godkinnas for de jagare som ska fa silja en viss mangd
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vildsvinskdtt. Utbildningen dr pé en heldag och behandlar d4ven livsmedelssékerhet. Da de jédgare som
har denna utbildning redan finns registrerade hos Livsmedelsverket skulle dessa omedelbart kunna
sdlja kott nér lagdndringarna trader i kraft. Den nu féreslagna utbildningen har bara ett fatal
utbildningstillfallen som bara kommer att né en brékdel av alla jagare. Utbildningen borde erbjudas
som en e-utbildning for att kunna omfatta behovet.

Livsmedelsverket vill meddela att register 6ver godkénda viltundersokare i dagsldget enbart finns hos
utbildningsanordnare, inte hos ndgon myndighet. De nuvarande regler kring utbildade viltundersokare
(853/2004, Bilaga 3, Avsnitt 4, Kapitel 1) skapar en situation déir foretagaren vid VHA eller offentlig
kontroll inte har tillgang till uppgifter i detta register utanfor kontorstid vilket forsvarar aktdrernas
mdjligheter att uppfylla sina skyldigheter.

Lénsstyrelsen i Jonkopings lin efterfragar viltundersokarutbildningens roll i sammanhanget.

Flera remissinstanser anser att det ar rimligt att leveranserna av vildsvin med pélsen pa till en
vilthanterande 852-anlédggning inte stéller krav pa speciell utbildning for jigaren.

16.3.3 Okad lokal samverkan om vildsvinsjakt

De flesta remissinstanserna stodjer detta forslag och en del ser detta som en forutsittning for att uppna
malen med population i balans med sin omgivning.

Jordbruksverket anser att det beh6vs en lokal organisation for detta och efterfragar en djupare
diskussion kring detta.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien (KSLA) anser att samordning ska aktivt frimjas.
Forvaltning av den lokala vildsvinstammen likt upplégget for klovvilt ar enligt KSLA:s uppfattning en
vil beprovad metod for en strukturerad samordning i syfte att 6ka avskjutningen, reglera utfodringen
och ddrmed komma fram till en lokal vildsvinsstam som flera intressenter kan acceptera.

Lantbrukarnas Riksforbund pépekar att enligt 4 § jaktlagen (1987:259) har markégare och
jaktrattshavare ett gemensamt ansvar att anpassa jakten efter tillgdngen pa vilt. Kostnaden for
forekomsten av vildsvin pa marken bér dock markégarna. En marknadsméssig prisséttning av
jaktrattsupplatelser kan inte ses som ett hinder for jakt av vildsvin.

Liénsstyrelsen i Dalarna anser att lagstiftning som ror forvaltning av vildsvin bor tas fram.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin bedomer att den allra viktigaste insatsen for att {4 ner storleken pa
vildsvinspopulationen &r att stimulera lokal samverkan. Med tanke pa att de resurser som avsétts for
att stimulera lokal samverkan dr mycket begrinsade &r satsningen pé att {4 vildsvinskott ut pa
marknaden forhallandevis kostsam.

Linsstyrelsen Orebro liin papekar vikten av avtal mellan jigare och markigare sé att jakten framijas.
Naturvardsverket anger 6kad lokal samverkan som en nyckel till lyckad foérvaltning.
Sveriges Jordigareforbund framfor ocksa att det 4r markédgaren som avgor priset for jaktritten.

16.3.4 Stod for fler uppsamlingscentraler

Jordbruksverket i likhet med Jordiigareforbundet stddjer detta forslag.
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Jiagarnas Riksforbund stodjer forslaget men anser att alldeles for harda krav for dessa lokaler kan
motverka syftet.

Linsstyrelsen Dalarnas léin forstar att Livsmedelsverket foreslar kontroll av uppsamlingscentraler
som omfattas av krav pd godkédnnande och kontrollavgift.

Livsmedelsverket vill papeka att sa ar inte fallet utan att kontrollen av dessa ska ske enligt géllande
rutiner om registrering av foretagare inom primérproduktionsledet.

Enligt Léinsstyrelsen i Givleborg behovs det tidiga och kraftfulla informationsinsatser angéende
registreringkrav i samband med atgidrder som kan ge en 6kning av uppsamlingscentraler for vilt. Om
en anldggning inte finns registrerad sa blir den inte heller kontrollerad. Nér det géller de mobila
anldggningarna s& behdver det tydliggoras pa vilken lansstyrelse som kontrollansvaret ligger om en
mobil anldggning samlar vilt i flera lan.

Lénsstyrelsen Uppsala ldn vidhéaller rapportens resonemang om att befintliga och eventuellt nya
uppsamlingscentraler faller med nuvarande lagstiftning under lansstyrelsernas kontrollansvar. Med
tanke pa den 14ga kontrollfrekvensen i primérproduktionen finns fortfarande osékerheter kring
lansstyrelsens kapacitet for en eventuell 6kad arbetsbelastning for registrering och kontroll av nya
uppsamlingscentraler. Lansstyrelserna kan mojligen behova dska mer medel for att 6ka kompetens och
resurser for &ndamalet. De tilldgger att utdkad kompetens och resurser ar en nddvéndighet om
forslagen blir verklighet. Vidare bor definition av uppsamlingscentraler fastlds och resursbehov
utredas.

Linsstyrelsen Varmland framfor att om man véljer att gi vidare med forslaget kring uppréttande av
fler uppsamlingscentraler och privata kylrum, uppstér ett behov av tydlig och utforlig vigledning
kring hur kartldggning och kontroll av dessa ska genomforas i praktiken. Om forslaget far den effekt
som det syftar till torde kontrollobjekten bli manga och utspridda geografiskt. Dérav behovet av
noggranna kostnadsberdakningar uppstér.

Linsstyrelsen Visternorrland papekar att uppsamlingscentralerna sjdlva ansvarar for att uppfylla
kraven i samband med registrering av sin verksamhet och att ldnsstyrelsen saknar bade lagstod och
resurser att kontrollera dessa i forvag.

Linsstyrelsen i Vistmanland l4n framfor att ndrheten av uppsamlingscentraler med kyl till jagare &r
viktigt. Kortare transporter medfor lagre kostnader.

Lénsstyrelsen i Vistra Gotalands lén anser att det saknas information fran myndigheterna till
allménheten/privata aktorer om mojlighet att starta den typ av verksamhet och att dessa ska vara
registrerade hos Lansstyrelsen. Lansstyrelsen instimmer i utredningens konstaterade att det finns
osidkerhet kring lansstyrelserna kapacitet for 6kad arbetsbelastning och foreslar att Livsmedelsverket
tar 6ver denna kontroll.

Linsstyrelsen Orebro lin anser att kad efterfragan stimulerar flodet via uppsamlingscentraler.

Linsstyrelsen Ostergotland anser att om det ska vidtas atgirder frain myndigheter och statsmakterna
for att 6ka antalet uppsamlingscentraler bor analysen fordjupas angdende organisation, kompetens och
resurser av kontrollen av desamma.

Svenskt Viltkott ar mycket positivt till uppsamlingscentraler, men kontrollen av dessa bor inte ligga
pa Lénsstyrelserna.
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16.4 Foreslagna atgarder i samband med vilthantering

Livsmedelsverket vill papeka att svaren som beskrivs nedan ér till de férslagen som remitterades i den
preliminéra rapporten. I vissa fall har Livsmedelsverket kommenterat ett enskilt svar direkt i
anslutning till detsamma.

16.4.1 Jagarens leveranser av kott fran vildsvin direkt till konsument

Over hilften (24 svar) av remissinstanser som har svarat pa remissen tillstyrker aktivt detta forslag och
12 av dem tydligt papekar att mdngden bor vara storre.

Forbundet Sveriges Smabrukare anser att 1agt antal kan minska viljan att utbilda sig.
Jordbruksverket och Linsstyrelsen i Sodermanland anser att méngden ska vara obegriansat.

Livsmedelsverket vill framfora att ett gransvirde krivs eftersom Kommissionen ar tydlig med att den
nationella lagstiftningen som tas fram om sma mangder maste tydligt definiera hur stor miangden ér.

Jordigarforbundet ifragasétter varfor jagaren kan leverera endast kott av vildsvin direkt till
slutkonsument.

Enligt Livsmedelsverket beror detta pa att jdgaren ska provta slaktkroppen for trikiner. I véntan pa
analyssvar ska slaktkroppen slaktas upp och forvaras i kyl pa ett hygieniskt sétt. Jigaren &r ansvarig
for slaktkroppen tills ett analyssvar har kommit.

JP Histveda anser att direktforsiljning till konsument bor omfatta hela landet.

Jigarnas Riksforbund ifragasitter kravet att den som séljer maste deltar i jakten eftersom i vanliga
fall far en medlem i jaktlaget ta del av kottet trots att man inte har deltagit i sjilva jakten.

Livsmedelsverket vill framfora att leverans sker utanfor jaktlaget. Direktleveransens sékerhetstank
bygger just pa det att det &r den som jagat som levererar utan mellanhinder.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien anser att direktforséljning bor omfatta enbart jagarens
bekantskapskrets.

Linsstyrelsen i Dalarna anser att det finns faror och risker med detta system och stiller sig tveksam
till forslaget. Jagarens leveranser direkt till konsument bor begrénsas till egen och nérliggande
kommuner i likhet med detaljhandelsanldggningars leveranser av animaliska livsmedel till andra
anlidggningar.

Lénsstyrelsen Stockholm anser att det dr viktigt att f& markningssystemet att fungera péa ett bra sétt
sd att sparbarhet och livsmedelssikerhet garanteras.

Linsstyrelsen Orebro Liin anser att linsstyrelsen r limplig myndighet for att arbeta med jégarens
egna leveranser av smé méngder.

Linsstyrelsen i Vistmanland och Svenskt Viltkott avstyrker forslaget om stimpeln for jagaren.
Konsumenten kommer att f4 det svart att hélla isir olika stdmplar.

Statens Veterinidrmedicinska Anstalt anser att en utbildad jédgare med tillstdnd ska kunna leverera
vildsvin for ett helt jaktlag.
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Livsmedelsverket vill framfora att leverans sker utanfor jaktlaget. Direktleveransens sékerhetstank
bygger just pa det att det &r den som jagat som levererar utan mellanhénder.

Svenskt Viltkott ar generellt helt emot forslaget. De anser att det kommer att vara svart att halla den
kvalitet som kravs for att gora vildsvinskottet attraktivare for konsument och effekten kan bli den
motsatta. Om detta infors bor antalet héllas sé lagt som mdjligt. Samordning av laboratorier méste ske
och ett sparbart system for taggar skapas.

Enligt Sveriges lantbruksuniversitet méste det kottet som gar direkt frén jagare till konsument
utdver trikiner och cesium genomga provtagning avseende Salmonella spp., och 6nskvirt dven
avseende Yersinia pseudotuberculosis.

16.4.2 Jagares leveranser av vildsvin direkt till anlaggningar med 852-standard

Jigarnas Riksforbund stodjer prelimindra forslaget fullt ut.

Kungliga Skogs- och Lantbruksakademi anser att vildsvin som ska vidareforadlas eller forsiljas till
tredje part ska alltid besiktigas pa en vilthanteringsanlaggning i enlighet med den
livsmedelslagstiftning som finns. Detta borgar f6r god kvalitetskontroll da besiktningen utfors av
veterindr och ger 6kad konsumenttrygghet. Det liggande forslaget att tillskapa en ytterligare typ av
anldggning som kan ta emot vildsvin, sa kallade 852-anldggningar, kan leda till en orimlig
konkurrenssituation med de traditionella vilthanteringsanldggningarna (VHA). Befintliga VHA ska
ges mojlighet att befésta sin roll vad géller livsmedelshygienisk kompetens, leverantorsansvar och
kvalitetskontroll.

Linsstyrelsen Dalarnas lin stéller sig tveksam till att ingen kottbesiktning ska ske pé dessa
anlidggningar. Linsstyrelsen anser att inspektioner av synlig kontamination pa dessa anldggningar bor
ske i samma utstrackning som pa VHA och slakterier for tama hov- och klovdjur. Vidare bor
leveranserna i sidled tydliggoras.

Linsstyrelsen Kalmar lin anser att antalet vildsvin fran jégare till den hér typen av anldggning ar
oproportionerligt stort. Det dr svart att se hur marknaden kan skilja sig mellan den hér typen av
anldggning och en VHA.

Lénsstyrelsen Stockholm anser att méngden é&r alldeles for stor.

Lénsstyrelsen i Vastmanlands léin avstyrker preliminéra forslaget med hénvisning till att det kan
leda till en forsdmrad livsmedelssidkerhet pa grund av en dkad forsédljning av obesiktat vildsvinskott.
Ett negativt trikinprov garanterar inte att vildsvinkoéttet ér fritt frdn andra sjukdomar. Dessutom finns
det inte manga anldggningar som i dagslaget ar anpassade fOr att hantera en storre méngd slaktkroppar
frén oavhudat vilt di det krévs utrymmen med mojlighet att avskilja oavhudade och avhudade kroppar
och ta hand om slaktavfall m.m. Om det samtidigt pagér mottagning och styckning av godként kott
fran slakteri maste dven det kunna skiljas fran oavhudade kroppar.

Linsstyrelsen Orebro liin anser att den hir typen av 852-anliggningar bor inforas forst i senare steg
om effekten av dvriga atgérder blir for litet. Kommunerna bor ha kontroll 6ver dessa anlédggningar.

Riksforbundet Svensk Hjort anger att foreskriften om planerbar slakt har orsakat en del frustration
framfor allt hos mindre VHA vilket gor det lockande att bli en lokal detaljhandelsanlédggning med
vildsvinshanteringen. Ménga mindre VHA levererar redan idag direkt till slutkonsument.
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Svenskt Viltkott avstyrker det foreslagna stdmpeln for 852-anldggningar. De ser ocksa risker med att
allt fler sma VHA kommer att 6verga till att bli 852-anldggningar pa grund av de enklare reglerna och
avsaknaden av veterindrkontroller. Vilket innebér att manga mdjligheter med handel av viltk&tt mellan
smé och stora anldggningar forsvinner, eftersom de stora inte kan kopa in vilt for vidareforséljning av
en 852 anldggning. Det &r en handel som ér stor i dagsliget, vilket gynnar béde stora och smd VHA-
anlidggningar. Fordelen med 852-anldggningar framfor jdgarnas egen hantering dr dock uppenbar
eftersom hanteringen av kottet sker i kontrollerade lokaler och i de flesta fall av utbildad personal.

SKL avstyrker forslaget och menar att kommunerna bor tilldelas ansvaret for kontrollen av de
vildsvinshanterande anldggningarna av 852-standard eftersom kommunerna har lokalkdnnedom,
nérhet till jigarsamhéillet samt bide erfarenhet och kompetens av att kontrollera 852-anlédggningar.
Dessutom blir kontrollen mer effektiv om den utdvas néra verksamheterna (nérhetsprincipen). Ett
utokat kommunalt uppdrag kan ocksa stiarka mindre kontrollmyndigheters strategiska kapacitet.

16.4.3 Ett samlat digitalt system fér dokumentation

Jordbruksverket ar positiv men papekar att detta system maste vara administrativt enkelt och
kostnadseffektivt.

Jigarnas Riksforbund stddjer prelimindra forslaget men papekar vikten av att GDPR foljs.

Linsstyrelsen Kalmar lidn framhalla vikten av att sekretessreglerna ses 6ver. Enbart reglerna for
GDPR kan ge ett bristfalligt skydd dé registret kan ge en god 6verblick dver vilka som har vapen
hemma i bostaden. Det bor fortydligas vem som ska ha ansvaret for innehéllet i den digitala
applikationen. Registret dr en stor kontrollapparat av ndgot som egentligen inte kan kontrolleras da det
aldrig kommer att kunna sékerstillas vilken kottbit som kommer frén vilken gris och vilket prov som
hor till vilken gris.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin foreslar att uppf6ljning skulle kunna byggas in i systemet genom att
koppla ihop information av olika typer.

Linsstyrelsen Stockholm foreslar samordning med Lansstyrelsens befintliga system for hantering av
ilg istallet for att skapa ytterligare ett system. Fordelen med ett gemensamt system ar att det ar enkelt
for jigarna att rapportera, eftersom de redan dr vana vid det befintliga dlgrapporteringssystemet.
Léansstyrelsernas gemensamma system tar idag emot data ifrdn exempelvis viltdata, jaktrapport och
liknande applikationer. Funktioner for att hantera vildsvin skulle ganska enkelt kunna adderas.

Linsstyrelsen Orebro Liin anser att Livsmedelverket dr mest lampligt att skapa ramarna for detta
system men driftsansvar ska ligga hos andra aktdrer.

Svensk dagligvaruhandel stodjer det prelimindra forslaget.

Statens Veterinirmedicinska Anstalt anser att forslaget &r bra men det méste sékerstéllas att resultat
skrivs in och att det gors av den som &r behdrig. Svenskt Viltkott ser inga hinder for att ett system
infors.

16.4.4 Vildsvinspremie till jdgare som lamnar in vildsvin till VHA
Jordbruksverket anser att vid inférandet av premie bor skatteméssiga aspekter beaktas (leverans av

en vara istéllet for inkomst av tjdnst). Vidare framfors att berdknad kostnad for 18 000 vildsvin
forefaller lagt.
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Jordigareforbundet framfor i sitt remissvar att de ser en risk for att detta kan leda till minskade
priser for leverantoren av vildsvin. En premie ar dértill beroende av statlig finansiering. Skulle den
inforas skulle effekten bli sankt ink&pspris pa vildsvinkétt. Om premien sedan tas bort kan det leda till
en permanent sénkning av inkopspriset pé vildsvin vilket skulle fa en direkt negativ effekt pé intresset
for vildsvinsjakt. Forbundet ser snarare behov av marknadsstimulerande dtgérder for att hoja
efterfragan pé vildsvinskott och dirmed dven hogre priser. En annan viktig atgird vore
regelforenklingar for vilthanteringsanldggningar. Sddana forslag saknas i remissen.

Livsmedelsverket vill papeka att de regler som styr VHA finns p4 EU-nivé och nationella dispenser
fran dessa ar inte mojliga.

Jigareforbundet och Lantbrukarnas Riksforbund anser att premie bor utredas vidare.

Jagarnas Riksforbund anser att det dr en pedagogisk utmaning att premien inte uppfattas negativt av
allméinheten.

Linsstyrelsen Blekinge framfor att vildsvinspremien bor finnas aret om, okar avskjutningen och
inflodet till VHA, men kan ocksa leda till prisdumpning av kéttet. En tillfallig premie som man far
under en tidsatt period som é&r satt redan fran borjan for att fa upp 16nsamheten &r nog bra.

Linsstyrelsen i Jonkopings 14n anser att premien bor vara aret om och pa forhand vara begransad i
tid fOr att stimulera en koncentrerad avskjutning.

Lénsstyrelsen Kalmar ldn anser att det ar svart att se syftet med bidraget pa 500 kr till jigaren for de
djur som ldmnas till VHA. Det 4r en lag erséttning som mdjligen motsvarar bensinpengar for att
jégaren inte ska g med forlust om man aker och ldmnar vildsvinet till en VHA. Vidare stills fran om
hur man sédkerstiller att VHA inte hojer priset for att tillvarata kottet eller sanker inkOpspriset sa att
hela premiens virde forsvinner for jagaren.

Linsstyrelsen Stockholm anser att statligt subventionerad premie inte behdvs.

Lénsstyrelsen i Vastmanland léin papekar att det finns en risk att detta i vissa fall skulle kunna leda
till att gynnande atgarder for att f4 stammen att 6ka for att kunna sélja fler djur i syfte att erhalla
premien vilket skulle vara kontraproduktivt for viltférvaltningen.

Linsstyrelsen Orebro Liin anser att detta 4r bra men bor slopas pa sikt.
Riksforbundet Svensk Hjort anser att premien uppmuntrar jigarna att hantera vildsvinet korrekt.

Svenskt Viltkott anser att premien ér bra, tillimpas aret om, kunde vara hogre och bor betalas dven
for atertag (vildsvin gar uppslaktat tillbaka till jagaren som lamnat in det). Utfodringen bor dock
regleras for att premien ska betalas ut med rétt grunder och inte for vildsvin som drivits upp med
overblivna livsmedel.

16.4.5 Subventioner av cesiumanalyser

Forslaget om subventionerade cesiumanalyser har fatt stod fran flera remissinstanser
(Jordbruksverket Jigareforbundet, Jigarnas Riksforbund, LRF, Linsstyrelsen Blekinge,
Linsstyrelse Stockholm, Riksforbundet Svensk Hjort, Stralsikerhetsmyndigheten, Svenskt
Viltkott).
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Stralskyddsmyndigheten framfor ocksé behovet att stélla tydliga krav, i likhet med trikiner, pa
analyser pa definierade nedfallsomraden.

Livsmedelsverket anser att frivillig men subventionerad analys ar att foredra.

16.4.6 Subventioner av trikinanalyser

Subventioner av trikinanalyser ar ett forslag som stods av flera remissinstanser (Jordbruksverket, JP
Hastveda, Jigareforbundet, Jiigarnas Riksforbund, Lantbrukarnas Riksforbund, Linsstyrelsen
Orebro Lin, Riksforbundet Svensk Hjort, Svenskt Viltkott).

JP Histveda anser att dven vildsvin i privatkonsumtion bor finnas krav pa i foreskrift.

Livsmedelsverket vill framfora att Sverige saknar den typen av lagstiftningstradition och ser positivt
pa den verkan som subventionen kan skapa bland jagare.

Linsstyrelsen Stockholm anser att statligt subventionerade trikinanalyser inte behovs.

16.4.7 Avgift for godkdnnande eller registrering och for kontroll

Jigarnas Riksforbund och Riksforbundet Svensk Hjort stéller sig bakom det preliminéra forslaget.

Svenskt Viltkott stodjer ocksé det preliminira forslaget samtidigt som de anser att avgifter skapar
seriositet i driften.

16.4.8 Subventioner av hantering av riskavfall

Jigarnas Riksforbund och Svenskt Viltkott stodjer forslaget om avfallshantering inklusive
subvention.

Svenska Jigareforbundet anser att den enskilde jdgaren kan hantera detta avfall genom nedgravning.
Destruktion dr inte genomforbart varken praktiskt eller ekonomiskt trots foreslagen subvention.

16.4.9 Kvalitetshojande vagledningar

Jiagarnas Riksforbund stodjer forslaget i den preliminéra rapporten.

Linsstyrelsen Virmland framf6r att om man véljer att gd vidare med forslaget kring upprattande av
fler uppsamlingscentraler och privata kylrum, uppstér ett behov av tydlig och utforlig vigledning
kring hur kartldggning och kontroll av dessa ska genomforas i praktiken.

Svenskt Viltkott anser att dessa behovs med tillhdrande utbildningsinsatser.

Sveriges Lantbruksuniversitet anser att vigledningar och riktlinjer bor utformas i syfte att erhalla
kott och kottprodukter med en lang hallbarhet och en jamn dtkvalitet och ddrmed en positiv
atupplevelse av vildsvinskott.

16.4.10 Informationsinsatser for foretag

Jagarnas Riksforbund stodjer forslaget i den preliminéra rapporten.
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16.4.11 Kvalitetshdjande branschriktlinjer

Jigarnas Riksforbund stodjer forslaget i den preliminéra rapporten.

16.5 Foreslagna atgarder efter vilthantering

Livsmedelsverket vill papeka att svaren nedan ar pa atgiardsforslagen i den preliminéra remitterade
rapporten. I vissa fall har Livsmedelsverket kommenterat ett enskilt svar direkt i anslutning till svaret,
framfor allt om det har legat ett missforstand vid ndgon punkt.

16.5.1 Informationsinsatser till konsument

Jigarnas Riksforbund delar utredningens konstaterande att kunskap hos konsumenter bor hojas och
ser att detta r en av de enskilt storsta drivkrafterna for en 6kad avskjutning.

Linsstyrelsen Blekinge anser att informationskampanjer for att minska de negativa rykten som finns
om vildsvinskottet dr viktiga for att fa igang en marknad. Det &r viktigt att testa men nér det ar testat &r
det sékert att dta. Viktigt dr att avsitta medel tidigt for att & ut informationen.

Linsstyrelsen Stockholm och Svensk Dagligvaruhandel anser att informationsinsatser till
konsument &r viktiga.

Svenskt Viltkott menar att konsumentinformation &r viktigt men svart. Mgjligen &nnu svérare med
ménga nya regler och varianter i remissen som gor att tydligheten mot konsument (och &vriga aktorer)
blir mycket lidande.

Sveriges lantbruksuniversitet anser att forskning kring dtkvalitet bor stimuleras. For konsumenten &r
det viktigt att vildsvinskott kvalitetssdkras samt att ocksd hogkvalitativa produkter av vildsvinskott
marknadsfors. Konsumenter behdver dven kinnedom om vildsvinskottets hantering och anvéndbarhet.

16.5.2 Marknadsféringsinsatser — nationellt, utforsel och export

Jigarnas Riksforbund anser att detta dr viktigt och att flera organisationer behovs for dessa insatser.

Konsumentverket papekar att en marknadsréttslig grundprincip ér att pastdenden som anvénds i
marknadsforing ska kunna styrkas av niringsidkaren. Vid marknadsféring med hjilp av
miljéargument stélls sdrskilt hoga krav pa vederhéftighet. Vaga miljéargument som "klimatkasse" och
"klimatsmart" kan ha en oklar innebord for genomsnittskonsumenten och riskerar darfor vara
vilseledande enligt marknadsforingslagen (20138:486).

Linsstyrelsen Stockholm anser att det inte finns anledning att stodja branschen med riktade insatser
for export av vildsvin eftersom det i Sverige 1 dagsldget inte skjuts sd mycket vildsvin att det skulle ge
mdjlighet till export av vildsvinskott.

Lénsstyrelsen i Vastmanland léin anser att export inte bor vara ett prioriterat omrade da ett av malen
i den svenska livsmedelsstrategin ar att 6ka sjdlvforsorjningsgraden av livsmedel. Skulle Sverige fa
mer vildsvinskoétt én vad som kan omséttas i landet kan export bli aktuellt.

Svenskt Viltkott jobbar redan med detta och vialkomnar ytterligare stod
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16.5.3 Offentliga maltider

Jiagarnas Riksforbund ser att det redan finns forsok i landet att komma igédng med detta.

Liénsstyrelsen Blekinge poédngterar att 4 kommuner och regioner att anvénda kéttet &r bra och visar
pa att det inte finns nagra storre risker med att anvdnda vildsvinskott 4n med annat kott. Det skulle fa
en psykologisk effekt hos gemene man.

Linsstyrelsen Stockholm anser att det dr bra med riktade insatser for tillimpning av mer lokala
inkdp av kottrdvaror som ingar i offentliga maltider och 6kning av offentlig upphandling av svenskt
viltkétt hos kommuner, regioner och annan offentlig verksamhet samt vid storre organisationer.

Svenskt Viltkott jobbar redan med detta och emotser dkat stod. Men de ser stora faror med en 6kad
spridning av obesiktigat kott som kan fa 6desdigra konsekvenser for trovérdigheten om det sprids i
offentliga kok.

Livsmedelsverket vill papeka att vildsvin som kommer till en vildsvinshanterande lokal
detaljhandelsanldggning direkt fran jagare far endast levereras vidare direkt till slutkonsument. Detta
innebdr att ett offentligt kok kan anvianda enbart vildsvin som gétt genom en VHA om de inte sjdlva
har registrerad hantering av vildsvin i sin verksamhet.
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