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Begrepp och definitioner

Afrikansk svinpest

Animaliska biprodukter

Anldggning

852-anliaggning

Behorig myndighet

Cesium

Detaljhandelsanldggning

Europeiska Unionen

Fara

Fjaderfa

Frilevande vilt

10

ASF, African Swine Fever, dr en virussjukdom som drabbar bade tama
och vilda svindjur, familjen Suidae. Sjukdomen kan ha mycket akut
forlopp men dven en langsammare form med varierande symptom.
Nedsatt allméntillstdnd, feber, ostadighet, diarré dr bland symptom som
ses. Djuren dor inom fem till tio dagar. Smittspridning sker via direkt
kontakt eller indirekt via till exempel redskap, kott, matavfall.

forkortning ABP, material frén djurriket som inte &r livsmedel och som
annu inte bearbetats eller behandlats. Biprodukter frén slaktade djur,
annat farskt kott dn slaktkroppen och dess indlvor och blod.

varje enhet i ett livsmedelsforetag.

ett livsmedelsforetag i led efter priméarproduktion som regleras av
forordning (EG) nr 852/2004. Dessa anldggningar kan hantera
inkommande sma méngder vilt och 6verldmna detta direkt till
slutkonsument. Vilt som kan vara trikinbédrande far inte hanteras i dessa
anldggningar idag.

den centrala myndighet i en medlemsstat som har till uppgift att se till att
kraven i EU-forordning i fraga efterlevs, eller varje annan myndighet
som tilldelats detta ansvar.

ett grunddmne som forekommer i naturen i mycket l4ga koncentrationer
och inte avger strilning. Radioaktivt cesium, som cesium-137, bildas vid
kérnklyvningar av uran och plutonium och avger stralning. Det finns i
kirnreaktorer och anvint kdrnbrinsle. Det anvéinds ocksé for
behandlingar inom sjukvérden.

en typ av 852-anldggning, anldggning dér hantering och/eller
bearbetning av livsmedel och lagring och dar produkten séljs eller
levereras direkt till slutkonsumenten. Dessa kan vara bland annat
catering, personalmatsalar, allménna serveringsstillen, restauranger eller
affdrer. I forslaget kan den hér typen av anldggning registrera sig for
hantering av vildsvin om forutséttningar finns enligt forordning (EG) nr
852/2004.

forkortning EU, &r en fordragsbunden union mellan 28 europeiska
demokratier och det mest langtgaende dverstatliga samarbetet i vérlden.
Unionen upprittades den 1 november 1993 och ersatte d& Europeiska
gemenskaperna (EG).

biologisk, kemisk eller fysikalisk agens i eller i form av livsmedel eller
foder som skulle kunna ha en negativ hélsoeffekt.

tamfjdderfa, inklusive figlar som inte betraktas som tamfjaderfda men
som fods upp som séddana, med undantag av strutsfaglar.

vilda hov- och klovdjur samt hardjur och landlevande daggdjur som ar
foremal for jakt i syfte att anvdndas som livsmedel och anses vara
frilevande vilt enligt tillaimplig lagstiftning i den berérda medlemsstaten,
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Farskt kott

HACCP

Hardjur

Hégnat vilt

Jaktlag

Jagare

Jagare med tillstdnd

Kommissionen

Konsument

déribland daggdjur som lever fritt inom ett inhdgnat omrade under
liknande forhallanden som vilda djur. Géller &ven frilevande vild fagel
som &r foremal for jakt i syfte att anvéindas som livsmedel.

kott som inte har genomgétt ndgon annan konserverande behandling édn
kylning, frysning eller djupfrysning, inbegripet kitt som ar
vakuumforpackat eller forpackat i kontrollerad atmosfir.

Hazard Analysis of Critical Control Points, (riskanalys och kritiska
kontrollpunkter), dr en standardiserad arbetsmetod som beskriver hur
man systematiskt kartldgger, beddmer och kontrollerar faror i
livsmedelsproduktionen med syfte att livsmedel ska vara sdkra for
konsumenten.

kaniner, harar och gnagare.

hégnade strutsfaglar och hiignade landlevande ddggdjur, dock inte tama
hov- och klovdjur.

jaktlag bestar av jagare som deltar i jakten under sdsongen eller vid ett
visst tillfélle. Det vilt som jaktlaget nedldgger delas vanligen upp mellan
medlemmarna i jaktlaget. Livsmedelsverket anser att det bor vara
mojligt att dela upp nedlagt vilt mellan medlemmarna inom jaktlaget for
konsumtion i deras privathushall och for dverlatelse i enlighet med
reglerna for sma méangder.

jégaren dr den som innehar jaktrétten pa en fastighet och enligt
huvudregeln i Sverige ér det markégaren som har jaktrétten enligt 10§
jaktlagen (1987:259. Livsmedelsverket anser att med en jagare, i den
betydelse ordet har i forordning (EG) nr 853/2004, avses en fysisk
person som skjuter viltet och annan jégare i samma jaktlag. En dgare av
ett vilthdgn, dér viltet jamstills med frilevande vilt, som sjilv skjuter
eller &r med i jakten av viltet som en del av jaktlaget bor ocksa betraktas
som jégare.

i enlighet med forslag i denna rapport jagare som efter genomgangen
godkind utbildning ansdkt och erhallit ett tillstdnd; av lansstyrelsen i det
lan dar jagaren dr skriven; for att kunna leverera vildsvinskott i sma
mangder direkt till slutkonsument och innehar ett unikt ID-nummer i
lansstyrelsens register. Han/hon ansvarar for livsmedelssikerhet genom
rétt hantering, mérkning, provtagning och dokumentering av fallt
vildsvin. Det vilt som jaktlaget nedlagger delas vanligen upp mellan
medlemmarna i jaktlaget. Kott av vildsvin som levereras far ddrmed
komma frén de jakter han/hon deltagit i. En medlem i ett jaktlag som vill
leverera vildsvin direkt till konsument ska personligen vara jagare med
tillstand.

Europeiska kommissionen dr Europeiska Unionens verkstillande organ
och offentliga forvaltning. Kommissionen foreslar nya EU-regler och
genomfor politik och program.

eller slutkonsument, den slutliga konsumenten av ett livsmedel, inte
ndgon som kommer att anvénda livsmedlet som en del i ett
livsmedelsforetags verksamhet.
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Kontaminering

Kott

Likvardig

Livsmedelslagstiftning

Livsmedelsforetag

Livsmedelsforetagare

Livsmedelshygien,

Lokal
detaljhandelsanldaggning

Oavhudat vilt

Officiell assistent

Officiell kontrollpersonal

Officiell veterinar

Prevalens

Primérproduktion

Primarprodukter

12

forekomst eller inférande av en fara.
alla atliga delar av djur, inklusive blod.
nar det géller olika system, deras formaga att ge samma slutresultat.

lagar och andra forfattningar om livsmedel i allménhet, och
livsmedelssékerhet i synnerhet, bade pa gemenskapsniva och pé
nationell niva. Den omfattar alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan av livsmedel och dven foder som produceras for
livsmedelsproducerande djur eller som dessa utfodras med.

varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver
nagon av de verksamheter som hdnger samman med alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan av livsmedel.

de fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i
livsmedelslagstiftningen uppfylls i det livsmedelsforetag de driver.

eller hygien, de atgérder och villkor som ér nddvindiga for att bemistra
faror och sékerstilla att livsmedel &r tjdnliga med hansyn till deras
avsedda anvidndningsomrade.

i enlighet med forslag i denna rapport en anldggning som tar emot
vildsvin med pélsen pa inklusive medfdljande skalle och organ med
undantag for mag-tarmkanal direkt fran en jagare och vildsvinet ska vara
féllt i samma ldn eller dértill angrénsande lin. Jégarens leveranser ska
utgdra sma mangder.

vilt med pélsen eller fjdderdrakten pd. Oavhudat vilt &r en primérprodukt
och kan tas emot av VHA eller av en lokal detaljhandelsanlédggning som
hanterar vilt.

forkortning OA, dven kallade livsmedelskontrollanter &r specialutbildade
kontrollanter for kottbesiktning och dven i vissa fall vidareutbildade pa
kontroll av livsmedelsforetagare

officiell kontrollpersonal ar anstillda av den kontrollmyndighet som har
ansvar for kontroll av verksamheten. Livsmedelsverkets kontrollpersonal
bestar av OA, OV och statsinspektdrer.

forkortning OV, veterinir anstélld av Livsmedelsverket som utdvar
kontroll av de verksamheter som ligger under Livsmedelsverkets
kontrollansvar.

en epidemiologisk term som anger den andel individer i en population
som har en given sjukdom eller ett givet tillstand.

produktion, uppfodning eller odling av primérprodukter inklusive skord,
mj6lkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt.
Omfattar ocksa jakt, fiske och insamling av vilda produkter.

produkter fran primérproduktion, daribland produkter frin jorden, fran
boskapsuppfodning, fran jakt och fran fiske. Vilt med palsen eller
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Risk

Riskanalys

Riskbedémning

Riskhantering

Riskkommunikation

Slaktkropp
Smavilt

Spérbarhet

Storvilt

Styckning:

Uppsamlingscentral

Utbildad jagare

Utsléppande pd marknaden

fjdderdréakten pé ar en primérprodukt. Kott av vilt ér inte en
primérprodukt.

funktion av sannolikheten for en negativ hilsoeffekt och denna effekts
allvarlighetsgrad till f61jd av en fara.

forfarande som bestér av tre sammanhdngande delar: riskbeddmning,
riskhantering och riskkommunikation.

vetenskapligt baserat forfarande som bestar av fyra steg: bestdmning av
faror, beskrivning av faror, bedomning av exponeringen och beskrivning
av risken.

forfarande, till skillnad fran riskbedémning, dér olika strategiska
alternativ végs 1 samrdd med berdrda parter med beaktande av
riskbedomning och andra berittigade faktorer och dér, vid behov,
lampliga alternativ for forebyggande och kontroll viljs.

interaktivt utbyte under hela riskanalysforfarandet av information och
synpunkter om faror och risker, riskrelaterade faktorer och
riskuppfattning mellan riskvérderare, riskhanterare, konsumenter, foder-
och livsmedelsforetag, universitet och andra berdrda parter. I den ingar
dven redogorelse for resultaten av riskbeddmningen och grundvalen for
riskhanteringsbeslut.

kroppen av ett djur efter slakt och uppslaktning.
frilevande fagel och hardjur som lever fritt i vilt tillstand.

mojlighet att spara och f6lja livsmedel, foder, livsmedelsproducerande
djur eller mnen som dr avsedda att, eller kan forvéntas ingd i ett
livsmedel eller ett foder, genom alla stadier i produktions-, bearbetnings-
och distributionskedjan.

landlevande ddggdjur som lever fritt i vilt tillstdnd och inte omfattas av
definitionen av smavilt.

urbening och/eller delning av slaktkropp till flera delar &n tre delar av en
halv slaktkropp. Styckning dr en egen verksambhet skilt fran slakt och
vilthantering.

forkortning UC, anldggning déir jégare ldmnar in féllda vilt infor
transport till vilthanteringsanldaggning. En sddan anldggning ingér i
primérproduktionen. I den hér typen av anldggning kan viltet enbart
forvaras i véantan pé transport vidare till en vilthanteringsanlaggning som
foljer reglerna enligt férordning (EU) 853/2004. Viltet som ska vidare
till en vilthanterande lokal detaljhandelsanldggning direkt frén jagaren
ska inte gé via en uppsamlingscentral.

en jagare som har genomgatt den i forslaget beskrivna
vidareutbildningen i tillvaratagande av vildsvin.

innehav av livsmedel eller foder for forséljning, inbegripet utbjudande
till forséljning, distribution eller varje annan form av overlatelse -
kostnadsfri eller inte.
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Vilthanteringsanldggning  forkortning VHA, en anldggning dér nedlagt vilt bereds och underkastas
offentlig kontroll, inklusive kottbesiktning, innan det slépps ut pa
marknaden. VHA kan ta emot enbart vilt med pélsen eller fjiderdrakten
pa. VHA ska fo6lja forordningarna (EG) 852/2004 och (EG) 853/2004.
Viltet kan komma direkt fran jagaren eller via en uppsamlingscentral.

Zoonotiska smittimnen sjukdomar eller smittimnen som pa ett naturligt sitt kan spridas mellan
djur och ménniskor antingen via direkt kontakt eller via livsmedel,
inklusive vatten.

Atertag 1 denna rapport en aktivitet dér jégare tar tillbaka till sitt eget bruk i sitt
eget hushall de vildsvin som han eller hon l&dmnat in for uppslaktning i
en lokal detaljhandelsanldggning eller i en vilthanteringsanldggning.
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1.  Sammanfattning

Livsmedelsverket redovisar med denna rapport resultat for Regeringsuppdraget Analysera mojligheten
att forenkla forfaranden for avsittning av svenskt vildsvinskatt.

Arbetet har genomforts tillsammans med Jordbruksverket, Lansstyrelsen i S6dermanlands lén,
Naturvardsverket och Statens Veterindrmedicinska Anstalt samt aktorer fran hela kedjan - fran
markégare till konsument. Rapporten sammanfattar den information som har samlats in om hinder,
problem och behov samt forslag till forédndringar och andra typer av aktiviteter vilka syftar till att
hantera de identifierade orsakerna till att for lite vildsvinskott nar konsumenter. Den samlade
informationen och forslagen rér huvudsakligen omradena kunskap och kompetens, ekonomiska
incitament och marknadsforing.

Livsmedelsverket anser att bland annat foljande atgiarder bor 6vervigas for att en 6kad mangd
vildsvinskott med bibehéllen livsmedelssékerhet ska kunna na konsumenter:

e Framtagandet av ny nationell lagstiftning om att jagare med tillstdnd ska kunna verldémna sma
mangder vildsvinskott direkt till konsument och sma médngder vildsvin med pélsen pa till en
lokal detaljhandelsanléggning,

e Se dver befintlig vigledning for jagarens direkta leveranser av sma mangder vilt till konsument
eller till en detaljhandelsanldggning som levererar direkt till konsument,

e Undersoka forutsittningar for att skapa ett samlat digitalt system som erbjuder alla aktorer
langs hela kedjan en mojlighet att dokumentera sina aktiviteter for bibehallen sparbarhet med
ldg administrativ borda.

e Utreda hur en premie via VHA till jagare skulle kunna utformas och inforas,

e Statligt subventionerade cesiumanalyser for vildsvin féllda inom definierat nedfallsomrade,

e Statligt subventionerade trikinanalyser,

e Statliga subventioner for hantering av animaliska biprodukter (kategori-2 avfall med hoga
halter av cesium eller férekomst av trikiner),

e Statligt subventionerade mobila och fasta uppsamlingscentraler for VHA

e Fortsatt stdd till informations- och marknadsforingsinsatser fran Jordbruksverkets
landsbygdsutvecklingsprogram och arbete med livsmedelsstrategin,

e Riktade insatser for att underlitta lokala inkop av kottravaror som ingar i offentliga maltider
och offentlig upphandling av svenskt viltkott hos kommuner, regioner och annan offentlig
verksamhet samt vid stérre organisationer,

e Riktade insatser for att underlétta export av svenskt vildsvinsk®étt till tredje land (utanfor EU).

e Ta fram en plan for framtida uppf6ljning av effekterna av de atgérder som genomfors.

Dessa forslag kan genomforas av myndigheter, foretag och andra aktorer langs hela kedjan fran skog
till bord. Marknadsforing anses ha en nyckelroll for maluppfyllelsen.

De foreslagna atgérderna bor bidra till livsmedelsstrategins dvergripande mal om en livsmedelskedja
dar viltkott bidrar till att den totala inhemska livsmedelsproduktionen 6kar. Detta kan ske genom att
forenkla forfaranden for avsittning pa marknaden. Okad avskjutning, underlittat flode fran skog till
bord samt okad status och efterfragan av vildsvinskott ér alla faktorer som kan bidra till att mer
svenskt vildsvinskott nar marknaden.
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Konsekvensanalysen av de foreslagna atgarderna visar att jdgarens egna leveranser direkt till
konsument i sin ndrhet underlittar avséttningen av vildsvin i liten skala. Jagarens direkta leveranser av
vildsvin till en lokal detaljhandelsanldggning, som i sin tur levererar direkt till slutkonsument 6ppnar
upp en ny mojlighet for jagaren for avséttning inom det l4n eller angrinsande 14n dér vildsvinet flls.
Denna 16sning 6kar mdjligheten for jdgaren att kunna avsétta fallda vildsvin forutsatt att dessa foretag
blir tillrdckligt manga och etableras i omraden dir avstidnden till vilthanteringsanldggningar upplevs
for langa.

Bibehallen spéarbarhet forutsétter att jigare med tillstdnd att leverera sma méngder kott av vildsvin
direkt till konsument &r registrerade vid lénsstyrelsen i det 14n dér jagaren ar skriven.
Detaljhandelsanlédggningar ska enligt forslaget registrera sin verksamhet med vildsvin hos kommunal
kontrollmyndighet. Dokumentation av hanteringen i olika steg skulle vara ett krav for bade jigaren
och detaljhandelsanlédggningen. En utredning om inréttandet av ett digitalt systemstdd skulle fokusera
pa att finna enkla 16sningar for alla aktdrer i flodet.

Sammantaget anses forslagen forenkla forfaranden och 6ka moéjligheter till avsittning av svenskt,
sdkert, vildsvinskott. Ndra kontakt mellan jagare och slutkonsument och dven mellan
detaljhandelsanlidggning och slutkonsument skapar forutséttningar for att enbart sékra livsmedel
overlats. Franvaro av kdttbesiktningskrav for sma mangder underléttar dessa floden. Administrativa
uppgifter och kostnader halls pa en lag niva for de tva centrala aktorerna - jagare och foretag.

For att kunna na mélet med mer sikert svenskt vildsvinskdtt som nar konsument behdvs dock
ytterligare atgirder som stddjer vilthanteringsanldggningar. Dessa anldggningar &r under offentlig
kontroll, inklusive kottbesiktning, och kan avsitta vildsvin i obegransade miangder inom hela EU och i
tredje land.

Ekonomiska incitament i form av subventionerade analyser av cesium i nedfallsomraden och trikiner
for alla vildsvin som dr dmnade for livsmedel anses stodja malet. Stodet for uppsamlingscentraler
skapar mojligheter for VHA att 6ka inkommande vilt, inklusive vildsvin. Forslag om premie till jigare
som levererar vildsvin till VHA och att inf6ra ett samlat digitalt stod for dokumentering ldngs hela
flodet méste utredas vidare.

De atgérdsforslag, framfor allt dér statligt ekonomiskt stdd ingér, som eventuellt kommer att
implementeras bor foljas upp med avseende pa effektivitet och effekt.
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2.  Bakgrund

2.1 Uppdraget

Regeringen gav den 11 juli 2018 Livsmedelsverket i uppdrag att analysera méjligheterna att forenkla
forfaranden for avsittning av vildsvinskott.! Uppdraget skulle enligt regeringens beslut genomforas i
samrad med Statens Jordbruksverk, Statens Veterindrmedicinska Anstalt, Naturvardsverket och
Léansstyrelsen 1 Sodermanland. Utdver dem identifierade Livsmedelsverket ytterligare intressenter som
skulle beroras av detta arbete och resultaten av detsamma.

Analysen skulle inkludera en bedomning av vilka volymer av vildsvinskott som kan goras tillgéngliga
pa marknaden med de foreslagna atgirderna och kostnader férknippade med dessa atgirder. Andra
atgérder for att underlétta avsittning av vildsvinskott pd marknaden skulle ocksa utredas.
Utgangspunkten skulle vara bibehéllen livsmedelssikerhet, bdde avseende livsmedelshygien och
kottkvalitet.

Uppdragets mélbild bestar huvudsakligen av tre olika delar som kan bidra till att mer svenskt
vildsvinskdtt nr marknaden. Se Figur 1.

Figur 1. Uppdragets malbild.

1Regeringens beslut N2018/04065/DL, N2018/01954/DL, 2018-07-05. Se bilaga 1.
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2.2 Uppdragets omfattning

Uppdraget omfattar en analys av olika mdojligheter att férenkla forfaranden for avsittning av svenskt
vildsvinskdtt. Kdrnproblemet i uppdraget har identifierats till att avsattning av svenskt vildsvinskott
med bibehéllen livsmedelssikerhet ér for litet. Atgirdsforslagen ska rikta sig mot de orsaker som
identifieras i analysen.

Analysen har kartlagt de hinder, behov och problem som aktdrerna upplever liangs hela kedjan fran
jakten till konsument, inklusive den gemensamma marknaden inom EU. Dérefter har olika
atgérdsforslag tagits fram med hjélp av intressenterna. Hur forslagen skulle kunna fungera i praktiken
har analyserats. Konsekvensanalysen har berdrt bade kvalitativa och kvantitativa konsekvenser.

Atgirdsforslagen anses bidra till att de dvergripande mélen i den svenska livsmedelsstrategin om att
storre mangder viltkott nar konsumenter och att foretagandet pa landsbygden okar.

Uppdraget omfattar inte:

o atgarder for att berdkna avgifter,
e Dbeslut om olika dtgirder som foreslas eller
e att verkstilla de atgirder som foreslas i rapporten.
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3.  Genomfodrande

3.1 Projektorganisation

Utredningen har internt genomforts i projektform med bestillare, styrgrupp, projektgrupp samt
referensgrupp. Utover projektorganisationen har flera medarbetare vid Livsmedelsverket bidragit med
information och kunskap.

3.2 Metodik

Tillvaxtverket bjods in att medverka i arbetet. Deras medverkan har grundats i en ambition att
utveckla och testa samskapande arbetssétt i forenklingsarbetet. Tillvéxtverket har bedomt att
regeringsuppdraget har varit intressant ur ett metodperspektiv men dven i sak da livsmedelsstrategin
tar upp att produktion av vilt- och renkétt kan bidra till tillvéxt i livsmedelskedjan och att mojligheten
till avséttning bor underlittas. Vildsvin paverkar dven manga lantbruksforetag.

Tillvaxtverket arbetade under februari — juni 2019 med metodstdd och ledning av en samskapande

workshopserie (forenklingslabb). Utgéngspunkten var Livsmedelsverkets projektplan, indelad i tre

faser:

Fas 1 — Kartldggning av hinder, behov och problem som finns enligt olika intressenter i flodet av
vildsvin fran jord till bord, januari — mars 2019.

Fas 2 — Forslag till atgarder, mars-juni 2019.

Fas 3 — Konsekvensanalys (parallellt med ovanstidende punkter, inklusive eventuell
genomforandeplan for vissa atgardsforslag)

Arbetet planerades och genomfordes i samverkan med Livsmedelsverkets projektgrupp.
Livsmedelsverket bjod in och hanterade all kommunikation med externa aktorer (Jordbruksverket,
Jagarnas Riksforbund, Konsument Stockholm, Lantbrukarnas riksforbund, Lansstyrelsen i
Sédermanlands ldn, Naturvardsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Svensk dagligvaruhandel,
Svenska Jagareforbundet, Svenska viltmatakademin, Svenskt viltkott ekonomisk férening och
Sveriges Jorddgareforbund). Se bilaga 2 for deltagarforteckning i respektive grupp.

Forenklingslabbet som metod har utformats for att skapa en gemensam syn pa utmaningar, utforska
forutséttningar och behov och ta fram 18sningar utifran en gemensam bild av nuldget. Regler som styr
hanteringen och avséttning av vildsvinskott har statt i fokus for arbetet men &ven andra delar av flodet,
fore avsittning till VHA och marknadsforing efter vilthantering och forddling, har analyserats. Genom
tidigt samrad med berdrda intressenter identifierades problembilden och dess omfattning.

For att bredda bilden och f2 ett underlag till arbetet i workshopserien genomforde Tillvaxtverket tva
omgangar intervjuer med berérda malgrupper, frimst jagare och VHA. I den forsta omgangen stilldes
allménna och &vergripande fragor for att f4 en bred bild av problem och forutséttningar ur
malgruppernas perspektiv. [ en andra omgang stilldes fragor med utgangspunkt i 16sningsforslag i
form av koncept och prototyper som ett test av de forslag som kommit fram i workshopserien.
Intervjuobjekten valdes slumpmissigt bland medlemmar i respektive intressegrupp. Ytterligare
information om metodiken forenklingslabb finns i Bilaga 3 — Tillviixtverkets sammanfattning av
projektet.

LIVSMEDELSVERKETS REGERINGSUPPDRAG — AVSATTNING AV SVENSKT VILDSVINSKOTT 19



Arbetet med konsekvensutredning genomfordes parallellt med ovanstdende workshopserie.
Konsekvensanalysen foljer forordning om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244).
Eftersom en véxande vildsvinspopulation beror flera delar i samhéllet avslutas utredningen med en
samhéllsekonomisk analys. I den samhéllsekonomiska analysen utreds om implementering av de
foreslagna atgirderna dr samhéllsekonomiskt 16nsamt. Analysen har fungerat som ett beslutsstod
under utredningens gang.

3.3 Riskanalys, proportionalitet och férsiktighetsprincipen

Livsmedelsverket arbetar enligt riskanalysens principer. Mélet &r att hitta de hanteringsalternativ som
resulterar i det effektivaste sittet att nd limplig niva av skydd for konsument?. Principerna anges
bland annat i FAO/WTOs handbok? for riskanalys.

Riskanalys bestar av riskvérdering, riskhantering och riskkommunikation. Dessa definieras bland
annat i gillande EU-lagstiftning®. Se Begrepp och definitioner, sida 10.

Riskhanteringsatgirder ska vara proportionerliga. Det innebér att dtgérder inte ska g utéver det som
ar nodvandigt med hansyn till &andamaélet. Enligt denna princip vags olika intressen mot varandra, till
exempel samhiillets krav pé sikerhet mot individens ritt till integritet. Aven forvaltningslagen
(2017:900) pabjuder denna forvaltningsréttsliga princip.

For att fatta rétt beslut gentemot konsument bor sa kallad forsiktighetsprincip rdda’. Det innebdr att
ndr man efter en bedomning av tillginglig information identifierar méjligheten av skadliga effekter pa
hélsan, men nér det fortfarande foreligger vetenskaplig osékerhet, far sddana provisoriska atgérder for
riskhantering vidtas som dr nddvéandiga for att sdkerstilla den hoga hélsoskyddsniva som valts i EU-
gemenskapen.

Aktuellt uppdrag kan betraktas genomfora just denna 6versyn genom en omvérdering av den géllande
nationella lagstiftningen for hantering av framfor allt faran Trichinella (trikiner) hos vildsvin.

Enligt en forsiktig uppskattning sker cirka 500 000 matforgiftningsfall &rligen i Sverige®. Kéllan till
dessa fall gar oftast inte att spara eller kvantifiera. Det ligger 1 Livsmedelsverkets intresse att de
riskhanteringsalternativ som véljs i detta eller andra uppdrag inte paverkar folkhélsan negativt genom
att ytterligare dka antalet matforgiftningsfall eller andra smittor (trikinos, toxoplasmos).

Se vidare bilaga 4, kapitel 6 och bilaga 6.

2 Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures, WTO, 1995: Article 5: Appropriate level of protection = ALOP.
3 http://www.fao.org/3/W4982E/w4982¢€02.htm

* Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssikerhet, artikel 3.

3 Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som géller
livsmedelssikerhet, artikel 7.

6 6 I jvsmedelsverket. Lindqvist, R. 2019. L 2019 nr 02: Sjukdomsboérdan av inhemska fall av matforgiftning. Livsmedelsverkets
rapportserie. Uppsala. L 2019 nr 02 ISSN 1104-7089.
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4.  Livsmedelslagstiftningen

Livsmedelslagstiftningen syftar till att skydda konsumenterna genom att sidkerstélla att livsmedel ar
sikra. Detta kapitel ger en &verblick dver den nu géllande livsmedelslagstiftningen. Aven den
nationella regleringen for en jégares leveranser av vilt och kott av vilt beskrivs. Vidare omnédmns bl.a.
de tidigare regeringsuppdrag om vildsvin som redovisats av Livsmedelsverket.

4.1 EU-bestammelser

Livsmedelsomréadet &r harmoniserat, det vill sdga de reglerna som géller pa omradet &r utarbetade
gemensamt inom EU och géller inom hela unionen. De EU-réttsliga bestimmelserna pa
livsmedelsomradet syftar till att sdkerstdlla en hog skyddsniva fér ménniskors hilsa och skydda
konsumenternas intressen.” Av lagstiftningen foljer att livsmedel endast ska sldppas ut pA marknaden
om de ar sikra. Livsmedel r inte sdkra om de kan anses vara skadliga for hélsan eller otjdnliga som
manniskofoda.

Livsmedelsforetagaren har ansvaret for att de krav som finns i livsmedelslagstiftningen f6ljs. Ett
livsmedel ska t.ex. kunna spéras pa alla stadier i produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.
Syftet ér att livsmedel som inte 4r sdkra ska kunna hindras fran att na konsumenter och kunna
aterkallas. Livsmedelsforetagen &r skyldiga att ha ett fungerande system och forfarande for
sparbarhet. Kraven for sparbarhet giller ett steg bakat och ett steg framét i livsmedelskedjan. Det
innebér att livsmedelsforetagen ska kunna ange varifran de fatt ett visst livsmedel och vart foretaget
levererat livsmedel. Uppgifterna ska pa begdran ldmnas till den behoriga kontrollmyndigheten.
Sparbarhetskraven géller inte leverans, forsdljning eller 6verldmnande till slutkonsumenter.

4.2 Nationella bestammelser

Livsmedelslagen (2006:804) syftar till att sdkerstélla en hog skyddsniva fér ménniskors hilsa och for
konsumenters intressen nér det géller livsmedel. Lagen giller alla stadier av produktions-,
bearbetnings- och distributionskedjan for livsmedel. Den kompletterar sdidana bestimmelser i EU-
forordningar som har samma syfte som lagen och som faller inom lagens tillampningsomrade. Lagen
innehaller bland annat regler om offentlig kontroll, avgifter, straff och 6verklagande. I lagen finns
ocksa bemyndiganden for regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter 1 vissa fragor.

Livsmedelsforordningen (2006:813) anger bl.a. vilken myndighet som ska kontrollera olika typer av
anldggningar. Den ger ocksa Livsmedelsverket ritt att meddela olika foreskrifter. Livsmedelsverket
far meddela foreskrifter eller 1 det enskilda fallet fatta beslut om forbud eller villkor for handhavande,
inforsel till landet eller utsldppande p&d marknaden av livsmedel om det behovs for att skydda
manniskors liv eller hilsa. Livsmedelsverket far ocksa meddela foreskrifter om markning och
presentation av livsmedel.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002 om allménna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inréttande av Europeiska myndigheten for livsmedelssidkerhet och om forfaranden i
fragor som géller livsmedelssékerhet.
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Enligt livsmedelslagen har regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer rétt att meddela
foreskrifter om skyldighet att betala avgift for offentlig kontroll, prévning och registrering. Enligt
forordningen (2006:1166) om avgifter for offentlig kontroll av livsmedel och vissa jordbruksprodukter
ska kontrollmyndigheternas ordinarie offentliga kontroll finansieras genom en arlig avgift som de
livsmedelsforetagare, vilkas verksamhet dr foremal for kontroll, betalar. Detta géller dock inte for
offentlig kontroll av livsmedelsforetag i primarproduktionen, som ar anslagsfinansierad.

Utover den arliga avgiften tas sérskilda avgifter ut for registrering och godkdnnanden av olika slag
samt fOr viss provtagning och undersdkning. Avgifter tas dven ut for import och export av livsmedel.
Slakteri- och vilthanteringsanldggningar betalar i stéllet fér en arlig avgift en bemanningsavgift till
Livsmedelsverket, utifrdn den kontrolltid som faststélls av verket. For styckningsanlaggningar ska
bade en arlig avgift och en bemanningsavgift for sérskild kontroll betalas.

4.3 Jagarens leveranser av sma mangder vilt eller kott av vilt

Jakt hor, tillsammans med till exempel fiske och svampplockning, till primérproduktionen av
livsmedel. Regler for primarproducenter finns bl.a. i Europaparlamentets och radets forordning (EG)
nr 852/2004 om livsmedelshygien.

Enligt nationella bestimmelser kan jégare i vissa fall leverera sma méangder vilt och kott av vilt
direkt till konsumenter samt till butiker och restauranger. ® Bjérn och vildsvin far dock inte
levereras direkt till konsumenter eller butiker och restauranger dé dessa djurslag kan vara bérare av
trikiner. Bjorn och vildsvin ska alltid passera en vilthanteringsanldggning, utom i de fall kottet enbart
konsumeras i jigarens eget privata hushall. For hjortar i hign géller att de maste vara friforklarade
frén tuberkulos. Jagaren har alltid ansvar for att det vilt eller kott av vilt som han ldmnar frin sig
ar sékert att konsumeras.

For att kott av vilt ska kunna avsittas pa hela EU-marknaden méste det hanteras i s.k.
vilthanteringsanldggningar, dvs. godkédnda anlédggningar for uppslaktning av vilt. Jigaren ska
leverera viltet oflatt respektive oplockat till vilthanteringsanldggningen. For bjorn finns vissa
undantag fran denna regel. Egna regler finns dven for det vilt som har undersokts av en s.k.
utbildad person. Vid en vilthanteringsanldggning besiktigas kottet av Livsmedelsverkets
kontrollpersonal.

4.4 Tidigare regeringsuppdrag om vildsvin

Livsmedelsverket har vid tva tidigare tillfallen (2008 och 2010) fatt i uppdrag av regeringen att
Overvaga mojligheten for jagare att sdlja mindre mangder vildsvin och kott av vildsvin utan krav pa
besiktning i vilthanteringsanldggningar. Bakgrunden har varit den kraftigt 6kande vildsvinsstammen
och de skador pa grodor och trafikolyckor som vildsvinen orsakar. Livsmedelsverkets forslag® har inte
lett till ndgra atgéarder. I redovisningen av det andra regeringsuppdraget presenterade
Livsmedelsverket ett alternativt system dér jégare sjdlva skulle f& leverera sma méingder vildsvin och
kott av vildsvin direkt till konsument och detaljhandelsanlédggningar. Forslaget bedomdes vara for
invecklat och medfora for hoga kostnader for att vara intressant for jagare.

8 Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien, se sérskilt 59—64 §§.

? Redovisning av regeringens uppdrag i fraga om villkor for foérséljning av produkter av vildsvin, Livsmedelsverket den 30 september 2009
och Redovisning av regeringens andra uppdrag i fraga om villkor for forsiljning av produkter av vildsvin, Livsmedelsverket den 30 maj
2011.
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Svenska Jagareforbundet och Lantbrukarnas Riksforbund har i en hemstillan till
Néringsdepartementet i mars 2018 (dnr N2018/01954/DL) framstallt onskemal om att regeringen ska
uppdra at ansvariga myndigheter att dndra tillimpliga regler. Enligt hemstéllan bor tillampliga regler
dndras sé att utbildade medlemmar av jagarkaren, efter provtagning for trikiner, kan silja kott fran
vildsvin direkt till konsumenter och niringsidkare. I hemstéllan presenteras ett system for detta. Se
bilaga 5.
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5. Myndigheters ansvar for
kontrollen

5.1 Kontrollmyndigheter

Enligt livsmedelslagen ska den offentliga kontrollen utovas av Livsmedelsverket, lansstyrelserna,
andra statliga myndigheter och kommunerna i enlighet med vad regeringen bestimmer. Den ndrmare
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna anges i huvudsak i livsmedelsférordningen.

De flesta livsmedelsanldggningarna i Sverige stir under kommunal kontroll. Kommunerna utfor
offentlig kontroll i t.ex. butiker, restauranger och skolkok. Det finns mojligheter till kommunal
samverkan och viss overflyttning av kontrollansvar mellan Livsmedelsverket och kommunerna.

Lansstyrelserna ansvarar for den offentliga kontrollen av livsmedelsforetagens anldggningar i
primédrproduktionen som t.ex. enskilda jordbruk eller uppsamlingscentraler for vilt. Lansstyrelserna
ska vidare pa regional niva samordna och ge rad och stod till kommunerna i deras kontrollverksambhet,
men ocksa granska hur kommunerna utfér sin kontroll.

Livsmedelsverket utfor offentlig kontroll av livsmedelsforetagare som bedriver verksamhet som
omfattas av vissa sérskilda hygienregler, exempelvis slakterier. Det &r vidare Livsmedelsverkets
ansvar att kontrollera livsmedel som ska foras in Gver en granskontrollstation fran ett tredje land.
Livsmedelsverket ansvarar dven for att samordna &vriga kontrollmyndigheter och ge stdd, rad och
végledning till dessa. Livsmedelsverket har dven rétt att, efter bemyndigande frén regeringen, meddela
foreskrifter om offentlig kontroll.

5.2 Nuvarande kontrollens effektivitet och effekt

Av Livsmedelsverkets instruktion'°framgar att verket ska leda, samordna och folja upp
livsmedelskontrollen i landet. Myndigheterna som utfor livsmedelskontroll rapporterar arligen sina
resultat fran kontrollerna till Livsmedelsverket. Vidare utfér Livsmedelsverket och lansstyrelserna
revisioner av kontrollmyndigheterna . Kontrollens utfall analyseras, jamfors med uppsatta mél och
sammanfattas arligen av Livsmedelsverket i en rapport som publiceras och skickas till EU-
kommissionen. Varje ér skickar Livsmedelsverket ocksa en rapport till regeringen om
livsmedelskontrollens utveckling, brister och forbattringsforslag, i enlighet med verkets instruktion.

Lansstyrelsernas livsmedelskontroll av primirproducenterna bedrivs i lag omfattning. Den nationella
kontrollfrekvensen &r lagre én tre procent av de registrerade anldggningarna. Lansvis varierar
kontrollfrekvensen mellan en och sex procent. Att sa fa kontroller utférs omojliggor en regelbunden
kontroll pd anldggningsniva och begransar mdjligheten till regelbunden kontroll pd branschniva. Ett
annat problem med kontrollen i primérproduktionen &r att anldggningsregistren hos lansstyrelserna
inte &r fullstdndiga, det vill sdga alla befintliga anldggningar och livsmedelsforetagare ar inte
registrerade. Sammanlagt finns t.ex. endast nio uppsamlingscentraler registrerade hos lénsstyrelserna i
landet. Det verkliga antalet befintliga uppsamlingscentraler borde vara avsevért storre.

10 Fgrordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket
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Vad giller de kommunala kontrollmyndigheterna har de mycket varierande forutséttningar vad géiller
storlek, bemanning och kompetens. De uppvisar ocksa stora skillnader betrdaffande dels hur vél de
lyckas utfora sitt kontrolluppdrag, dels hur de bedomer foretagarnas efterlevnad av lagstiftningen.
Manga av de kommunala kontrollmyndigheterna skdter kontrollen pé ett bra sétt, men éarligen klarar
inte 10-15% av kommunerna att utfora kontroller i ldmplig omfattning jimfort med den egna
kontrollplanen som baseras pé en riskklassning av kontrollobjekten. Till 6vervidgande del beror det pa
svarigheter att upprétthalla bemanning och kompetens bland inspektorerna. Problemet dr mest
framtrddande 1 smd kommuner och i glesbygdskommuner. Ca 30% av de kommunala myndigheterna
har mindre &n en arsarbetskraft avsatt for livsmedelskontroll, vilket forsvérar uppratthallande av
kompetens inom alla omrédden som kontrollen ska ticka in.

Livsmedelsverket ansvarar for kontroll av anldggningar som omfattas av krav pa godkdnnande enligt
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 853/2004 om faststéllande av sérskilda
hygienregler {for livsmedel av animaliskt ursprung. Det handlar exempelvis om
vilthanteringsanldggningar. Livsmedelsverkets kontroller vid vilthanteringsanlaggningar regleras av
krav pa kottbesiktning for att kontrollera slaktkroppen for livsmedelssdkerhet och smittskydd.
Kontrollerna utfors av officiell veterindr eller av en officiell assistent under veterinirens ansvar. Alla
slaktkroppar och tillhérande organ, utom i de fall det finns intyg fran s.k. viltundersokare,
kottbesiktigas sd snart som mojligt efter ankomsten till en vilthanteringsanldggning. Darutover
kontrolleras livsmedelsforetagarens rutiner enligt en arlig kontrollplan. Det finns svarigheter att
behélla bemanning framfor allt av kompetenta officiella veterindrer pa glesbygden.
Personalomséttning skapar stora behov av l6pande kompetensforsorjning for att motverka den av
foretagen upplevda bristande likvardigheten i kontrollen.
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b. Faror och risker med vildsvin
som livsmedel|

Mikrobiella, kemiska och fysikaliska hélsofaror i vildsvinskott kan medfora risker for konsumenter.
Sadana faror kan finnas hos levande vildsvin eller tillféras fran omgivningen (inklusive jégaren sjilv)
genom daligt placerade skott (sonderskjutning av tarm pa ett eller flera stéllen, flera skott genom
huden) eller bristféllig hygien vid transport och uppslaktning (jord, mag-tarminnehall och annan smuts
tillf6érs). Nedan beskrivs farorna dvergripande. For mer detaljer se bilaga 6.

Av mikrobiella faror ar parasiten trikiner (Trichinella sp.) anledning till att nuvarande lagstiftning sa
tydligt vill styra riskhanteringen. Forekomsten av trikiner hos vildsvin och dven antalet humana fall &r
lagt i Sverige. Konsekvenserna 