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Forord

Detta &r myndigheternas tvarsektoriella handlingsplan for arbetet mot
antibiotikaresistens for 2018-2020. Regeringen gav den 16 mars 2017
Folkhalsomyndigheten och Jordbruksverket i uppdrag att gemensamt fortsétta att
ansvara for en nationell samverkansfunktion som involverar berorda aktorer i syfte
att framja ett tvarsektoriellt samordnat arbete mot antibiotikaresistens. | uppdraget
fran regeringen ingick dven att ta fram en gemensam tvarsektoriell handlingsplan
for arbetet for perioden 2018-2020. Den handlingsplan som redovisas har ar en
uppdatering och omstrukturering av den tidigare myndighetsgemensamma
handlingsplanen fran 2015.

Handlingsplanen omfattar halso- och sjukvard, folkhélsa, den yttre miljon,
djurhallning, veterinarmedicin, livsmedel och forskning. Den ar avgransad till de
nationella myndigheternas arbete mot antibiotikaresistens och innehaller
framforallt sddana aktiviteter som kraver samverkan mellan flera myndigheter eller
sektorer. Utifran forandringar som kan ske i var omvarld ser samverkansgruppen
att det kan komma att finnas behov av att uppdatera handlingsplanen under
perioden.

Antimikrobiell resistens omfattar mikroorganismers motstandskraft mot
antimikrobiella medel. Antibiotikaresistens omfattar motstandskraft mot antibiotika
och ar en betydelsefull del av antimikrobiell resistens. Uppdraget till
samverkansfunktionen galler arbetet mot antibiotikaresistens, och Sveriges strategi
for arbetet mot antibiotikaresistens som beslutades av regeringen 2016 &ar
styrdokument fér denna handlingsplan. Som en féljd av detta anvands begreppet
antibiotikaresistens genomgaende i handlingsplanen.

Handlingsplanen har utarbetats i ndra samarbete med de myndigheter och aktorer
som ingar i samverkansfunktionen for arbetet mot antibiotikaresistens.
Handlingsplanen utgér fran de sju mélen i ”Den svenska strategin for arbetet mot
antibiotikaresistens” och for varje mal finns ett antal aktiviteter och en kort
beskrivning av bakgrund och motiv till val av aktiviteter. Utfallet av aktiviteterna
kommer att foljas upp under handlingsplanens tidsperiod.

Begreppet samverkansfunktionen syftar pa alla de myndigheter som pekats ut av
regeringen att ingd, Gvriga aktorer som knyts till arbetet samt strukturen for arbetet.
Inom funktionen finns en beredningsgrupp med representanter fran alla sektorer
som bereder fragor och lamnar underlag till samverkansgruppen, som &r en storre
grupp dar samtliga myndigheter och aktorer ingar. Beredningsgruppen har
regelbundna méten och avstdmningar medan samverkansgruppen traffas 1-2
ganger per ar. Vid behov utifran valda aktiviteter inréttas sarskilda arbetsgrupper
for att genomfora aktiviteterna.

Johan Carlson Leif Denneberg

Generaldirektor Generaldirektor
Folkhalsomyndigheten Jordbruksverket
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Ordlista och férkortningar

Antibiotikaresistens: Motstandskraft mot antibiotika. Den typ av
antibiotikaresistens som avses i denna handlingsplan ar sa kallad forvarvad
antibiotikaresistens, vilket &r motstdndskraft som utvecklats hos bakterier. Sddan
antibiotikaresistens innebdr att en bakterie inte langre kan behandlas med ett
antibiotikum som den ursprungligen var kéanslig for.

Antimikrobiell resistens (AMR): Mikroorganismers resistens mot antibiotika eller
andra antimikrobiella medel. Med mikroorganismer menas hér bakterier, virus,
protozoer och svampar.

Biocid: Amne eller blandning som férstor, hindrar, oskadliggor eller forhindrar
verkningarna av skadliga organismer, pa annat satt &n enbart genom fysisk eller
mekanisk inverkan. Exempel pa biocidprodukter ar batbottenférger,
desinfektionsmedel, myggmedel, rattbekdampningsmedel och traskyddsmedel.

Codex Alimentarius: Ett regelverk for livsmedel. Codex Alimentarius Commission
(CAC) &r en mellanstatlig organisation som bildats av FN-organen FAO och WHO
i syfte att ta fram internationella regler — standarder — for sékra livsmedel, redlighet
i livsmedelshanteringen och frihandel med livsmedel. Det regelverk som
standarderna samlats i kallas Codex Alimentarius.

EARS-Net (European Antimicrobial Resistance Surveillance Network): Ett nitverk
for dvervakning av antibiotikaresistenta bakterier hos manniskor. Det koordineras
av ECDC och 30 lander deltar.

ECDC (European Centre for Disease Prevention and Control): Den europeiska
smittskyddsmyndigheten.

EFSA (European Food Safety Authority): Den europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet.

EMA (European Medicines Agency): Den europeiska lakemedelsmyndigheten.

ESAC-Net (European Surveillance of Antimocrobial Consumption Network): Ett
natverk for sammanstéllining och analys av data dver antibiotikakonsumtion. Det
koordineras av ECDC och 31 lander deltar.

ESBL: Speciella enzymer, s.k. “extended spectrum betalactamases”, som kan
bildas av tarmbakterier och som ger dessa en utdkad resistens mot antibiotika.
ESBL ar samlingsnamn for fler &n 500 olika enzymer som gor s.k.
betalaktamantibiotika verkningslosa.

ESBL-CARBA: ESBL-enzymer som bryter ned karbapenemer. De bakterier som
bildar dessa enzymer blir resistenta mot den sortens antibiotika som ofta anvands
for att behandla infektioner av ESBL-producerande bakterier.

FAO (Food and Agriculture Organization): FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation.
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GLASS (Global Antimicrobial Resistance Surveillance System): Ett
Overvakningssystem som WHO utvecklat for att beskriva férekomsten av
antibiotikaresistens hos manniskor samt folja utveckling och trender pa global niva.

Infektionsverktyget: IT-verktyg utvecklat av Sveriges Kommuner och Landsting
for att registrera orsak till ordination av antibiotika, som underlag for aterkoppling
om behandling av vardrelaterade infektioner och antibiotikaférskrivning.

JAMRAI (Joint Action on Antimicrobial Resistance and Healthcare Associated
Infections): Europeiskt samarbetsprojekt med syfte att st6tta EU:s medlemslénder
till effektivt one health-arbete for att motverka antibiotikaresistens och
vardrelaterade infektioner.

JPIAMR (Joint Programming Initiative for Antimicrobial Research): Internationellt
samarbete som syftar till att samordna den forskning som bedrivs pa
antibiotikaresistensomradet.

MRSA (Meticillinresistent Staphylococcus aureus): Hudbakterier med resistens
mot den typ av antibiotika som &r forstahandsval vid behandling av infektioner
orsakade av Staphylococcus aureus.

OIE (World Organization for Animal Health (till 2003 Office International des
Epizooties)): Varldshélsoorganisationen for djursjukdomar.

One health: Ett begrepp som anvénds for att beskriva principen om att manniskors
och djurs hélsa ar sammankopplade, att sjukdomar kan éverféras mellan manniskor
och djur och darfér maste hanteras hos bada. One health omfattar ocksa miljon,
som ar ytterligare en lank mellan ménniskor och djur samt en potentiell kélla till
nya resistenta mikroorganismer.

PNSP: Pneumokocker (Streptococcus pneumoniae, luftvagsbakterier som framst
orsakar éroninflammation, bihaleinflammation och lunginflammation) med nedsatt
kanslighet for penicillin.

Primarvardskvalitet: Nationellt system for kvalitetsdata i primarvarden, med
indikatorer som ger stod till vardcentraler att folja upp och forbattra sitt arbete.
Systemet drivs av Sveriges Kommuner och Landsting.

ReAct (Action on Antibiotic Resistance): Ett av de forsta internationella oberoende
natverken som &r dedikerat till antibiotikaresistens. N&tverket arbetar
tvarvetenskapligt med ett team som bestar av mikrobiologer, lakare, veterinarer,
kommunikationsexperter och specialister inom global halsa. Tillsammans
genomfor natverket globala, regionala och lokala atgarder mot antibiotikaresistens.

SCENIHR (Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Health
Risks): EU:s vetenskapliga kommitté for uppkommande och nyligen identifierade
hélsorisker.

Strama (Samverkan mot antibiotikaresistens) och Programrad Strama: En svensk
arbetsmodell for att bland annat implementera och félja upp



behandlingsrekommendationer och antibiotikaresistens lokalt. Strama bildades
1995 och bestar idag av ett natverk av 21 lokala grupper och ett programrad inom
Sveriges Kommuners och Landstings kunskapsstyrning. Dessutom finns en
nationell samverkansgrupp for Stramaarbete vid Folkh&lsomyndigheten.

Strama VL: Strategigruppen for rationell antibiotikaanvandning och minskad
antibiotikaresistens, dar VL star for ”Veterinir och Livsmedel”. Strama VL ligger
under Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och verkar for samordning samt
fungerar som en kontaktpunkt och ett kunskapscentrum for intressenter fran djur-
och livsmedelssidan.

Svarm (Svensk Veterindr Antibiotika Resistens Monitorering): Ett program for att
overvaka antibiotikaresistens hos bakterier fran djur. Resultaten publiceras arligen i
rapporten Swedres-Svarm, integrerat med resultat fran 6vervakning pa
humansidan.

Svebar (Svensk bevakning av antibiotikaresistens): Ett IT-baserat
resistensévervakningssystem som ar baserat pa att alla odlingsresultat fran anslutna
laboratorier dagligen automatiskt overfors till Folkhalsomyndigheten. Detta
mojliggor tidig varning for allvarlig antibiotikaresistens samt en fortlopande och
omfattande resistensévervakning, bade regionalt och nationellt.

Swedres (Swedish Antibiotic Utilisation and Resistance in Human Medicine):
Rapport som redovisar évervakningen av antibiotikaanvandning och
antibiotikaresistens hos manniskor. Resultaten integreras med resultat fran
dvervakning pa djursidan och publiceras arligen under namnet Swedres-Svarm.

VRE (Vankomycinresistenta enterokocker): Tarmbakterier som oftast sprids pa
sjukhus och kan orsaka vardrelaterade infektioner, sarskilt i kansliga
patientgrupper.

Vardhygien: Ett samlingsbegrepp for atgarder som forebygger att vardrelaterade
infektioner uppstar och smittamnen sprids. Det ar en viktig del i arbetet mot
antibiotikaresistens.

Vardrelaterad infektion (VRI): Infektion som uppkommer hos person under sluten
vard eller till foljd av en atgard i form av diagnostik, behandling eller omvardnad
inom 6vrig vard och omsorg, eller som personal inom vard och omsorg far till foljd
av sin yrkesutévning. Vardrelaterade infektioner kan definieras pa samma satt
inom djurens hélso- och sjukvard.

WHO (World Health Organisation, VVarldshéalsoorganisationen): Ett fackorgan
inom FN for manniskors hélsa.
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Inledning

Antibiotikaresistens &r ett globalt okande problem som hotar bade manniskors och
djurs hélsa. For att hantera utvecklingen behdvs insatser inom manga delar av
samhallet; human- och veterindrmedicin, jordbruk, livsmedelsproduktion, yttre
milj6 och forskarsamhallet.

De senaste aren har markerats av viktiga framsteg. Véarldshalsoorganisationen
(WHO) antog 2015 en global handlingsplan (2) for hur medlemsstaterna ska arbeta
mot antibiotikaresistens. Handlingsplanen har bekréftats av
Vérldshalsoorganisationen for djur (OIE) och FN:s organ for jordbruk och
livsmedel (FAO) genom resolutioner 2015 (3). OIE och FAO har dessutom beslutat
om riktlinjer fér arbetet mot resistens (4, 5). Hosten 2016 togs antibiotikaresistens
ocksa for forsta gangen upp pa ett hognivamaéte i FN:s generalforsamling. En
deklaration (6) antogs, som bland annat innebdr att alla FN:s medlemslander staller
sig bakom den globala handlingsplanen. Vidare antog EU-kommissionen i juni
2017 en handlingsplan med uttalat fokus pa one health, det vill saga principen om
att manniskors och djurs héalsa &r sammankopplade (7). Handlingsplanen syftar till
att stodja EU och medlemslanderna i att hitta innovativa och hallbara satt att
hantera antimikrobiell resistens, och ar en utveckling av den plan gallde for 2011-
2016.

Dessa initiativ understryker varje nationell regerings roll i att sakerstalla att det
finns nationella handlingsplaner mot antibiotikaresistens och att de implementeras.
Sveriges regering publicerade 2016 en uppdaterad nationell strategi (8) med den
overgripande malséttningen att bevara mojligheten till effektiv behandling av
bakteriella infektioner hos ménniska och djur. Den svenska strategin omfattar sju
malomraden:

1. Okad kunskap genom starkt dvervakning
2. Fortsatt starka forebyggande atgarder

3. Ansvarsfull anvandning av antibiotika
4

. Okad kunskap for att kunna forebygga och bekampa bakterieinfektioner och
antibiotikaresistens med nya metoder

5. Okad kunskap i samhallet om antibiotikaresistens och motatgarder
6. Stddjande strukturer och system
7. Ledarskap inom EU och internationellt samarbete

Dessa mal ar utgangspunkten for denna handlingsplan.



En nationell handlingsplan till grund
for tvarsektoriellt arbete mot antibiotikaresistens

Med utgangspunkt i strategin har regeringen gett Folkhalsomyndigheten och
Jordbruksverket i uppdrag att gemensamt fortsétta ansvara for en nationell
samverkansfunktion som ska framja ett tvarsektoriellt samordnat arbete mot
antibiotikaresistens (1). I samverkansfunktionen ingar 20 nationella myndigheter
och nagra organisationer fran olika samhallssektorer. Myndigheterna i
samverkansfunktionen har ocksa fatt i uppdrag av regeringen att ta fram en
gemensam tvarsektoriell handlingsplan for arbetet mot antibiotikaresistens for
perioden 2018-2020, som ska vara i linje med strategin. Denna handlingsplan som
redovisas har ar en uppdatering fran den tidigare myndighetsgemensamma
handlingsplanen fran 2015 (9).

Féljande myndigheter ska enligt regeringsuppdraget bidra till arbetet i
samverkansfunktionen, utifran sina respektive verksamhetsomraden:

o Arbetsmiljoverket

e E-hdlsomyndigheten

o Folkhalsomyndigheten

e Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard (Forte)

e Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
e Havs- och vattenmyndigheten

¢ Inspektionen for vard och omsorg (1VO)

o Jordbruksverket

o Kemikalieinspektionen

o Kommerskollegium

o Livsmedelsverket

o Lakemedelsverket

o Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)

e Naturvardsverket

e Socialstyrelsen

o Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA)

o Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbetet (Sida)
e Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV)

o Verket for innovationssystem (Vinnova)

o Vetenskapsradet.

Dessutom medverkar lansstyrelserna samt organisationerna Programrad Strama,
ReAct, Smittskyddslakarforeningen och Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL).
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Handlingsplanen beskriver angelagna
samarbetsinsatser utover etablerad verksamhet

Sverige var tidigt ute med ett langsiktigt och strukturerat arbete mot
antibiotikaresistens, vilket sannolikt har bidragit till att Sverige i ett internationellt
perspektiv har ett forhallandevis gynnsamt resistenslage (10). Forskrivningen av
antibiotika till bade méanniskor och djur ar ocksa lag i jamforelse med andra lander.
(11, 12). Men liksom i omvarlden forvérras resistenslaget kontinuerligt &ven har.
Darfor kravs ett intensifierat arbete for att fortsatt kunna leva upp till malsattningen
om att det ska finnas effektiv behandling av bakteriella infektioner bland
manniskor och djur.

Handlingsplanen utgar fran de sju malen i den svenska strategin mot
antibiotikaresistens och dr avgransad till att framforallt behandla de nationella
myndigheternas arbete. Fokus ar pa sadana insatser som kraver samarbeten mellan
myndigheterna och med andra aktérer. Darmed ingar inte det omfattande,
grundlaggande och I6pande arbete som bedrivs av enskilda myndigheter, och inte
heller de regelbundet aterkommande aktiviteter som sker i samverkan. Sadant
arbete ar samtidigt en forutsattning for att uppna malen i den nationella strategin.
Flera av samverkansgruppens aktérer har ansvar fér nationell évervakning av
faktorer som dr viktiga for arbetet mot antibiotikaresistens. Samverkansaktdrernas
respektive ansvar och roller inom omradet beskrivs pa sida 36 och framat, och i
bilaga 1 beskrivs Gvervakningssystemen.

Under vart och ett av regeringens mal presenteras aktiviteter som ar formulerade
utifran myndigheternas bedomning av dagens lage inom de olika sektorerna och
behovet av forandring. Antibiotikaresistens ar en dynamisk fraga — dels forandras
laget i Sverige och i omvarlden, dels kan myndigheternas egna uppdrag komma att
omformuleras. Dérfor ser samverkansgruppen ett behov av att arligen kunna
uppdatera aktiviteterna i handlingsplanen. Detta kommer gruppen i sa fall att géra
efter en gemensam prioritering av problemomraden och forslag till insatser.

Handlingsplanen ror de nationella myndigheternas arbete mot antibiotikaresistens.
Utfallet &r i hog grad beroende av att det finns mandat, resurser och kompetens
som gor det mojligt att fortsdtta att utveckla det grundldggande I6pande arbetet som
redan bedrivs, av myndigheter och av andra privata och offentliga aktcrer pa savil
nationell som regional och lokal niva.

Handlingsplanen bygger vidare
pa ett brett och gediget arbete

Bade handlingsplanen for myndigheterna och regeringens strategi bygger vidare pa
erfarenheterna och resultaten fran ett mangarigt svenskt arbete mot
antibiotikaresistens. En stor del av detta arbete bedrivs av organisationer som inte
ar med i samverkansgruppen. Utfallet av manga aktiviteter i handlingsplanen ar
dessutom beroende av 6vriga organisationers fortsatta insatser. Darfor har de



nationella myndigheterna ocksa en viktig roll i att framja dialog och samverkan
med dessa organisationer.

Mycket arbete bedrivs pa lokal och regional niva. Inom veterinarmedicin, jordbruk,
livsmedel och miljo har lansstyrelserna viktiga roller. Till exempel bistar
lansveterinarerna med kunskap, radgivning, tillsyn och kontroll. Inom landets 290
kommuner omfattar arbetet som ber6r antibiotikaresistens bland annat kommunal
vard och omsorg och miljé-och halsoskyddsnamndernas tillsyn éver fragor kring
yttre miljo, livsmedel och ménniskors hélsa.

Det mangariga, breda och langsiktiga arbetet har lett till att det finns etablerade
strukturer inom de olika sektorerna. Inom humanmedicinen har Strama utvecklat
en arbetsmodell med ett natverk av multiprofessionella grupper i alla landsting for
att framja ansvarsfull antibiotikaanvandning bland forskrivare, annan vard- och
omsorgspersonal och patienter (13). De regionala smittskydds- och
vardhygienenheterna, lakemedelskommittéerna och de mikrobiologiska
laboratorierna ar ocksa mycket viktiga for saval det forebyggande arbetet som
hanteringen av antibiotikaresistens, inklusive tidig upptéckt av smittspridning och
hantering av utbrott. Utanfor Sverige arbetar ReAct enligt en liknande modell, med
noder i alla vérldsdelar for att stimulera engagemang och driva
antibiotikaresistensfragan i breda samarbeten.

Inom djur- och livsmedelskedjan beror resultaten i hog grad pa kunskapen hos
veterinérer, 6vrig djurhalsopersonal, allménhet samt de enskilda djurdgarna. Nar
det galler djur som halls for livsmedelsproduktion ar den enskilde djuragarens
arbete och investeringar avgtérande. Férutom enskilda yrkesuttvare finns flera
viktiga organisationer som arbetar mot antibiotikaresistens inom
primarproduktionen och djurens halso-och sjukvard, exempelvis Gard &
Djurhélsan, Lantbrukarnas riksforbund, Svensk djursjukvard, Vaxa Sverige,
Svensk Fagel och Svenska Agg. De ar viktiga kunskapsférmedlare och tar dven
ansvar for och driver kontrollprogram, branschriktlinjer med mera.
Organisationerna samverkar med myndigheterna till exempel i Gvervaknings- och
kunskapsuppbyggnadsarbete. Vidare finns Sveriges veterinarférbund, som bland
annat tar fram riktlinjer for vardhygien och antibiotikabehandling av djur. Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) har genom sin roll som enda sektorsuniversitet en
central roll som kunskapsgivare och kunskapsuppbyggare inom omradet.

Den svenska modellen bygger pa ett kontinuerligt arbete med djurhlsa,
smittskydd, god djurmiljé och god skétsel av djur samt en ansvarsfull
antibiotikaanvandning. Samsyn och samverkan mellan myndigheter,
organisationer, veterinérer och lantbrukare ar en viktig del. Férekomst och
spridning av resistensgener och resistenta bakterier i livsmedel forebyggs till stor
del genom sjukdomsfarebyggande atgarder och ansvarsfull antibiotikaanvandning
fore slakt samt genom god hygien genom hela livsmedelskedjan.

Att anvanda antibiotika pa basta satt omfattar manga olika slags insatser. Darfor
har en grundlaggande princip i det svenska arbetet varit att inkludera férebyggande
av infektioner och smittspridning, mikrobiologisk diagnostik, férskrivande
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yrkesgruppers tillgang till behandlingsrekommendationer och effektiva lakemedel,
langsiktig 6vervakning av forbrukning och resistens samt aterkoppling till berorda
yrkesgrupper pa den lokala nivan. Parallellt med detta har funnits en stravan efter
att samverka mellan sektorer, och tabell 1 sammanfattar viktiga hdndelser som haft
betydelse for samverkan. Det breda och mangariga arbetet har resulterat i mycket
kunskap. Denna kunskapsbas behéver understidijas for att Sverige ska kunna
fortsétta bedriva ett framgangsrikt arbete mot antibiotikaresistens.

Tabell 1. Tidslinje dver viktiga hdndelser som haft betydelse for samverkan och arbetet mot

antibiotikaresistens.
Artal  Hindelse
1959 Dévarande Medicinalstyrelsen beslutade om rekommendationer for att forebygga

1986
1995

2000

2001

2004

2005-
2006

2007

2008

2011

2011~
2014

2012

2013

infektioner i vdrden. P3 1960-talet anstdlldes dven de forsta hygiensjukskdterskorna och
hygienldkarna i svensk sjukvérd.

Som forsta land i varlden forbjod Sverige antibiotika i tillvaxtbeframjande syfte till djur.

Natverket Strama bildades p& nationell nivd, med lokala grupper i landstingen. En central
uppgift var att underldtta samverkan mellan nationella aktérer. SVA representerade
veterindrsidan vid starten av nationella Strama.

Regeringen, myndigheter och organisationer samverkade for att pdverka EU att férbjuda
anvandningen av antibiotika som tillvaxtbeframjare. 2006 forbjuds tillvaxtbeframjande
antibiotika inom EU.

Socialstyrelsen tog fram forslag till en tvarsektoriell svensk handlingsplan, den sa kallade
SPAR-planen i samrdd med berérda myndigheter och organisationer. I planen tydliggjordes
betydelsen av sektorsévergripande arbete mot resistens.

Resolution antogs i EU:s ministerrdd. Alla medlemslander rekommenderades att bilda en
tvarsektoriell styrgrupp fér AMR-arbete.

Representanter fr&n Strama, Dag Hammarskj6lds minnesfond och Karolinska Institutet
initierade det internationella natverket ReAct.

Propositionen (prop.2005/06:50) Strategi for ett samordnat arbete mot antibiotikaresistens
och vérdrelaterade sjukdomar antogs av riksdagen. Propositionen hade ett tvarsektoriellt
angreppssatt och inkluderade insatser inom humanmedicin och veterinarmedicin, icke-
medicinsk anvandning av antibiotika inom jordbruk och livsmedelsproduktion samt insatser
for att motverka miljokonsekvenser av antibiotikaanvandning.

Socialstyrelsens foreskrifter om basal hygien i halso- och sjukvarden tradde i kraft.
Foreskriften utvidgades 2016 till att omfatta delar av omsorgen.

Strama VL (Veterinar och Livsmedel) etablerades efter att SVA &ret innan fick i uppdrag att
inratta gruppen.

Sex myndigheter och Riskkollegiet arrangerade gemensamt ett tvarsektoriellt seminarium
om antibiotikaresistens i ett one health-perspektiv.

Socialstyrelsen gav forslag for att utveckla strategin mot antibiotikaresistens och
vérdrelaterade infektioner, i samverkan med andra myndigheter.

Regeringen och SKL:s genomférde en patientsdkerhetssatsning, dar arbete mot
antibiotikaresistens var ett av fyra mal. Satsningen bidrog till en minskad
antibiotikaférskrivning i ppen vard.

Som en vidareutveckling av strategin 2006 fick Socialstyrelsen och Jordbruksverket i
uppdrag av regeringen att bilda en nationell samverkansfunktion (52010/7655/FS)
"Uppdrag inom strategin mot antibiotikaresistens och vérdrelaterade infektioner”.
Folkhalsomyndigheten tog Gver uppdraget fran Socialstyrelsen den 1 juli 2015.

Strama VL och Jordbruksverket initierade ett arligt dterkommande n&tverksméte for olika
intressenter inom djur- och livsmedelsomradet.

Forsta antibiotikaforumet arrangerades av den nationella samverkansfunktionen, och
forumet har darefter ordnats varje ar.

Jordbruksverkets foreskrift som begransar veterindrers ratt att skriva ut vissa antibiotika
tradde i kraft.



2014

2014-
2015
2015
2016

2017

Jordbruksverkets foreskrift med krav pd att verksamheter inom djurens hélso- och
sjukvard ska arbeta enligt en hygienplan for att férebygga infektioner inom djursjukvarden
tradde i kraft.

Samverkansgruppen tog i enlighet med regeringsuppdraget fram en myndighetsgemensam
kommunikationsstrategi och handlingsplan.

Programrdd Strama etablerades inom SKL som en del i arbetet med kunskapsstyrning.
Programré&d Strama &r adjungerade till samverkansgruppen.

Regeringen publicerade en uppdaterad nationell strategi for arbete mot
antibiotikaresistens.

Regeringen ger ett fornyat uppdrag om nationell, sektorsévergripande samverkan samt om
en reviderad handlingsplan mot antibiotikaresistens.
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Nationell tvarsektoriell
handlingsplan 2018-2020

M&I 1: Okad kunskap genom stérkt dvervakning
Enligt regeringens strategi innebar malet att

—tillgangen till data om resistenslaget samt forsaljning och
anvandning av antibiotika och andra antibakteriella medel inom alla
sektorer forbattras, liksom tillgangen till data om spridning av
antibiotika till miljon.

— framgangen och kostnadseffektiviteten av olika atgéarder utvarderas
med hjalp av kontinuerlig datainsamling.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 1

En effektiv dvervakning forutsatter tillgang till heltdckande data om
antibiotikaanvandning och antibiotikaresistens. Detta galler alla sektorer —
manniska, djur, livsmedel och miljo. Sadana data ligger till grund for
riskvarderingar och analyser av langsiktiga trender samt gor det lttare att bedoma
behovet av atgarder och folja upp effekterna av dem. Mycket av den langsiktiga
Overvakningen av antibiotikaanvandning, antibiotikaresistens och forekomsten av
verksamma dmnen i desinfektionsmedel och andra antimikrobiella medel sker
inom ramen for samverkansaktorernas respektive uppdrag och I6pande verksamhet
(se sida 36 och framat).

Datainsamlingen som ligger till grund for évergripande nationell évervakning inom
humanmedicin gors av aktorer pa regional och lokal niva, exempelvis genom
provtagning, diagnostik och inrapportering av data. Dérfor ar bade kvaliteten pa
data i nuvarande system och utvecklingen av systemen fér framtida behov
beroende av samverkan. | bilaga 1 finns en éversikt 6ver de nationella systemen for
att évervaka forbrukning och resistens.

Anvéandningen av antibiotika 0vervakas i huvudsak genom forséljningsdata. Dessa
data visar hur mycket antibiotika av olika slag som salts till manniskor respektive
djur, men inte vilka sjukdomar som lakemedlen har anvénts mot. For lakemedel
som forskrivs pa licens ar det svart att fa fram heltackande uppgifter, och
lakemedel som kdps pa rekvisition och administreras av vardgivare redovisas inte
heller fullstdndigt i statistiken. Mojligheten att ta fram data som visar hur
antibiotika anvands i Sverige paverkas av forandringar pa nationell och regional
niva, sasom omregleringen av apoteksmarknaden och digitaliseringen av
sjukvarden.

Samverkansgruppen ser behov av flera konkreta steg mot forbattrad tillgang till
data om antibiotikaférséljning och -anvéndning. Inom humanmedicinen behévs
tillgang till information om forskrivningsorsak, och inom veterinarmedicinen
skulle det vara vardefullt att fa tillgang till uppgifter om antibiotikaanvandning for



enskilda veterinérer, kliniker, lansvis, djurslagvis och for enskilda djurbesattningar.
Det &r ocksa prioriterat att utveckla system dar forskrivningen kan kopplas till
forskrivningsorsak samt system som underléattar for enskilda forskrivare eller
arbetsplatser att ta ut statistik for egenkontroll av sin forskrivning (se aven mal 3).

Viktiga steg mot forbéttrad tillgang till data om antibiotikaresistens ar
automatiserad datafangst fran de system som finns tillgangliga. Genetisk
kartlaggning av resistenta bakterier fran djur, manniskor, livsmedel och miljo ékar
kunskapen om hur bakterierna sprids mellan olika sektorer och mellan olika lander.
Storst precision far sadana jamforelser om de gors genom att analysera resultat fran
helgenomsekvensering som gjorts med koordinerad metodik.

Nér det galler évervakningen av antibiotikaresistens &r fortsatt forbattring beroende
av tillgangen till kvalificerad personal pa mikrobiologiska laboratorier och inom
infektionsmedicinen.

| dagsléget finns ingen systematisk dvervakning av férekomsten av vare sig
antibiotika eller antibiotikaresistenta bakterier i miljon. For att studera forekomsten
och utvecklingen av resistenta bakterier i miljon pa ett kostnadseffektivt satt
behovs ldmpliga indikatorer och provtyper samt platser att 6vervaka. Det kan vara
aktuellt att bygga vidare pa erfarenheter fran projekt om avancerad rening av
lakemedelsrester (14). Dessa projekt fick medel fran Havs- och vattenmyndigheten
(2014-2017) och resultaten ska redovisas i borjan av 2018.

Inom livsmedelssektorn finns idag kunskap om forekomsten av resistenta bakterier
pa kétt men 6verlag saknas motsvarande data om vegetabilier, fisk och skaldjur
liksom kunskap om halter av resistenta bakterier i olika livsmedel. Det behdvs
ocksa mer kunskap om hur resistenta bakterier sprids mellan djur, manniskor,
livsmedel och miljo, och darfor ar det aktuellt att kartlagga spridningsvagar mellan
sektorer i samhallet samt undersdkningar for att uppskatta olika kéllors relativa
betydelse for resistensproblematiken. Det ar sérskilt viktigt att utreda om och i sa
fall hur antibiotikaresistens sprids mellan miljon, djurpopulationer och hélso- och
sjukvarden.

Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges i fet stil.

e Arrangera ett arligt tvarsektoriellt mote med syfte att inventera behov och
mojligheter for att underlatta en integrerad analys och redovisning av data fran
manniskor, djur, livsmedel och miljo.

SVA, Jordbruksverket, Folkhdlsomyndigheten, Livsmedelsverket,
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen och andra aktorer vid behov. 2018
2020.

e Samla samverkansgruppens miljoaktorer for att konkretisera fragan om
overvakning av antibiotika och antibiotikaresistens i miljon. Exempel pa
uppgifter att hantera:
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Olika kéllors bidrag till utslapp.

Formulera en gemensam terminologi och kunskap om risker och behov.
Folja pagaende dvervakning av antibiotika och metaboliter.

Hur kan resultaten av 6vervakning i miljon integreras med data fran andra
sektorer?

Samverkansgruppens miljoaktorer, i dialog med samverkansfunktionens
beredningsgrupp och forskningsraden. 2018-2020.

Befésta rutinerna for tillsyn och kvalitetssékring av systemet for insamling av
data éver forséljning av djurlakemedel.
Lakemedelsverket, eHalsomyndigheten. 2018-2020.

Forbéttra inrapporteringen av djursjukdata och bilda referensgrupp for
samverkan och dialog kring inrapportering av uppgifter, sammanstéllning och
analys.

Jordbruksverket initierar; referensgrupp bildas. 2018-2020.

Oka anvandningen av helgenomsekvensering i viss resistensévervakning,
utredning och analys av data dver antibiotikaresistens, i forsta hand hos
bakterier fran djur och livsmedel.

SVA, i samverkan med Livsmedelsverket och efter samrad med relevanta
aktorer. 2018.

Verka for att den tillgangliga nationella statistiken dver antibiotikaforsaljning
till manniskor ar komplett, det vill saga innehaller heltackande data fran
oppen- och slutenvard samt e-vardgivare.

Folkhalsomyndigheten, eHalsomyndigheten, Programrad Strama,
Socialstyrelsen. 2018-2020.

Kartldgga, starka och organisera kommunikation om antibiotikaresistens och
vardrelaterade infektioner inom humanmedicin mellan viktiga aktorer pa alla
nivaer (Osa-projektet; dvervakning, samordning, antibiotikaresistens).
Folkhalsomyndigheten, SKL. 2018.

Stodja att alla mikrobiologiska laboratorier inom halso- och sjukvard ansluts
till ett system for automatisk insamling, varning och rapportering av
antibiotikaresistens (Svebar).

Folkh&lsomyndigheten, mikrobiologiska laboratorier. 2018.

Anvanda automatiserade system for bade datainsamling och aterkoppling, for
att i samverkan med vardgivare och mikrobiologiska laboratorier folja
forekomsten av vardrelaterade infektioner, laboratorie- och diagnoskopplad
antibiotikaanvandning och antibiotikaresistens.

Folkhalsomyndigheten, SKL, Programrad Strama och mikrobiologiska
laboratorier. 2018 och fortldpande.

Stodja landsting och regioner infér uppgraderingar och byten av
vardinformationssystem, for att sakerstalla att de nya systemen fungerar
tillsammans med nationella system som foljer upp diagnoskopplad
antibiotikaforskrivning och resistensdata (Infektionsverktyget,
Primarvardskvalitet och Svebar).



SKL, eHalsomyndigheten, Folkhalsomyndigheten och Programrad Strama.
2018-2020.

Planera och sékra finansiering for regelbundna uppféljande undersékningar till
den tvarsektoriella studien om spridning av antibiotikaresistens (ESBL) mellan
manniskor, djur, livsmedel och miljén, vilken publicerades 2014.
Folkhalsomyndigheten, SVA och Livsmedelsverket. 2018.
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Mal 2: Fortsatt starka forebyggande atgarder

Enligt regeringens strategi innebar malet att:

— forebyggande atgarder &r identifierade och implementerade inom
relevanta sektorer sa att smittkedjor kan forhindras, upptackas och
brytas sa tidigt som mojligt

— spridning av multiresistenta bakterier minimeras.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 2

En god folk- och djurhélsa minskar risken for sjukdom och darmed behovet av
antibiotika. Detta arbete involverar manga aktorer i samhéllet. Inom sektorerna
manniska respektive djur och livsmedel kan viktiga atgéarder goras for att motverka
uppkomst och spridning av resistenta bakterier. Detta arbete innefattar rent
forebyggande atgarder sasom vaccinationsprogram, atgarder pa grund av att till
exempel ett Gvervakningssystem signalerar en 6kning av resistenta bakterier eller
av vardrelaterade infektioner, samt atgarder for att minska spridning av smittan.

Manga forebyggande insatser behdver vara langsiktiga och breda for att fa god
effekt. Det kravs aven samsyn och samverkan mellan de nationella myndigheterna
som berdrs i denna handlingsplan och andra organisationer i samhallet.

Ett satt att minska antibiotikabehovet &r att forebygga vardrelaterade infektioner
och smittspridning inom all halso- och sjukvard for manniskor och djur samt inom
omsorgsverksamhet. Det ar ocksa en viktig patientsakerhets- och arbetsmiljofraga
som behdver engagera alla nivaer inom berdrda organisationer. Kunskap,
tillrackliga resurser och tillgang till expertis samt kontroll ar forutsattningar for ett
effektivt forebyggande arbete. Dessutom &r systematisk uppféljning,
sammanstallningar och aterférande av kunskap fran insatser som starker hygien
och andra forebyggande atgarder viktiga verktyg for att kontinuerligt stodja arbetet.
Arbete mot vardrelaterade infektioner ar ett av de omraden dar Socialstyrelsen,
inom ramen for ett pagaende regeringsuppdrag om patientsakerhet, erbjuder
végledning i form av utbildningsmaterial, metoder och verktyg.

Ett gott smittskydd och en god djurmiljo, hygien och skotsel leder till battre
djurhdlsa och minskar behovet av antibiotika till djur samt minskar risken for
spridning av resistenta bakterier. Smittsaker handel med levande djur och
djurprodukter samt ett langsiktigt avelsarbete for friska djur ar ocksa viktiga
faktorer. Alla aktorer behover kunskap och forsta vikten av att forebygga
infektioner och riskerna med utvecklingen av antibiotikaresistens, och deras
fortsatta arbete ar en forutsattning for ett effektivt férebyggande arbete. Aven inom
hela livsmedelskedjan &r det viktigt med god hygien for att motverka spridning av
resistenta bakterier. Darfor ar det centralt att aktorer sasom slakterier, livsmedels-
producenter, handel, restauranger och andra storhushall har goda hygienrutiner,
liksom att enskilda konsumenter uppratthaller en god livsmedelshygien.



Bakterier, inklusive resistenta sddana, kan spridas mellan samhéllssektorer (till
exempel djur- och humansektor) via den yttre miljon. En viktig atgard ar darfor att
minska spridningen av resistenta bakterier fran olika avfallsstrommar till miljon
och att minska halten av antibiotika och antibakteriella &mnen vilka riskerar att
paskynda uppkomsten av resistenta bakterier i miljon.

Tillverkning av lakemedel sker ofta i flera steg och hela produktionskedjan kan
innebéara utslapp till miljén. Flera studier har ocksa visat att tillverkningen ofta
medfdr extremt hdga halter av antibiotikautslapp i vattnet som innebér stora risker
for uppkomsten och spridningen av antibakteriell resistens. Sverige driver darfor
fragan om 6kad miljohansyn inom lakemedelslagstiftningen for att minska
utslappen fran lakemedelstillverkning.

Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges i fet stil.

e Vidareutveckla materialet Rena hander raddar liv samt utvéardera effekterna
och fortsatta implementering av det.
Folkhalsomyndigheten och SKL. 2018-2020.

e Utveckla gemensamma strategier for att hantera antibiotikaresistenta bakterier
i djurpopulationer, i forsta hand fér MRSA hos gris och ESBL-CARBA.
Jordbruksverket, SVA, Livsmedelsverket, Folkhalsomyndigheten,

smittskyddslakare, Arbetsmiljoverket och andra aktdrer vid behov. 2018-2020.

¢ Inleda foérankringsarbete inom miljosektorn av de strategier som tas fram inom
samverkansgruppen for att hantera antibiotikaresistenta bakterier.
Samverkansfunktionens beredningsgrupp. 2018-2020.

¢ Inventera behovet av ytterligare stod for implementering och kontroll av
hygienplaner for hygienansvariga och lansveterindrer.
Jordbruksverket, SVA, Arbetsmiljoverket och lansstyrelserna. Initieras under
2018.

o Verka for att olika intressenter initierar arbete for att forebygga
avvanjningsdiarré hos gris samt att detta arbete samordnas.
SVA,; Jordbruksverket. 2018.

o Stddja Upphandlingsmyndighetens arbete med att ta fram miljokriterier for
lakemedel och antibiotika.
Lakemedelsverket. Pagar, avslutas under 2018.

e Utveckla en modell for hur tillsyn och kontroll av utslappsbegransningar vid
lakemedelstillverkning skulle kunna ske om genomslag kan fas inom ramen
for EU:s lakemedelslagstiftning.

Lakemedelsverket. Pagar.

e Undersoka méjligheten att genomfora tillsyn av vardverksamhet och viss
omsorgsverksamhet utifran patient- och personalsakerhetsperspektiv inom
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omradet vardhygien.
IVO och Arbetsmiljoverket. 2018.



Mal 3: Ansvarsfull anvandning av antibiotika
Enligt regeringens strategi innebar malet att:

— antibiotika och andra antibakteriella medel anvands och hanteras pa
ett klokt och ansvarsfullt satt.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 3

Enkelt uttryckt innebar ansvarsfull anvandning av antibiotika att ratt preparat
anvands vid réatt indikation, i ratt dos och under rétt behandlingstid. Det forutsatter
tillgang till fungerande diagnostik, effektiva antibiotika och uppdaterade
behandlingsrekommendationer.

Klinisk mikrobiologisk diagnostik inom veterindrmedicinen gors av svenska
fristdende laboratorier, inklusive SVA, men ocksa av laboratorier vid djursjukhus
och mindre kliniker. Aven utlandska laboratorier anvénds. Endast ett fatal av de
veterindrmedicinska laboratorierna ar ackrediterade for klinisk diagnostik. Det
saknas ocksa en definierad lagsta standard for analyskvalitet.

Behandlingsrekommendationer som halls aktuella, utvecklas och féljs av
forskrivare inom human- och veterindrmedicinen &r ett viktigt stéd for en
ansvarsfull anvandning av antibiotika. Inom bade human- och djursjukvarden
behovs dandamalsenliga system for att folja upp anvandningen av antibiotika, det
vill sdga system som medger uppféljning, egenkontroll, kvalitetssakring och
tillsyn. For att utveckla detta inom veterindrmedicinen behovs i ett forsta steg en
rattslig grund som méjliggor uttag av data om enskilda veterinarers forskrivning av
antibiotika.

Ansvarsfull anviandning forutsétter ocksa att rétt” antibiotika finns tillgéngliga for
forskrivare och patienter. Godkanda lakemedel med sérskilt viktiga
anvandningsomraden eller effekter behdver fortsatta finnas tillgangliga pa den
svenska marknaden, och nér nya antibiotika utvecklats ar det viktigt att ocksa dessa
blir och forblir tillgdngliga. Tillgdngligheten till I&kemedel hotas av bristsituationer
och restnoteringar som beror pa problem med produktion och logistik. For att
kunna forutse och hantera sadana problem behover kunskap fortlopande inhamtas
om hur ravaruleverantorer och andra delar av tillverkningsprocessen paverkar
tillgangen till lakemedel. Det &ar ocksa viktigt att om majligt kunna forutse och
hantera risken for att vissa dldre antibiotikaprodukter tas bort fran den svenska
marknaden, pa grund av ekonomiska eller logistiska dvervaganden.

Awven biocidprodukter behéver anvindas ansvarsfullt. Antimikrobiella medel
behovs for att forebygga smittspridning och darigenom minska behovet av
antibiotika, men de ska inte anvéndas i onddan, till exempel dar behovet och/eller
effektiviteten &r oklara, eftersom detta kan leda till utveckling och spridning av
resistens mot det verksamma &mnet och eventuell samtidig resistens mot
antibiotika.
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Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges i fet stil.

Implementering, uppféljning och utvérdering enligt forslag i
aterrapporteringen av regeringsuppdrag om tillganglighet till antibiotika.
Folkhalsomyndigheten, TLV och Vinnova. 2018-2020.

Verka for att infora system for att ta fram statistik per forskrivare via
veterinarkod pa recepten.
Samverkansfunktionens beredningsgrupp. 2018.

Konsolidera nétverket for kvalitetsutveckling vid svenska veterindrmedicinska
laboratorier med bakteriologisk diagnostik, inklusive antibiotikakénslighets-
bestamning.

SVA tillsammans med relevanta aktorer. 2018.

Regelbundet folja upp och revidera behandlingsrekommendationer for vanliga
infektioner i primarvarden.

Lakemedelsverket, Programrad Strama och Folkhalsomyndigheten. 2018
2020.

Fortsétta arbetet med att utveckla kvalitetsindikatorer for antibiotikaanvand-
ning i primarvard (baserade pa MIRA-projektet; Matt och indikatorer for
rationell antibiotikaférbrukning) och rekommendera att de anvands i
uppfoljning.

Folkhéalsomyndigheten, Programrad Strama och SKL. 2018-2020.

Beakta Lakemedelsverkets rapport fran december 2017 angaende
bristsituationer och restnoteringar, och utifran det ta fram en plan for att
hantera problem som ror tillgangen till rekommenderade antibiotika.
Programrad Strama, SKL, Lakemedelsverket, Folkhalsomyndigheten och
Socialstyrelsen. Paborjas 2018.

Motverka att olaglig antibiotika cirkulerar pa den svenska marknaden
respektive kdps av privatpersoner utan recept 6ver internet, genom riskbaserad
tillsyn och kommunikation om faran med olagliga lakemedel.
Lakemedelsverket och Tullverket. 2018-2020.

Betona for allménhet och foretag vikten av att antibakteriella &mnen i kemiska
produkter och varor anvands pa ratt satt, samt restriktivt och inte i onddan.
Kemikalieinspektionen, Svenskt Vatten och Upphandlingsmyndigheten. 2018—
2020.



M&l 4: Okad kunskap fér att kunna
férebygga och bekampa bakterieinfektioner
och antibiotikaresistens med nya metoder
Enligt regeringens strategi innebar malet att:

— kunskapen om grundl&dggande bakteriella infektionsmekanismer
oOkar, sa att nya diagnostiska metoder, vacciner och behandlings-
alternativ kan utvecklas

— kunskapen om utveckling och spridning av resistens okar, s att
anvandningen av nya och befintliga antibiotika kan optimeras samt att
omfattningen av resistensproblematiken kan forebyggas och
begrénsas.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 4

Regeringen har gett Vetenskapsradet i uppdrag att inratta ett tioarigt
forskningsprogram inom antibiotikaresistens (15). Forskningsprogrammet ska utga
fran one health, det vill saga ett brett, tvarvetenskapligt och tvérsektoriellt
perspektiv dar alla relevanta omraden som berors av antibiotikaresistens
inkluderas. Saval grundforskning som mer verksamhetsnara forskning ska beaktas,
och redan befintliga satsningar inom omradet kan successivt inkluderas i
programmet.

Programmet ska drivas utifran en strategisk forskningsagenda som kommer att tas
fram i samrad med andra berérda finansiarer med stod av samverkansfunktionen
och andra radgivande grupper med bred kompetens att bedéma samhéllets behov.
Forskningsprogrammet har inrattat en programkommitté som bistar
Vetenskapsradet med utformning, genomforande och regelbunden uppdatering av
den strategiska forskningsagendan. | programkommittén ingar forutom
Vetenskapsradet, Formas, Forte och Vinnova dven Folkhalsomyndigheten, Havs-
och Vattenmyndigheten, forskningsinstitutet RISE, Sida, Socialstyrelsen och SVA.

Det nationella forskningsprogrammet ska:

o Formulera forskningspolitik utifran strategiska prioriteringar som moter
samhéllets kunskapsbehov inom den nationella strategins malomraden.

e Utifran forsknings-strategier eller strategiska forskningsagendor bygga upp
forskningssamarbeten i form av breda langsiktiga och hallbara
forskningsprogram.

o Skapa goda forutsattningar for forskningens medverkan i att I6sa
samhallsutmaningar, for tvarvetenskaplig och tvarsektoriell samverkan saval
som samband mellan forskning och utbildning.

o Skapa kraftfulla synergier mellan olika aktorer som kompletterar varandra vad
géller kunskap, kompetens och uppdrag.
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Aktiv och strategisk dvergripande koordinering av forskningsfinansiering och
andra aktiviteter.

Utgora en naturlig lank till internationella forskningsprogram, exempelvis det
s.k. Joint Programming Initiative on Antimicrobial Resistance (JPIAMR).

Komplettera andra forsknings-satsningar och motverka o6nskade
overlappningar mellan forskningsfinansiarernas satsningar.

Initiera forskning inom identifierade och prioriterade kunskapsluckor.

Oka forskningsresultatens genomslag i samhéllet i form av utveckling,
kunskapsuppbyggnad, evidensbaserad politik och forvaltning.

Den nationella forskningsagendan kommer att fardigstéllas under 2018 och utga

fran samhéllets kunskapsbehov, befintliga satsningar och program, och pagaende
och genomford forskning pa nationell och internationell niva, samt vara linjerad

med internationella gemensamma forskningsagendor som Sverige bidrar till.

Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges i fet stil.

Identifiera och finansiera relevant och strategisk forskning i enlighet med det
nationella forskningsprogrammet inom antibiotikaresistens.
Forskningsraden och samverkansgruppen. 2018-2020.

Presentera en kunskapssammanstéllning om arbetsmiljorisker med
antibiotikaresistenta bakterier och diskutera eventuella insatser i
samverkansfunktionens beredningsgrupp.

Arbetsmiljoverket och samverkansfunktionens beredningsgrupp. 2018.

Fordjupa dialogen med kosmetikabranschen med syfte att stodja foretagen att
ga fore lagstiftningen och aktivt valja ingredienser och konserveringsmedel
som har mindre risk att kunna bidra till antibiotikaresistens och/eller minska de
ingaende halterna av vissa konserveringsmedel respektive antibakteriella
amnen.

Kemikalieinspektionen och Lakemedelsverket. 2018-2020.

Framhalla farhagan for bakteriell kors- eller co-resistens och hur datakraven
kring detta kan utvecklas, som en del av tillampningen och den fortsatta
utvecklingen av EU:s biocidregelverk.

Kemikalieinspektionen, fortlépande aterkoppling av detta arbete till
samverkansfunktionen



M&I 5: Okad kunskap i samhéllet
om antibiotikaresistens och motatgarder
Enligt regeringens strategi innebar malet att:

— kunskap, kompetens och 6kad medvetenhet finns hos alla berorda,
inklusive allmanheten, om forebyggande atgarder for att forhindra
spridning av infektioner och om risker for resistensutveckling vid
anvéandning av antibiotika.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 5

Detta mal handlar om att 6ka kunskapen om antibiotikaresistens, bland bade
professionella och allménhet. En bidragande faktor till utvecklingen av det svenska
arbetet mot antibiotikaresistens ar att det har funnits en stark kompetens inom
infektionsmedicin och klinisk mikrobiologi. Genom aren har betydelsefull kunskap
bygats upp i Sverige avseende hur ett strategiskt arbete mot antibiotikaresistens ska
bedrivas. Detta arbete ar beroende av tillgang till spetskompetens inom
allménmedicin, mikrobiologi, smittspridning, hygien, infektionssjukdomar,
epidemiologi och ansvarsfull antibiotikaanvandning. Tillgangen till denna
spetskompetens haller dock pa att urholkas, bland annat pa grund av
pensionsavgangar och en otillracklig nyrekrytering. Sveriges erfarenheter
efterfragas ocksa alltmer internationellt i takt med att allt fler lander intensifierar
sitt arbete mot resistens vilket ar positivt men ocksa resurskravande. Sverige
behdver darfor sakerstélla fortsatt tillgang till denna spetskompetens.

Dessutom behover ocksa alla som arbetar inom vard eller omsorg grundlaggande
kunskaper om antibiotika, antibakteriella &mnen, vardhygien och smittskydd. Det
galler saval inom omvardnad och humanmedicin som inom djurens hélso- och
sjukvard. God kunskap om hygien, smittskydd och antibiotikaresistens ar ocksa
centralt for aktérer i hela livsmedelskedjan.

Allméanhetens kunskap och attityder till antibiotikabehandling har ocksa betydelse
aven om det endast dr vissa yrkesgrupper som kan ordinera och forskriva
antibiotika i Sverige. Att informera allménheten om antibiotika, resistens, vanliga
infektioner och hur man motverkar smittspridning har varit en del i det svenska
arbetet under manga ar. Det behdver det aven fortséttningsvis vara. En del i detta ar
samverkansgruppens gemensamma kommunikationsinsats Skydda antibiotikan,
med information som visar att alla delar av samhéllet kan bidra till arbetet mot
antibiotikaresistens. Aven skolan har en viktig roll nar det géller att lara ut
grundladggande kunskaper om antibiotika och resistens enligt kursplanen for biologi
i grundskolan.

| ett strategiskt arbete mot antibiotikaresistens ar det ocksa viktigt att systematiskt
ta vara pa insikter fran beteendevetenskaplig forskning nar det galler att utforma
insatser som syftar till att forsta och paverka individers beteenden. Nar det géller
att starta och folja upp forandringsarbete kan ett beteendevetenskapligt perspektiv
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ge kunskap om vilka atgarder som fungerar och varfor, vilket i sin tur kan ge 6kad
insikt om i vilken man de gar att generalisera till olika kontexter och kulturer.

Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges i fet stil.

En tvarsektoriell arbetsgrupp, tillsatt av samverkansfunktionens
beredningsgrupp, gor en inventering av nuvarande tillganglig spetskompetens
pa antibiotikaomradet inom human- och veterinarmedicin och klinisk
respektive livsmedelsrelaterad mikrobiologi samt kartlagger framtida behov
inom olika sektorer.

Samverkansfunktionens beredningsgrupp initierar. 2019-2020.

Inventera och anvanda ytterligare kanaler att sprida information om
antimikrobiell resistens och riktlinjer for behandling och hygien till all
djurhalsopersonal.

Jordbruksverket; SVA, Lakemedelsverket och lansstyrelserna. 2018-2020.

Revidera kommunikationsstrategin for den nationella samverkansgruppen.
Arbetet struktureras stegvis genom att inventera och prioritera behov.
Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket och samverkansgruppen. 2018—
2020.

Uppratta en plan for samverkansgruppens kommunikation med allménheten
inom ramen fér Skydda antibiotikan, dar syftet ar att 6ka kunskapen om
antibiotikaresistens. Kommunikationsplanen ska vara langsiktig och galla till
minst 2020.

Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket och samverkansgruppen. 2018.

Arrangera en sektorsovergripande aktivitet som &r riktad till nationella,
regionala och andra relevanta aktorer, minst en gang per ar.
Folkhalsomyndigheten, Jordbruksverket och samverkansgruppen. 2018—
2020.

Ta fram en plan for hur kunskapsomradet implementeringsforskning kan
tillampas for att ytterligare sprida effektiva arbetsmetoder inom antibiotika-
och hygienfragor.

Folkh&lsomyndigheten, SKL, Socialstyrelsen och samverkansfunktionens
beredningsgrupp. 2018.

Inleda en dialog med Skolverket om méjliga satt att undersoka larares
forutsattningar for att undervisa om antibiotika och resistens enligt kursplanen
for biologi i grundskolan samt se om det behdvs nagon stédjande insats fran
samverkansfunktionen.

Folkh&lsomyndigheten och Jordbruksverket efter férankring i
samverkansfunktionens beredningsgrupp. 2018-2019.



Mal 6: Stodjande strukturer och system

Enligt regeringens strategi innebar malet att:

— arbete som berd6r antibiotikaresistens bedrivs samstammigt, effektivt
och strategiskt utifran olika aktorers roller

— arbetet foljs upp och lardomar tas till vara.

Bakgrund till val av aktiviteter under mal 6

Sverige dr, sett till befolkningsméangden, ett litet land vilket underlattat framvaxten
av natverk och samarbeten mellan organisationer som arbetar med
antibiotikaresistens och vardrelaterade infektioner inom och mellan olika sektorer.
Det géller inom humanmedicin, med exempelvis utvecklingen av Stramamodellen,
liksom veterindrmedicin och bland aktorer inom livsmedelskedjan (se inledning).
Néatverken inom de olika sektorerna gor att nationella myndigheter har goda
mojligheter att nd ut med ny kunskap om exempelvis antibiotikabehandling eller
nya laboratorie- och vardhygienrutiner samt att fanga upp nya behov av kunskap
och andra atgarder. Natverken ar ocksa viktiga for att astadkomma ett
erfarenhetsutbyte mellan aktérer som ar involverade i implementeringen av ny
kunskap.

Den nationella samverkan inom ramen for samverkansfunktionen bidrar till en
samsyn och en koordinering av det svenska arbetet. Den bidrar aven till att
aktorerna finner gemensamma l6sningar pa sektorsévergripande problem och
samlar erfarenheter fran det svenska arbetet, sa att de kan ha ett brett perspektiv pa
antibiotikafragorna.

Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges i fet stil.

o Fortsatta arbetet enligt regeringsuppdraget och den egna arbetsbeskrivningen.
Arbetet omfattar insatser enligt denna handlingsplan och I6pande
informationsutbyte for att stodja varandras verksamhet.

Beredningsgruppen, samverkansgruppen och samverkansfunktionen. 2018—
2020.

e Aterfora kunskap om antibiotic stewardship pé sjukhus, det vill sdga bésta
mojliga infektionsbehandling med minsta mojliga risk for resistensutveckling,
fran erfarenheter i andra lander.

Programrad Strama, Socialstyrelsen, SKL och Smittskyddslakarféreningen.
2018-2020.

e Aterféra och omséatta kunskap som sammanstéllts om organisatoriska faktorer
och framgangsfaktorer for forandringsarbete i priméarvard och pa sjukhus
(vardrelaterade infektioner och smittspridning).
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SKL, Folkhalsomyndigheten, Socialstyrelsen, Programrad Strama, IVO och
Arbetsmiljoverket. 2018-2020.

Kontakta arbetsgrupp for nationella e-hélsostrategin for att lyfta
organisatoriska aspekter som paverkar antibiotikaresistensfragan.

SKL, eHalsomyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Programrad Strama och
Socialstyrelsen. Paborjas 2018.



Mal 7: Ledarskap inom EU och internationellt samarbete
Enligt regeringens strategi innebar malet att:

— Sverige fortsatt ska visa ledarskap i arbetet mot antibiotikaresistens

och verka for klok och ansvarsfull anvandning av antibiotika globalt i

saval de multilaterala processerna och arbetet inom EU som i
bilaterala kontakter och samarbeten

— globala ataganden gjorda inom agenda 2030, liksom Sveriges politik
for global utveckling, PGU, utgor hér centrala ramverk.

Bakgrund till samverkansfunktionens val av aktiviteter under mal 7

Antibiotikaresistens ar en global utmaning och vi paverkas av var omvarld. Fragans

internationella karaktér gor att samordnade aktiviteter utanfor Sverige kan vara en
av de viktigaste faktorerna for en gynnsam utveckling har i landet.

Sektorerna djur och livsmedel samt miljo omfattas av regelverk som &r
harmoniserade inom EU. Den europeiska lagstiftningen som reglerar
veterinarlakemedel och foder som innehaller lakemedel revideras for narvarande.
Sverige arbetar aktivt for att lagstiftningen ska stédja ansvarsfull anvéndning av
antibiotika och skydd for miljon.

Samtidigt som Sverige kan lara av framgangsrikt arbete i andra lander finns har
kompetens och erfarenheter som kan utgora ett stod for andra landers och
internationella organisationers arbete. Samarbete pa myndighetsniva pagar inom
alla sektorer i Norden, inom EU och internationellt. Inom EU sker samverkan
bland annat med myndigheterna ECDC, EFSA och EMA samt med SCENIHR, i
kommissionsarbetsgrupper och andra kommittéer. Pa internationell niva deltar
Sveriges regering och myndigheter i arbetet inom bland annat WHO, OIE, FAO
och Codex Alimentarius. Genom sitt nuvarande ordférandeskap i OECD:s
halsokommitté driver Sverige fragan om att de ingaende landerna ska rapportera
data om antibiotikaforskrivning. Sverige kan ocksa bevaka det pagaende arbetet
med kostnadseffektivitet av insatser mot antibiotikaresistens. Forskningsraden
samarbetar ocksa inom EU och internationellt genom JPIAMR. Vidare verkar
natverket ReAct pa global niva, for att stimulera engagemang i
antibiotikaresistensfragan bland manga olika nyckelpersoner och organisationer.

Det &r viktigt att Sverige, genom svenska myndigheter och organisationer, kan
fortsatta ett aktivt arbete inom EU och internationellt for att fa gehor for vara
synpunkter och driva pa arbetet mot AMR. Svenska myndigheters arbete utanfor
landet bor vara samordnat pa olika plan. Det ar dven viktigt att andra svenska
representanter ar bekanta med de internationella processer som pagar inom
angransande sektorer. | vissa fragor kan det ocksa vara aktuellt att samverka med
olika svenska organisationer och andra aktorer som kan fora fram fragan i sina
respektive internationella organisationer. Synergieffekter kan da uppsta genom att
fragan fors fram i olika sammanhang.
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Samverkansfunktionens aktiviteter

Samverkansfunktionens aktorer har planerat foljande aktiviteter. Huvudansvarig
aktor anges i fet stil.

Ta fram en Kkort sektorsovergripande informationsskrift pa engelska om
svenskt arbete mot antibiotikaresistens.
Samverkansfunktionens beredningsgrupp initierar. 2018.

Samarbeta med 6vriga EU-medlemslander, EU-kommissionen och EU:s
myndigheter, bland annat for att genomféra EU-kommissionens handlingsplan.
Relevant myndighet beroende pa fraga, pa forfragan. 2018-2020.

Stodja EU-kommissionens arbete genom att foresla tekniskt samarbete om
minskad antibiotikaanvandning inom djurhallningen i nya bilaterala
handelsavtal, och foresla medverkan av svenska experter i tekniska
arbetsgrupper inriktade pa arbetet mot antibiotikaresistens under befintliga
bilaterala handelsavtal.

Kommerskollegium och relevant myndighet beroende pa fraga. 2018-2020.

Delta i Codex Alimentarius arbete med att revidera och ta fram vdgledningar
om antibiotikaanvandning respektive integrerad évervakning av
antibiotikaresistens.

Livsmedelsverket; SVA, Jordbruksverket, Lakemedelsverket. 2018-2020.

Inom ramen for JAMRALI ”work package 6” frdmja implementering av
evidensbaserade riktlinjer for att forebygga vardrelaterade infektioner.
Folkhalsomyndigheten och Socialstyrelsen. 2018-2020.

Inom ramen fér JAMRAI ”work package 5” stotta framtagandet och
implementeringen av Sveriges och andra medlemsstaters nationella
handlingsplaner for arbete med antibiotikaresistens ur ett one health-
perspektiv.

Folkhalsomyndigheten, SVA, Jordbruksverket och Livsmedelsverket. 2018—
2020.

Vara vérd for JPIAMR:s internationella sekretariat samt stodja samarbete och
kunskapséverforing mellan JPIAMR och JAMRAI ("work package 97).
Vetenskapsradet; 2018-2020

Delta aktivt i den nordiska expertgruppens (one health) arliga moten om
antibiotikaresistens.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket och
Folkh&lsomyndigheten. 2018-2020.

Planera och genomfdra mote i nordiska expertgruppen (one health) och
rundabordssamtal med anledning av Sveriges ordférandeskap 2018 inom
Nordiska Ministerradet.

Jordbruksverket, Livsmedelsverket, Lakemedelsverket och
Folkh&lsomyndigheten. 2018.



Inkludera och stérka synergier i arbetet med antibiotikaresistens i Sidas
operativa strategier, genom att berérda samverkansaktorer involveras nar de
ses over.

Sida, ReAct och Folkhalsomyndigheten. Start 2018.

Starta minst ett international training programme for antibiotikaresistens, dar
deltagare fran Iag- och medelinkomstlander far stod till kapacitetsuppbyggnad
for att genomfora langsiktiga férandringar i sina hemlander.

Sida, samverkansfunktionens beredningsgrupp och berorda aktorer. Start
2018.

Ta fram en struktur for att hantera internationella forfragningar sa att
samverkansgruppen bidrar till att Sverige ger valkoordinerade svar.
Samverkansfunktionens beredningsgrupp. Lépande, vid behov.

Verka for att inkludera ett tvarsektoriellt perspektiv i vidareutvecklingen av
WHO:s “collaborating platform” for GLASS.

Folkhalsomyndigheten och samverkansfunktionens beredningsgrupp. Vid
behov.

Genomfdra en kunskapssammanstallning och analys éver forskningslaget vad
géller samtidig resistens mot antibiotika och biocider. Det &r viktigt att
klargora om till exempel biocider bidrar till att 6ka (eller underhalla)
spridningen av antibiotikaresistens. Eventuella slutsatser kan komma att
anvandas i prévningen av verksamma dmnen och biocidprodukter.
Kemikalieinspektionen. 2018-2020.

Verka for att okad miljohansyn infors i EU:s lakemedelslagstiftning och
internationellt senast ar 2020 med malet att begransa utslapp av aktiva
substanser vid lakemedelstillverkning.

Lékemedelsverket (samordnande). 2018-2020.
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Samverkansaktorernas roller
och ansvarsomraden
relaterat till antibiotikaresistens

Hér foljer beskrivningar av det arbete relaterat till antibiotikaresistens som gors av
de myndigheter och organisationer som ingar i samverkansgruppen.

Folkhdlsomyndigheten

Folkhalsomyndigheten har ansvar for den nationella 6vervakningen av
antibiotikaresistenta bakterier hos manniskor. Det omfattar att samla in och
sammanstélla data for de resistenta bakterier som omfattas av smittskyddslagen
(ESBL, ESBL-CARBA, MRSA, PNSP och VRE) samt for de viktigaste
sjukdomsframkallande arterna. Dessutom har Folkhalsomyndigheten ansvaret for
den nationella smittskyddssamordningen enligt smittskyddslagen (2004:168) och
bedriver specifik 6vervakning for att tidigt upptécka utbrott med resistenta
bakterier. Myndigheten gor epidemiologisk typning av smittskyddslagens agens
samt kliniskt relevanta agens inom ramen for den nationella mikrobiella
dvervakningen. Vid myndigheten finns ocksa en del av det nationella
referenslaboratoriet (NRL) for antibiotikaresistens, och detta uppdrag utfors i
samarbete med Klinisk mikrobiologi i V&xjo och Klinisk mikrobiologi vid
Karolinska Universitetssjukhuset.

Myndigheten foljer ocksa forskrivningen av antibiotika och sammanstéaller och
aterkopplar data for olika typer av forbattringsarbete. Inom ramen for
regleringsbrev och specifika regeringsuppdrag pagar arbete for att forbattra
anvéndningen av antibiotika med syfte att minska effekterna av
antibiotikaresistens. Exempel pa detta ar att genomfora kliniska studier for att
optimera anvandningen av befintliga antibiotika samt att ta fram modeller for att
sakerstalla tillgangen till antibiotika av sarskilt medicinskt vérde.

Folkhalsomyndigheten Gvervakar ocksa férekomsten av vardrelaterade infektioner
och tar fram kunskapsunderlag till stéd for implementering av férebyggande
atgarder inom vard och omsorg.

Pa Folkhalsomyndigheten finns ett WHO Collaborating Centre for
antibiotikaresistens, vilket driver implementeringen av det globala
Overvakningssystemet GLASS (global antibiotic resistance surveillance system)
samt stottar utvecklingen av nationella dvervakningssystem i lander i behov av
kapacitetsuppbyggnad. Inom ramen for samarbetsprojekt med enskilda lander och
multilaterala samarbeten med europeiska och internationella organisationer bidrar
Folkhalsomyndigheten med kunskap och erfarenheter fran svenskt arbete med
vardhygien och mot antibiotikaresistens.



Jordbruksverket

Jordbruksverket arbetar for en ansvarsfull antibiotikaanvandning och minskad risk
for spridning av resistenta bakterier genom insatser for ett hallbart samhalle med en
hélsosam miljo for manniskor och djur. Vi férebygger och bekdmpar smittor hos
djur i manniskans vard, arbetar for ett gott djurskydd samt verkar for sakra
livsmedel och konsumenthansyn inom den aktuella delen av livsmedelskedjan.
Jordbruksverket deltar i internationellt arbete pd EU-kommissionsniva, i Nordiska
ministerradet och i andra internationella sammanhang sasom i OIE, FAO och
OECD i fragor som ror djurhalsa, djurskydd och antibiotikaresistens.

Jordbruksverket ansvarar for den nationella lagstiftningen inom flera omraden.
Foreskrifterna syftar bland annat till att bevara en god djurhélsa, ett gott djurskydd
och en god hygien inom djurens hélso- och sjukvard, i foderkedjan, hos lantbrukets
djur och hos andra djurslag. Detta regleras genom olika forebyggande étgarder,
bekédmpning av smittsamma djursjukdomar och anmalningsplikt av smittdmnen hos
djur. Foreskrifterna reglerar anvandningen av antibiotika och begrénsar
mojligheten att anvénda sérskilt skyddsvérda antibiotika till djur.

Jordbruksverket sammanstéller data om lakemedelsanvandningen (inklusive
antibiotika) hos djur samt forvaltar ett system for inrapportering av
lakemedelsanvandning till djur. Vi bevakar dven fragan om
antibiotikaresistensgener hos genetiskt modifierade organismer inom vara
ansvarsomraden, framst foder och véxter. Jordbruksverket stodjer naringens
organisationer i deras arbete med smittskyddsforebyggande atgarder pa gardsniva.
Vi deltar ocksa i arbetet med dvervakningen av antibiotikaresistenta bakterier.
Inom internationellt utvecklingssamarbete bidrar vi med kompetens inom vart
verksamhetsomrade.

Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket ar ansvarig forvaltningsmyndighet for arbetsmiljoé och
arbetstidsfragor och har tillsyn dver att lagar pa dessa omraden foljs.
Arbetsmiljolagens syfte ar att forebygga ohélsa och olycksfall i arbetet samt att
aven i 6vrigt uppna en god arbetsmiljo. Arbetsgivaren har huvudansvaret for
arbetsmiljon och ska vidta alla atgarder som behovs for att forebygga att
arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall. Myndigheten utfardar foreskrifter
som bland annat reglerar de forebyggande atgarder som arbetsgivaren ska vidta
mot smittrisker i arbetsmiljon. Exempel pa sadan reglering ar krav pa
hygienrutiner, desinfektion, tillhandahallande av personlig skyddsutrustning och
erbjudande om kostnadsfri vaccination till arbetstagare.

| egenskap av tillsynsmyndighet inspekterar Arbetsmiljoverket bland annat
mikrobiologiska arbetsmiljorisker, till exempel smittrisker med
antibiotikaresistenta bakterier. Myndigheten ska genom tillsyn se till att
arbetsgivaren forebygger risker och minskar ohélsa genom systematiskt
arbetsmiljoarbete pa arbetsplatsen. Den arbetsgivare som underlater att folja
arbetsmiljclagstiftningen kan alaggas straffsanktioner eller viten. |
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Arbetsmiljoverkets tillsyn ingar dven att kontrollera verksamheter som avsiktligt
anvander smittdmnen som kan orsaka allvarlig eller omfattande skada, och man
kontrollerar bland annat att det pa dessa arbetsplatser finns en sarskild
beredskapsplan for dessa smittdmnen. De laboratorier som avsiktligt anvénder
smittamnen som kan orsaka allvarlig eller omfattande skada maste anméla sin
verksamhet till Arbetsmiljoverket. Myndigheten har dven méjlighet att med
omedelbar verkan stanga arbetsplatser, inklusive skolor fran forskoleklasser och
uppat, om en allvarlig krissituation med risk for arbetstagares hélsa skulle uppsta.

eHalsomyndigheten

eHalsomyndigheten ansvarar for att samla in och tillhandahalla statistik Gver
lakemedelsforsaljning fran apoteksaktorer, detaljhandel och partihandel. Alla som
séljer lakemedel i Sverige &r enligt lag skyldiga att regelbundet rapportera in
forsaljningsuppagifter till eHalsomyndigheten.

Den forsaljningsstatistik som eHalsomyndigheten samlar in avser savél
receptbelagda som receptfria lakemedel. Myndigheten verkar for att den nationella
forsaljningsstatistiken dver antibiotika forséljning till manniskor ar komplett.

Forskningsradet for halsa, arbetsliv och vélfard (Forte)

Forte finansierar och framjar forskning av hogsta kvalitet inom hélsa, arbetsliv och
valfard och mota samhallets behov av forskning inom dessa omraden. Forte ska
vidare identifiera kunskapsbehov och utvardera forskning. Samverkan med
forskarsamhallet, myndigheter och berdrda aktorer i samhéllet ar en annan viktig
uppgift. Fortes omraden dverlappar och paverkar varandra. De forskningsfragor
som innefattas i uppdraget ar ofta mang- och tvarvetenskapliga och beror ofta flera
samhéllssektorer. Detta leder till att forskningen behover vara bade amnesspecifik,
mang- och tvarvetenskaplig samt tvarsektoriell.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas) far
arligen tva regleringsbrev, ett fran Miljé- och energidepartementet och ett fran
Néringsdepartementet. Infor budgetaret 2017 var det framforallt regleringsbrevet
fran Naringsdepartement som tog upp Formas arbete kring antibiotika. I villkoren
for anslaget fran Naringsdepartement star att 6 miljoner kronor ska ga till anslag
for djurskyddsbeframjade forskning och 12 miljoner kronor till anslag till forskning
om djurskydd. Forskning som gynnar djurskyddet kan leda till friskare djur, vilket i
forlangningen minskar behovet av antibiotika. I radets instruktion (férordning
2009:1024) star det bland annat att Formas ska nyttiggora resultaten fran
forskningen och ansvara for att popularisera forskning som radet finansierat. Dartill
ska Formas frémja nationellt och internationellt samarbete kring forskning och
utbyte av erfarenheter. Inom ramen for instruktionerna ska &ven forskningsbehov
identifieras, och Formas ska ta initiativ till och stddja strategisk forskning.



Regleringsbrevet eller instruktionerna berdr dock inte explicit fragor om
antibiotika.

Trots detta bidrar Formas till omradet genom att finansiera forskning som
behandlar fragor om antibiotika och antibiotikaanvandning, bland annat genom att
delfinansiera ERA-Net ANIHWA (European Research Area Animal Health and
Welfare). I utlysningen inom ERA-Net ANIHWA 2015 var fokusomradena
sjukdomskontroll och évervakning, produktionssjukdomar och djurvalfard. Inom
ramen for den utlysningen beviljades bland annat ett projekt med titeln
”Bacteriophage lysins as alternatives to antimicrobial treatment”. Pa ett nationellt
plan har Formas ocksa finansierat projekt som underscker om
antibiotikabehandling behdvs vid lindriga luftvagssymtom hos hastar. Ar 2016 var
djurskyddsbeframjande atgarder och djurskydd temat for en riktad utlysning, inom
vilken ett pagaende projekt undersoker alternativa behandlingsmetoder hos
notkreatur for att sekundért kunna minska antibiotikaanvandningen. Det &r dock
inte bara veterindrmedicinska projekt som finansieras, och som exempel kan
namnas tva pagaende projekt: Det ena beviljades genom Formas arliga 6ppna
utlysning och undersoker vilka antibiotikaresistenta patogener som nar
vattenmiljoer via reningsverk och i vilken omfattning, samt huruvida
sjukhusavlopp bidrar med antibiotikaresistenta patogener till kommunala
reningsverk. Det andra projektet ar inom programmet ERA-Cofund JPI-EC-AMR
(koordinerad forskning om antibiotikaresistens inom EU, dar Europeiska
kommissionen deltar med finansiering), och déar kartlaggs resistensgener vid
konventionella vattenreningsanlaggningar och deras dverlevnad efter anaerob
rétning. Detta ar bara nagra av de projekt som berdor antibiotikaomradet, men
exemplen visar bredden pa den forskning som Formas &r med och finansierar.

Inspektionen for vard och omsorg

Inspektionen for vard och omsorgs (1VO:s) framsta uppgift ar att svara for tillsyn
och tillstandsprovning inom halso- och sjukvard och socialtjanst. Syftet med
tillsynen ar att granska att befolkningen far vard och omsorg som &r saker, har god
kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra foreskrifter. | halso- och
sjukvardslagen framgar det bland annat att halso- och sjukvarden ska bedrivas sa
att den uppfyller kraven pa en god hygienisk standard. Enligt sin instruktion ska
IVO utfora riskbaserad tillsyn utifran en egen riskanalys, om inte annat foljer av
lag, forordning eller sarskilt beslut fran regeringen. Det innebér att den
riskbaserade tillsynen inriktas mot de verksamheter som &r mest angelégna att
granska.

Kemikalieinspektionen
Kemikalieinspektionen &r ansvarig myndighet for halso- och miljérisker med
kemiska produkter, bekdmpningsmedel och dmnen i varor.

Kemikalieinspektionen prévar ansokningar om tillstand att fa sélja och anvanda
bekampningsmedel, déribland biocidprodukter. Myndigheten deltar ocksa i den
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EU-gemensamma Gversynen av verksamma amnen i biocidprodukter. Tillgang till
effektiva biocidprodukter kan vara en forutsattning for att undvika smittspridning i
till exempel vardmiljoer, men det finns farhagor om att de, liksom andra
bekédmpningsmedel, kan bidra till uppkomst och spridning av resistens mot
antibiotika.

Reglerna om biocidprodukter och biocidbehandlade varor ar EU-gemensamma och
i Sverige ar Kemikalieinspektionen behorig myndighet for dessa regler. Det finns
ocksa foreskrifter fran Kemikalieinspektionen som berdr biocidprodukter.
Myndigheten uttvar tillsyn 6ver importorer och tillverkare av kemiska produkter,
bek&mpningsmedel (inklusive biocidprodukter) och varor.

Kemikalieinspektionen ar ansvarig myndighet for miljokvalitetsmélet " Giftfri
miljo” som syftar till att det ska finnas forutsittningar att skydda ménniskors hélsa
och miljo6 fran farliga amnen.

Kommerskollegium

Kommerskollegium &r Sveriges myndighet for utrikeshandel, EU:s inre marknad
och handelspolitik. Kollegiet arbetar for en fri 6ppen handel och i uppdraget ingar
att integrera Agenda 2030 och de globala malen for hallbar utveckling i
handelspolitiken. Myndigheten foljer och bevakar svenska intressen inom ramen
for de frihandelsavtalsforhandlingar som EU for med tredje lander och ger
regeringen underlag infér och under férhandlingarna. Kollegiet arbetar aven for att
handelspolitiken ska stddja arbetet mot antibiotikaresistens. Konkret har det
inneburit att kollegiet foreslagit att EU och tredje land, inom ramen for
handelsavtal, ska samarbeta kring minskad antibiotikaanvandning i djurhallningen
for att motverka antibiotikaresistens.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket arbetar for séker mat och bra dricksvatten. | uppdraget ingar att
forebygga spridning av antibiotikaresistenta bakterier via maten. Myndigheten:

¢ bevakar och analyserar resistenslaget kontinuerligt utifran sitt perspektiv inom
livsmedelsomradet samt utarbetar riskvérderingar och likartade
kunskapsunderlag om vilken roll livsmedel har som spridningsvag for
antibiotikaresistens

o deltar i kunskapsuppbyggande projekt och kartlagger antibiotikaresistenta
bakterier i livsmedel tillsammans med andra myndigheter

e ger rad och information om vad man som konsument, kommun eller
livsmedelsproducent kan gora for att motverka livsmedelsburen
antibiotikaresistens

o dr ansvarig kontrollmyndighet nér det galler restsubstanser av antibiotika i
livsmedel



o deltar i olika internationella sammanhang i arbetet mot antibiotikaresistens,
saval det nordiska samarbetet och EU-kommissionsarbetet som arbetet inom
Codex Alimentarius.

Lakemedelsverket

Lakemedelsverkets uppdrag &r att framja den svenska folk- och djurhélsan.
Malsattningen ar att den enskilde patienten och halso- och sjukvarden ska fa
tillgang till sakra och effektiva lakemedel. Till Lakemedelsverkets ansvarsomrade
hor &ven att framja sdkerheten och kvaliteten for kosmetika och hygienprodukter
samt ansvara for tillsyn av tillverkare och produkter inom det medicintekniska
omradet. Lakemedelsverket har ett samlat ansvar for miljofragor med anknytning
till verksamhetsomradet och arbetar for att 6kat miljoansvar tas vid utveckling,
tillverkning och anvéndning av lakemedel, medicintekniska och kosmetiska
produkter. Lakemedelsverket samarbetar med andra lakemedelsmyndigheter inom
EU men dven med andra myndigheter nationellt och internationellt.

Ovanstaende innebdr ett brett ansvar inom lakemedelsomradet som direkt eller
indirekt har betydelse for arbete mot antimikrobiell resistens med huvudfokus pa
arbete for tillganglighet till och korrekt anvandning av antimikrobiella lakemedel
samt begransning av antimikrobiella lakemedels paverkan pa miljo vid utveckling,
tillverkning och anvéandning.

Lakemedelsverket deltar aktivt i vetenskaplig radgivning till foretag som utvecklar
antibiotika. Dartill har riktlinjerna for utvecklingen av antibiotika anpassats sa att
begransade utvecklingsprogram kan accepteras samt godkédnnandeprocessen
paskyndas for ldkemedel som bedoms uppfylla ett sa kallat "unmet need”” och har
ett stort folkhalsobehov. Genom licenssystemet kan patienter aven fa tillgang till
icke godkanda lakemedel for att tillgodose sérskilda medicinska behov till exempel
antibiotika av betydelse for behandling av resistenta bakterier.

Lakemedelsverket &r engagerat i arbete med lagar och férordningar inom sitt
ansvarsomrade vilket har betydelse for fragor som ror antibiotikaresistens. | det
pagaende arbetet om en ny veterinarlakemedelsforordning dar Lakemedelsverket
som samordnande myndighet & mycket engagerat, tas till exempel aspekter upp
som att skydda kritiskt viktiga antibiotika, motverka utslapp fran
lakemedelstillverkning till miljon, forsaljningsstatistik, resistensriskvardering,
ansvarsfull anvandning, recepttvang, uppféljningsstudier och anvandning av
tillvaxtbeframjare.

Genom arbetet med produktinformationen for varje enskilt lakemedel i samband
med godkannandet och under lakemedlets livscykel samt genom att bidra till
utveckling av behandlingsriktlinjer for infektioner hos manniskor och djur bidras
till att lakemedel anvands pa ett korrekt satt. Lakemedelsverket medverkar till
beddémning hur kritiskt viktiga antibiotika fér manniska bér anvandas till djur.
Lakemedelsverket ansvarar for beddmningar om receptfrihet och har en mycket
restriktiv hallning till receptfrihet gallande antimikrobiella lakemedel.
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Lakemedelsverket arbetar for att forhindra férekomst av olagliga lakemedel pa den
svenska marknaden och med att kommunicera om faran med olagliga lakemedel.

Lakemedelsverket har inom ramen for olika regeringsuppdrag arbetat med fragor
som ror tillganglighet och ansvarsfull anvandning av lakemedel. For narvarande
arbetar Lakemedelsverket med restnoteringar och bidrar i uppdrag om
tillganglighet till antibiotika och utvérdering av befintliga antibiotika.

Lansstyrelserna

Lénsstyrelserna ar statliga myndigheter som ska se till att de nationella mal som
regeringen satter upp far genomslag och nar ut till invanarna regionalt i vart och ett
av Sveriges 21 lan. Landshovdingen i varje lan utses av regeringen, ar
myndighetschef och har i uppdrag att félja utvecklingen och informera regeringen
om lanets behov.

Vid en samhéllskris som paverkar kommuner och organisationer har lansstyrelsen
ett regionalt omradesansvar for att samordna och ibland &ven leda arbetet, till
exempel vid en storm, en skogsbrand eller ett utbrott av en smittsam djursjukdom.
Lénsstyrelsen ordnar ocksa dvningar och utbildningar inom
krisberedskapsomradet, i syfte att skydda manniskors liv och halsa och samhallets
funktionalitet.

Nér det galler arbetet som berdr antibiotikaresistens ska lansstyrelserna kontrollera
och ha tillsyn 6ver djurskydd, lakemedel pa gard, djurhalsopersonal och hygien pa
djursjukhus och kliniker samt samarbeta med veterinarer, smittskyddslakare och
kommuner rérande smittskydd. Vid fall av anmalningspliktiga djursjukdomar,
epizootier eller zoonoser &r lansveterinaren en lank mellan djurhallare,
primérproducenter, livsmedelsbranschen, praktiserande veterinérer, Jordbruksverk,
SVA, smittskyddsldkare och kommunerna.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) verkar for ett starkt skydd
och en god beredskap mot olyckor och kriser samt inom civilt férsvar. MSB vander
sig till allt fran den offentliga sektorn, naringslivet och det civila samhéllet till
enskilda medborgare. Syftet ar att bade forebygga och 6ka formagan att hantera en
olycka eller kris.

MSB:s arbete &r sarskilt inriktat mot skyddsvarden pa fem olika omraden:

e manniskors liv och hélsa

samhéllets funktionalitet

demokrati, rattssdkerhet och manskliga fri- och rattigheter

miljon och ekonomiska vérden

nationell suveranitet.



MSB arbetar med regelstyrning, ekonomisk styrning och kunskapsstyrning for att
driva utvecklingen med starkta formagor i samhallet inom samhallsskydd och
beredskap. Nar det géller omradet antibiotikaresistens kan MSB utlysa
forskningsmedel samt genom det sa kallade 2:4-anslaget finansiera
utvecklingsprojekt hos aktorer som &r ansvariga for att forebygga eller hantera
héandelser.

| MSB:s roll ingar att verka inriktande och samordnande. Det grundar sig i
samordningsuppdraget och den operativa rollen att driva aktérsgemensam
hantering, inklusive kommunikation. | samband med samhéllsstérningar ska MSB
verka for att myndigheter och andra berérda aktorer pa nationell niva ger
allménheten samordnad information. Detta géller vid alla typer av
samhallsstorningar 6ver hela hotskalan. Kriskommunikation spelar en avgérande
roll i hanteringen av samhallsstorningar eftersom den kan paverka
handelseutvecklingen saval positivt som negativt. Krisinformation.se ar
myndigheternas gemensamma webbplats for krisinformation och den vander sig till
allménheten. MSB samordnar kommunikationen dér.

Naturvdrdsverket

Naturvardsverket ar en statlig myndighet for miljofragor inom omradena klimat
och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omraden, kretslopp och avfall,
miljodvervakning och miljéforskning.

Myndigheten arbetar med miljéfragor i Sverige, inom EU och internationellt.
Naturvardsverket har en central roll i miljéarbetet och ska vara ett stod till andra
aktorer i deras miljoarbete genom att utveckla och formedla kunskap, formulera
krav och ambitionsnivaer samt folja upp och utvardera. Myndigheten tar fram
foreskrifter, utdvar tillsynsvagledning och ansvarar for internationell rapportering.

Naturvardsverket hanterar fragor om stora reningsverk med en belastning pa mer
an 200 personekvivalenter. Myndigheten arbetar dven for en hallbar aterforing av
fosfor och andra naringsamnen till mark dar naringsamnena behovs, och ska bista
Miljo- och energidepartementet i olika fragor som ror avloppsslam. 1 april 2017
levererade man ett regeringsuppdrag om lakemedelsrening pa avloppsreningsverk
(16), och rapporten redogdr for forutsattningarna for att anvanda avancerad rening
vid avloppsreningsverk i syfte att avskilja lakemedelsrester. Den innehaller en
analys av behovet av avancerad rening, av vilka tekniska l6sningar som finns och
for- och nackdelarna med dessa samt en analys av 6vriga konsekvenser av att
anvanda avancerad rening. | den samlade beddmningen lyfts behovet av avancerad
rening fram, framst baserat pa riskerna med persistenta &mnen som ackumuleras
Over tid, men &ven eftersom man genom att avskilja lakemedelsrester och andra
oonskade dmnen minskar risken for spridning av antibiotikaresistens.

Naturvardsverket foljer ocksa tillstandet i vattenmiljon nar det géller forekomsten
av metaller och olika typer av organiska &mnen, inklusive l&kemedel och
bek&mpningsmedel.
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Programrdd Strama

Strama har sedan 1995 arbetat pa lokal och nationell niva med att motverka
antibiotikaresistens. Programrad Strama bildades 2015 och &r en del av
kunskapsstyrningen; landstingens och regionernas gemensamma arbete for att bésta
tillgangliga kunskap ska finnas vid varje individmote i halso- och sjukvarden. |
uppdraget ingar att

e utarbeta mél och indikatorer for vardens kvalitet

e stimulera utvecklingen av verktyg och arbetsmetoder for arbetet mot
antibiotikaresistens

o identifiera och sprida framgangsfaktorer

o tafram och revidera kunskapsunderlag

o folja upp och analysera kunskapsutvecklingen

¢ bidra till konsensusutlatande nar vetenskapligt stod saknas.

Arbetet sker i samarbete med lokala Stramagrupper, vardgivare, specialitets-
foreningar, myndigheter och relevanta expertgrupper.

ReAct

ReAct startade 2005 och &r ett av de forsta internationella oberoende nétverken
som ar dedikerat till antibiotikaresistens. Natverket &r en global katalysator som
stimulerar globalt engagemang for antibiotikaresistens och samarbetar bland annat
med civilsamhallesorganisationer, forskare, ansvariga for nationella handlings-
planer och FN-organisationer inklusive Varldshalsoorganisationen (WHO). ReAct
stdder regeringar och organisationer med sin tekniska expertis och hjélper till att
hitta lampliga samarbetspartner fran sitt omfattande natverk. De arbetar utifran tre
centrala mal:

o Skapa, hitta och dela information och kunskap om antibiotikaresistens till de
som behdver kunskapen i sitt arbete, framst i 1ag- och medelinkomstlander.

e Paverka i viktiga policyfragor.

o Oka kunskapen om antibiotikaresistens, framférallt hos beslutsfattare,
hélsopersonal och civilsamhallet.

ReAct finns i fem delar av varlden: Afrika, Europa, Latinamerika, Asien och
Nordamerika.

Smittskyddslakarféreningen

Smittskyddslé&karforeningen ar en intresseférening inom Sveriges Lékarforbund
och en samlande rdst for landets smittskyddslakare och bitradande
smittskyddslakare. Alla de 21 landstingen och regionerna har en smittskyddslakare
som enligt smittskyddslagen (SFS 2004:168) har ett samlat ansvar for
smittskyddsarbetet inom det omrade dar han eller hon verkar. Smittskyddslagen
medger i vissa fall tvingande atgarder och i dessa situationer ar



smittskyddslakarens roll likstalld en forvaltningsmyndighets. Smittskyddslékaren,
med tillhérande smittskyddsenhet, ska bland annat planera, organisera och leda
smittskyddet, fortlopande folja smittskyddslaget, och folja att vardgivare vidtar de
atgarder som kravs for att forebygga smittspridning.

Vad galler antibiotikaresistens ingar det i smittskyddslakarens roll att félja
utvecklingen av anmalningspliktiga resistenta bakterier och se till att spridning
minimeras, ofta i samverkan med en lokal enhet for vardhygien. Har gors ett stort
vardagsarbete med att férebygga spridning samt dvervaka och utreda om eventuella
anhopningar av resistenta bakterier forekommer. | detta arbete, liksom i arbetet mot
andra smittsamma sjukdomar, har man stor nytta av smittskyddsenheternas och
Folkhalsomyndighetens gemensamma rapporterings- och uppféljningssystem for
anmalningspliktiga sjukdomar, SmiNet. Om en storre ansamling eller ett utbrott
anda skulle uppsta kan omfattande atgarder kravas. En del i arbetet &r att ge
information och forhallningsregler till patienter och smittbarare, for att hindra
smittspridning av till exempel MRSA. En annan del &r att utforma rutiner for
sjukvarden, ofta i samarbete med vardhygienenheter.

Smittskyddslakarna har tagit ett langsiktigt ansvar for att arbeta mot
antibiotikaresistens genom att stétta lokala och regionala nav for Stramaarbetet i
landet; i manga landsting ar smittskyddslakaren ordférande i den lokala
Stramagruppen.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsens verksamhet riktar sig mot halso- och sjukvard, och socialtjanst och
tandvard. Myndigheten tar fram bindande regler i form av foreskrifter.
Kunskapsstodjande och végledande produkter produceras ocksa, som stod for
halso- och sjukvarden att utveckla praxis och arbetssétt. Det kan vara nationella
riktlinjer, andra rekommendationer och indikatorer. Det &r Socialstyrelsen som
provar och utfardar legitimationer for halso- och sjukvardspersonal. Dessutom
forvaltar och utvecklar Socialstyrelsen flera olika register och &r statistikansvarig
myndighet for vard- och omsorgsomradet.

Socialstyrelsen arbetar pa ett myndighetsévergripande satt med
patientsdkerhetsarbete i samverkan med flera olika myndigheter och parter. Syftet
ar att forebygga oonskade handelser, sa att sa fa patienter som majligt ska drabbas
av vardskador. For att stodja verksamheterna har Socialstyrelsen utvecklat ett
webbaserat samlat stdd till halso- och sjukvarden inom patientsékerhetsomradet
med fokus pa att minska vardskadorna.

Inom patientsékerhetsarbetet &r det viktigt att 6ka kunskapen och medvetenheten
om antibiotikaresistens och vardhygien, hos bade beslutsfattare, vardgivare och
medarbetare inom hélso- och sjukvarden. Nar det géller antibiotikaresistens och
vardhygien utgar Socialstyrelsens arbete fran foljande prioriterade fokusomraden:

e att vard- och omsorgspersonal tillampar hygienrutiner i sitt arbete

e analys av vardrelaterade infektioner utifran markorbaserad journalgranskning
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e att minska smittspridning och darmed antibiotikaresistens
o uppfoljning av landstingens vardnara stadning
e uppfoljning av landstingens tillgang till vardhygienisk kompetens

o 0Okad kunskap om effektiva insatser inom vardhygien.

Statens veterinarmedicinska anstalt

Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) har till uppgift att vara
veterinarmedicinskt expert- och serviceorgan at myndigheter och enskilda. Arbetet
inom det 6vergripande uppdraget bidrar pa olika satt till att motverka
antibiotikaresistens. Friska djur behdver inte antibiotika.

SVA:s verksamhet omfattar sjukdomsgdvervakning, beredskap, diagnostik,
forskning, kommunikation och radgivning inom verksamhetsomradet. SVA ar en
riskvarderande myndighet som foljer och utvarderar riskerna for spridning av
smittsamma djursjukdomar mellan djur och mellan djur, ménniska och miljé. Detta
galler ocksa antibiotikaresistens. SVA ar dven nationellt veterinarmedicinskt
referenslaboratorium och har inom expertomradet antibiotikaresistens en rad
uppdrag, samarbeten och natverk inom EU och internationelit.

Specifika uppdrag inom antibiotikaomradet &r att:

o fo6lja och analysera utvecklingen av resistens mot antibiotika och andra
antimikrobiella medel bland mikroorganismer hos djur och livsmedel
(instruktion)

o verka for en rationell anvandning av antibiotika till djur (instruktion)

o redovisa hur myndighetens verksamhet har bidragit till att uppfylla regeringens
mal att bekampa antibiotikaresistens (regleringsbrev 2016 och 2017).

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)

Sida ar en statlig myndighet som arbetar pa uppdrag av Sveriges riksdag och
regering for att forbattra levnadsvillkor for manniskor som lever i fattigdom och
fortryck. Sida strévar efter att leda férandringen som utrotar fattigdom i vérlden.

Sida bedriver ett fordjupat utvecklingssamarbete med totalt 35 lander i Afrika,
Asien, Europa och Latinamerika.

Sidas uppgift ar att formedla bidrag och annan finansiering. Sidas verksamhet styrs
framfor allt genom regeringens forordning, som beskriver hur arbetet ska utforas,
samt genom regeringens arliga regleringsbrev, som bland annat anger vilka mal
Sida ska ha for arets verksamhet och budgetens storlek.

En del av Sidas nuvarande strategi for socialt hallbar utveckling 2014-2017, under
delmél "Forbéttrad grundldggande hélsa” som fokuserar pé forbéttrad verlevnad
och mer hélsosamma liv, syftar till effektiv och rationell anvandning av och
tillgang till lakemedel, i synnerhet antibiotika. Utveckling av mer halsosamma



samhallen for alla, oavsett alder, genom halso- och trygghetsframjande atgérder
och arbete for minskade hélsorisker och forstarkt motstdndskraft (“resilience”) hos
manniskor i fattigdom bor stodjas.

Sida anser att robusta halsosystem och tillgang till rent vatten och sanitet &r centralt
for nastan alla insatser pa halsoomradet. Sveriges utokade engagemang inom
WASH har stor betydelse for att uppna framgangar inom bland annat halsoomradet
inklusive antibiotikaresistens. Sveriges helhetsperspektiv pa halsa, och pa den
nationella och globala hélsoarkitekturen, utgor ett mervarde, liksom Sveriges langa
erfarenhet av kapacitetsstarkande arbete. Sidas halsa- och jordbruksforsknings-
portfolio inkluderar ocksa antibiotikaresistens som en viktig komponent. Sverige
har lange visat ledarskap i arbetet mot antibiotikaresistens vilket bidragit till viktiga
framsteg pa global niva.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

SKL é&r en arbetsgivar- och intresseorganisation for landets alla kommuner,
landsting och regioner.

Landstingen/regionerna finansierar, organiserar och driver den offentliga halso-
och sjukvarden i Sverige. SKL stodjer en nationell satsning for patientsakerhet
sedan 2007. I satsningen ingar bland annat arliga uppféljningar och rapporter av
vardrelaterade infektioner och basala hygienrutiner och kladregler samt
vardskador. Ar 2011 infordes Infektionsverktyget i stérre delen av den somatiska
varden. | varje landsting och region finns en smittskyddsléakare.
Smittskyddslékaren ansvar for att planera, organisera och leda smittskyddet genom
att fortlopande folja smittskyddsléget och verka for att férebyggande och operativa
atgarder vidtas. | respektive landsting/region finns vardhygienisk expertis som
ansvarar for att férebygga vardrelaterade infektioner och smittspridning. Strama,
Samverkan mot antibiotikaresistens verkar for en rationell antibiotikabehandling
och mot dkad antibiotikaresistens. Genom Programrad Strama har arbetet mot
antibiotikaresistens ytterligare integrerats i landsting och regioners
karnverksamhet.

Kommunernas miljé- och hélsoskyddsnamnder har tillsyns- och
smittsparningsansvar nar det géller objektsburen smitta. Reglerna om objektsburen
smitta finns i miljobalken (kap. 9 8§ 14-15). Miljo- och halsoskyddsndmnden ska
ingripa mot objekt, inklusive djur, som sprider allvarlig smittsam sjukdom och
undanrdja risken for smittspridning. Smittskyddslakaren meddelar ndmnden nér en
smittsparning behover goras. Miljo- och halsoskyddsnamnden ar skyldig att
meddela smittskyddslékaren vid misstanke om objektburen smitta. Miljo- och
halsoskyddsnamnderna har ocksa tillsyn 6ver hygien och stadning etc. i offentliga
lokaler dit allménheten har tilltrade (galler allt fran anméalningspliktiga
verksamheter sasom yrkesmassiga hygieniska verksamheter, bassanger och skolor
till bibliotek och liknande).
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Tandvards- och lakemedelsformansverket (TLV)

TLV:s verksamhet kopplat till antibiotikaresistens utgdrs for narvarande mest av
deltagande i ett regeringsuppdrag om tillganglighet till antibiotika. Uppdraget gors
tillsammans med Folkhdlsomyndigheten. Syftet med uppdraget &r att utforma
forslag for att sakerstélla den nationella tillgangen till nya samt aldre essentiella
antibiotika med risk for dalig tillganglighet. Forslagen ska utformas sa att
ansvarsfull anvandning av antibiotika framjas och risken for resistensutveckling
minimeras.

Uppdraget innehaller olika delmal. Folkhalsomyndigheten och TLV ska lamna
forslag pa modeller for att: vardera vilka antibiotika som ar essentiella, hur vi ska
betala for de essentiella antibiotika samt hur logistiken ska lgsas. TLV:s ansvar ar
huvudsakligen att ta fram forslag till ekonomiska ersattningsmodeller. Vilka
antibiotika som &r essentiella identifieras av Folkhdlsomyndigheten i ett forsta steg
och det ar framfor allt de produkter som verkar mot de svara resistenstyperna men
samtidigt har liten forséljning i Sverige. De ekonomiska erséttningsmodellerna ska
ge ratt incitament till foretag sa att de valjer att tillhandahalla dessa produkter pa
den svenska marknaden trots lag forvantad forsaljning. Samtidigt ska modellerna
ge ratt incitament till forskrivaren sa att antibiotika inte forskrivs i onddan.

TLV:s bidrag till antibiotikaresistensomradet kan sammanfattas pa foljande satt:

o att sakerstalla vardens behov till essentiella antibiotika for svara resistenstyper
i Sverige

o att sakerstalla dessa essentiella antibiotika anvands endast ansvarsfullt sa att
resistensutveckling minimeras.

Verket for innovationssystem

Verket for innovationssystem (Vinnova) &r en forskningsfinansiar med ett tydligt
fokus pa innovation och samverkan mellan naringsliv, akademi och offentliga
aktorer, for att skapa hallbar tillvaxt och samhallsnytta for Sverige. Samverkan
mellan dessa aktorer ar en viktig komponent for att na implementering och mojlig
kommersialisering av viktiga forskningsresultat inom omradet antibiotikaresistens.

Vinnova finansierar flera forsknings- och innovationsprojekt som tar fram nya
I6sningar som kan bidra till att minska antibiotikaresistens och vardrelaterade
infektioner. Inom projekten samverkar akademi, offentliga aktorer och néringsliv.
Majoriteten av projekten finansieras inom ramen for Vinnovas program
Utmaningsdriven innovation och Innovationer for framtidens hélsa.

Programmen Innovationsprojekt i foretag och Eurostars innebér specifika stod till
foretag for att ta fram produkter eller tjanster dar projekt som ar relaterade till
antibiotikaresistens har mojlighet att finansieras. 1 de tva strategiska
samverkansprogrammen Swelife och Medtech4health finns mojlighet till
ytterligare satsningar inom omradet antibiotikaresistens.



Vinnova har vidare ett nationellt ansvar for deltagande i Innovative Medicines
Initiative (IMI), som har ett starkt fokus pa att verka for att ta fram nya antibiotika i
samverkan mellan de europeiska lakemedelsforetagen och EU-kommissionen.
Hittills har IMI investerat éver 320 miljoner euro i klinisk provning av nya
antibiotika mot grampositiva bakterier samt i framtagandet av nya antibiotika mot
gramnegativa bakterier. Aven framtida IMI-utlysningar kommer att prioritera
forskning inom antibiotikaresistens.

Vetenskapsradet

Vetenskapsradet (VR) har pa uppdrag av Regeringen inrattat det Nationella
Forskningsprogrammet inom Antibiotikaresistens. VR &r ocksa vard for JPIAMR:s
internationella sekretariat med fem anstallda med finansiering fran EU-
kommissionen och VR. VR har ett tidigare regeringsuppdrag for forskning om
infektion och antibiotika. Inom detta program deltar VR i JPIAMR:s arliga
utlysningar och i bilaterala utlysningar med andra lander och finansierar forskning
relaterat till resistens, dels inom vanliga projektbidrag utan tematisk inriktning, dels
inom sarskilda utlysningar.
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Bilaga 1

Nationella 6vervakningssystem
for antibiotikaanvandning

och antibiotikaresistens

Folkhélsomyndigheten analyserar och sammanstéller nationella data dver
antibiotikaresistens hos manniskor. Fér den évervakningen finns fyra system:
ResNet, Svebar, SmiNet och datainsamlingen som gors till det europeiska EARS-
Net-samarbetet. Alla system bygger pa att laboratorierna frivilligt deltar, forutom
SmiNet som hanterar anmalningar enligt smittskyddslagen. Det &r en principiell
skillnad mellan évervakning av anmalningspliktiga infektioner och frivillig
rapportering: de forra innehaller data fran bade infektioner, screening och
smittsparning medan de senare enbart innehaller data fran infektioner.

Folkhalsomyndigheten ansvarar pa nationell niva for att évervaka och analysera
antibiotikaférbrukningen inom humanmedicin och deltar dven i det europeiska
natverket for dvervakning, ESAC-Net. For dvervakningen anvands statistik dver
forsaljning av lakemedel fran eHalsomyndigheten samt data fran Socialstyrelsens
individbaserade lakemedelsregister. Statistik 6ver forbrukning och resistens
publiceras regelbundet pa Folkhalsomyndighetens webbplats och i elektroniska
nyhetsbrev.

Sedan ar 2000 6vervakar SVA resistens hos bakterier i programmet Svarm.
Overvakningen omfattar bakterier fran djur som ar uppfodda i Sverige och fran kott
pa den svenska marknaden, och den genomfors enligt EU-kommissionens riktlinjer
och rapporteras till EFSA. | denna 6vervakning ingar bakterier med potentiellt
zoonotisk karaktar och tarmbakterier fran friska djur vid slakt (indikatorbakterier).
UtOver detta 6vervakas resistenstyper som ar anmalningspliktiga samt resistens hos
bakterier som har betydelse for djurhélsan. VVad géller det senare baseras merparten
av Overvakningen pa uppgifter fran SVA:s diagnostiska laboratorier, men de
kompletteras med bland annat uppgifter fran programmet SvarmPat som drivs i
samarbete med Gard & Djurhalsan och finansieras av Jordbruksverket. SvarmPat
har som syfte att motverka utveckling och spridning av antibiotikaresistens hos
sjukdomsframkallande bakterier hos lantbrukets djur.

Den totala apoteksforsaljningen av antibiotika for anvandning till djur
sammanstélls och analyseras sedan 1980 av SVA. ldag sker sammanstéllningen i
samarbete med Jordbruksverket som ocksa har i uppdrag att redovisa
forskrivningen av vissa lakemedel till djur, inklusive antibiotika, uppdelat per
djurslag. Sammanstallningarna grundas pa forsaljning fran apotek som rapporteras
till eHalsomyndigheten. Data Over den totala forséljningen av antibiotika for djur i
Sverige levereras av SVA och Jordbruksverket till European Surveillance of
Veterinary Antimicrobial Consumption (ESVAC) som leds av EMA. Data
rapporteras ocksa till OIE.



Veterindrer ska rapportera lakemedelsbehandlingar och behandlingar av sjukdomar
hos nétkreatur, far, getter, renar, grisar, fjaderfan, fiskar och hagnat vilt samt
systemisk behandling av hastar med antibiotika. Dessa uppgifter rapporteras till
Jordbruksverkets system for djursjukdata.

SVA och Folkhélsomyndigheten har i samverkan integrerat
dvervakningsrapporterna Swedres och Svarm sedan 2012. Arsrapporterna
behandlar antibiotikaresistens och antibiotikaforbrukning, och ger mojlighet till
fordjupningar och analyser av utvecklingen. Resultaten av dvervakningen och
eventuella behov av atgarder diskuteras arligen med berorda aktorer i Sverige.

Inom djurens hélso- och sjukvard verkar i huvudsak manga olika privata aktorer.
Det finns i dagslaget inga harmoniserade eller gemensamma system for att
registrera vardrelaterade infektioner. For lantbrukets djur och till viss del hastar
bedrivs varden i huvudsak ambulant, alltsa nar veterinaren besoker garden. For
hund och katt, och delvis hast, sker varden vid mottagningar (kliniker) och
djursjukhus. Lokalt i varje enskild verksamhet ska dock nagon form av
dvervakning av vardrelaterade infektioner ske, inom ramen for verksamhetens
hygienplan. Kravet pa hygienplan infordes 1 april 2014 och lansstyrelsen &r
ansvarig kontrollmyndighet.

Nér det galler att utforma system, harmonisera metodik och ta fram riskvarderingar
och andra kunskapsunderlag finns internationell samverkan inom EU, WHO,
Codex Alimentarius och OIE. Den samverkan ar viktig for att sakerstéalla en god
jamforbarhet.
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Bilaga 2
Arbetsmetod for handlingsplanen

Denna handlingsplan &r en reviderad version av den tidigare tvérsektoriella
handlingsplanen mot antibiotikaresistens och vardrelaterade infektioner som
publicerades av Socialstyrelsen och Jordbruksverket 2015 (9).

Styrdokument for denna plan ar Sveriges strategi for arbetet mot
antibiotikaresistens, vilken antogs av regeringen i april 2016 (8). I det
regeringsuppdrag som Folkhalsomyndigheten och Jordbruksverket fick i mars 2017
finns ytterligare anvisningar om uppdateringen av handlingsplanen. (1).

Arbetet med att revidera handlingsplanen har letts av Folkhadlsomyndigheten och
Jordbruksverket, och det har skett i samrad och samarbete med
samverkansfunktionen for antibiotikaresistens.

Aktiviteterna i handlingsplanen &r formulerade gemensamt i samverkansgruppen
under tva workshops. Underlag till texterna i inledningen och bakgrunden till val
av aktiviteter &r skrivna av Folkhalsomyndigheten och Jordbruksverket. Alla
aktorer i samverkansgruppen fick mojlighet att komma med Kkorrigeringar och
kommentarer i tva omgangar. Den processen har fungerat som period for
forankring av handlingsplanen inom de samverkande organisationerna. Andra
organisationer i samverkansaktorernas respektive natverk gavs mojlighet att lamna
synpunkter pa handlingsplanen vid en hearing.

En slutlig version av texten cirkulerades i samverkansgruppen sa att alla
organisationer fick mdjlighet att fatta ett formellt beslut om den, innan
handlingsplanen foredrogs for Folkhdlsomyndighetens och Jordbruksverkets
generaldirektorer.
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