SEKTORSGEMENSAM OMVARLDSANALYS: PILOTRAPPORT

!aﬁ..;;g;.__;lill 77/ LS

L

mﬂ‘-n_._.-




Sektorsgemensam omvdrildsanalys: Livsmedelsverket Jordbruksverket och Statens veterindr-
medicinska anstalt och syftar till att skapa bdattre samsyn mellan de tre myndjgheterna kring
utveckling i sektorn och omvdarlden som paverkar myndigheternas arbete.

© Livsmedelsverket, Uppsala april 2018
ISBN: 978-91-7714-264-5

Forfattare: Ann Hogberg SVA
Anna Tubbin Jordbruksverket
Jannes Engqvist Livsmedelsverket
Marcus Urdl SVA

Illutrator: Nils-Petter Ekwall

Formgivning: Livsmedelsverket



INNEHALL

Sammanfattade slutsatser
Inledning
Avgransningar
Definitioner
Process
Fragestallning
Trender
Nyckeltrender
Osakerheter
Scenarioanalys
Basscenario

Valda osakerheter
Scenarier
Slutanalys

Hot och problem
Mojligheter

Behov och mdjliga atgarder

o N N v

11
11
12
14
14
15
16
25
26
27
28






SAMMANFATTADE SLUTSATSER

Oavsett hur framtiden utvecklas star svenskt jordbruk och
livsmedelsindustri infor stora utmaningar.

Klimatférandringarna medfér manga nya typer av hot, och
det behovs strategier pa nationell niva for att hantera dem.

De ekonomiska incitamenten mot stordrift och homogeniser-
ing av jordbruken i kombination med klimatférandringarna
medfor en Okad sarbarhet for exempelvis vaxtskadegorare
och smittor.

Det finns ett behov av att gora svensk livsmedelsproduktion
mer resilient mot kriser och extremhandelser, men detta ar
svart att astadkomma i en ekonomiskt pressad bransch som
ar starkt beroende av andra aktorer och resurser.

Ett varmare klimat kan aven innebéara vissa fordelar for
Sveriges jordbruk, men det kravs stora investeringar och
satsningar for att kunna dra nytta av dem.






INLEDNING

Denna rapport dr framtagen inom ramen fér det MSB-finansierade pro-
jektet Kontinuerlig bevakning och analys av omvirldens férindringars
inverkan pa krisberedskapsarbetet. Projektet ar ett samarbete mellan Livs-
medelsverket, Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt
och syftar till att skapa bittre samsyn mellan de tre myndigheterna kring
utveckling 1 sektorn och omvirlden som paverkar myndigheternas arbete.
Fokus ligger 1 forsta hand pa fragor som r6r risker och beredskapsarbete.
Mialet 4r att fa till ett Iopande gemensamt omvirldsanalysarbete som later
myndigheterna dela och jaimféra information och omvirldsobservationer
samt vid behov ta fram férdjupande analysrapporter utifrin gemensamma
fragestallningar.

2.1 AVGRANSNINGAR

Denna forsta rapport ska ses som en pilotstudie kring arbetssitt och leve-
rans. Innehall och resultat bor darfor ldsas darefter. Slutanalys med behov
och atgirdsforslag dr utférda av projektgruppen. De ir baserade pa en
sund analys, men ér inte brett férankrade pa myndigheterna och ska dir-
for inte ldsas som stillningstaganden eller policy fran dessa.



DEFINITIONER

Terminologin kommer fran analysféretaget Kairos Future och dr himtad fran deras kurs-
material.

STRATEGISK OSAKERHET

En osiker trend som kan utvecklas pé olika sitt. Beskrivs oftast i polariserade motsatsférhal-
landen.

SCENARIO

Ett scenario dr en mojlig framtidsutveckling utifran ett basscenario baserat pa nyckeltrender
och utvalda strategiska osikerheter.

SCENARIOKORS

En uppstillning av tva osikerheter lings tva olika axlar bildar ett sa kallat scenariokors med
fyra falt. Kombinationen av osikerheternas majliga utfall i varje filt motsvarar ett mojligt
scenario.

TREND

Trender ir langsiktiga forindringar i samhillet som har en riktning eller utveckling.

NYCKELTREND

Trender med sirskilt stor relevans for en specifik fragestallning och med sakert utfall. Ligger
till grund vid utformningen av ett basscenario.

UTFALL

En mojlig utveckling av en osikerhet.

MEGATREND, DRIVKRAFT

Mycket breda trender med stor paverkan och relevans som paverkar mycket stora delar av
samhillet pa nagot sitt, t.ex. de pagaende klimatférindringarna.



PROCESS

Analysen dr baserad pa TAIDA-modellen (Tracking, Analyzing, Imaging, Deciding, Acting)

utvecklad av Kairos Future, men anvinder en férenklad modell dir strategiutveckling och
handlingsplaner utgar. Anledningen till detta dr att det ligger utanfor projektgruppens mandat

att foresla strategiforindringar for myndigheterna, och utformning av strategiférslag skulle

inte vara meningsfullt. Istillet fokuserar analysen pa att leverera mer allminna slutsatser kring

hot, mojligheter och paverkan pa myndigheternas uppdrag som kan anvindas som underlag
tor planering och utveckling av vidare atgirder.

ARBETET MED ANALYSEN HAR FOLJT FOLJANDE PROCESS:

D)

2)

3)

4)

Analysen inleddes med en trendspaning dir projektgruppen identifierade viktiga paga-
ende samhaillsférindringar. Projektgruppen arbetade i workshopformat f6r att samla en
bruttolista av trender av relevans for fragestillningen. Dessa virderades och rankades
efter vikt for fragestillningen och efter hur sannolika de var. Gruppen sékte mer in-
formation for varje trend och sammanstillde den 1 beskrivande trendkort som aterger
de viktigaste aspekterna av varje trend. Dessa utgjorde sedan underlag f6r vidare ana-
lysarbete.

Utifran de sikraste och viktigaste trenderna skapade projektgruppen ett basscenario
som beskriver den férmodade utvecklingen under den i fragestillningen avgrinsade
tidstymden. Detta scenario dr fundamentet pa vilket de Gvriga scenarierna vilar.

Bland de identifierade trenderna valde projektgruppen sedan ut strategiska osakerheter,
sadana vars utfall var osikert, men vars potentiella paverkan pa fragestillningen ar om-
fattande. De tva osikerheter som projektgruppen bedémde som viktigast fick utgora
grunden till de scenarier som sedan utvecklades. For detta anvinds ett s.k. scenariokors.
Varje osiakerhet polariseras i tva motsatta utfall som placeras pa en axel i ett diagram.
Detta resulterade i fyra scenarier — ett for varje kombination av de olika utfallen.

Projektgruppen utarbetade ramarna for alla scenarier gemensamt och utvecklade dir-
efter scenariotexterna mellan sig. De producerade texterna stimdes slutligen av inom

gruppen.



FRAGESTALLNING

Den fragestillning som projektgruppen valde f6r denna férsta pilotanalys var ”Hur ser Sveri-
ges livsmedelsproduktion ut 2035?” Ytterligare delfragor att arbeta utifran 1 scenarioanalysen
var:

¢ Vilka livsmedel produceras i Sverige?
*  Hur mycket av dem produceras i Sverige?
e VariSverige produceras de?

Gruppen bestimde att anslaget skulle vara brett, med sirskilt fokus pa férandrat klimat, bero-
enden av resurser och insatsvaror, teknisk utveckling, samt konsumentbeteenden och krav pa
livsmedlen utifran olika kvaliteter.
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TRENDER

Utifran fragestillningarna identifierade projektgruppen ett antal trender. Dessa virderades
efter a) hur sikra (sannolika) de var och b) hur stor paverkan de férvintades ha. Utifran detta
delades de in 1 nyckeltrender (sikra trender) och osikerheter.

Trenderna kan delas in i kategorier som grovt sett kan sigas interagera och paverka varandra.
En schematisk framstillning av detta aterfinns 1 Figur 1.

Samtliga trender 4r dokumenterade 1 storre detalj 1 separata trendkort. Se bilaga A: trendkort.

6.1

NYCKELTRENDER

Nyckeltrender dr de trender som har stor eller ganska stor paverkan pa fragestillningen, och
som har en hog sannolikhet och ett sikert f6rlopp. De utgér med andra ord delar av en ut-
veckling som med relativt stor sikerhet verkligen bedéms intriffa. De identifierade nyckel-

trenderna var:

Klimatférindringar kommer att fortsitta med exempelvis stigande medeltemperaturer,
fler extremvaderhindelser och fler incidenter till f6ljd. Detta dr en s.k. megatrend vars
konsekvenser paverkar en stor del av de andra trenderna.

Till toljd av klimatférindringarna férvintas det bli allt vanligare med vattenbrist till £6ljd
av laga grundvattennivder aven i Sverige.

Med varmare klimat kommer allt fler invasiva arter, djur- och vaxtsjukdomar och andra
skadegorare att fa faste i Sverige.

I takt med att bl.a. e-handel och dynamiskt féretagande utvecklas kommer alternativa vig-
ar f6r handel mellan producent och konsument att dyka upp, t.ex. genom direktforsilining,
fler gardsbutiker, abonnemang pa matkassar, och liknande.

Lantbruket kommer pa grund av effektivitetskrav och for att klara konkurrensen att kon-
centreras till farre och storre gardar.

Pa liknande sitt kommer industrin att rra sig mot stérre koncentration och specialisering
av produktionen, med stérre anliggningar som framstiller en viss produkt for forsaljning
pa flera marknader.
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Agandet i livsmedelsindustrin internationaliseras allt mer, med ett fatal stora internatio-
nellt igda koncerner som dominerar marknaden bade 1 Sverige och utomlands.

Bruket av insektsprotein som djurfoder ar sannolikt bara en tidsfraga. Viss anvindning ar
redan tillaten.

Nista vag av automatisering och anvindandet av autonoma system som kan fatta egna
beslut pagér redan, och kommer att na bade primarproduktionen och livsmedelsindustrin
snart. Fler robotar och Al (artificiell intelligens)-styrd produktion kommer att leda till att
firre manniskor arbetar 1 en annu mer slimmad och effektiviserad sektor.

Till £6ljd av klimatférindringarna kommer konsumenterna efterfraga hallbart producerad
mat 1 hogre utstrickning dn idag.

Allt fler nya livsmedel kommer ut pa marknaden, bade traditionella livsmedel fran andra
marknader och helt nya som uppstar ur ny efterfragan eller behov.

6.2 OSAKERHETER

Utéver nyckeltrenderna identifierade projektgruppen dven ett antal osidkerheter. Dessa utgor
en mojlig utveckling som ar viktig for fragestillningen men dar utfallet inte dr tydligt, utan
kan variera med mycket olika resultat som f6ljd.

Kottkonsumtionen i Sverige har okat kraftigt under de senaste dren. Samtidigt debatteras
kottatandets klimat-, milj6-, och halsoeffekter flitigt. En del observatorer menar att Sveri-
ge har natt “peak meat” och att konsumtionen kommer att vinda.

Modern vixtforadling har potential att stirka primarproduktionen pa flera sitt med bittre
och hirdigare grédor. Beroende pa om utvecklingen sker 6ppet eller om de nya grodorna
kommer att patenteras och utvecklas av ett fatal kommersiella aktorer kan utvecklingen
komma att se radikalt annorlunda ut.

EUs framtid dr en mycket viktig fraga, da de senaste arens utveckling tycks peka pa att det
europeiska samarbetet dr pa tillbakagang, att fler beslut limnas 6ver till medlemsstaterna
och att unionen blir allt mer tandlés. Men det finns dven tolkningar som menar att EU
kommer ga stirkt ut ur stalbadet och bli en dnnu storre kraft att rikna med.

Kommer primarproduktionens maskinpark fortsitta anvanda fossila brinslen, eller kom-
mer nagon ny héllbar killa till drivmedel ta 6ver?

Kommer kostnaderna f6r drivmedel att 6ka eller minska beroende pa nya energikillor,
nya oljefynd, etc.?

Sverige har idag en relativt stark miljlagstiftning. Fragan dr om den kommer att fortsitta
pa samma linje och stirkas ytterligare, eller om faktorer som ekonomisk nédvindighet
och politisk populism medfor att den harda lagstiftningen luckras upp for att underlitta
for tillvixt och foretagande.
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Pa senare tid har det talats mycket om handelsrestriktioner och eventuella handelskrig
mellan tunga aktorer pa den internationella arenan. Det éterstar att se om nagra sadana
kommer att intriffa och vilka féljderna i sa fall blir.

Det ir ytterst fa seritsa aktorer som ifragasitter att det pagar en klimatforindring, Dire-
mot finns olika modeller och projektioner kring hur snabbt klimatférindringarna kom-
mer att ske. Beroende pa om férindringarna kommer snabbt eller langsamt 4r forutsitt-
ningarna f6r anpassningsarbete olika. Opinion och uppfattning kring hur akut problemet
ar kan ocksa paverkas.

Det svenska djurskyddet dr idag nira nog unikt starkt, och det finns ett brett stod for att
det ska fortsitta vara det. Det kan dock hinda att Sverige maste gora avkall pa dessa princi-
per om lantbruket ska klara konkurrensen fran andra linder med simre djurskydd. Fragan
ar alltsa om djurskyddet i Sverige kommer att vara fortsatt starkt, eller om det kommer att
urholkas pa sikt.

Antibiotikaresistens hos mikroorganismer (AMR) ir ett av var tids stora problem med
potentiellt mycket stor paverkan pa hela samhillet. Frigan dr om spridningen kommer
att ga snabbt och okontrollerat, eller om den kan hallas i schack sa pass att spridningen
blir langsam.

Figur 1: Trendkategorier och Gvergripande paverkansschema

TEKNIK

POLITIK OCH SAMHALLE KLIMAT OCH MILJO

MILJOETIK

PRODUKTION KONSUMENTER OCH

MARKNAD
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SCENARIOANALYS

Utifran nyckeltrenderna utformade gruppen ett basscenario som beskriver den forvintade
utvecklingen utifran nyckeltrenderna. Detta scenario ligger sedan till grund f6r de olika sce-
narierna som baseras pa en mer osiker utveckling.

71 BASSCENARIO

Sverige ar 2035. Klimatforindringarna har lett till att Sverige har fatt 6kad medeltemperatur
och mer nederb6rd i1 form av regn. Dock ar fordelningen av nederbérden ojamn, vilket leder
till att vissa omraden i frimst sodra Sverige regelbundet drabbas av torka och laga grundvat-
tennivier. Periodvis férekommer konkurrens om vattnet mellan dricksvattenforsorjning och
bevattning av odlingsmark. De stigande temperaturerna har medfort en forskjutning av kli-
matzonerna norrut, vilket ger mer gynnsamma férutsattningar for odling 1 Norrland.

Det forindrade klimatet i samband med globalisering har lett till att nya vixt- och djursjukdo-
mar har etablerat sig i Sverige, t.ex. afrikansk svinpest i den svenska vildsvinsstammen.

Det svenska lantbruket bestar av allt farre och storre gardar. En och samma dgare driver ofta
flera gardar, och stora anliggningar med stora djurbesittningar dr vanliga. Den frimsta an-
ledningen ar att det blir enklare att optimera verksamheten nir garden blir storre genom ett
gemensamt personal- och maskinutnyttjande. Landskapet gar mot stérre monokulturer och
firre avldgsna smabruk, vilket har gjort produktionen mer regionalt specialiserad och sarbar.
Driften ir i hog grad automatiserad vad giller t.ex. bevattning, gédsling och utfodring. Be-
sprutning sker med drénare. Bevakningssystem som miater tillvixten pa grodorna anpassar
mingden vatten och gbdsel. Djurens hilsostatus 6vervakas med automatiserade system och
biomonitorering som ger realtidsdata om olika halsoindikatorer. Insektsprotein utgér en van-
lig ravara i djurfoder. Allt stérre del av produktionen ar ekologisk, och kostnaderna fér detta
har minskat.

De mindre girdar som finns kvar dr inriktade pa den lokala marknaden och att silja savil
upplevelser som produkter direkt till kund och lokala butiker. Hallbar produktion ir ett vik-
tigt fokus for dessa, liksom att producera med hog kvalitet. Gardar samarbetar och ingar i
kooperativ for att skapa fler unika mervirden och regionala varumarken.
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Livsmedelsproduktionen i ledet efter primérproduktionen ir till stérsta del internationellt dgd
och 1 hég grad specialiserad och koncentrerad. Produktionen f6r den europeiska marknaden
ar forlagd till ett fatal platser, dir en produkt tillverkas enbart pé ett stille.

Efterfragan pa hallbart producerad mat bland konsumenterna ir stor. Begreppen nirodlat,
ekologiskt, sisongsanpassat, klimatsmart, etc. spelar in, men certifiering ricker inte, utan kon-
sumenterna vill veta annu mer om ursprung och produktion av livsmedlen. Ekologiska livs-
medel 4r nastintill norm. Kottitande och kéttproduktion blir alltmer omdiskuterat ur ett etik-
och miljoperspektiv. Den 6vergripande konsumtionen av kétt ér stabil: en del av befolkningen
ater mer, medan andra iter allt mindre. Alternativ till “vanligt” kott borjar dyka upp i form av
odlat kott och andra kéttliknande produkter som ar mycket lika den dkta varan.

Minga nya typer av livsmedel kommer ut pa marknaden varje ar, bade nyframstéllda och sa-
dana som kommer frin andra matkulturer. Efterfragan pa nyheter dr stor bland konsumenter,
och producenterna arbetar stindigt for att ta fram nya typer av produkter med nya nischer
och profiler.

72 VALDA OSAKERHETER

For scenarieutvecklingen skulle tvéd osikra trender viljas ut som grund. Projektgruppen valde
dessa utifran vilka de viktigaste enskilda fragorna f6r svensk livsmedelsproduktion var. Valet
toll pa EU:s framtid och Klimatférindringarnas hastighet.

EU iar en extremt viktig aktor for den svenska livsmedelssektorn. Inte bara for att unionen
beslutar om storre delen av den lagstiftning som reglerar livsmedelsproduktionen, utan aven
fordelar ekonomiskt stéd till delar av det svenska jordbruket. Dartill 4r den gemensamma eu-
ropeiska marknaden av central betydelse for utvecklingen av den svenska livsmedelssektorn,
pa gott och ont. Konkurrens fran aktorer i andra EU-linder pressar de svenska livsmedelsfo-
retagen, samtidigt som marknaden gor det littare att na nya konsumenter. Vad som hinder
med BEU-samarbetet ir alltsa av fundamental betydelse f6r hela livsmedelssektorn.

Klimatférindringarnas betydelse for livsmedelsproduktionen gir i princip inte att Gverskat-
ta, och var ddrfor ett uppenbart val. Hastigheten pa forindringarna dr relevant ur méinga
perspektiv — bade for vilka mojligheter till anpassning som finns, men ocksa for att se hur
torindringarna kommer att uppfattas, och dirmed hur akut problemet kommer att upplevas.
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7.3  SCENARIER

Utifrin de valda osidkerheterna har féljande scenariokors skapats som ger grundpremisserna
for analysens fyra scenarier. Det dr viktigt att komma ihdg att scenarierna ar avsiktligt till-
skruvade” och beskriver en relativt dramatisk tolkning av de valda utfallen. Scenarierna ska
alltsa inte ses som enkla férutsidgelser om framtiden, utan snarare som tankeexperiment utfor-
made f6r att tydliggbra tinkbara problem och mdojligheter.

Figur 2: Scenariokors EU/Klimatférindringar

A: SJALV AR BASTE DRANG B: STARKA I FORANDRING

C: INSOMNING D: HUVUDET I SANDEN
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7.3.1 SCENARIO A: SJALV AR BASTE DRANG

Aret dr 2035. Under de senaste 20 aren har klimatet blivit allt varmare och bara i Sverige har
medeltemperaturen okat med cirka tva grader, vilket dr mycket hogre dn vad klimatforskarna
kunnat tro. De hoga utslippen av vixthusgaser har globalt sett inte minskat i ndgon storre
omfattning, trots det klimatavtal som undertecknades 2015, dir parterna kom 6verens om
att den globala temperaturékningen skulle hallas under tva grader. Konsekvenserna runt om
1 virlden dr patagliga, som exempelvis att enorma jordbruksarealer for odling har férsvun-
nit pa grund av torka, 6versvimningar och andra naturkatastrofer. Vattenbristen dr tydlig 1
framfor allt Afrika, men dven i delar av USA och Australien. Det har fatt till konsekvens att
jordbruksravaror som foder och spannmal minskar i tillgang och priserna 6kar kraftigt pa
den internationella marknaden. Jordbruksarealens produktivitet i Australien har sjunkit med
15 procent de senaste fem aren.

Aven i Sverige bétjar konsekvenserna av klimatforindringarna bli allt mer synbara. Vissa
omriden, framfér allt Ostergétland, Halland och Skane har stora problem med vattenforsori-
ningen pa grund av linga perioder av torka blandat med extrema skyfall, vilket gor att delar
av odlingsarealerna inte lingre gar att odla pa. Snabba temperaturvixlingar dr ocksa vanligt
térekommande. Trenden visar att livsmedelsproduktionen i Sverige minskar pa grund av bris-
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ten pa odlingsmark, och idag dr de vita vintrarna i storre delen av Sverige ett minne blott.
For att vinda trenden med en minskad livsmedelsproduktion har ny odlingsmark brutits i de
norra delarna av Sverige. Vegetationsperioden har de senaste 60 aren forlingts med 30 dagar
och i1 kombination med det allt varmare klimatet i Sverige dr férutsittningarna for en bittre
tillvixt norrut mycket bittre dn tidigare. Det varmare klimatet gér ocksa att grodor som soja-
bénor, hésthavre, hostbonor och vinterbetor gar att odla i hogre utstrickning dn tidigare. Ett
varmare och fuktigare klimat gynnar vissa mikroorganismer och det har de senaste aren skett
en 6kad introduktion av nya invasiva arter som kraver 6vervakning och olika sorters bekamp-
ning. Det varmare klimatet har ocksa medfért en 6kning av smittsamma djursjukdomar. De
senaste tre aren har Sverige bade haft utbrott av Blatunga och West Nile Fever , vilka bada
sprids via infekterade myggor.

Sedan Marine Le Pen vann Frankrikes presidentval 2022 har Europa och EU befunnit sig i
gungning. Frankrike gjorde en ”Frexit” och limnade den Europeiska Unionen efter valse-
gern. Historiskt sett var Frankrike en av initiativtagarna till kol- och stdlunionen som senare
blev EU, vilket har gjort att resten av EU haft svirt att acceptera Frankrikes uttriade. Tyskland
ar fortfarande medlem, men Ungern, Grekland och Italien foljde i Frankrikes spar nagra ar
efter. Idag ser vi ett mycket forsvagat och splittrat EU bestiende av tre regionala block som i
praktiken skoter sig sjilva. Det har medfort att EU:s roll som union ar mer eller mindre 6ver-
spelad och har inte lingre nagon direkt paverkan pa medlemslinderna. Den inre marknaden
med den fria rérligheten f6r varor, tjidnster och kapital ar kraftigt forsvagad. Den ekonomiska
tillvixten har minskat samtidigt som arbetslosheten har 6kat. Sverige ar starkt beroende av
export och problemen bérjade strax efter Storbritanniens uttride ur EU. Storbritannien var
Sveriges fjirde storsta exportmarknad och konsekvenserna dr méanga, en av dem dr att det pe-
riodvis rader en ojamn tillgang pa livsmedel. Handeln har forsvarats och Sverige ar beroende
av individuella handelsavtal med de berérda linderna. Sverige ingar numera tillsammans med
Danmark och Finland som ett av de regionala blocken inom EU och har tillsammans med
dessa linder ett gott samarbete nir det bland annat giller handeln, men att fa till fungerande
handelsavtal har tagit flera ar. Splittringen inom EU gjorde att sanktionerna mot Ryssland
upphorde f6r nagra ar sedan nar Tyskland rostade emot fortsatta sanktioner. Det sikerhetspo-
litiska laget har aldrig varit sa osikert som nu. I féljderna av EU:s sammanbrott har Ryssland
fatt allt storre ekonomiskt inflytande 1 Europa. Landet ir en viktig exportmarknad f6r manga
europeiska lander, men férhandlingarna kring handeln ar ofta komplicerade och 6verenskom-
melserna tenderar att vara ombytliga och rika ut for plotsliga foérandringar och nya krav frin
Rysslands sida.
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7.3.2 SCENARIO B: STARKA I FORANDRING

Aret 2035 bestir den Europeiska Unionen av 29 medlemsstater. Brexit resulterade inte i den
splittring av Buropa som manga forvintat sig, utan visade sig vara startskottet f6r en dnnu
starkare europeisk gemenskap. Den stirkta och harmoniserade fria handeln inom EU m&jlig-
gor en kontinuerlig tillgang pa insatsvaror for jordbruk samt ett stabilt och diversifierat utbud
av livsmedel. Samtidigt som implementeringen av de globala klimatmalen fran Warszawa (PL)
2018 inte har uppfyllts helt och medeltemperaturen har stigit kraftigt, gynnas jordbrukssek-
torn av de satsningar som beslutades i Reykjavik 2020 f6r den europeiska Agendan 2050.
Fokusomraden som “excellens inom FoU” samt “gemensamma l6sningar 1 klimatfrigor”
gav resultat och stirkte EU:s ledande roll i globala klimatanpassningsfragor efter atervalet av
klimatférindringsfornekaren Donald Trump 1 USA.

2022 naddes en overenskommelse mellan 12 medlemslinder, daribland Sverige, att tillféra
extra finansiering for hantering av klimathotet. Dessa fick senare smeknamnet “coalition of
the willing”. Tillsammans utvecklar de det europeiska satellitsystemet C/ELI (lat. klimat),
som efter firdigstillandet 2025 levererar realtidsvider- och vixtskyddsdata av hdgsta kvalitet.
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Informationen kan lantbrukarna anvinda som radata i sina automatiserade bevattnings- och
godslingssystem via bland annat mobilappen CZALIfy. Sirskilt algoritmerna som hanterar
och forutser regelbundna extremviderhindelser gynnas av den stindiga uppdateringen av
information fran de helfinansierade CAELIfy-experterna. Tack vare framsynt sikerhetsarbete
drabbas appen med tillhérande tekniska system inte heller av cyberattacker, vilka bland annat
lett till flera mindre dramatiska skordeutfall i europeiska linder de senaste aren.

Sverige gynnas av de tidiga och kraftfulla initiativ som togs i slutet av 2010-talet gillande
framtagandet av verktyg for klimatanpassning. De drygt 350 stora mjolkgirdarna med mer dn
500 kor har héjd komfort, god ventilation, siker vattenférsorjning och klimatanpassat bete.
Bade virmeboljor och kraftig nederbord med efterféljande 6versvimningar ér litta att hante-
ra. De mindre gardarna som satsar pa regionala och unika produkter sisom extensiv nétkotts-
produktion i mellanbygder far stod ur EU:s jordbruksfond for extremviderhindelser. Exem-
pelvis finansieras djurforflyttningar och evakueringar vid skogsbrand, som Jordbruksverkets
klimat-task-force organiserar och samordnar, med upp till 30 procent ur gemensamma medel.
Djurhallnings- och odlingsomraden som regelbundet drabbas av vattenbrist under somrarna
klarar dessa perioder mer eller mindre utan storre ekonomiska forluster tack vare de alternati-
va vattenresurser som SVA identifierade och konstaterade vara lampliga i den andra omfattan-
de vattenforsorjningsutredningen SOU 2021:15. Det stora kombinationsvattenreningsverket
1 Halmstad forser stora delar av s6dra Sverige med vatten ur regnvattentankar, renat avlopps-
vatten och avsaltat havsvatten under torrperioder. Ledningen mellan Kalmars vattenverk och
Oland forser 6n dagligen med 1000 m® vatten under sommarsisongen. Trots omfattande
bevakning och informationskampanjer registrerades det forsta utbrottet av Afrikansk svinpest
pa tamsvin 2021. Utbrottet orsakade en ekonomisk forlust pa drygt 25 miljoner kronor for den
svenska grisbranschen, men sjukdomsliget dr idag mer eller mindre under kontroll. Klimat-
foraindringarna har medfort att fler skadliga mikroorganismer har fatt faste i Sverige, vilket
till exempel orsakar problem med luftvigsinfektioner hos vaxande grisar. Hotet frin anti-
mikrobiell resistens dr nagot hogre idag jamfort med slutet av 2010-talet, men den betydande
okningen som fruktades uteblev tack vare de satsningar som gjorts inom forskning och ut-
veckling i EU. Exempelvis identifieras resistenta bakterier ytterst sillan i svenska vattendrag.

20



7.3.3 SCENARIO C: INSOMNING

Aret dr 2035. De senaste decennierna har varit omskakande fér Europa och virlden. En vag
av missndjespopulism priglad av nynationalism och skepsis till globalisering och samarbete
har svept 6ver kontinenten. Den Europeiska unionen lever dn, men har tagit flera steg tillbaka
jamfort med vad den en ging var. Frankrike, Ungern och Italien har limnat samarbetet, och
bland dem som stannat kvar rader oenighet inom manga omraden. Samarbetet priglas av
kompromisser, speciallésningar och undantag frin principer som tidigare var allridande.
Den gemensamma marknaden finns kvar, men bestar till stérsta delen av undantag och
specialéverenskommelser.

Samtidigt 4r den globala stabiliteteten och sakerheten i stindig gungning. Militar upptrapp-
ning sker bl.a. kring Ostersjon, baltstaterna och delar av 6stra Polen. De internationella re-
lationerna priglas av hard retorik, desinformation och misstinksamhet. Splittringen mellan
Ryssland, Europa och USA ir cementerad, och relationen betraktas i allminhet som ett nytt
kallt krig.

Aven den svenska politiken priglas av osikerhet och polarisering med flera omval, bla.
2020 och 2031. Instabiliteten férhindrar langsiktigt stabila satsningar, och regering och riks-
dag nar endast ett fital breda uppgorelser kring svenskt lantbruk och svenskt miljéarbete.
Svenska kdrnvirden, t.ex. djurskyddet, virnas inte vare sig nationellt eller pa EU-niva, och
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har borjat luckras upp. Effekterna av klimatférindringarna ar synliga, men forindringarna
har gatt langsammare 4n vintat och ir inte sa dramatiska som man befarat tidigare. Upp-
virmningen ar ca 0,9° C. Detta i kombination med det politiska liget dar klimatskepsis ar
radande, har lett till att arbetet med klimatanpassning av samhillet har tappat styrfart. I USA
subventioneras kolkraft som en form av regionstéd, och flera andra linder har 6vergett eller
saktat ned sina satsningar pa fornybar energi. Fragan finns fortfarande pa agendan, men i
realiteten far hallbarhet och langsiktig utveckling oftast sté tillbaka nir kortsiktig ekonomi
och tillvaxt prioriteras. Miljofragorna glider langsamt ur fokus.

Till f6ljd av uppluckringen av den gemensamma europeiska marknaden har den inhemska
marknaden blivit allt viktigare for svenska livsmedelsproducenter. Bade import och export
har blivit svarare och dyrare, sa utlandsmarknaden har blivit mindre attraktiv for svenska
livsmedelsforetag daven om den fortfarande ar viktig. Svenska livsmedel, t.ex. mejerivaror
och kott, marknadsfors hart i stora branschgemensamma kampanjer av typen “svensk mat
ar sund och siker” och vilj svenskt - virldens bidsta mat”. Konsumenter ser fortfarande
svensktillverkat som ett kvalitetstecken tack vare bland annat djurskyddet, som fortfarande
utmirker sig gentemot manga andra linder.

Den lingsamma klimatférindringen har inneburit mer tid for lantbruket att anpassa sig
till de nya forutsittningarna och till viss del dven dra nytta av dem. Exempelvis har vixtsa-
songen blivit lingre, och vixtzonerna foérskjutits norrut. Denna utveckling har dock hittills
endast inneburit marginella vinster. Svenskt lantbruk har inda paverkats gynnsammare in
delar av framfor allt sédra Europa dir effekterna ér till storsta del negativa. De gynnsamma
omstindigheterna i kombination med den minskade konkurrensen fran inférsel och import,
har lett till att den svenska livsmedelsproduktionen har ékat med ca 15 procent. Okningen
har nistan uteslutande skett genom en utveckling mot storbruk med stérre gardar och fler
och storre monokulturer som forliggs i de delar av landet dir férhallandena dr mest gynn-
samma. Anledningen dr en effektiviseringsjakt, men framfor allt att EU:s jordbruksstéd har
upphort vilket leder till att de smaskaliga och nischade lantbruken har tvingats ligga ned.
Vinst- och effektivitetskraven dr hoga, och endast lantbruksforetag som kan bara sina kost-
nader fullt ut klarar av konkurrensen. Sverige importerar fortfarande storre delen av sojan
som anvinds till foderproduktionen. Automatisering av produktionen ir en grundférut-
siattning for att na l1énsamhet, och sjilvgaende maskiner dr vanliga. Ett fatal mindre gardar
nar I6nsamhet genom specialiserad produktion av premiumvaror som siljs direkt till konsu-
menter, som exklusivt niarproducerat kott, delikatessgronsaker, eller lokala specialiteter som
exempelvis regionala ostsorter.

Kulturella och miljdmassiga virden som virdesitts hogt 1 Sverige har foljaktligen paverkats
negativt. Manga 6ppna varierande kulturlandskap har ersatts med monokulturer, skogsbruk,
eller har helt enkelt 6vergivits och borjat vixa igen, och flera lantraser av nét och svin ar i
princip utdéda. Vissa delar av landet, frimst Goétalandsregionen, har ocksa genomgitt en
tydlig nedmontering av jordbruken till f6ljd av problem med vattentillgangen och torka.
Landskapet férindras, och de gamla vilbekanta vyerna haller lingsamt pa att vixa igen.
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7.3.4 SCENARIO D: HUVUDET I SANDEN

Aret dr 2035. Medeltemperaturen i Sverige har 6kat med ca 1° C. Da forindringarna i klimatet
gar langsamt dr hotet inte tillrickligt starkt for vérldens linder att enas kring. Inom EU gar
meningarna isir om allvaret i klimatférindringarna och det férekommer dven att de férnekas
fran de politiska ytterkanterna. Andra fragor, t.ex. tillvixt och migration, upplevs som vikti-
gare och fir hégre prioritet. Den lingsamma takten 1 klimatférindringen medfor otydlighet
och leder inte till nagra konkreta atgarder. Klimatfrigan blir en lingbdnk och forskning och
utveckling kring hallbar livsmedelsproduktion och férnybar energi gar langsamt. Man kor pa
som vanligt i invanda hjulspar med sin bensindrivna stadsjeep.

Efter den komplexa och kostsamma Brexit-processen har andra linder avskrickts frin att
ocksé begira uttride, och unionen har istillet stirkts. EU:s starka stdllning gor att det blir allt
svirare for enskilda stater att hdvda sig: Exempelvis s har nu alla medlemsstater infért euro
som valuta. Att det dr svirt med nationella I6sningar innebir ocksa att det r svart att premiera
den svenska livsmedelsproduktionen. Under de senaste 10 aren har i genomsnitt 2 procent av
lantbruksféretagen forsvunnit varje ar pa grund av konkurrensen inom EU. Produktions-
volymerna dr i stort sett samma som 2017 ars nivd, men foérdelade pa firre giardar. De sma
lantbruken som kan sdka EU-bidrag for sin produktion gynnas av EU:s starka stillning men
bidrar endast marginellt till den svenska livsmedelsférsérjningen.
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Livsmedelstillgangen inom EU ir god, men de svenska matpriserna ir fortsatt hoga. Pri-
mirproduktionen koncentreras till allt storre gardar med monokulturer for att fa ner till-
verkningskostnaderna. Aven vidareforidling av livsmedelsprodukter koncentreras till firre
internationellt d4gda foretag och fabriker med stark specialisering. Produkterna transporteras
sedan vidare inom och mellan linder for att na slutkonsumenterna. Exempelvis tillverkas all
ost som gors pa svensk mjolk i Tyskland.

Monokulturerna ar sirbara for skadegorare och mikroorganismer, och kriver darfér mer an-
viandning av kemiska bekdmpningsmedel och konstgjord gédning for att kunna fungera. Det
naturliga ekosystemet har satts ur spel vilket leder till att jorden sakta men sikert utarmas pa
mullhalt och mikroniringsimnen och blir allt mer steril. Vissa marker i varmare linder som
Spanien, Portugal, Italien och Grekland, har redan omvandlats till 6ken och dr oméjliga att
odla pa nu och i framtiden. Den utarmade jorden gor att dven livsmedlen blir niringsfattiga pa
vitaminer och mikroniringsimnen. Befolkningen maste konsumera allt stérre mingder livs-
medel fOr att fa i sig tillrdckligt med néring. Detta leder till en 6kande socioekonomisk klyfta
dir de som har rad éter battre, dyrare mat, medan de som har det simre stallt dter simre och
naringsfattigare mat. Till f6ljd av detta lider vissa delar av befolkningen av bristsjukdomar.

Utbyggnad av infrastruktur som bostider, industriomraden och vigar sker fortfarande pa bra
jordbruksmark vilket leder till att den odlingsbara arealen krymper.

Intresset for héllbar produktion 4r pa ytan hogt, och konsumenterna pratar mycket om eko-
logiska och nirproducerade livsmedel. Nir det giller att omsitta ord i handling viljer inda de
flesta livsmedel utifran prislappen.
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SLUTANALYS

Den genomférda analysen har undersokt hur klimat och ekonomisk politik samverkar och
hur dessa tva faktorer paverkar den svenska livsmedelsproduktionen. Valet av just dessa tva
faktorer dr indikativt f6r hur dessa tva yttre forutsittningar pa manga sitt dr avgérande for
jordbrukets framtid. Scenarierna ovan har utgatt fran polariserade méjliga utfall fr att belysa
nédgra av de problem svenskt jordbruk star infor. Nagot forenklat kan man siga att de uppsatta
scenarierna har kretsat kring tvd centrala frigor: Vilka problem kommer klimatférandringen
stilla Sverige infor, och vilken hjilp kommer vi ha att 16sa dem?

Vad giller klimatférandringarna finns det inga seriosa aktorer som ifragasitter att de redan pa-
gar , och fragan dr pa vilket sitt och i vilken grad de kommer att férindra villkoren for Sverige
och svensk livsmedelsproduktion. Hastigheten i férindringarna avgor det handlingsutrymme
samhillet har att anpassa sig infor dessa, men paverkar ocksa hur hotet fran forindringarna
upplevs och avspeglas i opinionen. Paradoxalt nog kan en lingsammare takt innebdra att hotet
inte upplevs som tillrickligt akut och pressande, och dirmed underminera stodet for stora
anpassningsinsatser. Detta hanger ocksd ithop med den radande politiska utvecklingen i stora
delar av vistvirlden da skepsis mot internationella samarbetsprojekt som EU och férnekande
av klimatférandringens realitet ofta dr korrelerade. De problem inom svensk livsmedelssektor
som dr kopplade till klimatutvecklingen riskerar att falla mellan stolarna eller nedprioriteras
om tydlig kommunikation 1 fragan och bred férankring saknas.

Vad giller den politiska utvecklingen i Europa idr liget betydligt mer osikert och beroende
av fler variabler. 2016 ars populistiska vdg skakade om det politiska landskapet pa ett sitt som
fortfarande dr svart att Gverblicka, och konsekvenserna f6r den Europeiska unionens utveck-
ling och framtid dr dnnu oklara. Ett svagare EU skulle troligen innebira att dven andra former
av internationellt samarbete forsvaras och misstinkliggors, vilket innebir att Sverige maste
agera pa egen hand, eller att samarbeten blir mer komplicerade och dyrképta.

Scenarierna pekar pa att svensk livsmedelsproduktion gar en svarnavigerad framtid till métes
oavsett hur den ser ut. Utmaningarna ir stora och manga. EU och EU:s framtid ar forstas en
nyckel f6r hur produktionen kommer att utvecklas, men den Europeiska unionens paverkan
pa svensk livsmedelsindustri dr inte entydig at ndgot hall utan medfér bade positiva och nega-
tiva effekter. Konkurrensen pa den europeiska marknaden gor det svart f6r den mer smaska-
liga svenska produktionen att hivda sig, samtidigt som den driver féretagen att utveckla sin
verksamhet. EU-medel anviands ocksa for att stodja delar av jordbruket. Oavsett vilken fram-
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tid unionen gar till métes s kommer svensk jordbruks- och livsmedelspolitik beh6va anpassas
framover utifran vilka ambitioner man har. Den kurs som halls for tillfdllet kommer pa sikt
inte vara hallbar om lantbruket ska vara 16nsamt och vilfungerande under de foérhillanden
som kommer att ridda i framtiden.

Utifran scenarierna gar det att urskilja ett antal utvecklingslinjer. Mdnga av dessa ar hot, men
det gir dven att identifiera ett antal mer ambivalenta eller till och med positiva méjligheter.
Utifran dessa kan man i sin tur identifiera behov och atgirder.

81 HOT OCH PROBLEM

I scenarierna har flera hot mot Sverige och den svenska livsmedelsproduktionen identifierats.
En del stammar direkt fran fysiska férindringar i miljon, medan andra beror pa politiska och
ekonomiska faktoret.

En viktig insikt fran analysen ir att osidkerheten 1 klimatutvecklingen g6r det svart att bedéma
det faktiska atgirdsbehovet. Att férindringar med stor sannolikhet kommer att ske ér klart,
men olika klimatutvecklingsmodeller ger olika utvecklingshastighet och ddrmed olika hand-
lingsutrymme for hanteringsatgirder. Med nuvarande osikerhet dr det svért att skapa stabila
handlingsplaner for att hantera kommande problem, vilket i sig skapar ytterligare osikerhet
infor de kommande férindringarna.

Ett varmare klimat med mildare och kortare vintrar och torrare somrar medfor flera nya hot
mot jordbruket i Sverige. Det kan yttra sig i form av nya patogener och smittor som far tillfalle
att etablera sig eller spridas geografiskt lingre bort dn forut, men det kan ocksa handla om en
skirpning av redan befintliga problem som kriver nya hanteringsatgirder, exempelvis fore-
komst och tillvixt av mogeltoxiner. Detta kan i sin tur innebiéra ett behov av att anvinda mer
antibiotika eller pesticider for att sikra produktionen pa bekostnad av eko-certifiering. Det
finns en osdkerhet 1 hur konsumenter och marknad skulle férhalla sig i en sddan situation och
hur reaktionen pa en marknad dar svenskproducerade livsmedel 1 hogre grad ir beroende av
pesticider och likemedel kan bli. Ansvariga myndigheter har ett svart uppdrag framfor sig att
balansera olika behov och férvantningar fran olika aktorer pa ett bade lyhort och pragmatiskt
satt.

Forindringen mot storre gardar och effektiviserad odling med stérre monokulturer innebar
ett 6kat risktagande. Stora odlingar med en enda gréda medfor att vixtskadegorare snabbt
kan spridas och sla ut stora arealer. Aven animalieproduktionen blir mer sirbar for angrepp
av patogener nir den effektiviseras och koncentreras till allt storre gardar inom allt mindre
geografiska omraden.

Ett forandrat klimat kan dven leda till att olika sorters grodor som tidigare anvants i Sverige
inte lingre kommer att vara mojliga att odla. Det utmynnar 1 ett behov av att utveckla befint-
liga och nya sorter eller tillgodose det niringsmassiga behovet pa annat sitt genom att exem-
pelvis utnyttja protein fran insekter.

Risken for torka och vattenbrist dr en aterkommande fraga utan nagon tydlig 16sning. Vat-
tentillgang dr en forutsittning f6r bade odling och djuruppfédning, och ir givetvis dven en
resurs som ar extremt viktig for Gvriga samhillet. Det dr mojligt att framtiden kommer att
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innebira situationer med sa pass allvarlig vattenbrist att humananvindning maste prioriteras.
Hur detta ska genomforas i praktiken dr dnnu en oldst fraga som kan behéva planering och
ovning,

En trend med stor paverkan pa scenarierna ar utvecklingen mot konsolidering av livsmed-
elssektorn med allt farre och storre aktorer och anliggningar inom bade primirproduktion,
toradling och distribution. Hur denna utveckling fortloper dr till viss del beroende av hur den
europeiska marknaden utvecklas, men redan nu kan konstateras att delar av livsmedelsindu-
strin flyttar utomlands av effektivitets- och kostnadsskil. Detta gor forstas Sverige mer sarbart
ur ett forsorjningsperspektiv, men ocksa ekonomiskt, och kan paverka dven primarproduktio-
nen negativt nir transporterna mellan anliggningar blir lingre.

Livsmedelsproduktion ér inte enbart en ekonomisk fraga, utan dven en friga om beredskap
och forsorjningsférmaga. I en allt mer osidker virld dar dven Sveriges naromrade ter sig allt
mer instabilt hojs allt fler rOster for att det finns behov av att se 6ver livsmedelsforsorjningen
pa nationell niva och de risker som dagens beroende av inférsel innebir. Dagens resursopti-
mering har premierat kostnadsminimering framfér robusthet, och bygger pa att marknadens
redundans 16ser mindre stérningar och problem. Sa har hittills skett, men vid storre hindelser
eller langvariga storningar ar det bade mdojligt och troligt att marknaden inte férmar sta emot
dessa. Det ir dock extremt svart att 1 ett krislige uppna sjilvférsorjning till en grad som fak-
tiskt har relevans for samhillet, eftersom livsmedelsproduktion och distribution dr beroende
av sa manga faktorer, resurser och aktorer for att fungera.

8.2 MOJLIGHETER

Forindringarna Sverige star infOr innebdr inte enbart problem, utan dven att nya méjligheter
Oppnar sig. For att dra nytta av dessa krivs anpassning och nya sitt att arbeta och se pa svensk
livsmedelsproduktion.

Ett varmare klimat innebir att man kan borja odla grodor och sorter som tidigare inte kunnat
odlas i Sverige. Detta kan kompensera for sorter som inte lingre blir mojliga eller praktiska
att odla, men dven Oppna helt nya ekonomiska méjligheter f6r odlare att producera nya livs-
medelssorter. Vixtzonerna kan forskjutas norrut sa att det gar att odla pa nya platser, vilket
visserligen skulle kriva stora investeringar om bade ny odlingsmark ska skapas och ny infra-
struktur for jordbruk ska upprittas. Det varmare klimatet medfor ocksa lingre vixtsiasonger i
hela landet med potentiellt storre produktionsvolymer som foljd.

En annan maéjlighet dr den tekniska utvecklingen, speciellt inom omraden som automatisering
och artificiell intelligens. Samma tekniska l6sningar som anvinds f6r bland annat sjilvko-
rande bilar och drénare kommer att kunna anvindas for automatisering av jordbruk genom
exempelvis férarlosa skérdetréskor och liknande. Ny teknik 6ppnar méjligheten for att fler
lantbruksmaskiner kan drivas av biodiesel eller nagot helt nytt drivmedel for att minska im-
portberoendet av olja. Allt fler lantbruk far mojligheten att i storre utstrickning drivas av
egenproducerad, fornybar energi.
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8.3 BEHOV OCH MOJLIGA ATGARDER

Scenarierna och den efterforskning som genomforts under utvecklingen av dessa visar pa
behovet av fordjupade analyser. Speciellt analys av framtida nederbord och vattentillgang samt
dess effekt pa jordbruket i olika regioner dr 6nskvirda, och behover gbéras genom samarbete
mellan manga olika myndigheter som exempelvis SMHI, SGU, Jordbruksverket och SLU.
Minga projekt pa omradet finns redan, men deras mal kan beh6va kompletteras for att explicit
anamma fragor om prioriteringar mellan jordbruk och humankonsumtion. Det beh6évs breda
grepp for att verkligen forsta vilka utmaningar svensk livsmedelsproduktion star infér och
hur dessa kan hanteras.

Analysen pekar dock pa att det inte dr enbart, eller ens primirt, EU som paverkar den svens-
ka livsmedelsproduktionen. Konsumentbeteenden ir troligen den enskilt viktigaste faktorn
som paverkar livsmedelsproduktionens framtid. Det handlar helt enkelt om huruvida den
svenska livsmedelsindustrin férmar producera varor som svenska och utlindska konsumenter
vill kbpa. En strategi for att hantera konkurrensen frin den europiska marknaden som hallits
fram fran manga olika hall 4r att premiera och betona virden och kvalitéer som dr utmarkan-
de for Sverige, som exempelvis djurvalfirden. Indikationer finns dock som tyder pa att sidana
varden endast har begrinsad attraktionskraft f6r de konsumenter som prioriterar priset pa
livsmedlen hégre. Om inte detta féraindras kommer troligen den nuvarande utvecklingen fort-
sitta. Djupare forstielse for hur konsumenter viljer och konsumerar livsmedel utifran olika
faktorer som ekonomi, etik och hilsa behdvs.

For att svensk livsmedelsproduktion ska kunna leverera nir miljon férindras behévs nya sot-
ters grodor och kanske dven andra djurslag. Detta forutsitter ett foradlingsarbete som tar
hinsyn till svenska férhallanden, vilket 4r nagot det kanske inte finns foérutsittningar fér
att enbart marknaden ska hantera. Det beh6vs dven analyser och kartliggningar kring hur
produktionsmdojligheterna kommer att férindras, speciellt ur ett geografiskt perspektiv—vad
kommer att kunna odlas var? Krivs nya djurpopulationer som behéver andra foderravaror
och kan klara sig pa mindre méingd vatten? Det beh6vs utredas och fattas beslut kring om och
hur myndigheterna ska delta i och stddja detta arbete.

Foérekomst och spridning av olika djursjukdomar och vaxtskadegorare behover hanteras. For
detta behovs bade mer detaljerade analyser och scenarier kring hur de potentiella hoten kom-
mer att utvecklas, savil som handlingsplaner for pa vilket sitt de ska hanteras och av vilka
aktoret.

28



29



S
/’ Livsmedelsverket Jordbruks SVA i%iETEAII\IIL\IiARMEDICINSKA
verket



