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Sammanfattning

Det har sedan lange funnits ett behov av statistik om den offentligt finansierade maltidsverksamheten.
Bade for att kommuner ska kunna jamféra sig med varandra och for att kunna folja utvecklingen pa
nationell niva. Livsmedelsverkets kartlaggning &r det forsta steget i ett arbete for att fa en regelbunden
och mer heltackande bild av maltider inom vard, skola och omsorg i Sverige. Den belyser de offentliga
maltiderna i kommunalt driven verksamhet, framforallt i forskola, skola och inom aldreomsorgen.
Omraden som kartlagts 2018 &r den kommunala maltidens organisation, styrning, kompetens,
kostnader, kok, beredskapsfragor och livsmedelskvalitet. Pa sikt ar tanken att kartlaggningen aven ska
belysa offentliga maltider som serveras av andra aktorer.

Uppgifterna har samlats in i en nationell enkatundersokning riktad till alla Sveriges kommuner. |
undersokningen har kommunerna under hésten 2018 besvarat fragor om kommunens
maltidsverksamhet. Sammantaget har 263 av Sveriges 290 kommuner svarat pa atminstone nagon av
fragorna i kartlaggningen. Det motsvarar en svarsfrekvens pa 91 procent.

Resultaten visar pa en positiv utveckling i stort och att mat och maltider har hamnat hégt upp pa
kommunernas agendor. Omkring atta av tio kommuner har satt politiska mal for hur maltiderna ska
utformas och tas tillvara. Var femte policy saknar malsattningar kring minskad miljopaverkan. Detta
trots att FN:s globala mal for hallbar utveckling pekar ut forandringar i var matkonsumtion som en
avgorande faktor for att nd ett mer hallbart samhélle.

Var fjarde policy saknar malsattningar om hur maltiderna ska integreras i skolan, forskolan och
aldreomsorgens karnverksamhet. Bra maltider ar ett lagarbete som kraver samverkan mellan olika
yrkesgrupper och ofta har pedagoger och omsorgspersonal en central roll. Gemensamma mal ar
sarskilt viktigt da maltidsverksamheten i mer an varannan kommun ligger i en separat forvaltning.
Med gemensamma mal finns stora méjligheter att sékra att maten hamnar i magen och att de
investerade skattepengarna gor sa stor nytta som mojligt — for bade matgasterna och samhallet.

Aldreomsorgens maltider r ett komplext omrade med manga maltider varje dag, aret runt. Ansvaret
for maltiderna ar ofta uppdelat mellan olika forvaltningar och det avspeglas i resultaten. En stor andel
kommuner saknar statistik 6ver maltidernas kostnader och kannedom om vilka maltider som serveras
samt ett mer varierat utbud av maltidsstod inom hemtjansten.

Trots den stora och vaxande bristen pa utbildade kockar i restaurangbranschen har kommunerna
lyckats bibehalla och pa nagra stéllen starka kompetensen i de offentliga koken. Det kan vara ett
resultat av de initiativ som gors for att locka fler kockar till den offentliga maltidsbranschen, men kan
ocksa bero pa att den tydligare politiska malstyrningen gor de offentliga koken till intressanta
arbetsplatser och skapar meningsfulla jobb.

Dér det har varit mojligt har resultaten jamforts med tidigare nationella kartlaggningar av
maltidsverksamheten i skolan, som genomférdes 2016.
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Resultaten i korthet:

e Nastan tre fjardedelar av de svarande uppger att kommunen har en samlad maltidsorganisation
medan 20 procent anger att maltidorganisationen ar delad 6ver flera forvaltningar. Resultatet
ar i stort sett oférandrat fran kartlaggningen 2016.

e Nio av tio kommuner har en eller flera maltidschefer eller liknande funktioner. Resultatet ar
ofdrandrat sedan kartlaggningen 2016. Vanligast ar att maltidschefen ar placerad i en
serviceforvaltning.

e Maltidschefens ansvar omfattar oftast maltider till férskola, grundskola och sérskilt boende.
Det &r dven vanligt att ansvaret omfattar maltider till gymnasieskola och ordinart boende, det
vill saga maltider via hemtjansten. Endast tre av tio kommuner har en maltidschef med ansvar
for LSS-verksamheter, det vill sdga verksamheter for personer med intellektuell
funktionsnedsattning.

e Andelen kommuner med maltidspolicy for grundskolan har ékat jamfort med 2011 och 2016,
fran knappt hélften av kommunerna 2011, till drygt 70 procent 2016 och till 6ver 80 procent
2018. Utvecklingen i forskola och aldreomsorg har sannolikt foljt utvecklingen for
grundskolan, da dven dessa omfattas av en maltidspolicy i 6ver 80 procent av kommunerna.

e Maltidspolicyerna inkluderar nastan alltid en hanvisning till Livsmedelsverkets rad for
maltider i forskola, skola respektive aldreomsorg.

e De flesta policyer omfattar alla kvalitetsomraden i Livsmedelsverkets Maltidsmodell — sakra,
naringsriktiga, hallbara, trivsamma, integrerade och goda maltider. Dock ar det tva omraden
som saknas i var femte policy — integrerade och hallbara maltider. Det vill sdga ambitioner om
hur maltiderna ska bidra till verksamheten i sin helhet i forskola, skola och omsorg samt hur
maltiderna ska bidra till en miljomassigt hallbar samhallsutveckling.

e Endast en knapp majoritet av kommunerna som har en maltidspolicy har f6ljt upp denna
nagon gang under de senaste tre aren. Det ar ocksa en forhallandevis stor andel kommuner,
cirka 15 procent, som aldrig féljt upp policyn.

e Endast omkring varannan kommun foljer upp sin maltidsverksamhet med hjalp av nyckeltal.
Knappt var tredje kommun féljer upp maltidernas klimatpaverkan.

e Omkring 40 procent av kommunerna har genomfort en undersdkning av matgasternas ndjdhet
i majoriteten av grundskolorna under det senaste lasaret. | en av fyra kommuner har en sadan
undersokning aldrig gjorts.

e 38 procent av kommunerna har en hog andel tillagningskok (81-100 procent av
verksamheterna) inom grundskolan, medan nagot farre har en hog andel tillagningskok inom
forskola (24 procent) och sarskilda boenden (27 procent). Kommuner med lag andel
tillagningskok varierar mellan 13-30 procent beroende pa vilken verksamhet som avses.

e Ungefar halften av kommunerna har en hég andel personal inom maltidsverksamheten med
storkdksutbildning, kockutbildning eller liknande (mer &n 80 procent). Andelen kommuner dar
all maltidspersonal i grundskolan har storkoksutbildning har fordubblats fran fyra till tio
procent sedan 2016.
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e Menyerna planeras i cirka 80 procent av kommunerna gemensamt for samtliga forskolor,
skolor respektive sarskilda boenden, men det &r ndgot mindre forekommande i de kommunala
forskolorna. Resultaten ligger i linje med tidigare undersokning fran 2016.

o Kartlaggningen visar att kommunerna koper in livsmedel till ett varde av knappt sju miljarder
kronor per ar. Jamfort med Sveriges totala privata livsmedelskonsumtion pa 241 miljarder
kronor (exklusive alkoholhaltiga drycker) motsvarar detta cirka 3 procent.

¢ Inom aldreomsorgen anger knappt halften av kommunerna att samtliga sarskilda boenden
serverar minst sex maltider dagligen. En stor andel kommuner (29 procent) kan inte svara pa
fragan.

e Endast 12 procent av kommunerna erbjuder planerade mellanmal inom hemtjansten, 10
procent erbjuder matlagning i hemmet i mer &n 20 minuter och 25 procent ledsagning till
restaurang. Matladan ar den vanligaste typen av maltidsstod inom hemtjansten.

e Manga kommuner har inte kunna ange livsmedelskostnaden for maltiderna i skola, forskola
och aldreomsorg. Av dem som har svarat anger ungefar halften att de lagger 10-24 kr pa
maltider i forskolan per barn och dag. Nar det galler grundskolan ar det vanligast att lagga
cirka 10-14 kr per lunchmaltid. Uppgifter inom aldreomsorgen saknas i for stor utstrackning
for att redovisas hér.

e Andelen matgéster som erbjuds specialkost av medicinska skal varierar mycket mellan
kommunerna. | ungefar hélften av kommunerna har mellan 5-20 procent av matgasterna
medicinskt behov av specialkost. 30 till 40 procent av kommunerna kan inte svara pa fragan.

e En beredskapsplan som beskriver hur kommunens offentliga maltider ska fungera i handelse
av kris finns i drygt fyra av tio kommuner.

e Drygt en av tre kommuner koper i stort sett enbart in n6tkétt och fagelkétt av svenskt
ursprung. Fa har uppgifter om ursprung nar det galler ost och vegetabilier.

o Kommunernas inkdp av ekologiska livsmedel 2017 varierar mellan 5 till 80 procent av det
totala inképsvardet av livsmedel och 1ag i genomsnitt pa 36 procent. Fyra kommuner uppnar
redan malet om att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen ska utgoras av
ekologiska produkter ar 2030, som regeringen fastslagit i Livsmedelsstrategin.
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Inledning

Bakgrund

Det har sedan l&nge funnits ett behov av statistik gallande den offentligt finansierade
maltidsverksamheten. Vid ett antal tillfallen har undersékningar genomforts av maltider som serveras i
grundskolan men det har inte funnits nagon regelbunden undersékning som forsoker ge en mer
heltackande bild av maltidsverksamheten inom vard, skola och omsorg i Sverige.

Livsmedelsverket har som ambition att dndra pa detta och den kartlaggning som redovisas i denna
rapport ar det forsta steget i ett arbete for att fa en regelbunden och mer heltackande bild av de
offentliga maltiderna i Sverige. Denna kartlaggning belyser de offentliga maltiderna i kommunalt
driven verksamhet, framforallt i forskola, skola och vid sarskilda boenden for dldre. P4 sikt ar dock
tanken att kartlaggningen aven ska belysa offentliga maltider som serveras av andra aktorer.

Metod

Uppgifterna som presenteras i denna rapport har samlats in i en nationell enkatundersékning riktad till
alla Sveriges kommuner. | undersokningen har kommunerna fatt besvara fragor om kommunens
maltidsverksamhet. Fragorna i undersékningen har tagits fram i samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL), representanter fran enskilda kommuner, andra organisationer och myndigheter.

Sammantaget har 263 av Sveriges 290 kommuner svarat pa atminstone nagon av fragorna i
kartlaggningen. Det motsvarar en svarsfrekvens pa 91 procent.

Kartlaggningen ar uppdelad pa fyra delar som var och en berér olika delar av kommunens
maltidsverksamhet. I en av delarna har kommunerna fatt besvara 6vergripande fragor géllande
kommunens maltidsverksamhet. I de tre 6vriga delarna fick kommunen besvara specifika fragor
géllande forskola, grundskola och sérskilda boenden for éldre.

Svarsfrekvensen for respektive del av kartlaggningen varierar nagot.

o

50 100 150 200 250

Kommunens maltidsverksamhet 90%, n = 260 30

Forskola 85%, n = 246 44
Grundskola 83%, n = 241 49
Sarskilda boenden 81%, n = 235 55

Figur 1. Svarsfrekvens per del av kartlaggningen

Hogst ar svarsfrekvensen for delen med kommunovergripande fragor och lagst ar den for séarskilda
boenden.
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Ytterligare en aspekt av betydelse ar svarsfrekvensen pa enstaka fragor, det vill sdga hur manga som
svarat pa enskilda fragor. | resultatredovisningen presenteras antalet svarande pa varje enskild fraga.
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Resultat

I de verksamheter som behandlas i denna kartlaggning serveras en stor mangd maltider varje dag. Men
hur manga maltider ror det sig om och hur stor andel av maltiderna tacker vi in i denna kartlaggning?
For att forsoka narma oss svaret pa dessa fragor kan vi studera antalet barn i forskola, elever i
grundskola och bostader i sarskilda boenden.

Férskolan Grundskolan Sarskilda boenden
82 000
g)b bostader
o \
$ 482 000 1 069 000 .
(%]
- barn elever
o —— N
z {17 000 bostéder i sarskilda
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, N ' boenden som drivsi
: 97 000 barn i forskolor \‘ | 166 000 elever I, B \} “\,,,,,,,e,'flfi,liﬁ?i, ,,,,,,,
grundskolor som drivs i !

i - y .
L somdrivsi enskild regi / enskild regi

385 000 903 000 . 6.:%00 . .
ostader
barn elever
;'/’ 6 000 bostader i kommunala \;
o ~ T 70000 eleveri \\‘, | sarskilda boenden som inte %

| kommunal
verksamhet

{27000 barnikommunala deltagit i kartl4ggningen
i forskolor sominte deltagit |
i kartlaggningen

kommunala grundskolor i
som inte deltagit i
kartlaggningen

358 000 833 000 59 000
bostader ——
barn elever

Figur 2. Antal barn, elever och bostader i sarskilda boenden i Sverige, kommunal verksamhet samt kartlaggningen.

Kartlaggningen

Sammanlagt ar ungefar 482 000 barn inskrivna i Sveriges forskolor. Av dessa ar 97 000 barn inskrivna
vid forskolor som drivs i enskild regi, det vill séga forskolor dar kommunen inte &r huvudman. Totalt
ar 358 000 barn inskrivna vid kommunala forskolor i de kommuner som medverkat i denna
kartlaggning.* Kartlaggningen tacker alltsd verksamheter dér 74 procent av landets forskolebarn vistas.

I Sveriges grundskolor gar samtidigt ungefar 1 069 000 barn och av dessa ar 166 000 barn inskrivna
vid grundskolor som drivs i enskild regi. Aterstér ungefar 833 000 barn som &r inskrivna vid
grundskola som drivs av de kommuner som ingar i denna kartlaggning.? Kartlaggningen tacker alltsa
verksamheter dar 78 procent av landets grundskoleelever undervisas.

Nar det géller de sarskilda boendena sa finns det ungefar 82 000 bostader vid sérskilda boenden i
Sverige. Merparten av dessa ar bostader for endast en person men det finns dven boenden for flera
personer. Socialstyrelsen uppskattar att det i oktober 2017 fanns 88 000 aldre personer boende pa
sarskilt boende i landet. | denna genomgang har vi dock valt att studera antalet bostader. Av dessa &r

! Uppgifterna om antal forskolebarn &r de senaste publicerade uppgifterna fran Skolverket och avser inskrivna férskolebarn ar 2017.
2 Uppgifterna om antal elever i grundskolan &r de senaste publicerade uppgifterna frén Skolverket och avser antalet elever i oktober 2017.
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ungefar 17 000 bostéder vid sérskilda boenden som drivs i enskild regi, det vill sga sérskilda boenden
dér kommunen inte & huvudman. Aterstér ungefar 59 000 bostader vid sdrskilda boenden som drivs
av de kommuner som ingar i denna kartlaggning.® Kartlaggningen tacker alltsa verksamheter dar 72
procent av landets sérskilda boenden.

Utover dessa verksamheter, som vi huvudsakligen fokuserar pa i denna kartlaggning, beror vi dven
hemtjansten. Under &r 2017 var det ungefar 70 000 personer som nagon gang under aret hade insats i
form av distribution av mat till sitt boende.*

Maltidspolicy

Faststallda mal och rutiner kring maltiderna i exempelvis styr- och policydokument ar viktiga for att
skapa en gemensam malbild for alla inblandade kring upphandling, tillagning och servering av de
offentliga maltiderna. De kan ocksa tydliggora maltidernas syfte och vilka mervarden maltiderna
forvantas bidra till. Styrdokumenten bor kontinuerligt foljas upp och maltidernas kvalitet bor
regelbundet utvérderas for att sakerstélla att de uppskattas och tillgodoser matgésternas behov.

Har kommunen en nu géllande skriftlig maltidspolicy for ...

Forskolan 84% 16%

Grundskolan 85% 15%

Sarskilda boendena 81% 12% BI%
HJa MENej mVetej/Kan ejsvara/Ejsvar

Figur 3. Forekomsten av skriftlig maltidspolicy for olika verksamheter (Bas: Forskola 246, Grundskola 241, Sarskilda boenden 235 — Samtliga
svarande i respektive del)

De allra flesta kommuner har en nu géallande maltidspolicy for respektive verksamhetsdel.

Ar maltidspolicyn (eller motsvarande styrdokument) politiskt beslutad?

Forskolan 93% 4%
Grundskolan 95% 3%

Sarskilda boendena 91% 5% 4%

mJa MENej mVetej/Kan ejsvara/Ejsvar

3 Uppgifterna om antal bostader i sarskilda boenden ar hamtade fran Socialstyrelsens enhetsundersokning om &ldreomsorg och kommunal hélso-
och sjukvérd 2017.

4 Socialstyrelsens statistikdatabas for dldreomsorgen: http://www.socialstyrelsen.se/statistik/statistikdatabas/aldreomsorg
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Figur 4. Ar maltidspolicyn (eller motsvarande styrdokument) politiskt beslutad? (Bas: Forskola 206, Grundskola 206, Sarskilda boenden 191 —
Samtliga svarande som angett att de har en maltidspolicy for respektive verksamhet).

Av de kommuner som har en maltidspolicy ar Gver 90 procent politiskt beslutade, oberoende vilken
verksamhet vi pratar om. Om maltidspolicyn ar politiskt beslutad kan det indikera en politisk
medvetenhet och en hogre ambition kring maltidernas syfte. Totalt bland landets kommuner har 78
procent en maltidspolicy som ocksa &r politiskt beslutad i forskolan, motsvarande siffra for sarskilda
boenden &r 74 procent.

For grundskolan finns 2018 en politiskt beslutad maltidspolicy i 81 procent av landets kommuner. P&
en liknande fraga i kartlaggningen av maltidsverksamheten i skolan fran 2016 svarade 74 procent av
kommunerna att det fanns ett ”6vergripande politiskt beslut med riktlinjer for maltidsverksamheten pa
grundskolan, till exempel ett kostpolitiskt program eller liknande?”® Tittar vi tillbaka i tiden sa ser vi
att denna 6kning &r en trend som pagatt i flera &r. Ar 2011 var det endast 45 procent av kommunerna
som uppgav att det i deras kommun fanns ett ”kostpolitiskt program fér maten i grundskolan”.® Aven
nar det galler forskolan kan vi se att det skett en kning fran 66 procent ar 20147 till dagens 78
procent. Det dr inte mojligt att géra nagra jamforelser bakat i tiden for sarskilda boenden da det saknas
data for dessa verksamheter.

Men anvéands maltidspolicyn i praktiken? En indikator pa detta kan vara att den foljs upp regelbundet.
Kartlaggningen visar att en majoritet av kommunerna som har en maltidspolicy har f6ljt upp denna
nagon gang under de senaste tre aren. Men det ar en samtidigt en forhallandevis stor andel kommuner
som aldrig foljt upp policyn.

Nér gjordes det senast en uppfoljning av
maltidspolicyn (eller motsvarande styrdokument)?

75%

50%
25% 58% 58% 55%
0%

Forskola Grundskola Sarskilda boenden

100%

m2018-2016 2015 eller tidigare ~ m Aldrig Vet ej/Kan ej svara/Ej svar

Figur 5. Nar gjordes det senast en uppfoljning av maltidspolicyn (eller motsvarande styrdokument)? (Bas: Forskola 206, Grundskola 206, Sarskilda
boenden 191 — Samtliga svarande som angett att de har en maltidspolicy for respektive verksamhet)

5 Resultatsammanstélining - Kartlaggning av Sveriges kommuner géllande skolmaten i grundskolan, Skolmatens vanner och Livsmedelsverket,
2016, s.12

6 Resultatsammanstélining - Kartlaggning av Sveriges kommuner géllande skolmaten i grundskolan, Skolmatens vanner och Livsmedelsverket,
2016, s.13

7 Kartlaggning av Sveriges kommuner géllande skolmaltidsverksamheten i forskolan, grundskolan och gymnasiet, Skolmatens vanner, 2014, s. 11
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Mellan 14 och 17 procent av kommunerna har aldrig foljt upp policyn och ytterligare 8-10 procent
gjorde det senast ar 2014 eller dnnu tidigare.

Vad innehaller da dessa maltidpolicyer? For alla de verksamhetsomraden som ingar i kartlaggningen
har Livsmedelsverket tagit fram rad. For forskolan finns raden ”Bra maltider i forskolan”, for
grundskolan fanns vid denna kartlaggnings genomférande “Bra mat i skolan”® och for de sérskilda
boendena finns ”Bra maltider i dldreomsorgen”.

Innehaller maltidspolicyn (eller motsvarande styrdokument)
hénvisningar till Livsmedelsverkets rad...
Forskolan (Bra maltider i forskolan) 86% 10%

Grundskolan (Bra mat i skolan) 87% 10%

Sarskilda boenden (Bra maltider i dldreomsorgen) 83% 13%

HJa MNej m\Vetej/Kan ejsvara/Ejsvar

Figur 6. Innehaller maltidspolicyn (eller motsvarande styrdokument) hanvisningar till Livsmedelsverkets rad? (Bas: Forskola 206, Grundskola 206,
Sarskilda boenden 191 — Samtliga svarande som angett att de har en maltidspolicy for respektive verksamhet)

Merparten av maltidspolicyerna innehaller hanvisningar till Livsmedelsverkets rad. Endast omkring en
tiondel av kommunerna uppger att policyn inte innehéller en sadan hanvisning.

Med Maltidsmodellen har Livsmedelsverket pekat ut sex olika kvalitetsomraden, som alla &r viktiga
for att matgésten ska ma bra av maten och kanna matgladije.

INTEGRERAD

NARINGS-
RIKTIG

HALLBAR

Figur 7. Livsmedelsverkets Maltidsmodell beskriver méltidskvalitet utifran ett helhetsperspektiv.

| kartlaggningen har vi undersokt om dessa omraden berdrs i policydokumentet.

8 1 november 2018 lanserade Livsmedelsverket raden "Bra maltider i skolan”.
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Innehaller maltidspolicyn (eller motsvarande styrdokument)... FORSKOLA

0% 25% 50% 75% 100%

...avsnitt om matens smak eller sensoriska kvalitet, till
exempel att den ska smaka gott, vara anpassad till 92% 1%
individerna eller uppskattas av matgasterna?

...avsnitt som beror livsmedelssakerhet, till exempel

0, 0,
hygien- eller allergenrutiner? 87% 9%
...avsnitt om matens energi- och naringsinnehall? 88% 6%

...avsnitt om hur man kan minska miljopaverkan, till
exempel genom val av livsmedel eller andra atgarder for 71% 22% 6%
att framja mer miljosmarta maltider?

...avsnitt om hur maltiderna gors trivsamma med

0, 0, 0,
avseende pa den sociala eller fysiska maltidsmiljon? 80% 13% .

...avsnitt om hur maltiden integreras som en del av

0, V) 0,
forskolans pedagogiska verksamhet? 61% . i

mJa MmNej mVetej/Kan ejsvara/Ejsvar

Figur 8. Maltidspolicyns innehall — forskolan (Bas: 206, Samtliga svarande som angett att de har en maltidspolicy for forskolan)

Det ar jamforelsevis mindre vanligt att beskrivningar av hur maltiderna ska integreras i den
pedagogiska verksamheten berors i maltidspolicyn for forskolan. Drygt 30 procent av kommunerna
saknar avsnitt i policyn som ber6r detta. Aven miljo och hallbarhet &r i ndgot mindre utstréckning
inkluderat. | dvrigt berérs Maltidsmodellens olika delar i merparten av maltidspolicyerna for
forskolan.
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Innehaller maltidspolicyn (eller motsvarande styrdokument)... GRUNDSKOLA
0% 25% 50% 75% 100%

...avsnitt om matens smak och sensoriska kvalitet, till
exempel att den ska smaka gott, vara anpassad till 93% 3%
individerna eller uppskattas av matgasterna?

...avsnitt som beror livsmedelssdkerhet, till exempel

0, 0,
hygien- eller allergenrutiner? 86% —

...avsnitt om matens energi- och naringsinnehall? 89% 7%

...avsnitt om hur man kan minska miljépaverkan, till
exempel genom val av livsmedel eller andra atgarder for 73% 22%
att fraimja mer miljosmarta maltider?

...avsnitt om hur maltiderna gors trivsamma med

0, 0,
avseende pa den sociala eller fysiska maltidsmiljon? 83% Les

...avsnitt om hur maltiden integreras som en del av

0, 0, 0,
grundskolans pedagogiska verksamhet? 63% S 2

HJa MNej mVetej/kan ejsvara

Figur 9. Méaltidspolicyns innehall — grundskolan (Bas: 206, Samtliga svarande som angett att de har en maltidspolicy fér grundskolan)

Precis som for forskolan &r det, i jamforelse med évriga omraden, mindre vanligt att maltidspolicyn
for grundskolan har avsnitt om hur maltiden integreras som en del av grundskolans pedagogiska
verksamhet samt avsnitt om miljo och hallbarhet. Aven i 6vrigt ser vi har samma monster som for
forskolan.
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Innehaller méltidspolicyn (eller motsvarande styrdokument)... SARSKILDA BOENDEN

0% 25% 50% 75% 100%

...avsnitt om matens smak och sensoriska kvalitet, till
exempel att den ska smaka gott, vara anpassad till 93% 3%%
individerna eller uppskattas av matgasterna?

...avsnitt som beror livsmedelssdkerhet, till exempel
hygien- eller allergenrutiner?

85% 10% 5%

...avsnitt om matens energi- och naringsinnehall? 88% 7% 5%

...avsnitt om hur man kan minska miljépaverkan, till
exempel genom val av livsmedel eller andra atgarder for 68% 27% 5%
att fraimja mer miljosmarta maltider?

...avsnitt om hur maltiderna gors trivsamma med avseende

0, 0, 0,
pa den sociala eller fysiska maltidsmiljon? 84% 8% .

...avsnitt om hur maltiden integreras som en del av vard-

0, 0, 0,
och omsorgsverksamheten? 64% = LA

mJa mNej mVetej/kan ejsvara

Figur 10. Méltidspolicyns innehéll — sérskilda boenden (Bas: 191, Samtliga svarande som angett att de har en maltidspolicy fér de sarskilda
boendena)

Svarsmonstret nér det géller sérskilda boendena liknar dven det svaren géllande forskola och
grundskola. Integreringen av maltiden med 6vrig verksamhet ar aterigen ett omrade som omnamns i
forhallandevis lagre grad. Precis som for forskolan och grundskolan ar det &ven har mindre vanligt att
maltidspolicyn innehaller avsnitt om hur man kan minska miljopaverkan.

Uppfoéljning

Precis som malformuleringar r viktiga for styrning av offentliga maltider ger regelbunden uppfdljning
en viktig signal om vad som ska prioriteras. Maltidernas kvalitet bor kontinuerligt foljas upp for att
sakerstélla att maltiderna uppskattas, tillgodoser matgéasternas behov och bidrar till verksamhetens
overgripande mal. Nyckeltal & matt som staller ett resultat i relation till ett annat, exempelvis
genomsnittlig méngd mat som konsumeras per matgast. Nyckeltal anvands for att félja upp
verksamheter och har fordelen att de kan jamforas éver tid och med andra verksamheter.
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Foljer ni upp maltidsverksamheten med hjalp av nyckeltal?

Forskola 45% 40%

Grundskola 57% 33%

Sarskilda boenden 45% 35%

mJa HENej Vet ej/Kan ej svar/Ej svar

Figur 11. Féljer ni upp maltidsverksamheten med hjélp av nyckeltal? (Bas: Forskola 246, Grundskola 241, Sarskilda boenden 235 — Samtliga
svarande pa respektive del)

Endast omkring varannan kommun foljer upp sin maltidsverksamhet med hjalp av nyckeltal. Mellan
10 och 20 procent har valt att, eller inte kunnat, svara pa fragan. Det forefaller vara vanligare att
kommunerna féljer upp maltiderna i grundskolan med nyckeltal i jamforelse med férskolan och
sérskilda boenden.

Kommunerna ombads ge exempel pa vilka nyckeltal som anvéands for maltiderna. Svaren ger alltsa
inte en heltackande bild, men vanliga exempel var andelen ekologiska livsmedel och olika matt for
livsmedelskostnader. | tabellen nedanfor redovisas en sammanstéllning av de nyckeltal som
kommunerna anvander sig av.

Ekologiska livsmedel e Atande gister ® Matsvinn e Antal féraldrar som beséker férskolan och &ter gratis med en kupong ®
Kravmadrkta livsmedel e Svenska livsmedel e Klimatpaverkan ® Andel verksamheter som serverar en helvegetarisk maltid i veckan
o Tillagningssvinn e CO: berdkning av menyerna e Andelen livsmedelsinkdp utanfor avtal e Livsmedelskostnad i kronor per
kilogram e Antal maltider e Inskrivna barn (férskola) e Anstéllningsgrad/avdelning e Pedagogiska luncher per ar i férskolan e
Matgéaster som ar mycket néjda/ ganska néjda med maten i férskolan e Specialkost/enhet e Svinnmatning av karottsvinn
Svinnmatning av tallrikssvinn @ COz-ekvivalenter/kg livsmedel e Livsmedelskostnad per maltid e Personalkostnad per maltid e
Narproducerat e Avtalstrohet e Leverantérstrohet ® Frukostkostnad/barn (férskola) ¢ Mellanmalskostnad/barn (férskola) e
Bemanning timmar/avdelning e Servicegrad e Brukarnéjdhet ® Andel kétt @ Sjukfranvaro e Snittpris per kilogram inkdpt
livsmedel e Inkép utanfor avtal e Inkoép av nét- och flaskkétt © Mat lagad fran grunden e Naringsvardesberdknade matsedlar @
Naringsinnehall per maltid ® Andel elever som ater sig matta © Andel elever som tycker att det &r en lugn milj6 i
skolrestaurangen e Andel féljare sociala medier ® Andel genomférda maltidsrad e Andel med en kéttfri dag per vecka e Aten vikt
i gram per elev e Antal pedagogiska luncher per ar i skolan ® Andelen e Elever i grundskolan som &ter skollunch e Andelen
rattvisemarkt © Andelen MSC/ASC e Kostnad per varddygn (sdrskilda boenden) e Antal dtande jamfort med antal bestallda
portioner e Nattfasta (sarskilda boenden)  Undernéring (sarskilda boenden) e Riskbedémning for underndring

Tabell 1. Exempel pa nyckeltal som anvands av kommunerna

Manga kommuner anger dven att de har nyckeltal for arbetsmiljo, gasternas nojdhet och
klimatpaverkan.
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Foljer ni i er kommun upp
klimatpaverkan fran
de offentliga maltiderna?

LNE!
m Nej
= Vet ej/Kan inte svara/Ej svar

Figur 12. Féljer ni i er kommun upp klimatpaverkan fran de offentliga méltiderna? (Bas: 260, Samtliga svarande p& delen om kommunens
maltidsverksamhet)

Det ar knappt en tredjedel av kommunerna som uppger att de foljer upp klimatpaverkan fran de
offentliga maltiderna. Det ar vanligt att kommunerna foljer mangden inkopt kott och styr mot att
minska denna mangd. Det ar dven vanligt att méta koldioxidekvivalenter per kilogram livsmedel som
ett matt pa matens klimatpaverkan.

35% Hur manga procent av de kommunala
grundskolorna har under det senaste lasaret

30% ~ genomfort en undersokning/enkat dar
eleverna far ge sin syn pa skolmaten?

25%

20%

15%

10%

5%

Inga(0%) 1-25% 26-50% 51-75%  76-99 % Alla (100 %) Vet ej/kan
ej svara

0%

Figur 13. Hur ménga procent av de kommunala grundskolorna har under det senaste lasaret genomfort en undersokning/enkat dar eleverna far
ge sin syn pa skolmaten? (Bas: 241, Samtliga svarande pa delen om grundskolan)

40 procent av kommunerna har genomfort en undersokning dar matgasterna far ge sin syn pa maten i
merparten (76-100 procent) av grundskolorna under det senaste lasaret. | en av fyra kommuner har
ingen sadan undersokning gjorts alls.

Livsmedelsinkdp

Kartlaggningen belyser dven vissa aspekter av den mat som serveras i forskolor, skolor och pa
sérskilda boenden.
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Uppgifter om livsmedelskostnader har dock visat sig vara svara att ange for kommunerna. Detta
framkommer bland annat i de kommentarer som kommunerna lamnat till sina svar men ocksa i det
faktum att manga avstatt fran att svara pa flera av dessa fragor. Resultaten som redovisas i detta avsnitt
bor mot bakgrund av detta tolkas med stor forsiktighet. I den man det &r mojligt kommer dessa fragor
fortydligas i kommande kartlaggningar.

Hur mycket ar da den totala kostnaden for livsmedelsinképen i en svensk kommun? Den
genomsnittliga livsmedelskostnaden for kommunerna &r drygt 23 miljoner kronor, vilket skulle
motsvara nastan sju miljarder kronor sammanlagt for landets kommuner. Det ligger i linje med
Konkurrensverkets rapport for livsmedelsinkdp i kommun och landsting som 2013 uppgick till 8,3
miljarder kronor.® Jamfort med Sveriges totala privata livsmedelskonsumtion pa 241 miljarder kronor
(exklusive alkoholhaltiga drycker)® motsvarar detta cirka 3 procent. Det finns stora variationer mellan
kommunernas livsmedelsinkop vilket visas i Figur 14.

30%

25%

25% 23%

Vilken var den totala kostnaden for
20% kommunens livsmedelsink6p ar 2017? 17%
15%
10% 10% 9%
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Livsmedelsinkdp i kronor

Figur 14. Vilken var den totala kostnaden for kommunens livsmedelsinkop &r 20177 (Bas: 260, Samtliga svarande pa delen om kommunens
maltidsverksamhet)

En majoritet (58 procent) av kommunerna har kostnader upp till 20 miljoner kronor. Kostnaderna
varierar fran en dryg miljon kronor upp till 300 miljoner kronor. Som tidigare namnts har manga haft
svart att ta fram uppgifter om kostnaderna. Detta avspeglar sig i kommunernas kommentarer till sitt
svar pa denna fraga dar manga framhaller att inte alla delar & med i den siffra de redovisat eller att
delar som inte borde vara med trots allt &r det.

Den nationella livsmedelsstrategin satter malet att 60 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen ska utgoras av certifierade ekologiska produkter ar 2030. 1*

9 https://www.livsmedelsverket.se/globalassets/matvanor-halsa-miljo/maltider-vard-skola-omsorg/fakta-om-offentliga-maltider/offentlig-
upphandling-av-mat-rapport_2015-1.pdf

10 https://www.sch.se/contentassets/d66002¢620ch4615bff5fbea83d7fc85/ha0103_2017a01_sm_ha24sm1801.pdf
11 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet, Regeringskansliet Naringsdepartementet, 2017, s.5
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Figur 15. Hur manga procent av kommunens totala livsmedelsinkop ar 2017 utgjordes av ekologiska livsmedel? (Bas: 260, Samtliga svarande pa
delen om kommunens maltidsverksamhet)

Fyra kommuner i denna kartlaggning uppnar redan idag det mal som regeringen fastslagit i
Livsmedelsstrategin. Andelen ekologiska livsmedel varierar fran 5 procent upp till 80 procent.

Kartlaggningen visar att 36 procent av kommunernas livsmedelsinkdp utgjordes av ekologiska
livsmedel ar 2017. Resultaten stammer mycket vél 6verens med de data som under manga ar samlats
in av Ekomatcentrum. Den senaste av dessa visar att i genomsnitt 36 procent av de livsmedel som
koptes in till kommunerna 2017 var ekologiska, med en variation mellan 8 och 80 procent.*?

En annan aspekt som Kkartlagts ar hur stor andel av kommunernas livsmedelsinkdp som utgdrs av
produkter med svenskt ursprung. Fragan om svenskt ursprung ar nara kopplad till regeringens
malsattning i Livsmedelsstrategin att 6ka Sveriges produktion av livsmedel och darmed 6ka
sjalvforsorjningsgraden.®® Genomgaende har det varit en relativt stor andel kommuner som inte kunnat
svara pa dessa fragor.

12 Ekomatcentrum marknadsrapport - ekologiskt i offentlig sektor 2018. http://ekomatcentrum.se/wp-content/uploads/2018/05/Rapport-EMC-
2018-4.pdf
13 En livsmedelsstrategi fér Sverige — fler jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet, Regeringskansliet Naringsdepartementet, 2017
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Andel av svenskt ursprung

Figur 16. Hur ménga procent av inkopen av obearbetat nétkétt var av svenskt ursprung &r 20177 (Bas: 260, Samtliga svarande pé delen om

kommunens maltidsverksamhet)

En stor andel av det obearbetade nétkéttet’* som kommunerna koper in ar av svenskt ursprung. Drygt
en av tre kommuner kdper i stort sett enbart in obearbetat ndtkott av svenskt ursprung. Det bér dock

noteras att det &r 35 procent av kommunerna som valt att inte besvara denna fraga.

14 Med obearbetat notkott menar vi ratt kott som till exempel stek, filé, kottfars eller strimlat kétt. Marinerade eller atfardiga produkter av helt,

hackat eller malet kott avses ej. Med svenskt ursprung menar vi nétkétt som ar bade fott, uppfott och slaktat i Sverige.
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Andel av svenskt ursprung

Figur 17. Hur manga procent av inkopen av obearbetat fagelkott var av svenskt ursprung &r 2017? (Bas: 260, Samtliga svarande pa delen om
kommunens méltidsverksamhet)

Aven nir det galler inkdpen av obearbetat fagelkott s& ar det en stor andel som &r av svenskt ursprung.
Nastan halften av landets kommuner koper i stort sett enbart in obearbetat fagelkott av svenskt
ursprung. Aven har har 36 procent av kommunerna som valt att inte besvara denna fraga.

Nér det galler andelen ost samt farska gronsaker, rotfrukter och potatis med svenskt ursprung var det
endast 132 respektive 84 kommuner som kunde svara pa fragan. Underlaget blir darmed for litet for att
dra nagra slutsatser.

Kostnader for maltiderna

I kartlaggningen har &ven livsmedelskostnaderna per maltid, person eller dag undersokts. Aven dessa
fragor har varit svara for kommunerna att besvara och bortfallet ar stort. Utifran dessa uppgifter ar det
svart att sdga nagot bestamt om kostnaderna for maltider i kommunernas olika verksamheter. Vi har
trots detta anda valt att publicera statistiken da detta &r nagot vi har som ambition att mata framover.
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60%

Vilken var den genomsnittliga totala livsmedelskostnaden
50% per férskolebarn och dag i de kommunala forskolorna forra
aret (2017)?

49%

40%
Totala livsmedelskostnaden, det vill séga kostnaden for alla mdltider — all
mat och dryck, men inte transporter, personalkostnader, lokalkostnader
30% etc. Kostnaden per férskolebarn exklusive eventuella vuxna som dter
lunchen. Kostnaden per inskrivet férskolebarn — inte kostnaden per dtande

barn. Den faktiska kostnaden

Andel kommuner
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Livsmedelskostnad per foreskolebarn och dag

Figur 18. Vilken var den genomsnittliga totala livsmedelskostnaden per forskolebarn och dag i de kommunala férskolorna forra aret (2017)? (Bas:
246, Samtliga svarande pa delen om forskolan)

Endast 126 kommuner har kunnat ange den genomsnittliga livsmedelskostnaden per férskolebarn och
dag. En del som har angett ett belopp har kommenterat detta och dnda angett att det enda de kunnat
rakna fram ar kostnaden per atande barn, inte kostnaden per inskrivet barn som efterfragades. Att vissa
forefaller ha uppgett kostnaden per atande barn bér hallas i atanke nar vi studerar resultatet. Den
genomsnittliga livsmedelskostnaden som kommunerna angett varierar fran 7 kronor till 37 kronor per
barn och dag men nastan halften av kommunerna lagger 10-24 kr per barn och dag. Aterigen bér det
dock framhallas att det kan finnas betydande felkallor i siffrorna och att manga kommuner sjalva
uppger att det ar en grov uppskattning.
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50% Vilken var den genomsnittliga
livsmedelskostnaden per elev och
42% lunchmaltid i de kommunala
grundskolorna forra aret (2017)?

40% 39%

Livsmedelskostnaden, det vill séiga
anty kostnaden fér hela lunchen - all mat och
57 dryck, men inte transporter,

é personalkostnader, lokalkostnader etc.
‘_8 Endast lunchmdltiden, det vill séga inte
ézo% ndgra andra mdltider i grundskolan.

Kostnaden per inskriven elev. Rédkna inte
med eventuella vuxna som dter lunchen. Den

10% faktiska kostnaden — inte den budgeterade.

0%

Livsmedelskostnad per elev och lunchmaltid

Figur 19. Vilken var den genomsnittliga livsmedelskostnaden per elev och lunchmaltid i de kommunala grundskolorna férra aret (2017)? (Bas: 241,
Samtliga svarande p& delen om grundskolan)

Awven nar det galler livsmedelskostnaden fér en lunch i skolan sa har férhallandevis f& kommuner
kunnat ta fram ett belopp. Endast 139 kommuner besvarade denna fraga i kartlaggningen.
Kommunerna som svarat placerar sig i spannet fran drygt 6 kronor till 23 kronor per elev och
lunchmaltid, men vanligast &r att lagga mellan 10-14 kronor. 42 procent av kommunerna har inte
uppgifter om kostnader i grundskolan.

Nar det géller livsmedelskostnaderna for maltider vid de kommunala sérskilda boendena ar det fa
kommuner som inkommit med ett svar. En granskning av svaren visar dessutom att flera av dessa
kommuner har haft svart att berakna kostnaden. Detta innebara att manga av de svar som inkommit
inkluderar kostnadsposter som inte skulle vara med, exempelvis kostnader for néringsdryck och
personal. Av den anledningen redovisas inte dessa svar. Socialstyrelsen har dock tidigare genomfort
kartlaggningar som visat att medianavgiften for mat till personer i sarskilt boende var 3 090 kronor ar
2014 och att det fanns stora skillnader mellan higsta avgiften, 4 410 kronor per manad, och den lagsta,
1 625 kronor per manad.*

S Tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvérd och socialtjénst — Ladgesrapport 2015, Socialstyrelsen, 2015, s. 140
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Organisationen

Kartlaggningen visar att en majoritet av kommunerna har en samlad organisation for all kommunal
maltidsverksamhet, det vill saga maltider i forskola, grundskola och aldreomsorg.

Annan I6sning Ej svar .
% 0% (1) Har din kommun en

samlad/gemensam organisation for all

kommunal méltidsverksamhet, det vill

saga for maltiderna i grundskolan,
forskolan och dldreomsorgen?

Nej, en uppdelad
organisation (pa olika
enheter, forvaltningar

eller liknande).
20%

Ja, en

samlad/gemensam

organisation.
73%

Figur 20. Har din kommun en samlad/gemensam organisation for all kommunal maltidsverksamhet, det vill saga fér méltiderna i grundskolan,
forskolan och dldreomsorgen? (Bas: 260, samtliga svarande pa delen om kommunens maltidsverksamhet)

Néstan tre fjardedelar av de svarande uppger att de har en samlad organisation medan 20 procent anger
att de har en delad organisation. Av de sju procent som angett att de har en annan l6sning ar det flera
som uppger att hela maltidsverksamheten ligger ute pa entreprenad. Vissa uppger att organisationen ar
samlad men inte for alla delar. Svaren motsvarar svaren i kartlaggningen av Sveriges kommuner
gallande skolmaten i grundskolan som genomfordes av Skolmatens vanner och Livsmedelsverket ar
2016. Aven dar angav cirka 20 procent att organisationen var uppdelad och ungefar tre fjardedelar att
organisationen var samlad.®

Maltidschefen

Maltidschefen eller kostchefen &r en tjansteman med nagon form av ansvar for maltiderna i forskola,
skola och &ldreomsorg. Andra benamningar for denna typ av tjanst kan vara maltidsstrateg eller
maltidskonsult. Ansvaret inkluderar planering och utformning av maltider. | manga fall ingar
personalansvar for medarbetarna i kéken, men i vissa fall har tjansten en mer radgivande funktion utan
personalansvar.

16 Resultatsammanstélining - Kartlaggning av Sveriges kommuner gallande skolmaten i grundskolan, Skolmatens vanner och Livsmedelsverket,
2016, s.10
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Nej, det finns
ingen maltidschef
4% Annan l6sning 7%
Ja, det finns flera
maltidschefer
15%

Finns det en maltidschef
(eller motsvarande) i
kommunen?

Ja, det finns en
maltidschef 74%

Figur 21. Finns det en maltidschef (eller motsvarande) i kommunen? (Bas: 260, samtliga svarande pa delen om kommunens maltidsverksamhet)

I 89 procent av kommunerna finns det en eller flera maltidschefer. Bland de kommuner som angivit att
de har en annan lésning &r det flera som forefaller ha en 16sning med ansvaret uppdelat pa flera chefer.
Svaren motsvarar exakt svaren i den tidigare namnda kartlaggningen av Sveriges kommuner gallande
skolmaten i grundskolan fran ar 2016. | den kartlaggningen stélldes en frdga om forekomsten av en
kostchef i kommunen och dven da angav 89 procent att kostchef fanns och 7 procent angav en annan
I6sning.*’

0% (1) Maltidschefernas placering i den
‘ kommunala organisationen

u | en serviceforvaltning
u | forvaltningen med ansvar for aldreomsorg
u | forvaltningen med ansvar for skolan och/eller férskola
| forvaltningen med ansvar for skolan och/eller férskola samt dldreomsorg
® Annan I6sning

= Ej svar

Figur 22. Méltidschefernas placering i den kommunala organisationen (Bas: 232, samtliga svarande som angett att de har en eller flera
maltidschefer).

Det vanligaste &r att en maltidschef organisatoriskt finns placerad i en serviceforvaltning. 1 9 av de 39
kommuner dar det finns flera maltidschefer ar dessa placerade i en forvaltning med ansvar for skola
och/eller forskola samtidigt som den andra &r placerad i en forvaltning med ansvar for &ldreomsorg.
Bland de som angivit en annan l6sning &r det flera som uppgett att maltidschefen &r placerad i en
samhallsbyggnadsforvaltning, direkt under kommunchefen eller i en teknisk forvaltning.

17 Resultatsammanstalining - Kartldggning av Sveriges kommuner géllande skolmaten i grundskolan, Skolmatens vanner och Livsmedelsverket,
2016, s.9
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Maltidschefen eller maltidscheferna har i manga fall ansvar for alla delar av den kommunala
maltidsverksamheten.

100% Vilka maltider har maltidschefen/
maltidscheferna ansvar for?
75%
50%
25%
94% 99% 73% 90% 69% 31% 0% (1)
0% —_—
> * S ¥ ¥ & <

>
<
Figur 23. Vilka maltider har maltidschefen/maltidscheferna ansvar for? (232, samtliga svarande som angett att de har en eller flera méltidschefer)

Maltidschefens ansvar omfattar oftast maltider till forskola, grundskola och sarskilt boende. Det ar
aven vanligt att ansvaret omfattar maltider till gymnasieskola och ordinart boende. Endast tre av tio
kommuner har en maltidschef med ansvar for LSS-verksamheter, det vill sdga verksamheter for
personer med olika former av intellektuell funktionsnedsattning.

Maltidschefens ansvar omfattar i de flesta kommuner personalansvaret for maltidspersonalen.

1% (2)

2% Vem ar ndrmaste chef for majoriteten av den personal

som tillagar maten till de kommunala forskolorna?

4%

= Kommunens maltidschef eller liknande

= Forskolechefen (vid respektive forskola)

= Forskolans kdkschef eller motsvarande
Extern entreprenor

® Annan

= Ejsvar

Figur 24. Vem ar narmaste chef for majoriteten av den personal som tillagar maten till de kommunala forskolorna? (Bas: 246, samtliga svarande
pé delen om forskolan)

I merparten av kommunerna ar det maltidschefen som ar narmaste chef for majoriteten av personalen
som tillagar maten till de kommunala forskolorna. Av kommunernas kommentarer framgar att flera av
dem som angivit att maltidschefen ar narmaste chef har en chefsniva under maltidschefen som har det
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personalansvaret. Dessa omradeschefer, kokschefer eller enhetschefer ar de som ar den narmaste
chefen for personalen som tillagar maten.

1% (3)

Vem ar ndrmaste chef fér majoriteten av den personal
som tillagar maten till de kommunala grundskolorna?

= Kommunens maltidschef eller liknande

m Rektorn (vid respektive grundkola)

= Grundkolans kdkschef eller motsvarande
Extern entreprendr

® Annan

m Ej svar

Figur 25. Vem ar néarmaste chef for majoriteten av den personal som tillagar maten till de kommunala grundskolorna? (Bas: 241, samtliga
svarande pa delen om grundskolan)

Precis som nar det galler personalen som tillagar maten till de kommunala férskolorna, sa har
merparten av personalen som tillagar mat till de kommunala grundskolorna maltidschefen som
narmaste chef. Men aven har framgar det av svaren att det i flera fall finns en chefsniva mellan
personalen och maltidschefen.

3% (7)

Vem ar ndrmaste chef fér majoriteten av den personal som
tillagar maten till de kommunala sarskilda boendena?

m Kommunens maltidschef eller liknande

= Boendets chef

m Boendets kdkschef eller motsvarande
Extern entreprendor

= Annan

® Ej svar

Figur 26. Vem ar narmaste chef for majoriteten av den personal som tillagar maten till de kommunala sarskilda boendena? (Bas: 235, samtliga
svarande p& delen om sérskilda boenden)

Aven personalen som tillagar maten till de kommunala sarskilda boendena har oftast kommunens
maltidschef som narmaste chef.

Personalen

Maltidsfragor inom vard, skola och omsorg &r tvarprofessionella. Séarskilt inom aldreomsorgen déar
maltiderna utgor saval omsorg som medicinsk behandling och dessutom ska utga fran individens
behov, vanor och preferenser. En samordnande funktion i form av maltidsombud eller liknande &r
viktig for att det tvarprofessionella samarbetet i maltidskedjan ska fungera och utvecklas.
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Har de kommunala sarskilda boendena
maltidsombud/kostombud?

m Ja, det finns vid hélften eller mer &n halften av de
kommunala sarskilda boendena.

Ja, det finns vid mindre dn halften av de kommunala
sarskilda boendena.

m Nej, inte vid nagra av de kommunala sarskilda
boendena.

= Vet ej/Kan ej svara/Ej svar

Figur 27. Har de kommunala sérskilda boendena maltidsombud/kostombud? (Bas: 235, samtliga svarande p& delen om sarskilda boenden)

| &tta av tio kommuner finns det maltids- eller kostombud vid &tminstone halften av de kommunala
sarskilda boendena.

En val fungerade maltidsverksamhet forutsatter personal med god kompetens i planering, tillagning
och servering av maltider. Kunskap om ravaror och vilka matlagningstekniker och metoder som
lampar sig bast for tillagning och hantering av olika matratter ar nodvandig for att maten ska halla god
kulinarisk kvalitet. Livsmedelslagstiftningen kraver att maltidspersonal har den kunskap som kréavs for
att utfora arbetet pa ett sakert satt, men anger inga specifika utbildningskrav. Det ar dock ofta
nodvandigt att personalen i koket har restaurang- eller storkéksutbildning pa lagst gymnasieniva, eller
motsvarande bevis pa kunskaper. Dartill behdvs fordjupad kunskap i vad som utméarker bra mat for
barn och &ldre samt om specialkost vid allergi och dverkénslighet.

Enligt statistik fran Sveriges Kommuner och Landsting fanns det nastan 29 000 anstallningar inom
koks- och maltidsarbete i Sveriges kommuner ar 2017. Omréknat till heltidstjanster utgjorde dessa
cirka 23 000 heltidstjanster.

0,
2% Yrkeskategorier bland

kommunernas maltidspersonal

= Kock
= Maltidspersonal

= Ovrig méltidspersonal

Figur 28. Andelen av olika professioner bland den kommunala maltidspersonalen (raknat i arsarbetare, n=23 375)18

18 personalstatistik fran SKL (290 kommuner)
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Av dessa heltidstjanster ar cirka 12 600 kockar. Maltidspersonal som assisterar vid matlagning,
serverar eller hanterar fardiglagad mat utgdr cirka 10 300 heltidstjanster. Resterande tjanster, dvrig
maltidspersonal, utgors av andra professioner som exempelvis kostekonomer, kassabitraden eller
kioskbitraden.

Statistiken fran Sveriges Kommuner och Landsting visar ocksa att andelen maltidspersonal med
tillsvidareanstallning varierar ndgot mellan kommunerna.

120

107

Andel av maltidspersonalen
med tillsvidareanstallning

100

80

60

40

Antal kommuner

20

Figur 29. Andel av maltidspersonalen med tillsvidareanstllning*°

I en tiondel av landets kommuner hade férre dn 85 procent av maltidspersonalen en
tillsvidareanstallning. Det innebér att mer an 15 procent av maltidspersonalen i dessa kommuner har
nagon form av tidshegransad anstallning.

Nar det galler maltidspersonalens utbildningsniva visar kartlaggningen att ungefar halften av
kommunerna har en hdg andel (6ver 80 procent) personal inom maltidsverksamheten med
storkOksutbildning, kockutbildning eller liknande.

19 personalstatistik fran SKL (290 kommuner)
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40% Hur manga procent av personalen i
maltidsverksamheten vid de kommunala

35%
forskolorna/grundskolorna/sarskilda
30% boendena har en storkdksutbildning,
25% kockutbildning eller liknande?
20%
15%
10%
0, g\n o o ) o
M x o x N H OB S &
o o (o] o on o
0%
0% 1-50% 51-80% 81%-99 % 100% Vet ej/Kan ej
svara/Ej svar
M Forskola W Grundskola Sarskilda boenden

Figur 30. Hur ménga procent av personalen i méaltidsverksamheten vid de kommunala forskolorna/grundskolorna/sérskilda boendena har en
storkoksutbildning, kockutbildning eller liknande? (Bas: Forskola 246, Grundskola 241, Sarskilda boenden 235 — Samtliga svarande i respektive
del)

Det &r en nagot storre andel av kommunerna som har en hog andel med storkdksutbildad personal i
maltidsverksamheten vid de sérskilda boendena jamfort med i forskola och skola.

I kartlaggningen gallande skolmaltiderna i kommunerna som Skolmatens vanner och
Livsmedelsverket genomforde 2016 fanns en liknande fraga.?°

20 Den exakta frageformuleringen i kartlaggningen fran 2016: "Hur stor andel (i procent) av personalen i skolmaltidsverksamheten i din kommuns
grundskolor har en storkdksutbildning, kockutbildning eller liknande?”
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10%
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Figur 31. Jamférelse av kartlaggningens resultat gallande andelen storkoksutbildad personal i skolmaltidsverksamheten med resultaten i
kartlaggningen av skolmaltiderna fran &r 2016 (Bas 2018 é&rs siffror: 241, Samtliga svarande p& delen om grundskolan)

Den kartlaggningen visade att i 4 procent av kommunerna hade all personal i skolmaltidsverksamheten
en storkoksutbildning (eller liknande).?! | foreliggande kartlaggning &r motsvarande andel 10 procent
for personalen i maltidsverksamheten for de kommunala grundskolorna. Detta innebar att andelen
kommuner dar all maltidspersonal i grundskolan har storkoksutbildad personal har dubblerats jamfort
med ar 2016.

Koken

Ett eget tillagningskok kan 6ka mojligheterna for individanpassning, kan minska mangden matsvinn
och ge fler mgjligheter att integrera maltiderna i verksamheterna inom vard, skola och omsorg.
Tillagningskok ar dock inte i sig sjalvt en garant for god maltidskvalitet utan maste bemannas med
kompetent personal for att fungera pa basta satt.

21 Resultatsammanstallning - Kartlaggning av Sveriges kommuner géllande skolmaten i grundskolan, Skolmatens vanner och Livsmedelsverket,
2016, s.12
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Hur manga procent av de kommunala forskolorna/grundskolorna/sarskilda
boendena tillagar maltiderna i tillagningskok som ligger i direkt anslutning till
forskolan/skolan/boendet?

Grundskola 38% 46%
Sarskilda boenden 27% 42%

W HOg andel med tillagningskok (100 - 81 %)
Medelhog andel med tillagningskdk (80 - 21 %)
M Lag andel med tillagningskok (20 - 0 %)

Figur 32. Hur ménga procent av de kommunala férskolorna/grundskolorna/sérskilda boendena tillagar méltiderna i tillagningskék som ligger i
direkt anslutning till forskolan/skolan/boendet? (Bas: Forskola 246, Grundskola 241, Sarskilda boenden 235 — Samtliga svarande pa respektive del)

Kommuner med en hdg andel tillagningskdk (81-100 procent av verksamheterna) varierar mellan 24
och 38 procent. Det &r vanligare med en hdg andel tillagningskok i direkt anslutning till grundskolan i
jamforelse med forskola och sarskilda boenden. Kommuner med lag andel tillagningskok varierar
mellan 13 och 30 procent beroende pa vilken verksamhet som avses.

En jamforelse med resultatet i kartlaggningen av maltidsverksamheten i kommunala skolor &r 2016
visar inte pa nagra forandringar.?? Det finns dock skillnader i hur fragorna stalldes i de tva
undersokningarna vilket forsvarar jamfarelser. | den senaste kartlaggningen fragade vi om andelen kok
dar maltiderna tillagades medan det i den tidigare undersokningen endast fragades om férekomsten av
tillagningskok i anslutning till skolan.

Maltidsplanering

Maltiderna i kommunal verksamhet planeras pa flera olika satt. Vissa kommuner tar fram
gemensamma menyer med fardiga recept medan andra inte har ndgra gemensamma menyer alls.

22 Resultatsammanstallning - Kartlaggning av Sveriges kommuner gallande skolmaten i grundskolan, Skolmatens vanner och Livsmedelsverket,
2016, s.19
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Hur planeras menyn for de flesta kommunala...

...sarskilda
' 67% 12% N34 7% | L
boendena?

B En gemensam meny och fardiga recept En gemensam basmeny men inga fardiga recept
M Ingen gemensam meny Annan lésning

m Vet ej/Kan ej svara/Ej svar

Figur 33. Hur planeras menyn for de flesta kommunala férskolorna/grundskolorna/séarskilda boendena? (Bas: Forskola 246, Grundskola 241,
Sarskilda boenden 235 — Samtliga svarande pa respektive del)

Det &r vanligare att kommunerna har en gemensam meny med féardiga recept for grundskola och
sarskilda boenden an for forskola. 1 13 procent av kommunerna har de kommunala férskolorna ingen
gemensam meny alls. Motsvarande andel for grundskola och sérskilda boenden &r 5 respektive 6
procent.

Skolmatens vanners och Livsmedelsverkets kartlaggning fran 2016 visar pa liknande resultat for
grundskolan som de som framkommit har. Aven da var det 5 procent av kommunerna som inte hade
nagon form av gemensam meny for grundskolan. Andelen som har ndgon form av gemensam meny &r
jamforbart med resultatet fran tidigare undersokningar.?

Manga kommuner uppger att det finns en gemensamt planerad meny och recept men att det inte finns
nagot krav pa att koken foljer dessa recept.

”En gemensam meny och
fardiga recept men med
frinet for koken att skriva
en egen meny och att
anpassa recepten till den
egna verksamheten.”

”En gemensam meny
med skolan men
forskolorna kan andra
om det inte passar
mindre barn.”

Andelen specialkoster i skola och forskola rapporteras oka. Onskemélen &r inte bara grundade pa
medicinska eller religiosa skal utan kan bottna i etiska stallningstaganden sasom vegansk mat och
andra uppfattningar om mat och halsa an vad som anges i de nordiska naringsrekommendationerna.

23 Resultatsammanstallning - Kartlaggning av Sveriges kommuner gallande skolmaten i grundskolan, Skolmatens vanner och Livsmedelsverket,
2016, s.11
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Det har tidigare saknats nationell statistik dver andelen matgaster i forskola och skola med medicinskt
grundad specialkost.

Hur manga procent av alla férskolebarn/eleverna vid de kommunala férskolorna/grundskolorna serveras
specialkost pa grund av medicinska skal (allergi, 6verkanslighet eller andra medicinska diagnoser)?

39%
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28% 30%
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Figur 34. Hur mé&nga procent av alla forskolebarn vid de kommunala Figur 35. Hur mé&nga procent av eleverna vid de kommunala

forskolorna serveras specialkost pa grund av medicinska skal (allergi, grundskolorna serveras specialkost pa grund av medicinska skal
overkanslighet eller andra medicinska diagnoser)? (Bas: 246, Samtliga  (allergi, dverkanslighet eller andra medicinska diagnoser)? (Bas: 241,
svarande p& delen om forskolan) Samtliga svarande pa delen om grundskolan)

Denna Kkartlaggning visar att i ungefér halften av kommunerna har mellan 5-20 procent av matgasterna
medicinskt behov av specialkost. Mellan 30 och 40 procent av kommunerna kan inte svara pa fragan.

Rad att undvika fisk med hoga dioxinhalter

Fet fisk fran Ostersjon, Vanern och Véttern innehaller ofta dioxin och PCB 6ver EU:s gransvarden.
Sedan 2002 har Sverige haft ett undantag fran EU:s gransvarde for dioxiner och PCB i fisk. En
forutsattning for det svenska undantaget &r att Livsmedelsverket informerar om riskerna. Barn,
ungdomar och kvinnor i barnafédande alder, dven gravida och ammande, rekommenderas att inte &ta
fisk som kan innehalla hoga halter dioxin och PCB oftare &n tva till tre ganger per ar. Ovriga bor inte
ata sadan fisk oftare 4n en gang per vecka. Skolor och forskolor rekommenderas att inte servera dessa
fiskar alls. Rekommendationen géller vildfangad lax, 6ring och stromming/sill fran hela Ostersjon —
fran Skanes sydkust till norra Bottniska viken inklusive dess dlvar — vildfangad lax, 6ring och sik fran
Véanern och Vattern samt roding fran Vattern.

| kartlaggningen ingick en fraga om hur ménga ganger per ar de kommunala forskolorna och
grundskolorna serverar vildfangad lax eller stromming/sill fran Ostersjon, Bottniska viken och dess
alvar. Av svaren framgar att det &r en kommun som serverar sadan fisk fyra eller fler ganger per ar till
forskolebarn och tva kommuner som gor det till grundskoleelever. Ungefar 80 procent av de
kommuner som svarat pa fragan serverar aldrig sadan fisk i forskolan eller grundskolan och strax
under 20 procent serverar den hogst tre ganger per ar. Det var dock endast 176 kommuner som kunde
besvara fragan om fisk i férskolan och 206 kommuner som kunde besvara motsvarande fraga géllande
grundskolan.
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Maltider till gymnasieelever

Till skillnad fran maltider i forskolan och grundskolan ar kommunerna inte tvungna att erbjuda
kostnadsfria luncher i gymnasieskolan. Kartlaggningen visar dock att 80 procent av kommunerna
erbjuder kostnadsfria luncher till elever i gymnasieskolan och ytterligare 1 procent erbjuder delvis
subventionerade luncher. Endast 4 procent av kommunerna angav att de inte erbjuder det. 15 procent
kunde inte svara pa fragan.?

Maltider i dldreomsorgen

Aldreomsorgens maltider r ett komplext omréde dar manga olika typer av maltider serveras varje dag,
aret runt. Ansvaret for maltiderna delas ofta mellan olika forvaltningar. Undernaring ar den storsta
nutritionella utmaningen hos aldre?. Verksamheter inom vard och omsorg ar skyldiga att forebygga
och behandla undernaring enligt Socialstyrelsens foreskrift SOSFS 2014:10%. En viktig atgard &r att
erbjuda manga sma energi- och proteintata maltider varje dag. Livsmedelsverket rekommenderar i
raden "Bra maltider i aldreomsorgen” minst sex maltider per dag. En majoritet av kommunerna anger
att de sarskilda boendena erbjuder detta men manga kommuner har inte sddana uppgifter.
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E maltider eller fler per dag?
0,
€ 30% 29%
-~
o
©
é 20%
10% 6%
0%
2 olo olo olo olo \’b\ A
6\0% '\ﬁo ")Q /’\o) %% \6’2} \<</\"\\
3 N
0\0\4\ N fl/b (,)'\ /\% 00\0\ A’é%
Q \,Q Q.l\‘v
W
Andel boenden o)

Figur 36. Hur méanga procent av de kommunala sarskilda boendena erbjuder sex maéltider eller fler per dag? (Bas: 235, Samtliga svarande pa
delen om sarskilda boenden)

Varannan kommun anger att samtliga sérskilda boenden serverar sex eller fler maltider per dag. Var
tredje kommun kan inte svara pa fragan.

24 Bas: 260, Samtliga som besvarat delen om kommunens maltidsverksamhet.

25 Livsmedelsverket, Mat och maltider i &ldreomsorgen — vetenskapliga underlag om maéltidsmiljé och verksamhetsstruktur, fysiologiska och
sensoriska aspekter av aldrandet samt sarskilda naringsbehov hos skéra aldre, Rapport 37, 2017. Uppsala.

26 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna réd (SOSFS 2014:10) om férebyggande av och behandling vid undernaring
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Problem med undernéring startar ofta i det ordinara boendet och maltidsstodet som ges av hemtjénsten
kan gora stor skillnad. Har saknas dock en bredd av olika typer av maltidsstod i de flesta kommuner.
Den vanligaste insatsen som erbjuds ar matlador fran ett kommunalt kok.

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fardigmat fran livsmedelsbutik _ 26%
Vilken typ av maltidsstdd erbjuder er
Matlagning i hemmet (upp till 20 minuter) [ 24%  kommun till dldre i ordinirt boende?

Matlagning i hemmet (mer &n 20 minuter) - 8%

Ledsagning till narbelagen restaurang, servicehus, _ 2504
sarskilt boende °

Fardigmat fr&n restaurang - 15%

Matl&da frén privat livsmedelsforetag [N 20%

Matlada fran kommunalt kok [ N D 3%

Planerade mellanmal [l 12%

Maltidsvanner (personer som séllskapar vid maltiderna I 3%
utéver hemtjanstpersonalen 0

Anpassad matkasse med delvis férberedda

0,
maltidskomponenter I 1%

Inget svar 5%

Figur 37. Vilken typ av maltidsstod erbjuder er kommun till ldre i ordinart boende? (Bas: 260, Samtliga svarande pa fragorna om kommunens
maltidsverksamhet)

Resultaten & mycket lika de som redovisades fran en tidigare enkat genomford 2006.27 Intressanta
innovationer som kommit de senaste aren sdsom matkassar, "maltidsvanner” och planerade mellanmal
fanns inte med i tidigare enkat men har inte fatt nagon stérre spridning i befintlig kartlaggning. Endast
12 procent erbjuder planerade mellanmél inom hemtjansten, 8 procent erbjuder matlagning i hemmet
mer &n 20 minuter och 25 procent erbjuder ledsagning till narbeldgen restaurang. Det i sarklass
vanligaste maltidsstodet ar en matlada fran kommunalt kok som erbjuds i 73 procent av kommunerna.

Socialstyrelsen kartlagger arligen aldreomsorgen i ”Enhetsundersokningen om dldreomsorg och
kommunal halso- och sjukvard”. % | undersokningen far enheter inom aldreomsorgen svara pa ett antal
fragor, bland annat fragor om rutiner for dygnets alla maltider och genomférandeplaner for de aldre.
Av de kommunala sérskilda boenden som deltog i undersokningen ar 2017 hade 40 procent en aktuell
rutin for genomforandet av dygnets alla maltider. Dessutom hade 89 procent av de aldre vid boendena

27 skinnars Josefsson, M., Nydahl, M, Persson, |., Mattsson Sydner, Y. (2018). Reforming foodservice in elderly care: National actions and local
outcomes. Nutrition & Dietetics, 75(1):79-86

28 https://www.socialstyrelsen.se/oppnajamforelser/aldreomsorg/enhetsundersokningenomaldreomsorg
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en aktuell genomforandeplan med information om den &ldres dnskemal och behov i samband med
maltiderna.?®

Beredskaps- och kontinuitetsplanering
For en fungerande forsorjning av mat till skola, vard och omsorg behdver kommunen ha en sadan

planering att denna dven fungerar under storningar, till exempel elavbrott, problem med dricksvatten
eller uteblivna leveranser av ravaror.

Har kommunen en (eller flera) beredskapsplan,
kontinuitetsplan eller liknande fér livsmedels-
forsorjning till skola, vard och omsorg?

mJa
m Nej

Vet ej/Kan ej svara/Ej svar

Figur 38. Har kommunen en (eller flera) beredskapsplan, kontinuitetsplan eller liknande for livsmedelsférsorjning till skola, vard och omsorg? (Bas:
260, Samtliga svarande pé frdgorna om kommunens maltidsverksamhet)

Néstan halften av de kommuner som har kunnat och velat ange ett svar uppger att de har en
beredskapsplan, kontinuitetsplan eller liknande. Men en forhallandevis stor andel uppger att de inte vet
eller att det inte kan svara pa fragan. | de 6ppna svaren fran dessa framkommer ingen tydlig orsak till
att s& manga haft svart att svara.

De kommuner som svarade att de hade en beredskapsplan eller liknande for livsmedelsforsérjningen
till skola, vard och omsorg fick ocksa ange nar den reviderades. Av de kommuner som hade en plan
var det 59 procent som reviderat den de senaste tre aren.

29 https://www.socialstyrelsen.se/SiteCollectionDocuments/enhetsundersokningen-samtliga-resultat-2017.xls
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Figur 39. Nar gjordes det senast en revidering av planen/planerna? (Bas: 113, Svarande som angett att de har en beredskaps- eller
kontinuitetsplan for livsmedelsforsorjningen.

Hela 26 procent av kommunerna har reviderat planen i ar (2018) och sex av tio har reviderat den under
de senaste tre aren. Aven pa denna fraga ar det dock manga som inte har angett ett svar.
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Diskussion

Denna kartlaggning har initierats pa grund av en stor efterfragan pa jamforande siffror kring offentliga
maltider i olika kommuner och verksamheter. Ett annat syfte har varit att félja upp nationella,
regionala och lokala satsningar pa maltider i vard, skola och omsorg. Svarsfrekvensen pa 91 procent ar
anmarkningsvart hog och talar for att dessa fragor ar angelagna for kommunala maltidsverksamheter.

Vissa fragor har dock ett stort bortfall och visar pa omraden som inte féljs upp i storre utstrackning pa
lokal niva. Det handlar om livsmedelskostnader i olika verksamheter, uppgifter om livsmedlens
ursprung och andelen specialkoster. Kostnadsstatistik efterfragas ofta av media och aven av
maltidschefer for att jamfora sin verksamhet med andra kommuners. Det finns dock manga felkallor i
berdkning av kostnader och dessutom bor tolkningen av resultaten géras med forsiktighet. Det &r inte
nodvandigtvis sa att en hog kostnad motsvarar en hog kvalitet eller tvartom. Kostnaderna ar dock
relevanta da de visar pa den stora investering som offentliga maltider utgor, bade for verksamheterna
och som halsoframjande atgard. | en majoritet av kommunerna saknas statistik pa livsmedelskostnader
inom aldreomsorgen. Det ar sannolikt pa grund av att denna typ av uppgifter inte har samlats in
tidigare och om denna fraga aterkommer vid fler kartlaggningar kan sékert fler svara. Fragan om och
hur just dessa omraden ska foljas 6ver tid behdver diskuteras vidare med kommuner, landsting,
myndigheter och forskare.

Det & mycket positivt att se att andelen kommuner med maltidspolicy har 6kat ytterligare sedan
tidigare matningar och att det idag finns en sadan i atta av tio kommuner. Med politiskt beslutade
styrdokument satts mat och maltider pa agendan. Sadana styrdokument blir ocksa gemensamma
malformuleringar som underlattar samverkan och ett helhetsperspektiv pa vad maltidskvalitet &r.
Daremot saknar 20 till 30 procent av kommunernas maltidspolicyer avsnitt kring minskad
miljopaverkan. Maten och maltiderna spelar en viktig roll i genomférandet av Agenda 2030, FN:s mal
for hallbar utveckling. Det som serveras i offentligt finansierad verksamhet bor naturligtvis vara sa
miljomassigt hallbart som majligt. Det finns dven en efterfragan pa tydligare koppling och samverkan
mellan maltidsverksamhet och karnverksamhet i forskola, skola och dldreomsorg. Har finns goda
mojligheter att beskriva hur det ska goras i kommunens egna styrdokument. Idag saknas sadana
skrivningar i 25-30 procent av de kommunala maltidspolicyerna.

I linje med tidigare kartlaggningar har tre av fyra kommuner en samlad maltidsorganisation som
ansvarar for forskola, grundskola och aldreomsorg. Nio av tio kommuner har en eller flera
maltidschefer eller liknande funktion med Gvergripande ansvar for maltiderna. Maltidschefens ansvar
omfattar oftast maltider till forskola, grundskola och sarskilt boende. Lite mindre vanligt ar att
ansvaret omfattar maltider till gymnasieskola och ordinart boende. Knappt en av tre kommuner har en
maltidschef med ansvar for LSS-verksamheter, det vill saga verksamheter for personer med olika
former av intellektuell funktionsnedséttning. Detta trots att en hdogre andel i denna grupp som drabbas
av ohélsa kopplad till mat och fysisk aktivitet jamfort med 6vriga befolkningen.

| lite mer &n halften av kommunerna styrs maltidsverksamheterna fran en separat serviceférvaltning.
Detta kan innebara fordelar, i form av en mer samlad budget och styrning, men ocksa storre
svarigheter i att samverka med forvaltningen for forskola, grundskola och aldreomsorg. Just
samverkan med ledning och personal inom karnverksamheten ar en forutsattning for att maltiderna ska
utformas och tas tillvara pa basta satt. | var fjarde kommun finns maltidschefen i en eller fler
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forvaltningar for forskola, skola och &ldreomsorg. Drygt 20 procent har angett en annan 16sning vilket
ofta kan vara att man lagt ut hela maltidsverksamheten pa entreprenad.

Saval privata som offentliga kok upplever redan idag svarigheter att rekrytera utbildade kockar och
bristen pa kompetent personal spas 6ka de narmaste aren®. Trots detta visar denna kartlaggning att
ungefar halften av kommunerna har en hog andel personal inom maltidsverksamheten med
storkdksutbildning, kockutbildning eller liknande (mer &n 80 procent). Andelen kommuner dar all
maltidspersonal i grundskolan har storkéksutbildning har fordubblats fran fyra till tio procent jamfort
med ar 2016, en positiv utveckling aven om siffran fortfarande ar Iag. ldag pagar manga olika initiativ
for att locka annu fler kockar till den offentliga maltidsbranschen. Exempelvis genom egna
utbildningssatsningar och valideringsprogram for befintlig personal samt genom att 6ppna offentliga
kok for kocklarlingar och erbjuda handledning.

Idag har var fjarde kommun i landet en hog andel tillagningskok i skola, forskola och aldreomsorg
(mer &n 80 procent av koken). Att laga maten pa plats kraver fler kok i kommunen och att koken
bemannas med kompetent och utbildad personal. Férdelarna &r bland annat att maten kan serveras mer
nylagad, mojligheter till dialog mellan matgast och kdk, samt minskat matsvinn tack vare battre
anpassning av mangden mat och tillvaratagande av rester. Det kan ocksa vara lattare att rekrytera och
behalla utbildade kockar i en restaurang an i ett storkok utan kontakt med matgasterna.

Undernéring &r den storsta nutritionella utmaningen hos aldre® och verksamheterna inom vard och
omsorg ar skyldiga att férebygga och behandla undernaring®?. Undernaring orsakar okad risk for
fallskador, okat vardbehov och minskad livskvalitet. Viktiga atgarder ar bland annat att erbjuda manga
sma energi- och proteintata maltider spridda 6ver dygnet och att stimulera aptit och vacka matgladje®.
Trots detta kan fd kommuner rapportera hur manga maltider som erbjuds inom de kommunala
sarskilda boendena. Undernaringsproblematiken borjar ofta i det egna boendet dar maltiderna
forenklas och den aldres aptit minskar3*. Matladan som ofta erbjuds tacker vanligtvis bara en fjardedel
av dagsbehovet av energi och naring och erbjuder sallan en maltid i ett socialt sammanhang. Matladan
skulle i manga fall behdva kompletteras med andra former av maltidsstod®. Denna kartlaggning visar
att det saknas ett varierat utbud av maltidsstod i hemtjansten och att tyngdpunkten hos de flesta ligger
pa en eller fler levererade matlador. Mycket fa& kommuner erbjuder mer innovativa stod sasom
"maltidsvanner”, planerade mellanmal och anpassade matkassar, men goda exempel finns. Mycket lite
har hant pa omradet om vi jamfor med tidigare kartlaggningar, men med ny lagstiftning kring
undernéring och kraftsamlingar kring fallprevention sker férhoppningsvis en utveckling har under de
narmaste aren.

En forandrad matkonsumtion ar avgorande i arbetet for att na de globala hallbarhetsmalen i Agenda
2030 och kartlaggningen visar flera intressanta resultat. De flesta kommuner har ambitioner kring

30 SCB 2017. Trender och Prognoser 2017 befolkningen | utbildningen | arbetsmarknaden med sikte pa ar 2035
https://www.scb.se/contentassets/60312e5030114512b5b58a94a4ae25e2/uf0515 2017i35_br_am85br1701.pdf

31 Livsmedelsverket, Mat och maltider i &ldreomsorgen — vetenskapliga underlag om maltidsmiljé och verksamhetsstruktur, fysiologiska och
sensoriska aspekter av aldrandet samt sarskilda naringsbehov hos skéra aldre, Rapport 37, 2017. Uppsala.

32 Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SOSFS 2014:10) om férebyggande av och behandling vid undernaring
33 Bra maéltider i dldreomsorgen. Livsmedelsverket 2018

34 Livsmedelsverket, Mat och maltider i &ldreomsorgen — vetenskapliga underlag om maéltidsmiljé och verksamhetsstruktur, fysiologiska och
sensoriska aspekter av aldrandet samt sarskilda naringsbehov hos skéra aldre, Rapport 37, 2017. Uppsala.

35 Battre maltider i dldreomsorgen - vad har gjorts och vad behéver goras. Livsmedelsverket 2014

LIVSMEDELSVERKETS RAPPORTSERIE NR 25 2018

41


https://www.scb.se/contentassets/60312e5030114512b5b58a94a4ae25e2/uf0515_2017i35_br_am85br1701.pdf

42

minskad miljopaverkan i sin maltidspolicy, men omradet saknas dnda i ungefar var femte policy.
Endast var tredje kommun féljer upp maltidernas klimatpaverkan medan néstan alla kan ange hur stor
andel ekologiska livsmedel som k&ps in. Denna skillnad kan bero pa regeringens konkreta mal for
ekologisk konsumtion i offentliga kok, som f6ljts upp under flera ar, och pekar pa betydelsen av sadan
styrning. Fyra kommuner uppnar redan det mal pa 60 procent ar 2030 som regeringen fastslagit i
Livsmedelsstrategin och kommunerna kdper i genomsnitt in ekologiska livsmedel for 36 procent av
totala livsmedelskostnaden. Det ar i sig mycket positivt men pekar ocksa pa behovet av ett tydligare
helhetsperspektiv i bade ambitioner och uppféljning av maltidernas miljopaverkan.

De offentliga maltiderna kan pa manga sétt bidra till en lokal samhallsutveckling. Ett satt &r att planera
for hur dessa maltider ska fungera och anvéndas i handelse av kris eller storningar i samhallet. Endast
hélften av landets kommuner har gjort en sadan planering for maltiderna i forskola, skola och
aldreomsorg. Manga av dessa r dock reviderade eller framtagna under de senaste tre aren, vilket visar
pa en positiv utveckling. Ett annat satt som maltiderna kan bidra pa ar att sékra en lokal
livsmedelsforsorjning genom att képa in mat fran livsmedelsproducenter i naromradet. Det ligger i
linje med regeringens malsattning i Livsmedelsstrategin om att 6ka Sveriges produktion av livsmedel
och darmed 6ka sjalvforsorjningsgraden.®® For att de svenska priméarproducenterna ska kunna lamna
anbud pa samma villkor som producenter fran andra lander staller manga kommuner idag krav pa att
livsmedel som kops in ska produceras enligt samma hdga krav som géller i svensk lagstiftning. |
denna kartlaggning fragar vi om hur stor andel av vissa livsmedel som kops in som &r av svenskt
ursprung. Tva av tre kommuner har den typen av statistik och drygt en av tre kommuner anvénder sig i
stort sett enbart av notkétt och fagelkétt av svenskt ursprung. Att stélla krav i linje med svensk
lagstiftning kan dven bidra till minskad miljopaverkan genom att till exempel gynna en produktion
med lag antibiotikaanvandning och lagre klimatpaverkan. For att kottet ska bidra till biologisk
mangfald och begransad évergddning ar aspekter som produktion i ekologiska kretslopp och bete pa
naturbetesmark betydelsefulla. | denna kartlaggning har vi inte undersokt inkdpen av naturbeteskott
eller den specifika andelen ekologiskt kétt i de kommunala kdken. Stod kring inkdp och
hallbarhetskriterier vid upphandling av livsmedel ges av Upphandlingsmyndigheten.

Kartlaggningen visar att det finns ett behov av béattre uppfdljning av de offentliga maltiderna. Flera av
kommunerna har i denna kartlaggning haft svart att besvara vissa fragor. | nara samarbete med
kommuner och landsting vill vi fortsatta arbeta for att fa fram jamforbar statistik for hela landet av hog
kvalitet.

36 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet, Regeringskansliet Naringsdepartementet, 2017
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