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Tabell och diagramférteckning

Tabell

Nr Titel och tabellinnehall

1 Omfattning och resurser for véxtskyddskontroll vid import.

2 Fordelningen av sandningar av reglerade vaxter och véaxtprodukter som anmaéldes for
import till Sverige under perioden 2014-2016.

3 Omfattning och resurser for vaxtskyddskontroll infér export.

4 Fordelningen av utfardade sundhetscertifikat.

5 Omfattning och resurser for véxtskyddskontroll av traemballage.

6 Omfattning och resurser for kontroll av foretag som utfardar véxtpass eller som
salufor vaxter med krav pa vaxtpass.

7 Omfattning och resurser for kontroll av féretag som producerar varmebehandlat tra
eller tréemballage enligt ISPM 15.

8 Antal fall av reglerade och andra allvarliga véxtskadegdrare samt avsaknad av eller
brister i sundhetsintyg.

9 Antal patraffade fall av allvarliga véaxtskadegorare.

10 Utford kontroll vid foderanldggningar.

11 Antal prov tagna vid offentlig kontroll (férutom extra offentlig kontroll) for
sékerhetsanalysen Salmonella och hygienindikator — analysen Enterobacteriaceae
2014, -2015, 2016.

12 Antal prov tagna for sakerhetsanalyser andra &n lakemedel, koccidiostatika samt
mikrobiologisk analys i den planerade riskbaserade kontrollen av foderleverantorer.

13 Antal prov tagna vid offentlig kontroll (férutom extra offentlig kontroll) for
lakemedel och koccidiostatika under 2014, 2015 och 2016 uppdelad pa typ av
provtagning.

14 Arsarbetskrafter for foderkontrollen 2014 - 2016.

15 Uppfoljning av avvikelser vid den planerade kontrollen av foderleverantorer.

16 Kvalitetssakring av utforandet av foderkontrollen som utfors av Jordbruksverkets
kontrollanter.

17 Awvikelser vid olika anldggningstyper vid planerad kontroll av foderanldggningar
andra an primarproducenter.

18 Avvikelser for sakerhetsanalyser hos foderleverantérer (granskontroll ej inraknad).

19 Undersokning av animaliskt foder i granskontrollen.

20 Forelagganden och atalsanmalningar mot foderleverantorer, butik/lager,
transportorer, blandartjanster samt priméarproducenter.

21 Antal planerade och genomférda offentliga kontroller av ABP 2013, 2014, 2015 och
2016.

22 Antal forelagganden for de kontrollerande myndigheterna under aren 2013, 2014,
20152016.

23 Antal lansstyrelser som utfort kontroller inom respektive omrade under 2016.

24 Typ av vidtagna atgarder vid bristande efterlevnad (antal lansstyrelser som vidtagit
typ av atgard, ej antal atgarder).

25 Kontroller djurskydd 2013-2016.

26 Antal arsarbetskrafter (da) for djurskyddskontroll (lansstyrelserna).
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27 Antal timmar for djurskyddskontroll pa slakterier (Livsmedelsverket).

28 Antal kontroller av djurskydd som genomforts av officiella veterinarer pa slakteri ar
2016 (motsvarande siffror for 2015 inom parentes).

29 Vanliga brister vid djurskyddskontroll gallande ndtkreatur (brist >10% redovisas utan
inbérdes ordning).

30 Vanliga brister vid djurskyddskontroll gallande gris(brist >10% redovisas utan
inbdrdes ordning).

31 Vanliga brister vid djurskyddskontroll gallande vérphons fler &n 350
(brist >10% redovisas utan inbdrdes ordning).

32 Olika atgérder och antal 2013-2016.

33 Atgérder och metoder som ingdr i VAD projektet.

34 Andel kontrollerade anlaggningar per kategori och kontrollorsak for ar 2016, procent.

35 De mest frekventa avvikelserna vid livsmedelskontroll i primarproduktionen.

36 Beslut om atgarder mot foretag och orsaker i primarproduktionen.

37 Antal anlaggningar i leden efter primérproduktionen.

38 Antal livsmedelsanlaggningar per riskklass, dar 1 &r hogst riskklass och 8 lagst
riskklass.

39 Utforda kontroller pa livsmedelsanlaggningar fordelade pa kontrollorsak och pa
foranmald respektive oanmald kontroll, procent.

40 Antal livsmedelsanlaggningar, totalt antal kontroller och antal anlaggningar dar
planerad kontroll utforts.

41 Andel livsmedelsanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller
fordelat per riskklass, procent.

42 Andel livsmedelsanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller
fordelat pa antal tilldelade kontrolltimmar, procent.

43 Antal prover for att leta efter olika agens 2014-2016.

44 Kontrollmyndigheternas personalresurser i antal arsarbetskrafter, och bedémning av
resursbehovet.

45 Rapporterade fall av matférgiftning.

46 Antal och typ av beslut om dtgarder vid bristande efterlevnad funna vid
livsmedelskontroll.

47 Antal och andel kontroller som lett till beslut om atgard fran kontrollmyndigheten vid
bristande efterlevnad.

48 Kurser och utbildningar for livsmedelskontrollen.

49 Antal moéten i vilka kontrollen (inspektorer och beslutsfattare) har motts.

50 Antalet meddelade icke sékra livsmedel i RASFF systemet (inklusive material i
kontakt med livsmedel).

51 Antal Livsmedelskategorier inom RASFF som berdrdes flest ganger samt antalet
meddelanden.

52 Antal beslutade foreskrifter per ar.

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 9




53 Radgivning till foretag, prestationer och kostnader.

54 Antal dricksvattenanldggningar.

55 Antal dricksvattenanlaggningar per riskklass, dar 1 ar hogst riskklass och 8 lagst
riskklass.

56 Utforda kontroller pa dricksvattenanlaggningar fordelade pa kontrollorsak och
féranmald respektive oanmald kontroll, 2016, procent.

57 Antal dricksvattenanldggningar, totalt antal kontroller och antal anlaggningar dar
planerad kontroll utforts.

58 Andel dricksvattenanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller
fordelat per riskklass, procent.

59 Andel dricksvattenanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller
fordelat pa antal tilldelade kontrolltimmar, 2016, procent.

60 Kontrollmyndigheternas personalresurser inom drickvattenomradet i antal
arsarbetskrafter och bedémning av resurshehovet.

61 Antal och andel kontroller som lett till tgard vid bristande efterlevnad.

62 Antal bertrda personer, antal dygn och antal persondygn, 2011-2016.

63 Antal prov enligt mal samt antal tagna prov inom, de sarskilda kontrollprogrammen
2016.

64 Antal beslut om éatgarder vid 6verskridande av gransvarden for dioxiner och PCB
samt spridning och medelvérden av dessa halter for 2016.

65 Foréndringar av halter PCDD/F och dioxinlika PCBer i samlingsprover av ekodgg
2005-2015. Samlingsproverna inneholl 12-18 agg fran en gard per prov. N= 49.

66 Ekologiska prov med halter 6ver kvantifieringsgransen.

67 Provresultat som har RASFF-notifierats till EU-kommissionen.

68 Ursprungsland, antal prover och planerat antal prover vid kontroll av frammande
amnen i vegetabilier.

79 Antal prov och antalpositiva prov av salmonella vid kontroll av nét och svin vid
slakterier 2016.

70 Salmonellakontroll av fjaderfa vid slakterier 2016.

71 Salmonellakontroll av nét, svin och fjaderfa vid styckningsanldggningar 2016.

72 Sammanfattning av all salmonellakontroll vid slakterier och styckanldggningar 2016.

73 Antal analyserade prov for algtoxiner och bakterier i tvaskaliga bl6tdjur under 2016.

74 Grénskontroll utford av Jordbruksverket.

75 Grénskontroll utford av Livsmedelsverket.

76 Veterindrer som forskriver lakemedel for villkorad Iakemedelsanvéndning.

77 Veterindrer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur.

78 Antal arsarbetskrafter pa lansstyrelserna.

79 Antal genomfdrda kontroller och antal kontroller dar avvikelser iakttogs vid kontroll

av lakemedel pa gard.
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80 Beslut om atgarder vid brist av hantering av veterinar-medicinska preparat och
restsubstanser.

81 Atgérder hos lansstyrelserna 2016.

82 Oversikt dver kontrollorganens kontrollbesok fordelat pa olika kategorier av aktorer
ar 2016. Data i tabellen kan skilja sig fran data i OFIS. Da OFIS har varit mojligt att
uppdatera efter att denna rapport beslutades &r det OFIS som i sa fall 4r de mest
korrekta.

83 Oversikt 6ver kontrollorganens provtagning, funna avvikelser och vidtagna atgarder i
handelse av avvikelser fordelat pa olika kategorier av aktérer ar 2016. Data i tabellen
kan skilja sig fran data i OFIS. Da OFIS har varit mojligt att uppdatera efter att denna
rapport beslutades &r det OFIS som i sa fall &r det mest korrekta.

84 Tabellen visar maluppfyllelse avseende planerade kontroller pa registrerade och
riskklassade livsmedelsobjekt under 2016.

85 Sakomrade/ anlaggningstyp vid Livsmedelsverkets och lansstyrelsens revisioner 2016
dar det ingick en skuggkontroll.

86 Livsmedelsverkets NRL-omraden.

87 NRL funktioner vid SVAs omraden.

88 Aktiviteter for Europeiska unionens referenslaboratorium for husdjursavel (Bovin

Avel) 2016.

Diagramforteckning

Nr Titel och forklarande text

1 Kontrollfragor med hogst andel avvikelser 2016.
Antal planerade och genomférda offentliga kontroller av ABP 2013, 2014, 2015 och
2016.

3 Antalet kontrollerade anlédggningar i Jordbruksverkets kontroll samt antalet
anldggningar med funna brister redovisade per anlaggningstyp.

4 Andelen kontroller med och utan avvikelser i procent av det totala antalet kontroller for
de kontrollerande myndigheterna under aren 2013, 2014, 2015 och 2016.

5 Antal registrerade anldggningar i primarproduktionen for livsmedel.

6 Antal kontroller fordelade pa olika kontrollorsaker under aren 2012-2016.

7 Andel kontrollerade anldggningar per klassificeringskategori, dér rod &r hogst kategori,
procent. Procentsiffrorna som anges till hdger &r riktvarden enligt vagledningen.

8 Antal arsarbetskrafter(da)samt uppskattat behov av arsarbetskrafter i
primarproduktionen.

9 Andel planerade kontroller i primarproduktionen dar avvikelse noterades vid tre olika
kontrollorsaker, procent.

10 Kontroller utforda pa livmedelsanlaggningar foérdelade pa kontrollorsak, procent. Inom
parentes anges 2015 ars siffra.

11 Andel av planerade livsmedelkontroller da kontrollomradet granskats, procent.

12 Andel myndigheter (n= 250; 2016) fordelat pa antal arsarbetskrafter, procent.
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13 Andel myndigheter som kontrollerat olika andel av livsmedelsanlaggningar i riskklass
1-4 med fler &n 5 tilldelade kontrolltimmar, procent. Ar 2016 var det 244 st
myndigheter som hade kontrollansvar for denna typ av anldggningar, 2015 245 st och
2014 242 st.

14 Andel planerade kontroller med avvikelse respektive utan avvikelse, procent.

15 Andel planerade kontroller med avvikelse per myndighet, 2016, procent. Varje stapel
motsvarar en myndighet, dvs. det &r 249 staplar(en myndighet utférde inga kontroller
2016).

16 Andel kontrollerade anldggningar med och utan avvikelser (till vanster).

Andel ej kontrollerade anlédggningar (till hoger). Siffran inne i staplarna anger antal
planerade kontroller.

17 Andel avvikelser per kontrollomrade, procent.

18 Andel kontroller med avvikelse som féljts av beslut om krav pa atgard, 2016, procent.
Varje stapel motsvarar en myndighet, dvs. det &r 249 staplar
(en myndighet hade inga kontroller for ar 2016).

19 Fordelning av krav pa atgarder vid bristande efterlevnad mellan kontrollomradena,
procent.

20 Antal fragor i forumet pa Livstecknet och antal telefonsamtal under 2012 - 2016

21 Livsmedelskategorin kosttillskott, bantningspreparat och berikade livsmedel har sedan
2014 dominerat de RASFF meddelanden om icke sékra livsmedel som Sverige
hanterar.

22 Kontroller utforda pa dricksvattenanlaggningar fordelade pa kontrollorsak, 2016,
procent. Inom parentes 2015 ars siffra.

23 Andel av planerade kontroller da kontrollomradet granskats, procent.

24 Andel myndigheter som kontrollerat olika andel av dricksvattenanldggningar i
riskklass 1-4 med fler &n 5 tilldelade kontrolltimmar, procent. Under alla 3 aren var
det 96 st. myndigheter som hade kontrollansvar for denna typ av anlaggning.

25 Andel planerade kontroller med avvikelse respektive utan avvikelse, procent.

27 Andel avvikelser per kontrollomrade, procent.

28 Andelen 6verskridanden av gransvérden i frukt och gronsaker 2007-2016.

29 Medelvérdet av antal avvikelser per livsmedelskontroll som Generalldkaren utfort
under aren 2011-2016.

30 Totalt antal noterade avvikelser vid Generalldkarens livsmedelskontroller 2016
(forutom kontroller pa dricksvattenanlaggningar) fordelade per kontrollomrade 1 till
15.

31 Revisioner 2012-2016 — kommuner.

32 Resultatet fran samtliga revisionstyper ar 2016, totalt 50 stycken revisioner. Andel
avvikelser inom de olika granskade revisionsomradena (till vanster). Andel revisioner
dar de olika revisionsomradena inte granskats (till hoger). Antalet revisioner inom
omradet, med avvikelse (réd och gul stapel), utan avvikelse (gron stapel)och ej
granskade (gra stapel) anges som en siffra inuti staplarna.

33 Andel avvikelser per revisionsomrade vid revisioner av kommuners och

Livsmedelsverkets livsmedelskontroll 2013-2016.
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1 Forord

Detta ar Sveriges rapport om kontrollen i livsmedelskedjan 2016. Rapporten omfattar de
kontrollomraden som ingar i Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan,

(benamns ofta endast som nationella kontrollplanen)’. Omradena &r offentlig kontroll av
vaxtskadegorare, foder, animaliska biprodukter, djurhélsa — smittskydd, djurskydd, livsmedel,
granskontroll, hantering av veterindrmedicinska preparat och restsubstanser samt kontroll av
ekologiska livsmedel. Den kontroll som gors av Generallékaren i livsmedelskedjan inom
forsvarsmakten redovisas i ett eget kapitel. Revisioner av kontrolimyndigheternas
kontrollsystem, nationella referenslaboratorier, beredskap och hantering av kriser samt
Fortroendematningar presenteras ocksa i separata kapitel. Rapporten utgér underlag enligt
artikel 44 i férordning (EG) nr 882/20042. | rapporten har hansyn tagits till EU-kommissionens
beslut 2008/654/EG, om en vagledning for att bista medlemsstaterna i utarbetandet av den arliga
rapport om den samlade flerariga nationella kontrollplanen som foreskrivs i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 882/2004. | ssmmanfattningen som finns i avsnitt 2 i rapporten
har hansyn tagits till EU-kommissionens éverenskomna struktur for en sddan sammanfattning.

Utforligare rapporter finns inom flertalet kontrollomraden, men dessa bilaggs inte denna
rapport. Rapporten ersétter inte de rapporter som sands till EU-kommissionen enligt specifika
regler.

For information om mal och prioriteringar, samarbete och standiga forbattringar, kontrollens
organisation, revisionssystem av kontrollen, se nationella kontrollplanen. Sadan information
upprepas vanligen inte i denna rapport.

Innehallet och sammanfattningen i rapporten bygger pa inrapporterad data fran kontroll-
myndigheterna, nationella databasen REDA for granskontrollen, resultat fran utforda revisioner
av myndigheternas kontroll, genomfdrda analysmoéten tillsammans med representanter fran
berérda kontrolimyndigheter, samt andra kdnda data och information.

Rapporten har utarbetats av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Generallékaren, lansstyrelserna och de lokala kontrollmyndigheterna i samarbete.
Tullverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Swedac, och Sveriges Kommuner och Landsting har
bidragit med material fran sina verksamheter. Livsmedelsverket har samordnat arbetet och ar
kontaktpunkt for rapporten. Underlag till det som rapporteras finns vid respektive ansvarig
myndighet.

! http://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/livsmedelskontroll/nationell-plan-for-
kontrollen-i-livsmedelskedjan-nkp/

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdimmelserna om djurhalsa
och djurskydd.
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2 Sammanfattning

| 2016 ars rapport har en analys av resultaten genomforts for att ge en rattvisande bild av hur
kontrollen i livsmedelskedjan fungerar och lyfta fram insatser som vidtagits i syfte att utveckla
kontrollen. Rapporten ar ett viktigt underlag till kommande planering och fortsatt
utvecklingsarbete av det svenska kontrollsystemet. Den sammantagna bedémningen &r att
Sverige i ett internationellt perspektiv har sékra livsmedel, friska djur och sunda vaxter men att
det finns utvecklingspotential. Av rapporten framgar att manga kontrollmyndigheter har en
planerad kontrollverksamhet som genomfors enligt plan. Det finns dock skillnader mellan olika
kontrollmyndigheter och kontrollomraden. De flesta myndigheter uppfyller i allt vasentligt
kraven pa kontroll, samtidigt som det finns ett fatal lokala kontrollmyndigheter som beh6ver
utfora kontroll i stérre omfattning. Myndigheterna genomfor atgarder kontinuerligt for att
forbattra kontrollarbetet inom samtliga kontrollomraden.

2.1 Generell bedomning av kontrollen
Malen i NKP 2016 &r av 6vergripande karaktar.

e Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och en god
grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sakra livsmedel och att
konsumenterna inte blir lurade.

e Intressenterna (foretagen) har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.

¢ De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och fértroende for
varandras sétt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.
Kontrollverksamheten &r riskbaserad, rattssaker, effektiv och andamalsenlig.

Rapporten visar att kontrollmyndigheterna pa olika satt har arbetat med prioriteringar som sattes
i den nationella kontrollplanen for respektive kontrollomrade under 2016.

Den sammantagna generella bedémningen ar att kontroll utfors, vasentliga avvikelser upptacks,
atgarder vidtas och att avvikelser foljs upp inom kontrollen i hela livsmedelskedjan.
Utvecklingen gar fortsatt i positiv riktning dar till exempel informations- och utbildningsinsatser
mot foretagen ger resultat och bidrar till att det blir lattare att gora ratt fran borjan.

Detta tillsammans med riktade utbildningsinsatser till kontrollpersonalen om hur de kan
upptacka och bek&mpa livsmedelsbrott, samt om faror och risker i olika verksamhetssteg, ger
goda forutsattningar att upptacka avvikelser. | dagslaget ar det dock svart att veta i vilken grad
alla relevanta avvikelser upptécks. Detta beror pa att uppféljnings- och verifieringssystemen inte
har den detaljeringsgrad avseende de data som rapporteras in.

Under 2016 har de behoriga myndigheterna tagit fram nya strategiska mal och effektmal for
livsmedelskedjan for att ge béttre forutsattningar for prioritering och resursférdelning. Arbetet
fortsatter med att Livsmedelsverket och Jordbruksverket tar fram operativa mal for att kunna
vidareutveckla styrningen och forbattra inrapporteringen av data. Detta bidrar i sin tur till en
forbattrad uppféljning av kontrollen.
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2.2 Trender i kontrollen

| detta avsnitt beskrivs:
o utvecklingen i forhallande till de viktigaste prioriteringarna
e huvudsakliga forandringar i riskbedémningsprocesserna
e huvudsakliga trender vad géller intensitet och typ av kontroller

Tendensen ar att antalet kontroller, antalet objekt och andelen kontrollerade objekt i stort sett ar
stabila over tid.?

o Djurhélso- och smittskyddslaget &r gott i Sverige. Jordbruksverket stéttar forebyggande
aktiviteter med anslagsmedel vilket bidrar till det goda sjukdomslaget vad géller
djurhalsa och Iag antibiotikaférbrukning. Sett ur ett internationellt perspektiv ar laget i
Sverige, nar det galler forekomsten av antibiotikaresistens, gynnsamt ocksa inom
djurhallningen och antibiotikaanvandningen hos livsmedelsproducerande djur den lagsta
inom EU. Resultaten fran kontrollen av restsubstanser i animaliska livsmedel visar att
man i Sverige foljer reglerna for lakemedelsanvéandning till livsmedelsproducerande djur
och att tillvaxtbefrdmjande medel inte anvands.

Under 2016 drabbades landet av tre epizootiutbrott i form av mjéltbrand, newcastlesjuka
och fagelinfluensa. Berorda myndigheter har pa ett effektivt satt samverkat och
bekampat respektive sjukdom

e Trenden gar mot ett okat antal kontroller men antalet kanda kontrollobjekt har 6kat i
motsvarande grad vilket gora att kontrollfrekvensen &r oférandrad. Under 2016
omférdelades resurserna mellan djurskyddskontrollen och kontrollen av foder och
livsmedel. Omfdrdelningen innebér att kontrollen i primarproduktionen av livsmedel och
foder har fatt mer resurser. Enligt lansstyrelsernas redovisning har de genomfért farre
djurskyddskontroller under 2016 an tidigare ar. Att det genomfors farre djurskydds-
kontroller &r en trend sedan tre ar tillbaka. Ett av malen for djurskyddskontrollen ar att
minst lika manga normalkontroller som anmalningskontroller ska genomféras. Detta mal
uppfylldes 2016 for forsta gangen i landet som helhet, vilket ar positivt.

o Lansstyrelsernas arbete med att inventera och registrera livsmedelsanlaggningar i
primarproduktionen har fortsatt. Ett problem &r att det saknas en vagledning och
tillforlitliga metoder for att uppskatta det antal primérproducenter av livsmedel som
borde vara registrerade.

e Lansstyrelsernas planerade kontroller av livsmedel i primarproduktionen visar pa en
Okad trend av planerade kontroller med riskbaserat urval. Uttaget av kontrollobjekt inom
primarproduktionen for livsmedel gors i storre utstrackning an tidigare utifran foder- och
livsmedelssékerhetsperspektiv. Detta ar en positiv utveckling. Nuvarande modell och
végledning for riskklassificering av livsmedelsforetag och foder i priméarproduktionen
behdver dock utvecklas och forenklas av Livsmedelsverket och Jordbruksverket.
Myndigheterna kommer att omarbeta riskklassificeringsmodellen for att sakerstélla att
Sverige har en modell som &r l&ttare att anvénda i praktiken.

% Uppgifter om antal kontrollobjekt och antal genomférda kontroller maste hanteras med viss forsiktighet
eftersom vissa fragor kring inrapportering av data kvarstar och uppgifterna darmed inte &r helt tillfor-
litliga.
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e Antalet anlaggningar i leden efter primarproduktionen av livsmedel” ékar. Det &r
framforallt sma anlaggningar som blivit fler, bland annat restauranger, mobila
verksamheter och tillfalliga sommarverksamheter.

e Antalet registrerade dricksvattenanlaggningar fortsatter att oka. Okningen ror framforallt
anlaggningar i de lagre riskklasserna.

e Andelen planerade® kontroller i livsmedelskontrollen i leden efter primarproduktion dér
behdriga myndigheter granskat kontrollomradet Information har 6kat fran 40 till 52
procent under en tredrsperiod. Infor att den nya informationsforordningen® skulle trada i
kraft 2014 utbildades kontrollpersonalen vid ett flertal tillfallen. Detta har 6kat kontroll-
kvaliteten, resulterat i en hogre grad av riskbaserade kontroller och lett till ett battre
utnyttjande av resurserna inom kontrollomradet under 2016.

e Norovirus och campylobacter var de smittdmnen som orsakat flest antal insjuknade
personer i matforgiftning. Under 2016 har ett stort utbrott med campylobacter noterats.

2.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

| detta avsnitt presenteras:
e (Overgripande trender for efterlevnad
e huvudsakliga typer av avvikelser samt
e identifierade orsaker.

Tendensen ar att de vanligaste typerna av avvikelser, antalet avvikelser och andelen kontroller
med avvikelser i stort &r stabilt dver tid.” Liksom tidigare &r &r de flesta bristerna kopplade till
rutiner, journalféring och Hazard Analysis and Critical Control Point (HACCP).
Kontrollmyndigheterna gor kontinuerligt informationsinsatser for att 6ka kunskapen hos
foretagen.

Antalet avvikelser sager inte nddvandigtvis nagot om foretagens efterlevnad. Skillnader 6ver tid
i antal avvikelser kan bero pa forandringar i kontrollmetodik, kompetens hos inspektorerna och
skillnader i hur avvikelser satts. Det finns ocksa andra faktorer som paverkar foretagens efter-
levnad, inte bara kontrollen.

* Kontroll i leden efter primarproduktion kommer i fortséttningen i detta avsnitt bendmnas
”livsmedelskontroll” respektive ”dricksvattenkontroll”. ”Livsmedelskontroll i primédrproduktionen”
kommer att benamnas just sa.

> Det finns tre olika orsaker till livsmedelskontroll, planerad kontroll, uppféljande kontroll och
hé&ndelsestyrd kontroll. De planerade kontrollerna dr inte bara planerade utan har dven utforts.

¢ Férordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.

" Ocksa uppgifter om avvikelser méste hanteras med viss férsiktighet eftersom vissa fragor kring
inrapportering av data kvarstar och uppgifterna darmed inte ar helt tillforlitliga. 1 beddmning av resultat
och effekt bor det beaktas att antal avvikelser inte nddvandigtvis sager ndgot om foretagens efterlevnad.
Skillnader 6ver tid i antal avvikelser kan bero pa férandringar i kontrollmetodik, kompetens hos
inspektorerna och skillnader i hur avvikelser satts. Det dr ocksa viktigt att papeka att det &r manga olika
faktorer som paverkar foretagens efterlevnad, inte bara kontrollen.
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2.4 Trender for atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Generellt anvander kontrolimyndigheterna de atgarder, i form av forelagganden, omhander-
taganden, forbud och atalsanmalningar som lagstiftningen medger for att lagstiftningen ska
efterlevas. De flesta foretagarna rattar till brister efter papekande. Endast i ett fatal fall kravs
tvingande beslut. Detta indikerar att avvikelserna ofta &r av mindre allvarlig karaktar och inte
har ansetts utgora nagon risk for méanniskors och djurs héalsa.

e Andelen atgarder vid kontroller med avvikelse i livsmedelskontrollen i leden efter
primarproduktion uppgar 2016 till 6,3 procent. Lokala myndigheter (kommun) som utfor
livsmedelskontroll anvander tvingande atgarder vid bristande efterlevnad i varierande
utstrackning. Nastan 30 procent av myndigheterna (73 st.) har inte beslutat om nagon
atgard under 2016 (ca 30 procent 2015, 40 procent 2014). Cirka 6 procent av myndig-
heterna (7 procent 2015 och 5 procent 2014) hade fattat beslut om nagon form av atgard i
minst 20 procent av kontrollerna dér en avvikelse konstaterats. Monstret &r likartat 6ver
perioden 2012-2016 och antyder att principen for om och hur beslut om atgard fattas
skiljer sig at mellan myndigheterna. Detta tyder pa att arbetssattet, kontrollen och/ eller
bedémningen behdver bli mer likvérdig.

e | dagslaget kan en dvertradelse av livsmedelslagstiftningen ge boter som pafdljd.
I departementspromemorian “Effektivare sanktioner i livsmedelskedjan m.m.”
(DS 2017:5) framfdrs forslag om inférande av fangelse i upp till tva ar i straffskalan for
brott mot livsmedelslagen (2006:804) och lagen (2006:805) om foder och animaliska
biprodukter samt inférande av sanktionsavgifter pa livsmedels- och foderomradet.
Vidare foreslas ett system med sanktionsavgifter inforas i ovanstaende lagar samt i
djurskyddslagen (1988:534). Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2018.

2.5 Nationellt revisionssystem

| detta avsnitt presenteras:
o tilldmpning av revisionsplanen
¢ huvudsaklig sammanfattning av revisionsresultat samt
e huvudsakliga atgarder som vidtagits

Den nationella samradsgruppen for revision, som bestar av berérda myndigheter i livsmedels-
kedjan, har arbetat aktivt med att utveckla det nationella revisionssystemet. Gruppen har fortsatt
sitt arbete for kompetensutveckling och kalibreringar.

Den dr dven engagerad i ett system dar lokala kontrollmyndigheter reviderar varandra och i ett
nordiskt projekt for oberoende granskning av revisionssystemet.

| december 2016 granskades revisionssystemet i Finland. Erfarenheterna har anvants i det
svenska revisionssystemet.

De brister som identifieras i olika revisioner ar av likartad karaktar och visar att styrning och
uppféljning av den offentliga kontrollen kan bli battre. Kravet pa verksamhetsuppfoljning for
behdriga myndigheter fortydligas i den &ndring av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS
2005:21) om offentlig kontroll som tradde i kraft den 1 januari 2017. Detta fortydligande krav
kommer att underlatta for enskilda myndigheter att forsta hur de ska uppfylla kraven i
forordning (EG) nr 882/2004 samt att underlatta Livsmedelsverkets bedémning av huruvida
myndigheter efterlever kraven. Tydligare regler syftar till att fa en likvardig kontroll vilket

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 18



ocksa underlattar uppféljningen. Foreskrifterna anger hur kommunerna, lansstyrelserna och
Livsmedelsverket ska planera och folja upp sin kontroll.

| revisionen av lansstyrelserna har Jordbruksverket under 2016 fokuserat pa lansstyrelsens
djurskyddskontroll. Tre revisioner har genomforts under hosten pa Lansstyrelsen i Jamtlands
lan, Véstra Gotalands 1&n och Stockholms Ian. Valet av vilka lansstyrelser som ska revideras
sker utifran en riskanalys dar hansyn har tagits till bland annat omvarldsfaktorer, tillganglig
kontrollstatistik och geografiska forutsattningar. Den sammanlagda bedémningen av djur-
skyddskontrollen pa de tre lansstyrelserna visar att djurskyddshandlaggarna har en hog
kompetens och att de finns en méngd rutiner och véagledningar som strukturerar och gor
kontrollen enhetlig. Det visar sig dock att de granskade l&nsstyrelserna bedriver sin kontroll-
verksamhet olika och att det tenderar att saknas en fast och tydlig kontrollplan. lakttagelserna
tas med i det fortsatta arbetet med att utveckla djurskyddskontrollen bl.a. i det gemensamma
radet for djurskyddskontroll.

2.6 Resurser

| detta avsnitt beskrivs:
o trenderna for tilldelning av resurser for kontroller/ kontrollprogram och kontrollpersonal
samt
o storre signifikanta forandringar vad galler Nationella laboratorienatverk (NRL).

Resurslaget (antal arsarbetskrafter, aa) ar relativt stabilt dver tid, bade totalt och férdelningen
mellan kontrollomradena. Det finns dock regionala och lokala skillnader som &r varda att
notera.

Inom livsmedelskontrollen kan antalet arsarbetskrafter finansieras via avgifter medan kontrollen
inom primarproduktion och djurskydd &r anslagsfinansierad.

Avgiftsfinansierad verksamhet bar sina egna kostnader forutsatt att avgifterna beraknats ratt. |
dagslaget tar manga kommuner ut for 1aga avgifter for den kontroll de utfor vilket leder till att
de inte kan anstélla sa mycket personal som de behdver for sin kontroll. Anslagsfinansierad
verksamhet tilldelas resurser efter en prioriteringsordning vilket kan leda till att kontroller inte
utfors i den utstrackning som det finns behov for.

Rapporten visar att mest resurser laggs pa livsmedels- och dricksvattenkontroll (669 aa).
Kostnaderna for dessa kontroller tacks av avgifter, med undantag for kontrollen i primér-
produktionen som finansieras genom skattemedel. Kontrollavgiftens storlek varierar beroende
pa kontrollbehovet. Avgifterna ar knutna till en riskklassningsmodell.

Djurskyddskontrollens arsarbetskrafter minskar éver tid. Under 2016 var de 190,8 arsarbets-
krafter. Detta beror pa en omfordelning av resurserna till forman for andra kontroller, t.ex. foder
och livsmedel vilket innebdr en positiv utveckling for livsmedelskedjan som helhet.

Inom kontrollen av livsmedel i primarproduktionen finns en positiv trend i antal aa, fran 7, 2012
till knappt 12, 2016. Resurser har, enligt lansstyrelserna, tagits fran andra omraden vid myndig-
heten for att anvandas for inventering och registrering av anldggningar, samt for att utféra mer
livsmedelskontroll.

Lansstyrelserna har under 2016 haft ett regeringsuppdrag som lett till att befintliga resurser har
omfordelats for att inventera, registrera och for att utféra kontroll pa livsmedelsanlaggningar.
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Vid rekrytering av ny kontrollpersonal till lansstyrelserna har ocksa kompetens inom
livsmedelsomradet betonats i syfte att mota ett 6kat behov av spetskompetens.

Majoriteten av kontrollmyndigheterna som utfor livsmedel- och dricksvattenkontroll &r sma.
31 procent av myndigheterna hade mindre &n en arsarbetskraft och ca 80 procent hade mindre
an tre arsarbetskrafter.

Inom ramen for de Nationella referenslaboratoriernas (NRL) arbete har Livsmedelsverket under
2016 deltagit i nastan 40 olika provningsjdmforelser och kompetensprévningar som anordnats
av European Union Reference Laboratories (EURL). I en provningsjamforelse testas att den
metod som laboratoriet anvander ger resultat som éverensstimmer med 6vriga laboratoriers
resultat.

Vidare har Livsmedelsverkets Kemi- och biologiavdelningar under 2016 validerat eller utkat
scoopet for sex metoder inom lakemedelsomradet, bakteriell och viral kontamination av
tvaskaliga blotdjur, mykotoxiner och material i kontakt med livsmedel. Detta far effekten att fler
substanser eller substansgrupper kan kontrolleras alternativt att fler djurslag eller matriser kan
kontrolleras.

Under 2016 ackrediterade SWEDAC Sveriges Lantbruksuniversitets (SLU) NRL-verksamhet
och metoder for diagnos av amerikansk yngelrdta hos bin (paenibacillus larvae) enligt SS_EN
ISO/IEC 17025.

2.7 Atgarder vidtagna for att forbittra behériga myndigheters
kontrollarbete

| detta avsnitt beskrivs atgarder som vidtagits for att forbattra behdriga myndigheters
kontrollarbete. Exempel pa atgarder kan vara férandringar inom lagstiftning, organisation,
arbetsséatt, informationssystem, utbildningar, den nationella kontrollplanen samt hantering av
rekommendationer fran SANTE F revisioner.

Inom flertalet kontrollomraden sker en regelbunden dialog mellan myndigheterna i syfte att
vdagleda kontrollens genomférande mot enhetlig bedémning, utvérdering, riskbaserad kontroll
samt ett kontrollurval som svarar mot riskanalysen.

Malstyrningen for den offentliga kontrollen har utvecklats under 2016. Konkretisering och
fortydligande av malen har gjorts.

Lansstyrelserna har arbetat i projektform med utbildningar och kontroller inom olika omraden.

Inom ramen for kontroll av véxtskadegdrare anvénds ett elektroniskt kontrollsystem for att
forenkla och effektivisera administrationen av importkontrollen. Systemet har inneburit ett
effektivare kontrolluttag och att personalresurser frigors for att ytterligare forbattra kontrollerna
vilket 6kar mojligheten att upptécka bristande efterlevnad. Dessutom genomgar alla
kontrollanter ett kvalitetssakringsprogram med fokus pa utbildning, samsyn, dvervakade
kontroller och dokumentéara omkontroller.

For kontroll av animaliska biprodukter (ABP) genomfdrdes 2015 ett nationellt projekt dar 18
lansstyrelser riktade in sig pa kontroll av insamling, omlastning och transport av animaliska
biprodukter. Projektet har bidragit till en 6kad kunskaps- och medvetandeniva nar det galler
smittskydd och sparbarhet i samband med transporter av ABP bade for verksamhetsutévarna
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och for lansstyrelserna. Lansstyrelserna ser flera effekter, till exempel kan man noter att det
finns farre brister hos de verksamheter som tidigare ar har haft avvikelser.

Inom kontrollomradet for djurhalsa och smittskydd har Jordbruksverket infort nya foreskrifter
och arbetsinstruktioner for officiella veterindrer. Nu &r det ett krav att alla officiella veterindrer
ska genomga den grundutbildning som Jordbruksverket tillhandahaller. Under 2015 och 2016
anordnades utbildningar vid sju tillfallen och totalt utbildades 200 officiella veterinarer. Nu
pagar ocksa ett arbete med att skapa en webbaserad utbildning.

Inom ramen for kontrollomradet djurskydd kalibrerar Jordbruksverket djurskyddet for olika
djurslag. Jordbruksverket har bland annat haft kalibreringskurser riktadet till veterindrer och
lansstyrelsernas djurskyddshandldggare. Kursernas framsta syfte ar att starka kompetensen och
forbattra samsynden kring lagstiftningens krav nér det géller djurskyddsbedémningar.

Under 2016 har Livsmedelsverket publicerat en rapport dar det foreslas att ett nationellt system
for Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) ska bérja anvandas fran och med ar 2018.

Kommunala och regionala kontrolimyndigheter rapporterar arligen in information om sin
kontrollverksamhet till Livsmedelsverket via den sa kallade myndighetsrapporteringen.
Fran och med 2018 foreslas myndighetsrapporteringen fa ett helt nytt upplagg och rapport-
eringen foreslas utga fran lagstiftningsomréden. Beslut fattas under varen 2017. Andringen
géller inte lansstyrelserna.

Under 2016 gjorde EU-kommissionens generaldirektorat SANTE, Direktorat F Hélsa och
Livsmedel: Revision och Analys® en uppfdljning av de rekommendationer som de lamnat till
Sverige mellan 2013 — 2015. Resultatet blev att 43 av 61 rekommendationer &r sldckta. De 18
rekommendationer som kvarstar att slacka for perioden ar inom omradena material i kontakt
med livsmedel, kontaminanter, fiskprodukter, kott inklusive sparbarhet, beredskap samt véxt-
skyddsmedel.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har haft ett gemensamt regeringsuppdrag om livsmedels-
och foderkontrollen i primarproduktion. Regeringsuppdraget redovisades den 1 december 2016.
Som en del av uppdraget har en stérre utvéardering av kontrollen genomforts under 2016.
Utvarderingsresultat i samband med regeringsuppdraget visar pa att lansstyrelsernas
anvandande av resultaten fran granskningarna i kvalitetssékringssystemen i primarproduktion ar
begrénsat vid genomfdrande av kontrolluppdrag.

Livsmedelsverket kommer att gora uppehall i granskningarna under 2017 pa grund av att
regeringen ska fatta beslut om de atgarder som Livsmedelsverket foreslagit. Livsmedelsverket
kommer heller inte att ta fram ett granskningsprogram for 2017-2021.

Inom grénskontrollen har kontrollpersonal deltagit i Better Training for Safer Food (BTSF)-
utbildningar och ett studiebesok i Tyskland har genomforts under aret.

Jordbruksverket har infort ett nytt intranat for officiella veterindrer vilket har resulterat i 6kad
samsyn samt effektiviserings- och samordningsvinster.

Inom kontrollen av ekologiska livsmedel och foder som utfors av kontrollorgan har
Jordbruksverket och Livsmedelsverket genomfort kalibreringsmdoten for revisorer under 2016.
Vid ett av moétena deltog aven Tullverket.

8 SANTE F = DG SANTE Directorate F Health and food audits and analysis. Benamndes tidigare Food
and Veterinary Office (FVO).
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Inom forsvarsmakten har en ny generalldkare utsetts vid myndigheten under ar 2016.

Inom beredskapsomradet har epizootiutbrott under 2016 starkt implementeringen av flera
utvecklingsprojekt och béttre forankrat beredskapsplanerna hos berérda myndigheter.
Livsmedelsverket har under 2016 startat en inledande analys av hotbildsunderlag infor
planeringen av civilt férsvar.

2.8 Atgirder vidtagna for att forbittra foretagens efterlevnad

| detta avsnitt presenteras vidtagna atgarder for att forbattra prestationen hos foretagarna i
livsmedelskedjan.

o Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Tillvaxtverket har under 2015 och 2016 bestkt
olika foretag i Sverige. Syftet var att mota dem i dialog om deras vardag, och vilka
forandringar som myndigheterna kan gora for att forenkla villkor och méjligheter till
expansion och export. Detta initiativ kallas for forenklingsresan. Utifran erfarenheterna
frdn forenklingsresan har myndigheterna tagit fram en gemensam handlingsplan® med
atgarder. Till exempel lanserade myndigheterna en exportguide med samlad information
presenterad pa ett stalle pa webbplatsen verksamt.se. For att underlatta for foretagen att
importera vaxter har Jordbruksverket tagit fram ett elektroniskt system. Jordbruksverket
har utvecklat dven andra e-tjanster for att kunderna enklare ska kunna rapportera data till
olika typer av djurregister.

e Vidare har utbildningsprogram, informationskampanjer och riktlinjer for battre arbetssatt
tagits fram av de behdriga myndigheterna pa omraden dér brister ofta identifieras sasom
rutiner, journalféring och HACCP. Myndigheterna for dialog med och samverkar ocksa
med foretag och branschorganisationer inom olika kontrollomraden for att forstarka
samsyn och samarbete. For att fortsatta utveckla och gora djurskyddskontrollerna
effektivare, mer likriktade, med en ¢kad rattssakerhet och ett storre fortroende for
regelverken arbetar Jordbruksverket och lansstyrelsen tillsammans, bland annat i Radet
for djurskyddskontroll. Detta leder till en battre efterlevnad och en storre acceptans for
reglerna.

® Forenklingsresa for livsmedelsindustrin Handlingsplan for det fortsatta arbetet kan laddas ner frén
http://www.jordbruksverket.se/download/18.69402f36157eeb0d9818b183/1477298923455/Handlingspla
n+livsmedelsindustrin+ver2.pdf
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3 Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan

3.1 Forandringar av den nationella kontrollplanen

Kontrollplanen beskriver hur kontrollen i livsmedelskedjan &r organiserad och genomfors.
Planen beskriver aven mal och prioriteringar for kontrollen, samarbeten och gemensamma
aktiviteter som myndigheterna genomfor for att starka och utveckla kontrollen i hela
livsmedelskedjan.

Kontrollplanen ses 6ver vid behov och atminstone arligen. Uppdateringar gérs med hansyn till
bland annat ny eller &ndrad lagstiftning, forekomst av nya sjukdomar eller andra halsorisker,
betydande férandringar av de behériga myndigheternas uppbyggnad, ledning eller verksamhet,
resultat fran den offentliga kontrollen och fran revisioner av kontrollmyndigheterna, resultat
frdn SANTE F revisioner™, inspektioner och uppféljningar samt resultat fran aktuella handelser
som paverkar kontrollen. Under 2016 uppdaterades framfor allt malen for djurskyddskontrollen
och informationen om planerade satsningar, gemensamma projekt, utbildningar med mera. Den
uppdaterade planen galler for perioden 2016-2019.

| den aktuella planen finns nya mal for kontrollen av djurskydd, foder respektive animaliska
biprodukter. Beskrivning av smittskyddskontrollen, av kontrollen av ekologisk produktion och
av ekologiska livsmedel har uppdateras helt. Den aktuella planen omfattar &ven Livsmedels-
verkets respektive Jordbruksverkets organisationsférandringar samt nya myndighetsgemen-
samma aktiviteter och projekt. Kontrollplanen har i évrigt uppdaterats for att informationen ska
vara aktuell.

3.2 Gemensamma aktiviteter 2016

Myndigheterna i livsmedelskedjan samarbetar for att gemensamt utveckla kontrollen. Malet &r
att Sverige uppfyller kraven i kontrollférordningen, samt att konsumenter och foretag har
fortroende for kontrollen.

Generaldirektorerna for Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA har identifierat fyra
prioriterade samarbetsomraden:

e Samordnad och effektiv kontroll — for ett nationellt kontrollsystem for de omraden som
berdr alla tre myndigheterna. Det ska vara enkelt att gora ratt fran borjan.

o  Starkt krisberedskap. Kriser inom livsmedelsomradet maste ofta hanteras gemensamt. Vi
ska arbeta tillsammans for att starka beredskapen vid framtida livsmedelskriser.

0 SANTE F = DG SANTE Directorate F Health and food audits and analysis. Benamndes tidigare Food
and Veterinary Office (FVO).
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e Snabbare atgarder av EU:s synpunkter pa den svenska kontrollen. Sverige behover bli
béttre pa att atgarda de avvikelser som SANTE F upptéacker. Darfor ska vi gemensamt folja
upp SANTE F:s rekommendationer.

o Effektivare uppfoljning av djur- och livsmedelskontrollen — &ven de nationella
uppféljningarna ska bli mer effektiva och leda till forbattringar. Vi ska dka stodet till
lansstyrelserna, sé att de battre kan folja upp kommunernas kontrollverksamhet.

Samarbetet sker bland annat i den ”’Strategiska gruppen for livsmedelskedjan”. Gruppen
bildades 2015 och ersatte den myndighetsgemensamma samordningsfunktionen som fanns
tidigare. | gruppen ingar representanter for Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting och lokala
kontrollmyndigheter.

Generaldirektorerna for Livsmedelsverket, Jordbruksverket samt Statens veterindrmedicinska
anstalt har gett gruppen i uppdrag att utveckla den offentliga kontrollen genom att ta fram mal
och strategier for hela kedjan. Gruppen samordnar myndigheternas arbete med Sveriges
flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan och rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan.
Gruppen samordnar dven planering, genomforande och uppféljning av SANTE F revisioner av
den svenska kontrollen, samt samarbetar om en nationell beredskapsplan for livsmedel och
foder.

Gruppen har identifierat féljande gemensamma utvecklingsomraden/aktiviteter for 2015-2016.

e Vidareutveckla den nationella kontrollplanen sa att mal och prioriteringar blir lattare att
hitta, planen blir ett tydligare styrdokument och majligheterna till férenkling av planen i sin
helhet ses dver.

Kommentar:
Under 2016 drogs riktlinjerna for det kommande forandrings- och utvecklingsarbetet upp.
Det arbetet kommer att genomforas i projektform under 2017-2018.

e Tafram gemensamma specifika mal for kontrollen i hela livsmedelskedjan, inklusive
indikatorer for att mata maluppfyllelse. Malen ska utga fran de tre gemensamma strategiska
mal som finns i kontrollplanen och vara en lank mellan dessa mal och malen inom
respektive omrade, livsmedel, djurskydd, foder osv. Arbetet paborjades under 2015 och har
fortsatt under 2016.

Kommentar:

Fyra nya gemensamma 6vergripande mal for livsmedelskedjan har tagits fram med fokus pa
konsumenter, livsmedelsproducerande véxter och djur, verksamhetsutévare och de samver-
kande myndigheterna. Utover de 6vergripande malen har gemensamma fokusomraden
identifierats; sakert dricksvatten, mikrobiologiska risker, kemiska risker och information i
livsmedelskedjan, och gemensamma effektmal tagits. De 6vergripande malen, fokus-
omréden och effektmélen har faststallts av Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA.
For livsmedelskontrollen har operativa mal tagits fram av Livsmedelsverket, baserat pa
effektmalen inom de fyra fokusomradena. De operativa malen beskriver kontroller som
myndigheterna som utfor livsmedelskontroll ska géra under perioden 2017-2019.

Det finns ocksa myndighetsmal, som beror grundférutsattningar som behdvs for att en
myndighet som utfor livsmedelskontroll ska kunna utféra sitt uppdrag. Se NKP del 2.
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Utarbeta en sammanhallen beredskapsplan for hela livsmedelskedjan. Det planerade arbetet
med att utforma en gemensam beredskapsplan for livsmedelskedjan har fatt skjutas fram pa
grund av de kriser som myndigheterna hanterat under 2016. En forsta version kommer att
levereras under 2017.

Kommentar:

En arbetsgrupp med representanter fran Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA haller
pa att ta fram en sammanhallen beredskapsplan for foder- och livsmedelskedjan enligt
lagkrav. Planen ska Overgripande beskriva ansvar och roller vid krishantering inom foder
och livsmedel samt ge stdd for samverkan mellan myndigheter och med naringens
organisationer vid handelser. Inom det ramverk som planen kommer vara ska ocksa
processer och arbetssatt beskrivas for att astadkomma en effektiv hantering.

Vidareutveckla det gemensamma SANTE F-arbetet under 2016 i syfte att minimera antalet
nya rekommendationer och slacka s& manga som majligt av de nuvarande rekommenda-
tionerna.

Kommentar:

Ett gemensamt arbete kring SANTE F-fragor har pagatt i arbetsgruppen. Arbetsgruppen har
ocksa tagit fram en kommunikationsplan i syfte att underlatta kommunikationen kring det
gemensamma SANTE F arbetet.

Ett matt pa effekten av arbetet ar SANTE Fs uppfoljning av Sveriges rekommendationer.
SANTE F gjorde en sadan uppfoljning under aret. Processen kallas General Follow-up
Audit. Slutsatsen var att 70 procent eller 43 av 61 rekommendationer ar atgardade.

Arbete som lett till den nedatgaende trenden ar framforallt battre forberedelser infor revi-
sionsbesoken; fortsatt implementering av revision av kontrollen enligt art 4.6 EC 882/2004
och att det finns en nationell samradsgrupp som tréaffas regelbundet for att battre styra
tillampningen av artikeln; samordnade kontrollprojekt pa central, regional och lokal niva;
Sverige har kunnat visa att kontrollen fungerar pa dessa nivaer; kontrollinstruktioner,
végledningar samt information har tagits fram eller reviderats for att lattare kunna tillampa
kontrollen genom ”Kontrollwiki”; planering och uppf6ljning av att kontrollen sker enligt
lagstiftningen (supervision, rapportering); utbildningssatsningar (vart att namna ar sarskilt
teman kring oredlighet, sparbarhet, vaxtskyddskontroll); Sverige har kunnat visa att var
tillampning uppfyller lagstiftningens krav (ex. slaktbesiktning); Sverige har &ndrat sin
tillampning sa att den uppfyller EU lagstiftningens krav (ex. musselkontrollen) samt en rad
atgarder for ett forbattrat beredskapsarbete.

Analysera Riksrevisionens rekommendationer, identifiera vilka brister som berér bade
Livsmedelsverket och Jordbruksverket och ta fram ett gemensamt underlag med férslag till
atgarder, inklusive underlag for dialog med departementet. Genomférs under 2016.

Kommentar:

Regeringen beslutade den 17 september 2015 att uppdra at Livsmedelsverket och
Jordbruksverket att gemensamt analysera om den svenska offentliga kontrollen av
primarproducenter av livsmedel och foder uppfyller de krav som stélls i gallande regelverk
och vid behov foreslé férandringar. Verken lamnade en gemensam rapport™* till regeringen

1 Rapport for regeringsuppdrag angéende den offentliga kontrollen av livsmedel och foder i
primérproduktionen
http://www.jordbruksverket.se/download/18.6acf1fc1158be8588854c37/1480668730721/Regeringsrappo

rt+-+offentlig+kontroll+av+livsmedel+och+foder+i+PP.pdf
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den 1 december 2016. Rapporten redovisar forslag till férdndringar inom fyra huvudgrupper
dvs. battre riskbaserad kontroll, 6kad kompetens och mer enhetlig kontroll, mdéjlighet att
samordna den offentliga livsmedels- och foderkontrollen med tvarvillkorskontrollerna samt
utokad samordning av offentlig livsmedels- och foderkontroll.

Livsmedelsverket har utkat tidigare foreskrifter om offentlig kontroll i foreskrift LIVSFS
2005:21, i syfte att forbéattra styrningen av livsmedelskontrollen. Tilldggen innefattar bl.a.
fortydligade krav pa myndigheterna i fraga om planering och uppféljning av
livsmedelskontrollen, samt kompetensfoérsdrjning och beredskapsplanering. Tillaggen
tradde i kraft den 1 januari 2017.

e Inféra en gemensam modell for mal- och resultatdialog med kontrolimyndigheterna som en
del av verifieringssystemet.

Kommentar:

Sedan 2014 far alla myndigheter som redovisar anmarkningsvart lite utford kontroll
uppféljande fragor fran Livsmedelsverket om anledningen till utfallet. Under 2017 kommer
ocksa att arbete utféras med att ta fram kriterier for ett s.k. myndighetsindex, som ska
utgora ett samlat matt pa en myndighets prestation. Livsmedelsverket traffar regelbundet
representanter for de lokala och regionala myndigheterna och diskuterar da bland annat
kontrollens utfall och hur det kan forbéttras (bl.a. via Regional Samverkansfunktionen).

e Gora en bredare analys och ta fram gemensamma strategier for att utvardera de myndigheter
som inte uppfyller kontrolluppdraget, identifiera orsakerna till varfor de inte uppfyller
uppdraget samt ta fram nya strategier for effektivt stod till dessa, inklusive uppféljning och
verktyg for att vidta atgarder.

Kommentar:

Livsmedelsverket har en intern instruktion om hur arbetet med uppféljning och hantering av
myndigheter som inte fullgor sitt kontrolluppdrag ska bedrivas. Under 2017 kommer arbetet
med uppfdljning av analys av livsmedelskontrollen att fortsatta struktureras. Bade med
perspektivet utifran foretagarnas lagefterlevnad och myndigheternas maluppfyllelse i fraga
om att kontrollen har avsedd effekt.
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4 Offentlig kontroll av
vaxtskadegorare

4.1 Beskrivning av kontrollomradet

Offentlig kontroll och andra offentliga atgéarder avseende vaxtskadegorare omfattas idag inte av
kontrollférordningen (EG) nr 882/2004 utan har istéllet sin grund i Radsdirektivet 2000/29/EG.
Detta gor att kraven pa hur kontrollerna utfors ser nagot annorlunda ut gentemot vriga
kontrollomraden i rapporten.

Det &r Jordbruksverket som utfor kontrollen. Se Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan
2016-2019, del 4, avsnitt 3.7 for en beskrivning av kontrollomradet.

4.2 Kontrollens omfattning och resurser

Den offentliga kontrollen av véxtskadegorare ar i huvudsak finansierad av avgifter. De totala
kostnaderna for kontrollerna, liksom de anvéanda resurserna, har under 2016 minskat nagot.

Totalt arbetar idag cirka 17 kontrollanter med offentlig kontroll och andra officiella atgéarder
avseende vaxtskadegdrare. Det motsvarar cirka 15 arsarbetskrafter.

4.2.1 Granskontroll med vaxtskyddskontroll vid import

Tabell 1. Omfattning och resurser for vaxtskyddskontroll vid import

Antal sdndningar Antal Antal fysiska Antal
dokumentkontroller  kontroller arsarbetskrafter
4726 4726" 2731 4,5

12 Ungefar 350 av dessa dokumentkontroller &r kontroll av vaxtskyddstransportdokument. Det galler
sandningar som transiteras fran en annan medlemsstat och déar den medlemsstaten redan har genomfort
dokumentkontroll av sundhetscertifikatet.
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Tabell 2. Férdelningen av séndningar av reglerade véxter och véaxtprodukter som anmaldes for
import till Sverige under perioden 2014-2016

Typ av vara 2016 2015 2014
Véxter for plantering 123 138 178
Fro (utsade) 22 13 17
Spannmal 0 0 0
Frukt och gronsaker, 3616 2983 3348
inkl. bladgrdnsaker

Snittblommor och 611 1149 1825

andra vaxtdelar,
utom bladgrénsaker

Trd och bark 353 397 550
Odlingssubstrat 1 0 0
Summa 4726 4 680 5918

Enligt direktiv 2000/29/EG ska alla sandningar fran tredje land som innehaller vaxter eller
vaxtprodukter som omfattas av detta regelverk, genomga dokument-, identitets- och fysisk
kontroll och godké&nnas innan import medges.

Reducerad inspektionsfrekvens, det vill siga mojlighet att genomféra identitets- och fysisk
kontroll med en viss reducerad frekvens medges for sandningar av sadana produkter som
omfattas av EU-kommissionens forordning (EG)1756/2004 och ytterligare detaljer om
tillampade kontrollfrekvenser finns i Sveriges rapport till EU-kommissionen enligt den
forordningen.

Dessutom gor vi stickprovskontroller av vissa varor som inte omfattas av krav pa
sundhetscertifikat. Det galler framst varor i blandade sandningar med grénsaker dar vissa varor i
séandningen har sundhetscertifikat samt sandningar med frukt och grénsaker som kontrolleras
utifran handelsnormerna.

4.2.2 Granskontroll med vaxtskyddskontroll infor export

Tabell 3. Omfattning och resurser for vaxtskyddskontroll infor export

Antal utfardade Antal fysiska kontroller Antal arsarbetskrafter
sundhetscertifikat
12 803 58 4
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Tabell 4. Férdelningen av utfardade sundhetscertifikat

Typ av vara 2016 2015
Tréemballage 897 957
Tra 8431 7312
Fro (utsade) 227 188
Véxter for plantering 558 533
Farska bar, frukter och grénsaker 258 223
(utom potatis)

Potatis 321 246
Frysta bar, frukter och gronsaker 189 162
Spannmal 272 262
Torv och jordblandningar 1003 112
Ovrigt 647 -
Totalt 12 803 10 605

Jordbruksverket ansvar for exportkontroll och utfardar sundhetscertifikat for export av
sandningar som uppfyller mottagarlandets krav pa frihet fran véxtskadegdrare. Den storsta
andelen av exporten bestar av varmebehandlat tra. Sadana produkter kontrollerar vi inte alltid
fysiskt i direkt samband med exporten, utan i samband med produktionskontroll av foretag som
producerar varmebehandlat trd. Detsamma galler export av tomt tréemballage, jord och plantor
dar vi gor produktionskontroll hos foretagen.

4.2.3 Kontroll av traemballage som transporterar varor vid import

Tabell 5. Omfattning och resurser for vaxtskyddskontroll av tréemballage

Antal sdndningar Antal kontroller Antal arsarbetskrafter
502 (i vissa sandningar fran 81 1,0

Kina)

Antalet séndningar med 1329 0,2

tréemballage i dvrigt ar okant

Tréemballage som anvénds vid transport av alla slags varor ska vid import till EU uppfylla krav
pa behandling mot skadegorare, barkfrihet och markning i enlighet med den internationella
standarden for traemballage ISPM 15.

Kontrollen utfors av Jordbruksverket som stickprovskontroll i samband med annan import-
kontroll och hos foretag som importerar varor som transporteras med traemballage. Sedan den 1
juli 2013 genomfors dessutom en EU-gemensam satsning pa extra kontroller av traemballage i
sandningar av vissa produkter frén Kina'. Ytterligare detaljer om omfattningen av kontrollerna
av traemballage i vissa sandningar fran Kina rapporteras till EU-kommissionen i enlighet med
det genomfdrandebeslutet.

13 EU-kommissionens genomfdrandebeslut 2013/92/EU om tillsyn, véxtskyddskontroller och tgérder
som ska vidtas vad géller trdemballage som anvénds vid transport av vissa varor med ursprung i Kina.
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4.2.4 Kontroll av foretag som producerar eller salufér vaxter som ska vara forsedda
med vaxtpass

Tabell 6. Omfattning och resurser for kontroll av foretag som utfardar véxtpass eller som
salufor véaxter med krav pa vaxtpass

Antal foretag™ Antal kontroller Antal rsarbetskrafter™
95 som utfardar vaxtpass 120%™ 1,0
511 som salufor vaxter 100

Véxtpasset ar en officiell markning som visar att de sundhetskrav som ar foreskrivna vid
forflyttning av vaxter inom EU ar uppfyllda.

Kontrollen utférs samordnat med inventeringar av férekomst av skadegorare av olika slag och
tillsyn av efterlevnaden av kraven i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:79)."
4.2.5 Kontroll av féretag som producerar virmebehandlat tra eller traemballage

enligt ISPM 15

Tabell 7. Omfattning och resurser for kontroll av féretag som producerar varmebehandlat tra
eller traemballage enligt ISPM 15

Antal foretag Antal kontroller Antal arsarbetskrafter
187 som producerar 199 3,0

varmebehandlat trd

572 som producerar 592

traemballage

Dessa foretag har tillstand fran Jordbruksverket for att utfarda sundhetsintyg i form av méarkning
enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:39) om maérkning av tré eller trdembal-
lage med sundhetsintyg. Ett foretag kan vara godként for en eller flera av foljande verksam-
heter:

o Varmebehandla trd i samband med torkning och utféarda det nationella sundhetsintyget
KD 56°C/30 min

e Varmebehandla trd som ska anvandas for tillverkning av godkant trdemballage

o Tillverka eller reparera godként traemballage och mérka med det internationella
sundhetsintyget for tréemballage enligt ISPM 15

4.2.6 Forandringar

14 Dessa siffror utgdr populationen for 2016. Dérefter har ndgra foretag tagits bort frn populationen pga.
att tillstdndet har upphort, verksamheten har omorganiserats eller av andra skél.

15 Avser bade kontroll av efterlevnaden av véxtpasskrav och kontroll av frihet fran vaxtskadegorare enligt
(SIVFS 2004:79).

18 Detta antal kontroller omfattar &ven négra kontroller som har gjorts hos féretag som inte har tillstand att
utfarda vaxtpass, men som omfattas av krav i (SJVFS 2004:79).

YSIVFS 2004:79 om saluféring m.m. av forékningsmaterial av prydnadsvaxter samt av annat
foréknings- och plantmaterial av gronsaker an utsade
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Under 2016 har mangden sandningar med vaxtskyddsmassigt reglerade varor som importeras
till Sverige okat nagot jamfort med 2015. Antalet sandningar med snittblommor har dock
minskat eftersom import6rerna har valt att i stor utstrdckning genomféra hela importproceduren
i Nederlédnderna i stéllet for att transitera dem med véxtskyddskontrolldokument for identitets-
kontroll och fysisk kontroll i Sverige.

Antalet utfardade sundhetscertifikat for export har 6kat. Den 6kningen beror till stor del pa att
Norge nu kraver ett sundhetscertifikat per sandning i stéllet for som tidigare ett arligt sundhets-
certifikat per exporterande foretag.

4.3 Maluppfyllelse

4.3.1 Omfattning av kontrollen

Vi har uppnatt de kontrollfrekvenser som kravs i lagstiftningen. I de fall kontrollfrekvens saknas
i lagstiftningen har vi uppnatt den malsattning som vi har satt upp for kontrollfrekvensen.
Darmed bedémer Jordbruksverket att vi under 2016 har haft tillrackliga resurser for att utfora de
kontroller som planerats.

4.3.2 Ovrig maluppfyllelse

Samverkan i kontrollprocessen ar val fungerande

Ett mal for att kunna forbattra kvaliteten och effektiviteten pa kontrollarbetet &r att tydliggora de
interna ansvarsomradena mellan sakenheten (pa Jordbruksverkets vaxt- och miljoavdelning) och
vaxtkontrollenheten (pa Jordbruksverkets kontrollavdelning). For att uppna det genomfors
studiebesok, gemensamma planeringsmaten och ett kontinuerligt arbete for att uppdatera interna
rutiner och olika former av styrdokument avseende kontrollarbetet. Inom myndigheten finns en
webbaserad plattform som mojliggor delning av dokument vilket underlattar samverkan.

Under 2016 genomforde vi ett gemensamt mote for att diskutera kontrollresultat och utveckla
riskanalysen.

Samverkan med Tullverket ar viktig for vaxtskyddskontrollen vid import. Bade sakenheten och
véxtkontrollenheten &r medlemmar i ett natverk for granskontroll som drivs av Tullverket.
Natverket har moten flera ganger per ar och diskuterar gemensamma fragor kring lagstiftning
och praktisk kontroll. Darmed har Jordbruksverket forbattrat samverkan med Tullverket.

Bristande efterlevnad upptécks och féljs upp

Jordbruksverket arbetar for att sakerstélla tillracklig kompetens inom omradet offentlig kontroll
av vaxtskadegorare. Under 2016 har den arliga uppdateringen av den individuella
kompetensutvecklingsplanen genomforts enligt plan (se avsnitt 4.7).

Under 2016 uppfylldes ocksa det specifika malet att de kontrollanter som arbetar med véxt-
skyddskontroller ska kvalitetssakras. UtGver detta har nagra kontrollanter haft utbytestjanst-
goring, vilket innebar att kontrollanten arbetar pa ett annat kontor for att utbyta erfarenheter och
Oka samsyn.

Jordbruksverket anvander ett elektroniskt importkontrollsystem for att forenkla och effektivisera
administrationen av importkontrollen. Systemet bygger pa att importorerna kan anvéanda en
e-tjanst for att anmala sandningar samt att kontrollresultaten tillhandahalls elektroniskt.

Vid kontrollen anvands elektroniska checklistor. Systemet har inneburit ett effektivare kontroll-
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uttag och att personalresurser frigors for att ytterligare forbéttra kontrollerna vilket 6kar
mojligheten att upptacka bristande efterlevnad.

Under 2016 har Jordbruksverket fortsatt att arbeta med att starka upp kontrollarbetet och var
hantering av eventuella brister som upptécks i samband med kontroll. Detta har gjorts genom att
utveckla tillampningen av nya rutiner och mallar inom traomradet for att mer systematiskt
hantera brister genom foreldggande och uppféljande efterkontroll.

Under 2016 har Jordbruksverket ocksa arbetat med att forbattra forutsattningarna for en bra
fysisk sundhetskontroll vid import av trd. Sakenheten och véxtkontrollenheten har samarbetat
med en entomolog fran Sveriges lantbruksuniversitet. Vilket har lett till en mer detaljerad
kontrollinstruktion om kontrollen av tré till kontrollanterna.

Under 2016 har Jordbruksverket tillsammans med Tullverket fortsatt arbetet med att forbattra
uppgifterna i Tulltaxan om vilka varor som omfattas av vaxtskyddsméssiga importrestriktioner.
Detta bidrar till att upptécka bristande efterlevnad hos importorerna.

Foretagare och andra intressenter har forstaelse for kontrollsystemet

Under 2016 har vi genomfort en kundenkat for att ta reda pa hur vaxtkontrollenhetens kunder
upplever kontrollen och var service. Svaren visar att kontrollanterna & mycket uppskattade av
de allra flesta kunder och upplevs ha hég kompetens och kunskap i det arbete de utfér. Kundens
forvantningar pa besoket och pa kontrollanten har mer an vél blivit uppfyllda.

Det finns fortfarande en del arbete kvar nar det galler informationen pa Jordbruksverkets
webbplats om syftet med kontroller, kontrollmetodik, kontrollens betydelse fér handel,
information till féretagen etc.
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4.4 Efterlevnaden hos foretag

4.4.1 Vaxtskyddskontroll vid import och kontroll av trdemballage som transporterar
varor vid import

Tabell 8. Antal fall av reglerade och andra allvarliga véxtskadegdrare samt avsaknad av eller
brister i sundhetsintyg

Awvikelse Antal
Forekomst av Reglerade minerarflugor (Liromyza) 12
skadegorare Thrips palmi 1

Reglerade fruktflugor 9
Spodoptera sp. 1
Bemisia tabaci 45
Allvarliga icke reglerade skadegorare 1
Summa fall av allvarliga skadegérare 69
Sundhetscertifikat Summa brister i sundhetscertifikat 11
Produkt med Summa produkter med importférbud (citrusblad 5
importfoérbud fran Laos och Malaysia, vinblad fran Jordanien och
bladgronsaken murraya fran Vietnam och Uganda)
ISPM 15 Forekomst av skadegorare 0
(traemballage) Felaktig mérkning eller mérkning saknas 0
Summa brister hos trdemballage 0

De allvarligaste avvikelserna i vaxtskyddskontrollen vid import ar sandningar som innehaller
reglerade véaxtskadegorare. De flesta hittades i séndningar med gronsaker.

Manga fall (33 stycken) var pa produkter som inte &r reglerade. Endast ett fall var i en sandning
med vaxter for plantering. Det var Bemisia tabaci pa akvarievaxter fran Singapore.

Storsta andelen av fallen (45 stycken) var Bemisia tabaci. Det ar fortfarande manga fall fran
Laos och Thailand.

Avvikelser vid vaxtskyddskontroll vid import, inklusive kontroll av trdéemballage, tyder pa
brister i ursprungslandets exportkontroll i samband med att sundhetscertifikatet utfardas.
Sverige arbetar tillsammans med 6vriga EU-lander och EU-kommissionen for att paverka dessa
lander. Jordbruksverket har haft med en nationell expert vid EU:s revisionsbesok i Laos dér
deras system for exportkontroll var foremal for revision.

4.4.2 Kontroll av foretag som producerar virmebehandlat tra eller traemballage
enligt ISPM 15

Sammantaget under 2016 noterades brister hos 9 procent av de foretag som utfor
varmebehandling (KD 56°C/30 min och HT) och hos 6 procent av de foretag som tillverkar
traemballage.

| kontrollerna av foretag som utfor varmebehandling ar de vanligast forekommande
anledningarna till anmarkning dels att foretagen inte skétte dokumentation av kalibrering av de
temperaturgivare som sékerstéller korrekt varmebehandling, samt att foretagen inte skotte
dokumentation av kalibrering av fuktkvotsmétare.
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Bland tillverkare av tréemballage &r den vanligaste anledningen till anmarkning bristande
dokumentation av att det anvénda virket uppfyller kraven for markning med ISPM 15, det vill
sdga brister i sparbarhet.

4.4.3 Kontroll av foretag som producerar eller salufér vaxter som ska vara forsedda
med vaxtpass

Vid 2 fall hittade vi den reglerade skadegdraren Phytophthora ramorum och vid 1 fall Bemisia
tabaci. Dessa fall var pa véxter som kopts in fran ett annat EU-land. Vid 1 fall hittade vi
Erwinia amylovora (paronpest). Samtliga fall har bekdmpats.

Vid kontroll av foretag som producerar eller salufér vaxter och som utfardar vaxtpass
konstaterades i 15 fall brister i vaxtpassens utformning eller hantering.

Vid kontroll av foretag som endast salufor vaxter som ska vara forsedda med véxtpass
konstaterades i 5 fall brister i véxtpasshanteringen.

4.5 Beslut om atgarder mot foretag

Jordbruksverket har beslutat om avvisning och destruktion genom férbranning i de fall da vi har
konstaterat forekomst av reglerade skadegorare eller brister i dokumentationen hos sandningar
av vaxter och vaxtprodukter som ska importeras. Vid brister i dokumentation har foretagen forst
getts mojlighet att komplettera med korrekt dokumentation.

Vid pavisade brister hos sagverk och tillverkare av traemballage har vi beslutat om forelaggande
att atgarda bristerna med efterfoljande efterkontroll.

Vid franvaro av véxtpass vid kontrolltillfallet ges foretaget mojlighet att i efterhand visa det
efterfragade vaxtpasset genom att skicka en kopia eller faxa in det till Jordbruksverket.

Vid pavisad forekomst av bomullsmijéllus beslutas att bekdmpning ska utforas. Samtliga fall dar
verket har hittat reglerade skadegdrare har dessutom foljts upp genom fysiska efterkontroller.

4.6 Atgirder hos kontrollmyndigheten

Kontrollanternas arbete kvalitetssakras genom ett kvalitetssékringsprogram bestaende av fyra
delar:

Utbildning

Samtrimning

Overvakade kontroller

Dokumentdra omkontroller (det vill séga granskning av avslutade arenden for att se att de har
handlagts korrekt).

2016 genomfordes kvalitetssakring inom omradena importkontroll, kontroll av foretag som
tillverkar traemballage enligt ISPM 15 och kontroll av foretag som salufor vaxter med krav pa
vaxtpass. Under 2016 har kontrollanter deltagit pa BTSF-kursen Wood Packaging Material.

De kontrollanter som arbetar med importkontroller har repeterat kunskaperna om att kontrollera
tillaggsdeklarationer i sundhetscertifikat. Vissa kontrollanter har gatt en utbildning i virkes-
kannedom. Utover kvalitetssakringsprogrammet utfor varje ar ett bestamt antal kontrollanter
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utbytestjanstgoring dar kontrollanten under en vecka arbetar pa ett annat regionkontor.
Vid utbytestjanstgoringen l&r kontrollanterna av varandra, delar erfarenheter och samtrimmas.

Handlaggare pa sakenheten har deltagit vid BTSF-kurserna Plant Health Surveys och Wood
packaging material.

Tva handlaggare pa sakenheten och tva kontrollanter fran vaxtkontrollenheten har gjort ett
studiebesok i Finland. Dér har de tittat bl.a. pa ett stort sagverk och pa arbetet med att bekampa
ett utbrott av den asiatiska langhorningen Anoplophora glabripennis.

En handlaggare pa sakenheten och en kontrollant fran véxtkontrollenheten har gjort ett studie-
besok pa flygplatsen i Zirich. Dér har de tittat pa importkontrollen och haft utbyte med kolleger
fran ett tiotal andra MS. En handlaggare och en kontrollant pa véxtkontrollenheten har dessutom
gjort ett studiebesok pa flygplatsen i Paris for att utbyta erfarenheter om importkontroll.

4.7 Bedomning av kontrollen

I denna beddémning av sundhetsléget i landet beaktar vi resultat av alla offentliga kontroller av
vaxtskadegdrare och resultat av inventeringar som utforts i Jordbruksverkets regi.

Tabell 9. Antal patraffade fall av allvarliga vaxtskadegorare

2016 2015 2014
I svensk vaxtproduktion 10 33 21
| sandningar av véxter och vaxtprodukter fran andra 69 105 107

lander

I svensk produktion har vi under 2016 hittat farre fall av reglerade skadegdrare jamfért med
tidigare ar. Antalet pavisade fall i samband med arets véaxtskyddskontroller vid import av véxter
och véxtprodukter ar ocksa lagre. Las med i Jordbruksverket arsredovisning dar det dven finns
information om vaxtskadegdrare som vi hittat vid inventering.

Det finns begrénsningar for att kunna gora en systematisk kartldggning av vaxtskadegorare i
landet som helhet. Sverige &r stort och har sérskilt stora ytor med skog vilket i sig &r en ut-
maning nér det galler att upptacka angrepp av véxtskadegorare i ett tidigt skede. Dessutom
behovs sarskild kompetens och i manga fall sarskild utrustning for att identifiera skadegoraren.
Detta ar resurskravande och innebar vidare att vi inte kan forlita oss pa att foretagen eller
allménheten upptacker angrepp. Darfor finns det en risk att allvarliga véaxtskadegorare sprids
utan upptéckt inom landet eller inom EU i 6vrigt.

For att upptacka och forebygga utbrott av allvarliga vaxtskadegdrare sa kontrollerar vi varje ar
alla foretag som producerar véxter for vidare odling. Dessutom inventerar vi i plantskolor,

i skog och i andra vaxtmiljoer. Jordbruksverket har under 2016 slutfort en utredning for att ta
fram en strategi for inventering av véxtskadegdrare. Inventeringarna ar viktiga och kommer,

i den utstrackning tillgangliga resurser tillater, att utékas under kommande ér.

Eftersom Jordbruksverket har hittat fa reglerade skadegorare vid kontroll och inventering i
Sverige bedomer vi likval att vi har ett gott sundhetslage i landet.
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5 Kontroll av foder

5.1 Beskrivning av kontrollomradet

| detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll av foder.
For en mer detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se ’Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2016-2019”.%8

5.2 Kontrollens omfattning och resurser

Foderanldggningarna kan delas upp i primarproducenter, foderleveranttrer (foderforetagare som
efter tillverkning eller import i forsta led slapper ut foder pa marknaden), butiker (endast om
foder till livsmedelsproducerande djur), lager, transportorer respektive blandartjanster.

18 http://www.livsmedelsverket.se
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Tabell 10. Utférd kontroll vid foderanlaggningar

AR  Antal Antal Antal Antal Antal Antal Antal
registrerade kontrollerade kontrollbesok extra administrativa  kontroller planerade
anlaggningar  anléggningar totalt inklusive offentliga kontroller dar endast kontroller som

inklusive extra offentlig kontroll-  (ej besok) provtagning prioriterades
extra offentlig  kontroll besdk ingick bort pga.
kontroll tidsbrist
Primar- 2016 Ca 50000 397* 397 25 us us us
produktion
Primar- 2015 53481 654 654 17 us us us
produktion
Primar- 2014 50104 714 714 3 us us us
produktion
Foder- 2016 565 131 135 8 9 10 39 US (23 %)
leverantdrer
Foder- 2015 552 157 162 12 4 10 6 (4 %)
leverantorer
Foder- 2014 547 145 188 8 2 43 17 (9 %)
leverantdrer
Butik/ lager 2016 523 47 47 0 0 0 0
Butik/ lager 2015 479 293** 293*** uUs uUsS us uUsS
Butik/ lager 2014 400 gr** g*** us uUs us uUsS
Transportorer 2016 358 20 20 0 0 0 0
Transportorer 2015 353 faleled faleled UusS usS usS usS
Transportorer 2014 270 falalei flelal UsS usS (ON) usS
Blandartjanst 2016 17 0 0 0 0 0 0
Blandartjanst 2015 10 el el uUs uUsS us usS
Blandartjanst 2014 9 el el us uUsS us us

* Antal riskbaserade offentliga kontroller avseende foder (d.v.s. inte foderkontroller i samband med 6vrig kontroll som t.ex. tvarvillkorskontroll)

** Sarskild satsning 2015 pa butik/lager

** Siffra for sammanslagning av kategorierna butik, lager, transportorer och blandartjanst
US = Uppgift saknas



Provtagning och laboratorieundersokningar i foderkontrollen exklusive extra offentlig
kontroll

Baserat pa omvérldsanalys och riskvardering gors infor varje kontrollar en analys av kemiska,
biologiska och fysikaliska risker i foder. Denna analys av risker utgor ett stod for urvalet av de
prover som tas i den offentliga kontrollen av foder.

Provtagning har gjorts i extra offentlig kontroll och inom ett planerat projekt, utver det har
ingen offentlig kontroll i primérproduktionen gjorts. Mer information om projektet finns under
avsnitt 5.7. Atgarder hos kontrollmyndigheterna for att se till att kontrollen har effek.

Tabellen nedan visar prover for olika typer av sékerhetsanalyser tagna 2014, 2015 och 2016 hos
foderforetagare i andra led &n primarproduktionen.

Tabell 11. Antal prov tagna vid offentlig kontroll (forutom extra offentlig kontroll) for
sdkerhetsanalysen Salmonella och hygienindikator — analysen Enterobacteriaceae 2014, 2015,
2016

Provtyp Ar Foder Butik Lager Trans- Blandar-
leveran- portor tjanst
tor

Salmonella foder 2016 26 0 0 0 0

Salmonella foder 2015 46 0 0 us 0

Salmonella foder 2014 47 usS us usS 0

Salmonellamiljo 2016 367 0 33 8 0

Salmonella miljo 2015 399 0 1 29 0

Salmonellamiljo 2014 474 us Us us 0

Entero- 2016 15 0 0 0 0

bacteriaceae

Entero- 2015 8 0 0 0 0

bacteriaceae

Entero- 2014 0 0 0 0 0

bacteriaceae

Tabell 12. Antal prov tagna for séakerhetsanalyser andra an lakemedel, koccidiostatika samt
mikrobiologisk analys i den planerade riskbaserade kontrollen av foderleverantérer

Ra- Ra- Ra- Foder- Foder- Foder-
varor varor varor bland- bland- bland-
ningar ningar ningar
2016 2015 2014 2016 2015 2014
Aflatoxin 22 19 24 23 12 29
Ovriga mykotoxiner 36 37 58 19 17 23
Dioxiner 0 16 13 0 0 0
Tungmetaller 0 29 32 0 30 17
Bek&dmpningsmedelsre 0 20 17 0 0 0
ster
Bearbetat animaliskt 19 22 35 19 41 75
protein
GMO 21 14 26 0 2 2

De prover som 2016 togs ut for analys av GMO omfattas av dels en kontroll av om aktuell
GMO ar godkand, dels en kontroll av GMO-innehallet relaterat till troskelvardet for markning.



Tabell 13. Antal prov tagna vid offentlig kontroll (férutom extra offentlig kontroll) for
lakemedel och koccidiostatika under 2014, 2015 och 2016 uppdelad pa typ av provtagning.

ar Kontamination (antal prov) Rétt inblandad halt (antal prov)
2016 1 0

2015 3 9

2014 18 14

Extra offentlig kontroll

Extra offentlig kontroll inom primarproduktionen utfordes av atta lansstyrelser, vilka samman-
lagt utforde totalt 25 extra offentliga kontroller under aret. Ett fall rérde provtagning for analys
av ochratoxin i foder, da ett djur fran aktuell gard vid slakt hade hdg halt ochratoxin i njure. Ett
fall rorde provtagning av salmonella efter sanering och en extra offentlig kontroll utférdes efter
en anmadlan. De dvriga 22 fallen var uppféljningar av brister som uppmarksammats vid tidigare
kontroll.

Extra offentlig kontroll har vid 17 tillfallen under 2016 utforts vid foderanl&ggningar utanfor
primérproduktionen. Av dessa gjordes fem extra offentliga kontroller efter att Salmonella
pavisats vid kritiska punkter i tillverkningsmiljon pa anlaggningar med tillverkning av foder till
livsmedelsproducerande djur. Vid fyra av de 17 tillfallena har Jordbruksverket utfort extra
offentlig kontroll pa grund av anmélningar som kommit in till Jordbruksverket. Tre av dessa
utfordes genom administrativ handlaggning. Det gjordes ocksa fem administrativa kontroller
efter anmélan om osakert foder, varav fyra anmélningar kom in via grénskontrollen och en
anmalan gjordes av foderforetag via blankett D51. Tre extra offentliga kontroller gjordes for att
folja upp tidigare funna brister.

5.2.1 Forandringar i resurser i form av personal, utrustning, IT-system, lab.

Tabell 14. Arsarbetskrafter for foderkontrollen 2014 -2016

2016 2015 2014 2013
Antal anvinda aa i 1,85 3,03 2,58 2,28
primérproduktionen
Antalet da foderanlaggningar 2,5 3,0 2,8 2,3

andra an i primarproduktionen
for kontroll inklusive
samordning

For foderkontroll av andra dn primarproducenter fanns inte full bemanning hela 2016 da tva
kontrollanter avslutade sin anstéllning runt arsskiftet och det gick en tid innan ersattande
kontrollanter var pa plats. Den lagre personalresursen under 2016 aterspeglades tydligt i att en
storre andel av de planerade riskbaserade kontrollerna prioriterades bort pa grund av tidsbrist.

| borjan av 2016 paborjades enligt Jordbruksverkets nya rutiner en upphandling for foder-
analyserna, vilken inte hann slutforas under aret. Inget foder har darfor under 2016 analyserats
for naringsinnehall, dioxin, tungmetaller, bekdmpningsmedelsrester, nitrit, tylosinfosfat och
zinkoxid.
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5.3 Maluppfyllelse

Strategiska mal for 2016-2019

Varje medarbetare har ratt kompetens for det arbete som han/hon ska utfora

Flertalet lansstyrelser har satsat pa kompetenshojning av personal inom omradet kontroll av
livsmedel och foder inom priméarproduktionen. Av de lansstyrelser som satt upp mal om att héja
kompetensen uppger de flesta att de uppnatt malet. Flera lansstyrelser haller interna kurser
arligen for tvarvillkorskontrollanter dar dven de som arbetar med kontroll av foder i primér-
produktionen deltar.

Jordbruksverket anordnar varje ar en internutbildning for de kontrollanter som ska utféra
foderkontroller utanfér primarproduktionen. Utbildningstillfallena omfattar nyheter i arets
riskanalys och kontrollvagledning samt omraden som bér prioriteras vid kontrollen, liksom
regelverk och lagstiftning. Utbildningen fungerar aven som introduktion for nyanstallda samt ar
ett forum for diskussion och I6sningar kring gemensamma problemstallningar.

Kompetensen hos saval foderforetag som kontrollanterna kring branschriktlinjer fér salmonella
bedoms vara lag. | utbildningen for 2016 lyftes darfor bland annat att kontroll bor ske av att
foretag som uppger att de foljer branschriktlinjen daven gor detta i praktiken. Kompetensen hos
kontrollanterna har dven okat genom att tva av foderkontrollanterna deltagit i EU-kommission-
ens utbildningsprogram Better Training for Safer Food (BTSF) om Hazard Analysis and Critical
Control Points (HACCP)-principer.

Enhetlig bedomning gors och atgarder vidtas vid bristande efterlevnad

Det pagar ett langsiktigt arbete inom foderkontrollen mot mal inom kompetens, enhetlig
beddmning, utvérdering, riskbaserad kontroll samt ett kontrollurval som svarar mot
riskanalysen. Arbetet syftar till att na det satta inriktningsmalet att bristande efterlevnad pa ett
likvardigt sétt upptécks och f6ljs upp av kontrollmyndigheten, for att sékerstélla att brister
atgardas. Sakenheten pa Jordbruksverket har en regelbunden dialog med de operativa
kontrollmyndigheterna i syfte att vagleda kontrollens genomférande.

Manga lansstyrelser uppger att de genomfort parallellkontroller dvs. att minst tva kontrollanter
deltar under samma kontrolltillfalle under en foderkontroll inom primarproduktionen. Flertalet
lansstyrelser uppger att kontrollanterna ofta diskuterar olika fragor rérande kontrollerna med
sina kollegor, detta som ett led i att uppna en likvardig bedémning. Lansstyrelserna foljer upp
avvikelserna genom att begéra in dokument eller foton pa att bristen ar atgardad, eller via ny
kontroll pa anlaggningen.

Jordbruksverkets kontrollenhet har inriktat sig pa ett okat samarbete mellan kontrollanterna for
foderkontroller vid andra foderforetag an inom primarproduktionen. Kontrollanterna har regel-
bundet haft kalibreringsmdten och det néra samarbetet mellan kontrollanterna i kombination
med utbildningarna ovan har gemensamt bidragit till att delvis uppfyllt det uppsatta inriktnings-
malet for enhetliga bedémningar. Fokus lag under 2016 pa uppléarning av nyanstallda.
Kontrollsamordnaren pa Jordbruksverkets kontrollenhet har en viktig roll for att stadkomma
enhetliga bedémningar vid bristande efterlevnad.

Vid avvikelser vid foderkontroll begar Jordbruksverket in en atgardsplan fran foretagen,
alternativt kompletteringar som styrker att avvikelserna atgardats. | atgardsplanen ska foretagen
ange hur avvikelserna ska atgardas samt inom vilken tidsrymd. | fall med mindre allvarliga
avvikelser gors i manga fall beddmningen att uppféljning kan ske i samband med nasta
planerade kontroll.
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Tabell 15. Uppféljning av avvikelser vid den planerade kontrollen av foderleverantorer

Ar Antal Antal Uppfélj- Begard Inkom- Uppfoljning  Utifran Uppfdéljn
kontrol kontrol- ning atgards- men av komplet- ing av
ler hos ler dér enbart plan/ komplet- inkommen tering komplet-
foder-  awvikel- vid kom- komplet- tering/ komplet- sker teringar
leveran ser mande teringar atgards- tering/ ytterligare sker
torer pavisa- plane- plan atgardsplan  uppfolj- p.g.a.

des rade ning vid sent
kontroll nasta inkomna
kontroll forst
2017
2016 135 120 55 65 47 (varav 28 (varavi15 11 8

16 inkom uppfoljdes
forst under  forst under
2017) 2017)

2015 149 119 34 85 us us us us

US = Uppgift saknas (da denna data begardes in forst vid rapportering av 2016 ars kontroll)

Kontrollens effektivitet ska I6pande utvéarderas och verifieras
Rutiner for verifiering av foderkontrollen behéver utvecklas, detta galler bade kontroll i
primérproduktionen och dvriga foderkontroller. Detta planeras ske under 2017.

I samband med livsmedelsutredningar, da Livsmedelsverket gett information som foranlett
behov av foderkontroll, har det framkommit att ansvarsférdelningen mellan lansstyrelserna och
Jordbruksverket ar otydlig, vilket gjort kontrollen mindre effektiv.

Kvalitetssdkring av kontrollen som utférs av Jordbruksverkets kontrollanter sker bl.a. genom
dokumentéra kontroller, vilka sker genom stickprov av kontrollantens dokumentering av de
kontrollbesok som utforts under aret. Dessutom sker dvervakade kontroller.

Tabell 16. Kvalitetssakring av utforandet av foderkontrollen som utférs av Jordbruksverkets
kontrollanter:

Typ av kontroll Antal Andel utférda kontroller utan anméarkning
pa utforandet

Dokumentéra kontroller 12 (3 per kontrollant) 75 %

Overvakade kontroller 2 100 %

Kontrollen ar riskbaserad

Till hjalp for foderkontrollen finns vagledande dokument som ska sékerstélla att kontrollen &r
riskbaserad. Vid akuta drenden med misstanke om osakert foder sker omgaende riskbaserade
omprioriteringar av kontrollresurserna. Akuta drenden med hogprioriterad risk som innebar att
extra offentlig kontroll ska utforas sker i viss man pa bekostnad av planerade kontroller med
lagre risk.

For att fa en mer samordnad foderkontroll och ett helhetsperspektiv fran jord till bord” har
arbetet med analysen av risker i foder skett mer samordnat &n tidigare ar, bade vad galler foder
fran olika led i foderkedjan och kopplingar mellan foder och livsmedelskedjan. Jordbruksverket
och Livsmedelsverket har gemensamt under 2016 arbetat med en uppdatering av vagledningen
for riskklassificering av foder- och livsmedelsanlaggningar i primarproduktionen.

Nér det galler foderkontroll inom primérproduktionen har flera lansstyrelser gjort ett riskbaserat
uttag av kontrollobjekten baserat pa Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets gemensamt
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framtagna végledning for riskklassificering av livsmedelsforetag och foderforetag i primar-
produktionen, samt pa Jordbruksverkets vagledning for offentlig foderkontroll inom primar-
produktionen dar riskfaktorer utpekas. Utdver detta har flera lansstyrelser for kontrollurvalet av
foderforetag beaktat tidigare erfarenheter och information om kontrollobjekten som finns i det
egna lanet.

For kontrollen av andra led &n primarproduktionen bestdms kontrollfrekvensen av den risk- och
erfarenhetsmodell som finns i den s.k. foderforeskriften. Det finns en analys av risker i foder
som gjordes infor 2016, vilken bidrar till att kontrollen som utfors &r riskbaserad.

Alla foderforetag ar registrerade hos Jordbruksverket

Flertalet lansstyrelser har gjort informationsinsatser mot primarproducenter om kraven pa
registrering, exempelvis genom att medverka pa olika branschméten, gora utskick samt att vid
andra kontrollsammanhang informera primarproducenterna om kravet pa registrering.

Jordbruksverket har kontaktat de foretag som dar misstanke funnits om anmalningspliktig
verksamhet utan registrering.

Foderforetagen vet syftet med att de blir kontrollerade och kédnner fortroende for
kontrollen

En kundenkat gjordes av Jordbruksverket 2016 med syftet att ta reda pa hur kunder upplever
Jordbruksverket service/tjanster, uppdrag samt utférda inspektioner. Foderkontrollen var en del i
denna enkéat. Enkaten bestod av fragor inom omradena Kompetens, Bemdétande, Korrekt
Genomforande samt Sammanfattning av kundens syn pa Jordbruksverkets kontroll. 80-90
procent av kunderna har genomgaende angett de tva hogsta betygen som svar pa nast intill
samtliga fragor. Kontrollanterna &r alltsa mycket uppskattade av de allra flesta kunder och
upplevs ha hog kompetens och kunskap i det arbete de utfor. Kundens forvantningar pa besoket
och kontrollanten har enligt resultatet fran kundundersokningen mer an val blivit moétta.

Foretagen vet vad avgiften for kontrollen syftar till

En samordnare for foderkontrollen i andra led &n primarproduktionen har funnits pa
kontrollenheten pa Jordbruksverket. Samordnaren har haft en viktig roll som kontaktperson
bland annat nar det galler fragor om fakturor och avgifter.

5.4 Ej planerad kontroll

Omfattningen av extra offentliga kontroller har varit i niva med vad som kan forvantas. Detta
galler for saval foder inom primarproduktion som for foderleverantorer, butiker, lager,
transportorer samt blandartjanst.
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5.5 Efterlevnaden hos foretag

Hos ca 19 procent av kontrollobjekten inom primérproduktionen konstaterades en eller flera
avvikelser.

Ar foderféretagaren
registrerad?

Finns dokumentation dver
bekdmpnings/vaxtskyddsme
del?

Finns dokumentation 6ver

foder som lamnar foretaget? W Antal avvikelser

. B Antal kontroller
Kommer fodret som anvands
fran registrerade
anldggningar?

0 50 100 150 200 250 300

Diagram 1. Kontrollfragor med hogst andel avvikelser 2016.

Tabell 17. Awvikelser vid olika anlaggningstyper vid planerad kontroll av foderanlaggningar
andra an primarproducenter

Antal Antal anldggningar  Antal
kontrollerade med avvikelser avvikelser
anlaggningar
(exkl. extra
offentlig
kontroll)
Butiker, lager, 2016 67 30
transportorer, us
blandartjanster
Butiker, lager, 2015 293 77 272
transportorer,
blandartjanster
Butiker, lager, 2014 8 5 29
transportorer,
blandartjanster
Foderleverantorer 2016 123 115 611
Foderleverantorer 2015 145 119 783
Foderleverantdrer 2014 137 91 632

Av de totalt 611 avvikelser som rapporterats fran kontrollen hos foderleverantérer under 2016
géller 56 procent HACCP och kvalitetskontroll. Avvikelserna finns hos leverantorer av foder till
bade livsmedelsproducerande djur och 6vriga djurslag.
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Under de senaste aren har kontrollen forstarkts da det galler foretagens egenkontrollsystem och
HACCP-system, vilket har lett till att antalet anldggningar med avvikelser 6kat. For 2016 var
trenden om okat antal avvikelser bruten och avvikelsenivan var densamma som for 2015.

Avvikelser finns hos leverantorer till alla djurslag och hos bade stora och sma foretag.
Jordbruksverkets bedomning ar att avvikelserna till stor del beror pa bristande kunskap hos
foderleverantorerna. Denna okunskap kan delas i tva typer; dels bristande kunskap om HACCP-
principen och hur ett egenkontrollprogram enligt denna princip ska vara utformad och vad det
ska innehalla, samt dels bristande kunskap om de faror som ar foérenade med tillverkning,
hantering och forséljning av foder och &ven specifika faror for olika djurslag.

Antal avvikelser pa tagna prover for sékerhetsanalys

Awvikelser vid sékerhetsanalys &r séllsynt. Under 2016 har det i den offentliga kontrollen av
foderleverantorer pavisats salmonella i miljon pa foderanlaggning fem ganger, motsvarande 1,4
procent av de tagna miljoproverna. Salmonella har inte i nagot fall under 2016 pavisats i foder.
Vid ett tillfalle 6verskreds gransvardet for Enterobacteriaceae i prov taget pa tuggartikel till
hund, vilket ledde till atertag av produkten fran marknaden.

Tabell 18. Avvikelser for sékerhetsanalyser hos foderleverantdrer (granskontroll ej inrdknad)

Salmonellai Salmonellai Entero- Koccidio- Zearaleone
miljo foder bacteriaceae  statika

2016 5 0 1 0 0

2015 3 0 1 2 1

2014 1 1* 0 3 0

*sallskapsdjursfoder infort fran annat land

Granskontroll

Foder som bestar av eller innehaller animaliska produkter ska vid import genomga veterinar
granskontroll dar fem procent av sdndningarna av tuggartiklar provtas for analys avseende
salmonella och 10 procent for analys avseende enterobacteriaceae. Vilken kontroll som skett
samt resultaten framgar av tabellen nedan. Utdver animaliskt foder ska dven ho och halm ska
genomga veterinar granskontroll, men sadana produkter har inte importerats under 2016.

Tabell 19. Undersokning av animaliskt foder i granskontrollen

Antal Antal sdndningar Antal sdndningar Antal sdndningar
sandningar avvisade pga. provtagna for avvisade pga.
provtagna for salmonella Enterobacteriaceae Enterobacteriaceae
Salmonella

2016 14 1 (7 %) 22 2 (9 %)

2015 11 0 18 0

2014 14 0 19 3 (16 %)

2013 15 0 15 1 (7 %)

Foregaende tillfalle da salmonella pavisades i granskontrollen av foder var 2010 da salmonella
pavisades vid tre tillfallen (sex procent av provtagningskontrollerna).

Under 2016 togs inte nagra prover i enlighet med de skyddsbeslut som finns géllande import,
vilket forklaras av den ytterst begransade importen av foder som berdrs av sadana skyddsbeslut.
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5.6 Atgirder hos foretag

Tabell 20. Férelagganden och atalsanmalningar mot foderleverantorer, butik/lager,
transportorer, blandartjanster samt primarproducenter

Forelagg- Forelagg- Atalsanmal- Atalsanmal-
anden anden ningar gallande ningar gallande
gallande gallande arets kontroll foregdende ars
arets kontroll  foregaende kontroll
ars kontroll
Primar- 2016 6 us us us
produktion
Primar- 2015 3 usS uUsS us
produktion
Primar- 2014 1 us us us
produktion
Foder- 2016 1 6* 0 0
leverantorer
Foder- 2015 6 6 1 0
leverantorer
Foder- 2014 US us us us
leverantdrer
Butik/lager 2016 O 0 0 0
Butik/lager 2015 US us uUs us
Butik/lager 2014 US us uUs us
Transportorer 2016 0O 0 0 0
Transportérer 2015 US usS UsS usS
Transportérer 2014 US usS UsS usS

*Varav tva forenade med vite
US= uppgift saknas da det inte begardes in for kontroll utford under aktuellt ar.

5.7 Atgirder hos kontrollmyndigheterna

Nér det galler kompetenshdjande insatser, se stycke 5.3.
Jordbruksverkets vagledningar for foderkontroll uppdaterades infor 2016.

Merparten av kontrollanternas resurser laggs pa kontroll av foretagens egenkontroll, snarare &n
pa provtagning av foder. Detta ger storre effekt av kontrollen.

Genom ett regeringsuppdrag om offentlig kontroll av foder och livsmedel i primérproduktionen
har Jordbruksverket och Livsmedelsverket under 2016 fatt en djupare inblick i varandras
kontrollomraden och identifierat ett flertal omraden dar man gemensamt vill vidta atgarder for
att forbattra och samordna foder- och livsmedelskontrollen.

Primarproduktionen omfattar ett stort antal branscher som kréver specialkompetens och sakkun-
skap inom en rad olika omraden, allt fran traditionella lantbruksgrodor och djuruppfodning till

fisk, eller foderforetagare som sjalva blandar in fiskmjol eller vitaminer i djurfodret. Kontroll av
livsmedel och foder &r ofta en liten del av lansstyrelsernas verksamhet dar fokus och kompetens

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 45



ligger pa andra omraden, framforallt djurskydd. Lansstyrelsens kontrollpersonal har deltagit i
BTSF-uthildning och nationella utbildningar inom omradet. Pa lansstyrelserna finns dessutom
en bred kompetens med lantbruksexperter, agronomer, lantmastare, biologer och veterinérer.
Dessa personer har en god kunskap inom foderomradet vilket sasmmantaget ger en mycket god
samlad kompetens.

Salmonella pavisades under 2015 i svensk spannmalshantering vilket ledde till diskussioner
kring behovet att omvardera risken for salmonella i svensk spannmal, och sarskilt vid spann-
malshantering pa gardar utan egna djur. SVA genomférde under 2016 med hjalp av medel fran
Jordbruksverket en studie kring salmonellaférekomst i foder fran svenska spannmalsgardar.
Resultaten fran studien visade pa att salmonella forekommer pa enstaka spannmalsgardar. SVAs
bedomning var dock att det inte finns anledning att omprova synen pa riskerna for salmonella i
svensk spannmal.

Under 2016 genomfordes ett lansstyrelsegemensamt projekt kallad RID (Riskkontroll Dioxin).
Syftet med projektet var att 6ka kunskapen om risken for kontamination av dioxin och dioxin-
liknande @mnen i spannmal pa nationell niva, cka kompetensen inom omradet och prova ett
system dar kontrollanter som arbetar med kontroll av foder i primérproduktionen utfér kontroll
aven i andra lan. Inom projektet togs ett antal prover for dioxin och dioxinliknande &mnen.

For att astadkomma en tydligare aterkoppling mellan den enhet inom Jordbruksverket som utfor
operativ kontroll och den enhet som végleder och samordnar kontrollen har ett samarbets-
dokument tagits fram under aret.

5.8 Bedomning av kontrollen

Kontrollen av foder i livsmedelskedjan sker i alla led dér foder produceras och hanteras.
Sammanfattningsvis kan konstateras att det i kontrollen av foder under 2016, i likhet med
foregaende ars kontroller, inte har pavisats nagra avvikelser som innebar en direkt fara for
manniskors och djurs hélsa eller for miljon varken i kontrollen hos kommersiella foder-
foretagare eller vid kontrollen av foder i primérproduktionen.

Eftersom verifieringen av kontrollen inte ar fullstandig &ar det svart att bedéma effekten av
kontrollen.

Jordbruksverket kommer att arbeta fram nya operationella mal for detta kontrollomrade under
2017 som ska vara matbara. Rutinerna for verifieringen av kontrollen behover ocksa forbattras.

Planerad kontroll for flertalet foderanlaggningstyper sker med relativt glest intervall. Det ar
darfor viktigt att rutiner finns for att folja upp brister.

For att kontrollen ska ge effekt ar erfarenheten fran tidigare ars utforda kontroll att det ar viktigt
att merparten av kontrollanternas resurser laggs pa kontroll av foretagens egenkontroll, snarare
an pa provtagning av foder. Detta ar aven i enlighet med foderlagstiftningens grundtanke.
Kontrollen har utformats utifran detta.
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6 Kontroll av animaliska biprodukter

6.1 Beskrivning av kontrollomradet

For en detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se ’Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2016-2019”. Animaliska biprodukter forkortas ”ABP” i detta avsnitt.

6.2 Kontrollens omfattning och resurser

6.2.1 Omfattning

Jordbruksverket

Totalt uppgar de personella resurserna till ungefar 1 arsarbetskrafter, fordelat pa fyra
inspektdrer som aven arbetar med kontroll av foderanldggningar, samt en inhyrd distrikts-
veterinar.

| januari 2016 var 260 anlaggningar registrerade eller godkanda och Jordbruksverket planerade
96 kontroller fordelat pa 82 anlaggningar vid arets borjan. Under aret avregistrerades fem
anlaggningar och darmed utgick ocksa fem kontrollbesok. 72 av de kvarvarande 92 kontroll-
besdken utfordes, vilket innebér att cirka 78 procent av det planerade antalet kontroller
utfordes.

Kontrollbesoken var fordelade pa 64 av de kvarvarande 77 anldggningarna. Orsaken till att
inte samtliga av de planerade kontrollerna genomfordes beror till stor del pa att det inte fanns
full bemanning hela aret da tva kontrollanter avslutade sin anstallning hos Jordbruksverket
runt arsskiftet och det anstalldes tva nya inspektcrer under aret.

Livsmedelsverket

Kontrolltiden pa anlaggningar baseras pa en risk och erfarenhetsklassning (typ av verksamhet,
storlek pa produktionen, tillverkning till sérskilda konsumentgrupper, ansvar fér markning och
erfarenheter fran tidigare kontroll). Mer finns att lasa i var vagledande text om Riskklassning av
livsmedelsanlaggningar. Vilka anlaggningar som ska fa kontroll inom kontrollomradet ABP
bestams i var modell for prioritering mellan och inom kontrollomraden (PIMKO).

Under 2016 skulle samtliga anlaggningar med slakteriverksamhet, uppslaktning av vilt samt
styckningsverksamheter kontrolleras gallande omrade ABP. Majlighet for undantag galler dock
for anlaggningar med fa timmars kontrolltid per ar dar inspektion/revision inte nodvéndigtvis
genomfors arligen, utan kontrolltid adderas éver aren. Ovriga anlaggningar ska kontrolleras vart
femte ar. Antalet arsarbetskrafter uppskattas till 0,6 och totalt har 126 personer arbetat med
denna kontroll under 2016.

Lansstyrelsen
Rapportering fran lansstyrelserna till Jordbruksverket visar att totalt 10 lansstyrelser har uppgett
att de anvant sig av 0,001 till 0,1 arsarbetskrafter. 11 lansstyrelser uppger 0 arsarbetskrafter.
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Motsvarande siffror for 2015 &r 18 respektive 0.01-0,25, 2014 15 respektive 0,0001-0,2. Av
rapporteringen for ar 2016 framgar att 11 lansstyrelser har anvént sig av ett farre antal
arsarbetskrafter &n uppskattat och att en lansstyrelse har anvant sig av mer arsarbetskraft an
uppskattat.

Under 2016 rapporterade lansstyrelserna 39 kontrolltillfallen, dessutom framkommer det av
rapporteringen att det vid 13 lansstyrelser inte bedrivits nagon kontroll. Motsvarande siffror
2015 ar 72 respektive 3, ar 2014 91 respektive 10, samt for ar 2013 17 respektive 9.

Kommunerna

Av Sveriges 290 kommuner har 190 rapporterat in sin kontroll till Jordbruksverket for
2016. Motsvarande siffror for 2015, 2014 och 2013 var 169, 208 och 146.

Det framgar av rapporteringen att 84 kommuner har satt mal fér sin kontroll och att 72
anser att de uppfyllt helar eller delar av de satta malen.

Av de 96 kommuner som utfort kontroll under 2016 har 7044 kontrollbestk utforts inom
miljoomradet. Motsvarande siffra for 2015 var 95 och 6477, 2014 6335 och 2013 5298.
Inom livsmedelsomradet rapporterade kommunerna in totalt in 30 044 kontrollbestk under
2016. Motsvarande siffra 2015 var 24 619.

Rapportering fran kommunerna till Jordbruksverket visar att totalt 84 kommuner har
uppgett 0,001 till 5,37 arsarbetskrafter som arbetade med kontrollen. Motsvarande siffror
for 2015 var 98 och 0,01-7,3.

660 %90 655

H Planerade kontroller B Genomfoérda kontroller

Diagram 2. Antal planerade och genomftrda offentliga kontroller av ABP 2013,
2014, 2015 och 2016.
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Tabell 21. Antal planerade och genomférda offentliga kontroller av ABP 2013, 2014,
2015 och 2016.

2016 2015 2014 2013
Totalt antal genomférda offentliga 7044 6477 6335 5298
kontroller av ABP i kommunerna pa
miljésidan
Totalt antal genomférda kontroller av 30 044 24619

ABP pa livsmedelsidan

6.3 Maluppfyllelse

Strategiska mal for 2016-2019

For att uppna inriktningsmalet “bristande efterlevnad upptéacks och foljs upp for att sakerstalla
att brister atgardats samt att detta gors pa ett likvardigt satt av kontrollmyndigheterna” ska
ABP-kontrollen arbeta mot mal inom kompetens, enhetlig bedémning, utvérdering, riskbaserad
kontroll samt ett bra kontrollurval med rétt foretag registrerade.

Jordbruksverket

Under aret har Jordbruksverkets kontrollenhet arbetat vidare med kalibreringsplanen for
samtliga kontrollanter i syfte att na det strategiska malet med att medarbetarna har ratt
kompetens for det arbete som ska utforas samt att ge en utdkad kunskap for att upptécka och
bedéma bristande efterlevnad. Det paborjade arbetet med samkontroller och dvervakade
kontroller tillsammans med utbildningar som kontrollanterna har erbjudits under aret har
gemensamt bidragit till att delvis uppfylla de uppsatta inriktningsmalen.

Jordbruksverkets kontroll ar riskbaserad. Jordbruksverket har med ungefar samma resurser fatt
samma proportion avvikelser upptackta som 2015. Bedomningen &r Jordbruksverket kontroll
bedoms halla samma kvalité under tid. Jordbruksverket arbetar kontinuerligt med att uppdatera
och forbattra vagledningarna for de operativa kontrolimyndigheterna, i syfte att astadkomma
enhetliga bedomningar och for att de atgarder som foreskrivs vid bristande efterlevnad ska vara
likriktade.

Livsmedelsverket

Under 2016 fanns det 365 anldggningar med slakt, vilthantering och/eller styckning under
Livsmedelsverkets kontrollansvar. Av dessa blev 295 kontrollerade gallande ABP. For 38 av de
resterande anlaggningarna fanns det faktorer som att anlaggningen godkants, lagts ner eller har
lag kontrolltid. For 32 av de 365 anlaggningar har inga sadana forklarande faktorer identifi-
erats till varfor kontroll inte utforts. For 277 av de 295 anlaggningarna sa utfordes minst en
kontroll med kontrollorsak Rutinkontroll enligt kontrollplan”. For 137 av de 295
anldggningarna sa utfordes minst en kontroll med kontrollorsak ” Uppfdljande kontroll” eller
“Hindelsestyrd kontroll” eller “Extra kontroll”. Livsmedelsverkets kontroll bedoms halla
samma kvalité under tid.

Lansstyrelsen

Av de 20 lansstyrelser som infor kontrollaret 2016 satt upp mal for kontrollen uppger 11 att de
aven uppfyllt dem. Motsvarande siffra 2015 var 20 respektive 18, 2014 var det 21 respektive 12.
De lansstyrelser som inte uppfyllt malen har angett orsaker som prioriteringar och personalbrist.
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Daremot beddms medarbetare som utfér kontroll ha kompetens for det arbete de ska utfora.
18 lansstyrelser uppger i rapporteringen att de har egna framtagna dokumenterade rutiner
medan samtliga lansstyrelser har generella rutiner och végledningar som utgér grundférut-
séttningar i kontrollen.

Bedomningen ar att lansstyrelserna uppnar malet “enhetligt beddmning” och att de vidtar
korrekta atgarder vid bristande efterlevnad. Trots detta finns det behov av mer samordning
och diskussion for att det i dagslaget gar att gora olika tolkningar av lagstiftningen.

Det finns olika typer av samverkan mellan de olika lansstyrelserna bland annat genom
lanstraffar och lansveterinarforeningens arbetsgrupp. 2015 genomfordes ett nationellt projekt
dar 18 lansstyrelser riktade in sig pa kontroll av insamling, omlastning och transport av
animaliska biprodukter. Projektet har bidragit till en 6kad kunskaps- och medvetandeniva nar
det galler smittskydd och sparbarhet i samband med transporter av ABP bade for verksam-
hetsutdvarna och for lansstyrelserna, och som aven visat sig ge effekt under 2016.

Nio lansstyrelser har utarbetade rutiner for att utvardera kontrollens effektivitet. Av de
lansstyrelser som svarat framgar att de har gjort en uppféljning av kontrollen for att sakerstélla
att avvikelserna undanréjs och att kontrollen ar andamalsenlig. Léansstyrelserna uppger vidare att
det ar stora skillnader mellan olika lan. I storre lan finns det manga kontrollobjekt, i sma
generellt farre, vilket far till foljd att kontrollfrekvensen varierar. | Ian med méanga invanare
finns det manga olika aktorer vilket okar fokus kring riskvardering och riskhantering.
Lansstyrelserna gemensamma bedémning ar kontrollen utvarderas och verifieras i tillracklig
omfattning for att uppfylla malsattningen inom detta omrade.

Flertalet lansstyrelser uppger att kontrollen baseras pa riskanalyser/risklassificering av objekt
och darmed uppfylls malsattningen inom detta omrade.

Flera lansstyrelser uppger att de vidtagit informationsinsatser till verksamhetsutovare for att
forbéattra regelefterlevnaden. Ett par lansstyrelser uppger att de har kommunicerat med
foretagen sa att de har forstaelse for regelverket och kan vidta lampliga atgarder.

Det framkommer ocksa att god effekt kan iakttas efter foregdende ars kontroller, aven hos
verksamheter som tidigare ar har haft avvikelser. Vidare uppger de flesta lansstyrelserna att de
informerar om ABP pa respektive webbplats. Lansstyrelsernas bedémning ar att de uppfyller
malsattningen om att ge information om syftet med kontrollen och pavisar vilka krav som stalls
utifran lagstiftningen. Lansstyrelserna lyfter att det finns ett behov av ett nytt nationellt projekt
som da aven inkluderar verksamhetsutdvare som transporterar lagre riskkategorier av ABP.

Kommunen

Det framgar av rapporteringen att 84 kommuner har mal for sin kontroll och att 72
kommuner anser att de uppfyllt helar eller delar av de satta malen. Motsvarande siffra
for 2015 var att 50 kommuner hade satt upp nagot mal for sin verksamhet.

48 kommuner har svarat att kontrollen &r riskbaserad for 2016.

Manga kommuner rapporterar att de hanterat inkommande arenden, samt planerat att
utfora kontroll pa lantbruk, livsmedelsanlaggningar, gardspannor och kadaverhantering.

Flera kommuner uppger att de saknar resurser for ABP-kontrollerna och de har darfor

valt att inte prioritera dem. Kommunerna efterfragar ytterligare véagledning och regel-
bunden utbildning inom ABP-omradet.

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 50



Flera kommuner uppger att de planerat/projekterat for att under 2017 bdrja arbeta med
kontroll kopplat till ABP.

6.4 Ej planerad kontroll

Det framgar av rapporteringen att 10 kommuner utfort 89 oplanerade kontroller under 2016.
Livsmedelsverket hade under aret 17 kontroller med kontrollorsak ”Hiindelsestyrd kontroll”.

6.5 Efterlevnaden hos foretag

Jordbruksverkets kontroll

Vid Jordbruksverkets kontroll uppmérksammades brister i cirka 70 procent av de 63
kontrollerade anlaggningarna. De vanligaste avvikelserna var brister i skriftliga rutiner,
sparbarhet och HACCP, samt att ABP inte har hanterats pa ett smittskyddsmassigt sékert satt.
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B Antal kontrollerade anldggningar B Antal anlaggningar med avvikelser

Diagram 3. Antalet kontrollerade anlaggningar i Jordbruksverkets kontroll samt antalet
anlaggningar med funna brister redovisade per anlaggningstyp

Livsmedelsverkets kontroll

Vid Livsmedelsverkets kontroll uppméarksammades brister vid cirka 43 procent (284 av 655) av
kontrollerna 2016. Motsvarande siffra for 2015 &r 39 procent (266 av 690) och fér 2014 &r 38
procent (252 av 660) och for 2013 40 procent (292 av 724).

Lansstyrelsernas kontroll

Lansstyrelserna har fokuserat pa kontroll av transporter och omlastningsplatser. Totalt
genomfordes i sju lansstyrelser under aret 39 kontroller dar man pavisat sju avvikelser.
Avvikelserna bestod i att containrar inte hade lock och saknade méarkning, transportérer som inte
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hade registrerat sig, samt bristande skétsel pa omlastningsplats. Motsvarande siffror for 2015 &r
72 kontroller och 15 avvikelser, 2014 91 kontroller och atta avvikelser. 2013 17 kontroller och
fyra avvikelser.

Kommunernas kontroll inom miljéomradet

Vid kommunernas kontroll inom miljéomradet uppméarksammades brister hos cirka 1,5 procent
(104 av 7044 kontroller) av de kontrollerade verksamheterna. | de fall avvikelsernas typ har
rapporterat in har det handlat om otillaten nergravning av kadaver. Motsvarande siffror for 2015
ar 5 procent (350 av 6477 kontroller), 2014 3 procent (161 av 6335 kontroller) och fér 2013 0,4
procent (25 av 5298 kontroller).
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Diagram 4. Andelen kontroller med och utan avvikelser i procent av det totala antalet
kontroller for de kontrollerande myndigheterna under aren 2013, 2014, 2015 och 2016

6.6 Beslut om atgarder mot foretag

Jordbruksverket utfardade ett forelaggande under 2016. Forelaggande berodde pa att foretaget
inte kommit in med begéarda kompletteringar for att visa att de atgardat avvikelserna som
noterades vid kontrollen. Férelaggandet innebar att de skulle komma in med dokumentation
som styrkte att bristerna som noterades i samband med kontrollen hade atgardats.

2015 rapporterades det in tva forelagganden.

Livsmedelsverket hade 6 forelagganden varav 5 med vite under 2016. 2015 rapporterades det
in ett forelaggande med vite. 2014 rapporterades det in tva forelagganden och 2013 ett fore-
laggande.

Lansstyrelserna kontroller 2016 resulterade i sju skriftliga uppmaningar till rattelse och tva
uppféljande besok. Vid kontroll av de tvd omlastningsplatserna identifierades endast en
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avvikelse per objekt, men korrigerande atgarder vidtogs omedelbart av verksamhetsansvariga,
varfor ingen ytterligare skrivelse behovdes. 2015 rapporterades det in tva forelagganden, 2014
ett foreldggande.

Under 2016 rapporterade kommunerna in 18 foreldggande varav sex foretag fick féreldggande
med vite samt att 10 &talsanmaldes. Motsvarande siffror for 2015 &r 64, 6 och 25, for 2014 24, 5
och 12, och fér 2013 11, 1 och 8.

Inom miljéomradet hos kommunerna sa har antalet brister som resulterar i uppfoljande besok
minskat jamfort med foregaende ar. Antalet forelagganden med vite och atalsanmélningar har
ocksa minskat jamfort med foregaende ar. Av rapporteringen framkommer att det &r miljo-
kontrollomradet som avses men ofta inte vilken typ av brister som legat till grund for vidtagna
atgarder. | ett fatal fall har uppfoljning vid nedgravning av kadaver rapporterats.

Tabell 22. Antal forelagganden for de kontrollerande myndigheterna under aren 2013- 2016
Ar  Léansstyrelsen Livsmedelsverket Jordbruksverket Kommunerna

2016 0 6 1 18
2015 2 1 2 64
2014 2 2 1 24
2013 0 1 0 11

6.7 Atgirder hos myndigheterna

Ett par lansstyrelser uppger att de har samverkan med centrala och lokala myndigheter som ska
leda till battre information till verksamhetsuttvare i olika sammanhang samt till battre
kontroller, som i sin tur ger effekt i form av att brister upptécks vid kontroll och krav fran
kontrollmyndigheterna att atgarder vidtas. Ett antal lansstyrelser uppger att de har samarbets-
och informationsinsatser till verksamhetsutovare.

18 lansstyrelser uppger att de har dokumenterade rutiner for hur kontrollen ska ske (10 svarade
att Jordbruksverket vagledning och 6 att de anvande checklistor). Sex lansstyrelser har svarat pa
frégan om enhetlig bedémning att den har varit nedprioriterat. Ovriga lansstyrelser (15) uppger
nagon sort atgard for enhetlig bedomning. Bland annat uppger de att de har regelbundna Skype-
moten med varandra och ett fysiskt mote varje ar dar ABP-drenden diskuteras samt att lans-
veterindrerna i de fyra nordliga lanen har fyrlanstraffar med varandra. Fyra Lansstyrelser
namner ABP-projektet rorande transporter fran ar 2015. Sex lansstyrelsen svarade att de har
vidtagit atgarder for att forbattra regelefterlevnaden utifran tidigare ars erfarenheter fran kontroll
och kontrollresultat.

Livsmedelsverket har en handledning for kontroll av ABP och i denna finns dven hanvisningar
till vagledande dokument pa Jordbruksverket webbplats.
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6.8 Bedomning av kontrollen

Av rapporteringarna framgar dock att vissa framsteg har gjorts gallande kontrollen men ocksa
att kontrollen haller samma kvalitetsniva som tidigare ar.

Lansstyrelsernas kontroller har minskat bade i antal kontroller och i antalet lansstyrelser som
utfor kontroller jamfort med 2015, men detta beror pa att antalet kontroller var extra manga
under foregaende ars projektinriktade kontroll av insamling, omlastning och transport av
animaliska biprodukter dér 18 l&nsstyrelser var med.

| lansstyrelserna dar kontroll skett uppges bland annat att en god effekt har iakttagits.
Lansstyrelserna uppger vidare att det finns stora skillnader mellan olika lan. I Ian med manga
invanare finns det manga olika aktorer vilket okar fokus pa riskvardering och riskhantering.
Beddmningen ar att lanen gor en riskbaserad kontroll och i stora lan finns det manga kontroll-
objekt, i sma generellt farre, vilket far till foljd att kontrollfrekvensen varierar. Den slutliga
beddmning ar kontrollens kvalité ar god men att det ocksa finns forbéttringsomraden som
gemensamma plattformar dar man kan diskutera och samverka.

Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets kontroll bedoms halla ungefar samma kvalité 6ver tid.

Det antal kontroller som kommunerna genomfort har langsamt 6kat fran 2013. Bedémningen &r
att kunskapsnivan har 6kat hos manga kommuner, troligen med hjalp av kompetenshojande
utbildningar och projekt rérande animaliska biprodukter. Daremot sa har antalet avvikelser och
brister som upptéckts och atgardats fran foregdende ar minskat och en orsak till detta ar troligen
att farre ABP-projekt var igang under 2016 jamfort med 2015.

Beddmningen av kontrollen som kontrollerande myndigheterna utfor &r att den till stora delar
fungerar tillfredstallande i beaktande av storre risker fér manniskor och djurhélsa, men att det
ocksa finns potential for forbattringar. Utifran rapporteringen kan konstateras att manga
kontrollmyndigheter som ansvarar for kontrollen av ABP inte alltid genomfor en riskanalys vid
uttaget av kontrollobjekt. Langt ifran alla arbetar utifran en planerad och framtagen kontroll-
plan. Flera kontrolimyndigheter har angett att kontrollomradet helt &r nedprioriterat pa grund av
resursbrist, och att det finns ett behov av projekt rérande animaliska biprodukter, béttre vagled-
ning, samt mer och regelbunden utbildning inom ABP-omradet.
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7 Kontroll av djurhalsa - smittskydd

7.1 Beskrivning av kontrollomradet

| detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll av djurhalsa — smittskydd som innefattar:
e smittskydd (kontroll av efterlevnad smittskyddslagstiftningen)

obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfa

obligatorisk hélsoévervakning av fjaderfa

kontroll av smittskydd hagnad hjort

obligatorisk hdlsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virusdiarré (BVD) i

notkreatursbeséattningar

offentlig kontroll av vattenbruk

e seminverksamhet for hast, gris, far och get samt nétkreatur samt verksamhet med agg

och embryon fran nétkreatur, hastdjur, gris, far och get
e  Kkontroll av héastpass och avelsorganisationer

For en detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se ”Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2016-2019”.

7.2 Kontrollens omfattning och resurser

Kontroll av smittskydd

Kontrollomradet har generellt sett varit lagt prioriterat men under 2016 ser vi en 6kning av
antalet rsarbetskrafter. For kontrollen av smittskydd anvander lansstyrelserna i snitt 0,33
arsarbetskrafter, jamfort med tidigare ar dar majoriteten av lansstyrelserna lagt 0,2 ars-
arbetskrafter. Variationen ar mellan 0,05 till 1 rsarbetskraft for 2016.

Forklaringen till denna 6kning torde ligga i att vi under 2016 hade tre utbrott av epizootiska
sjukdomar, som kravde lansstyrelsernas medverkan. Bland annat kan vi ndmna mjéltbrands-
utbrottet p& Omberg i Ostergétlands 1an. Denna linsstyrelse har rapporterat att de anvant
narmare en halvtids tjanst inom det aktuella kontrollomradet.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

De 20 lansstyrelser som har kontrollobjekt av fjaderfa rapporterade hur salmonellaprovtagning
utfordes under 2016 och kontrollen ar baserad pa dokumentationskontroll framfor allt av
sammanstéllningar av provtagningar som laboratorier skickar kvartalsvis till lansstyrelserna.

Obligatorisk halsotvervakning av fjaderfa (honshalsan)

Den obligatoriska halsoovervakningen utfors av officiella veterinarer pa uppdrag av
Jordbruksverket. Kontrollen omfattar samtliga anldggningar for avelsfjaderfa som handlar inom
EU. Under 2016 omfattade honshalsoprogrammet 95 flockar, vilket &r en okning fran att 2015
ha omfattat 86 flockar. Under 2016 genomfordes cirka 260 kontroller av dessa flockar.
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Kontroll av smittskydd hégnad hjort

Under 2016 har 11 lansstyrelser angett att de utfort kontroller. Av dessa har fem lansstyrelser
gjort besok i hagn, tre har gjort enbart dokumentkontroll och tre lansstyrelser har gjort bade
dokumentkontroll och besok pa olika objekt.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar

Parallellt med det obligatoriska BVD-programmet har ett frivilligt program 16pt. Genom det
frivilliga programmet konstaterades 2014 att Sverige i princip ar fritt fran BVD. For att Sverige
ska kunna deklarera frihet fran BVD ar det nodvandigt att BVD-statusen blir kand i de
notkreatursbesattningar som inte har varit anslutna till nagot av BVD-programmen. Under 2016
har lansstyrelserna, som har aktuella kontrollobjekt i sitt 1&n, darfér kontaktat och informerat
sadana djurhallare om det obligatoriska BVD-programmet och om provtagning av djuren.
Sammanlagt ar det elva lansstyrelser, som har objekt och som har utfért kontroll och
kommunikationsarbete avseende BVD med hdg prioritet och med goda resultat. Dessa
lansstyrelser har utfort administrativ kontroll med sarskilt fokus pa besattningar som inte alls
har utfort provtagning avseende BVD. Nio lansstyrelser har tagit aktiv kontakt med djurhallarna
genom telefonsamtal eller informationsbrev.

Offentlig kontroll av vattenbruk

I Sverige finns cirka 170 fiskodlingar, 50 blétdjursodlingar och 25 kréftdjursodlingar.
Samtliga godkéanda vattenbruk ska omfattas av offentlig kontroll. Vissa mycket sma produk-
tioner eller produktioner som utgér minimal risk for spridning av smittor kan undantas fran
kravet pa kontrollbesok. Under 2016 genomforde Jordbruksverket 144 offentliga kontroller av
vattenbruk.

Kontrollerna i féalt utfors av distriktsveterindrerna. Kontrollen &r riskbaserad vilket betyder att
kontrollfrekvens och kontrollens omfattning vid respektive anlaggning beror pa den riskklass
(1-4) som anldaggningen placerats i. De anlaggningar som ligger i hogsta riskklassen (1) far fler
kontroller och provtas for EU-listade sjukdomar i stérre utstrackning an de anlaggningar som
ligger i en lagre riskklass. Riskklass 4 omfattas inte av offentlig kontroll (8 anldggningar 2016).

Syftet med den offentliga kontrollen &r att kontrollera att vattenbrukaren foljer géllande smitt-
skyddsregler och for att upptacka smittor i ett tidigt skede.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet for hast, gris, far och get samt notkreatur samt
verksamhet med agg och embryon fran notkreatur, hastdjur, gris, far och get.

Omfattningen semin- och embryoverksamhet varierar mellan lanen och aven mellan de olika
djurslagen. Fyra lansstyrelser har avsatt mer an 0,02 arsarbetskrafter pa kontrollomradet, och
ovriga 17 lansstyrelser har avsatt 0,01 arsarbetskrafter eller mindre.

Seminverksamhet

Seminverksamhet med notkreatur har kontrollerats av 17 av 21 lansstyrelser. | huvudsak har
lansstyrelserna granskat rapporter fran ansvariga veterinarer. 14 lansstyrelser har kontrollerat
organiserad seminverksamhet. Enskild seminverksamhet har kontrollerats av 9 lansstyrelser.
Ingen lansstyrelse har rapporterat kontroll av seminverksamhet med far. En forklaring ar
sannolikt att omfattningen av sadan verksamhet hittills har varit mycket blygsam. Intresset 6kar
dock inom farnaringen vilket motiverar en 6kad kontroll under kommande ar.
Seminverksamhet med gris har kontrollerats av 6 av 21 lansstyrelser.

Det har utforts 19 kontroller av seminverksamhet pa hast. En lansstyrelse har prioriterat detta
omrade for 2016.
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Embryoverksamhet

Ingen kontroll av embryoverksamhet avseende djurslagen notkreatur eller far har utforts i nagot
Ian. Verksamheten ar liten men 6kande. Avseende hast har det gjorts 2 kontroller pa
embryoverksamheten (den ena lansstyrelsen var dock oséker pa om kontrollen gallde hast).
Embryoverksamheten ér, till skillnad fran seminverksamheten pa héast valdigt liten.

Kontroll av hastpass och avelsorganisationer

Héstpass

Alla lansstyrelser har uppgett att de utfort hastpasskontroller under 2016. Vissa lansstyrelser har
angett antal kontroller pa individniva, medan andra har angett antal kontroller och brister pa
besattningsniva. Det blir darfor svart att se hur manga brister som finns.

Avelsorganisationer

Det har gjorts en administrativ kontroll av avelsorganisationer for hast under 2016 av en
lansstyrelse. Ingen kontroll har utforts av organisationer som utfor officiell avelskontroll av
notkreatur eller far.

TSE-provtagning vid slakt
Se avsnitt 9 Kontroll av livsmedel

Tabell 23. Antal lansstyrelser som utfort kontroller inom respektive omrade under 2016

Kontrollomrade 2016 2015 2014
Semin not 17 14 15
Semin far 0 2 2
Semin gris 6 7 7
Semin hdst 19 10 7
Embryo not 0 3 1
Embryo far 0 0 -
Embryo hést - 0 1
Avelsorganisationer hast 1 7 1
Hastpass 21 20 21
Kontroll av smittskydd hagnad hjort 11 4 10
Obligatorisk salmonellakontroll - 16 16
Obligatoriska BVD-programmet 11 0 1

7.3 Maluppfyllelse

Kontroll av smittskydd

Detta kontrollomrade &r handelsestyrt pa sa satt att det ar i utbrottssituationer som lansstyrel-
serna och Jordbruksverket utévar kontroll. Det &r darfor inte mojligt att satta mal for kontroll-
omradet; att planera for kontrollerna i forvag.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

Trots att lansstyrelserna har gjort olika prioriteringar sa har malen for kontroll av fjaderfa
uppfylits. Alla lansstyrelser har kontrollerad salmonellaprovtagning i sitt 1an.
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Obligatorisk halsodvervakning av fjaderfa (hdnshalsan)

For programmet finns uppsatta krav i foreskriftsform pa antalet kontroller och Antal
provtagningar. Klackerier samt Grand Parents (GP) flockar ska ha 4 kontroller per ar samt
Parents (P) 2 kontroller per ar. Kontrollerna som utforts har foljt de foreskrivna reglerna for
antal besok och provtagningar och 7 brister har rapporterats i arsrapporterna. | vissa fall har
besattningarna inte funnits vid arsskiftet eller under vissa delar av aret varfor antalet utforda
kontroller kan skilja sig nagot fran arsfrekvens.

Kontroll av smittskydd hagnad hjort

Olika lansstyrelser har olika mal beroende pa hur de har prioriterat sitt arbete. Lansstyrelserna
kommer att ha ett kontrollprojekt for hjorthdgn under 2017.

Vissa lansstyrelser skriver att de borjat redan 2016 med att besdka hagn och dokumentkontroll
i samband med kontrollprojektet.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
nétkreatursbesattningar

Elva av lansstyrelserna har haft malet att bevaka provtagning och att ansluta besattningar som
annu inte ar provtagna till den obligatoriska BVD-6vervakningen.

Arbetet inom kontrollomradet har intensifierats under aret, och kontrollen har bedrivits
med engagemang. Effekten av kontrollen har varit god. Fyra lansstyrelser uppger att
anslutningen till nagot av BVD-programmen efter kontrollinsatsen ar hundraprocentig
i lanen, savitt kant. | ett lan uppges 50 procent av kontrollobjekten ha anslutit sig under
2016. Sju lansstyrelser uppger att arbete med och uppfoljning av kontrollomradet
kommer att prioriteras under 2017.

Offentlig kontroll av vattenbruk

Malet for 2016 var att 157 kontroller skulle utféras under aret. Detta mal uppnaddes inte
eftersom 144 kontroller genomfordes. Det berodde pa svarigheter med planering av prov-
tagning pga. vattentemperatur och oférutsedda héndelser.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet for hast, gris, far och get samt nétkreatur samt
verksamhet med &gg och embryon fran nétkreatur, hastdjur, gris, far och get

Femton lansstyrelser har haft mélen att utfora kontrollera seminverksamhet, antingen genom
dokumentationskontroll eller genom ett visst antal kontrollbesok pa plats. Malen fokuserar
framst pa verksamhet med hést och notkreatur, men dven med gris och séllskapsdjur i vissa lan.
Resterande sex lansstyrelser har haft som mal att kontrollera anmélda brister eller att inte
kontrollera omradet alls. Flera lansstyrelser anser att de uppfyllt malen trots att de inte satt
nagra mal. Malen varierar stort mellan lansstyrelserna, fran inga mal alls till att som en lans-
styrelse (Halland) gjort en riktad insats for att kontrollera seminverksamheten.

Tolv av lansstyrelserna uppger att kontrollen ar av sddan omfattning att den uppfyller de satta
malen. Tre lansstyrelser har utfort kontroll, men inte i den omfattning som malet angav.

I de 1an som har haft ¢kat fokus pa seminverksamhet har kontrollverksamheten haft effekten att
efterlevnaden avseende tillstand for seminverksamhet och atagande fran ansvariga veterinarer
har forbattrats.

Fa lansstyrelser har identifierat embryoverksamhet (oavsett djurslag) i sina respektive lan. Tre
av lansstyrelserna har malet att kontrollera rapporterade brister. Tva uppger att malet har
uppfyllts, medan den tredje lansstyrelsen tvingades gora omprioriteringar p.g.a. ett sjukdoms-
utbrott. De flesta lansstyrelserna hade inga mal nar det galler embryoverksamheten. For att
underlétta kontroll bor Jordbruksverket fortydliga vilka kontrollobjekten ar och var de finns.
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Kontroll av hastpass och avelsorganisationer

Hastpass
Kontrollen av héstpass gors ofta i samband med djurskyddskontroll. Flera lansstyrelser har

uppfyllt sina mal, men det finns ocksa flera lansstyrelser som inte har haft nagra mal.

Avelsorganisationer

Omradet ar nedprioriterat/inga mal eller sa finns inga avelsorganisationer i lanet. Det ar oklart
om lansstyrelserna vet vilka objekt som finns i deras lan, eftersom verksamheten kan vara
spridd dver flera lan.

TSE-provtagning vid slakt
Se avsnitt 9 Kontroll av livsmedel.

7.4 Ej planerad kontroll

Inom ramen for de tre utbrotten av epizootiska sjukdomar (ND, Al och mjéltbrand) under 2016
har nédvéndiga kontrollatgarder genomforts.

7.5 Efterlevnaden hos foretag

Kontroll av smittskydd

Det ar tal om att i sa fall kontrollera efterlevnaden av anmalningsplikten; d v s att djuragaren
eller motsvarande har anmalt misstanke om att en smittsam sjukdom drabbat dennes
besittning. En sédan kontroll &r i sig “omdjlig”. I och med att vi faktiskt upptécker fall av
epizootisk sjukdom far vi utga fran att anmalningsplikten efterlevs.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

Under 2016 har 5 lansstyrelser gjort informationsinsatser om provtagning, vilket resulterade i
att de inte konstaterade brister i provtagningar. De flesta lansstyrelser har haft skriftlig kontakt
eller telefonkontakt med djurdgare som har missat den officiella eller den regelbundna prov-
tagningen. Detta har resulterat i att provtagningarna gjordes med ev. forsening.

Obligatorisk halsodvervakning av fjaderfa (hdnshalsan)

Inom ramen fér hdnshélsan har de officiella veterindrerna rapporterat 7 brister.

Bristerna fanns pa en anlaggning i Ostergotland och pé tva anlaggningar i Skane.
Bristerna handlade om att det fanns brate i frizonen, bristande mikrobiologisk vatten-
kvalitet i vattenlinjer, dalig innerdorr, en flock vars djur krupit in i fodermaskin samt att
fokus behovs pa frizoner runt husen. Ingen av bristerna har rapporterats till lansstyrel-
serna, eftersom alla bristerna har atgardats direkt av foretagen.

Kontroll av smittskydd hagnad hjort

Under 2016 konstaterades brister i atta lan (motsvarande siffra under 2015 var fyra).
De vanligaste bristerna var brister i journalféring och att de inte skickar in arsredovisningar.
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Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar

Den patagliga brist som gjort att kontrollomradet fatt okat fokus under aret ar besattningar som
inte har provtagits avseende BVD. | atta lan har 1-3 icke provtagna besattningar identifierats,
och i sex lan 4-18 icke provtagna beséttningar. Dessa besattningars okanda status avseende
BVD utgor ett hinder for att kunna forklara Sverige fritt fran sjukdomen. Det ar darfor angelaget
att beséttningarna ansluts till ett kontrollprogram och att djuren provtas. Det &r en utmaning for
lansstyrelserna att hitta och identifiera besattningar som inte ar anslutna till ndgot av BVD-
programmen. | synnerhet djurhallare med mycket sma besattningar har i vissa fall varit svara att
motivera for anslutning och provtagning.

Offentlig kontroll av vattenbruk

| kontrollen av vattenbruksanlaggningar har i vissa fall brister upptéckts. De anldggningar dar
brister konstateras vid kontrollen far en ny kontroll under 2017 dar verksamheten kommer att
granskas noggrannare for att se till att den lever upp till samtliga krav.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet for hast, gris, far och get samt nétkreatur samt
verksamhet med agg och embryon fran notkreatur, hastdjur, gris, far och get

Not: | tva fall konstateras att tillsyn av den ansvariga veterinaren inte utfors i den utstrackning
som foreskrivs. Eftersom de ansvariga veterindrernas rapporter utgor underlag for kontroll,
innebar uteblivna rapporter en 6kad risk for att avvikelser inte upptécks. Brister som anda
konstateras ror rapportering av utfoérda semineringar, journalféring och hygien. Uppféljning
kommer att ske genom dokumentationskontroll.

Hast: Vid kontroll avslojades brister i verksamheterna, bade avseende tillstand och smittskydd.
Bristerna utgjordes av brister i journalféring, hygien, brister i provtagning och identitetskontroll
av hastar. Ca halften av kontrollerna tycks ha foranlett anméarkningar.

Kontroll av hastpass och avelsorganisationer
15 av lansstyrelserna rapporterar brister under 2016. De brister som ar dominerande ar att
héstpass saknas eller inte kan uppvisas vid kontrollen d.v.s. passen finns inte déar hasten finns.

TSE-provtagning vid slakt
Se avsnitt 9 Kontroll av livsmedel.

7.6 Beslut om atgarder mot foretag

I de fall som brister upptéckts har lansstyrelserna i férsta hand valt att uppmana den ansvariga
for anlaggningen att atgarda bristen. Lansstyrelserna har aven utnyttjat méjligheten att forelagga
om réttelse och i vissa fall aven forelagt med vite om djurhallaren inte vidtagit de atgarder som
kravdes.

Inom flera av de angivna kontrollomradena har lansstyrelserna tydliga rutiner for i vilken
ordning och nar som de olika atgarderna vidtas. Exempelvis vid hastpasskontrollen borjar de
flesta med att upplysa djurhallaren vad lagstiftningen kraver och vid avsaknad av hastpass folja
upp att hastpass inforskaffats.
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Tabell 24. Typ av vidtagna atgarder vid bristande efterlevnad (antal lansstyrelser som vidtagit
typ av atgard, ej antal atgarder)

Kontrollomrade Uppmaning Uppfoljande Foreldggande
2016 (2015) kontroll (med och utan vite)
2016 (2015) 2016 (2015)
Semin 15 (1) 1(4) 0 (0)
Embryoverksamhet 1(0) 0 (0) 0 (0)
Smittskydd hégnad hjort 8(2) 0 (0) 1(0)
Obligatorisk (11) (2) 2
salmonellakontroll
Héstpass (8) 12 25 (9)
Honshélsokontrollen 7 (0) 0 (0) 0 (0)
Obligatoriska BVD- 12 3 0
programmet

Kontroll av smittskydd
Inte relevant for detta kontrollomréde.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

De beséattningar som inte har tagit prover har varit kontaktade av lansstyrelsen och paminda om
att provtagning ska goras. Forelaggande med vite har noterats i tre lan. Tva lansstyrelser har
papekat att effekterna av de tagna atgarderna inte kan kontrolleras vid tiden for rapportering.

Obligatorisk halsodvervakning av fjaderfa (honshalsan)
Se punkt 7.5 Efterlevnaden hos foretag.

Kontroll av smittskydd hagnad hjort

Brister har tagits upp muntligt samt noterats i kontrollrapporten, information om krav pa
journalforing och arsrapportering har skickats ut till samtliga hagn., information lamnas vid
besdk och uppféljning, dven forelagganden forekommer.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar

Inga beslut om atgarder har meddelats under aret. Djurhallare har fatt skriftlig information om
kontrollprogrammet och om konsekvenser av att inte vara ansluten.

Offentlig kontroll av vattenbruk

Inga dtgarder genomforda 2016 utan fornyade och fordjupade kontroller kommer att géras 2017
pa de anlaggningar dar brister noterats.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet for hast, gris, far och get samt nétkreatur samt
verksamhet med &gg och embryon fran nétkreatur, hastdjur, gris, far och get

Atgarder har begransat sig till muntlig eller skriftlig tillsdgelse om att korrigera avvikelser
sasom bristande rapportering eller journalforing.

Kontroll av hastpass och avelsorganisationer

Vid brister har det anvénts skriftlig information om bestammelser, tillsdgelser och uppmaningar
att skaffa hastpass och skicka in kopior pa passen samt forelagganden. Ibland forelagganden
med vite.

TSE-provtagning vid slakt
Se avsnitt 9 Kontroll av livsmedel
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7.7 Atgirder hos kontrollmyndigheterna

Utbildningar

Jordbruksverket har infort nya regler och krav for de officiella veterindrer som verket férordnar.
Ett av de nya kraven &r krav pa att genomga den grundutbildning som Jordbruksverket till-
handahaller. Under 2015 hélls de tva forsta utbildningstillfallena i Jonkdping. Utbildningen har
fortsatt under 2016 och nu pagar arbete med att skapa en webbaserad utbildning for den arligt
aterkommande utbildningen for officiella veterinarer.

Jordbruksverket och SVA genomfor en utbildning med ett trears-intervall for officiella
veterindrer som arbetar inom honshalsoprogrammet. Senaste tillfallet var 2015 varfor det ar
aktuellt igen forst 2018.

En motsvarande utbildning som den som genomférs inom ramen for hénshélsoprogrammet,
gors &ven inom vattenbruket. Nésta tillfalle ar planerat till 2018.

Vagledning

Under 2016 avslutade Jordbruksverket arbetet med att ta fram en végledning for honshalso-
kontrollen. Jordbruksverket tog ocksa fram en kontrollinstruktion och tre nya checklistor for
kontrollerna; en for avelsfjaderfa hons och kalkon, en for klackerier och en for kontroll av
biosakerhet pa anlaggningar som haller fjaderfa for vidmakthallande av viltstammen.

Ovriga atgarder

Inom ramen for beredskapen for smittsamma djursjukdomar och kontrollomradet smittskydd,
genomfors beredskapsdvningar. Under 2016 hdlls en évning med koppling till djursjukdomen
Mul- och kldvsjuka med ett stort antal medverkande, bl.a. flera myndigheter.

Under 2014 konstaterades att ett stort antal ndtbeséttningar stod utanfor det frivilliga BVD-
programmet och darmed dven omfattades av det obligatoriska. For att underlatta identifieringen
av sadana besattningar i respektive lan har Jordbruksverket, med hjélp av Vaxa som ansvarar for
det frivilliga programmet, tillhandahallit listor till lansstyrelserna. Listorna skickades ut under
pagaende kontrollar, varfor flera lansstyrelser uppger att kontrollen kommer att fa hogre
prioritet under ar 2017.

Lansstyrelser har kommunicerat med Jordbruksverket for att identifiera djurhallare med
enskilda semintillstand i respektive lan.

7.8 Bedomning av kontrollen

Allméant for hela omradet

For omradet Kontroll av smittskydd ser vi en 6kad resursanvandning vilket forklaras av att vi
haft tre epizootiutbrott under 2016 jamfort med noll utbrott 2015. For 6vriga kontrollomraden
ligger resursanvandningen och antal kontroller pa ungefar samma niva som tidigare ar.
Maluppfyllelsen bedéms som god. Inom nagot omrade har fler kontroller utforts an planerat, pa
ett annat omrade nagot farre kontroller. De brister som pavisas ar av relativt 1ag allvarlighets-
grad och i huvudsak atgérdas bristerna redan efter muntlig alt skriftlig tillsagelse.
Efterlevnaden hos foretagen fa darmed anses som god och med en stravan att gora ratt.

Endast i nagra fa fall kravs forvaltningsatgarder i form av forelagganden m.fl. atgarder.
Kontrollmyndigheterna bedéms tillampa proportionalitetsprincipen i hog grad och installningen
att hjalpa foretagen att gora ratt synes vara utbredd inom detta kontrollomrade.

Kontroll av smittskydd
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Kontrollomradet ar handelsestyrt pa sa satt att det endast ar vid utbrott av smittsam sjukdom
som det ar aktuellt med atgarder och kontroll. Under 2016 drabbades Sverige av tre allvarliga
utbrott och i samverkan med bl.a. lansstyrelser har vi pa ett, som vi bedémer, effektivt satt
bekampat respektive sjukdom. Kontrollen och atgarderna far darfor bedomas ha haft 6nskad
effekt och maluppfyllelsen varit mycket bra.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

Trots att kontrollen prioriterats Iagt, kan det konstaterats att kontrollen har utforts bra.
Vissa lansstyrelser har papekat att de inte kan se effekter av de atgéarder som de har vidtagit.
Detta ar ndgot man borde undersoka och forbéattra pa nagot satt.

Obligatorisk halsodvervakning av fjaderfa (hdnshélsan)
Kontrollen ar foreskriftsreglerad och far anses ha haft 6nskad effekt da inga alvarliga
sjukdomsfall har konstaterats under kontroll aret.

Kontroll av smittskydd hagnad hjort

Lansstyrelserna har utfort fler kontroller 2016 &an 2015, men det har varierat Gver aren.
Nasta ar ska lansstyrelserna genomfora ett nationellt projekt for hjorthagn och ska samordna
sina atgarder. Nar lansstyrelserna gor kontroll av hagnen sa fungerar den bra.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar

Trots att den utokade kontrollen av icke anslutna besattningar initierades under pagaende
kontrollar har dvervakningen haft god effekt. Detta har varit mgjligt tack vare lansstyrelsernas
engagerade arbete i fragan. Det ar viktigt att arbetet fortsatter under 2017 sa att vi kan fa en
komplett bild av BVD-status i svenska notkreatursbeséttningar.

Offentlig kontroll av vattenbruk

Kontrollen bedoms som effektivt genomford trots att malet med 157 kontroller inte har uppnatts
till fullo. Det kontroller som gjorts bedéms som bra genomférda och brister har upptéckt dér de
forekommit.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet for hast, gris, far och get samt nétkreatur samt
verksamhet med &gg och embryon fran nétkreatur, hastdjur, gris, far och get

Kontrollomradena &r generellt 1agt prioriterade av lansstyrelserna. | de lan dar dokumentkontroll
har utforts har i vissa fall administrativa brister pavisats. Med en tatare kommunikation mellan
ansvariga myndigheter och ansvariga veterinarer i falt skulle en mer effektiv kontroll kunna
astadkommas.

Kontroll av hastpass och avelsorganisationer

Kontrollomradet for avelsorganisationer ar lagt prioriterat, det beror delvis pa att en
avelsorganisation kan finnas i olika lan, sekreteraren sitter i ett lan, ordféranden i ett annat, det
kan darfor vara svart att veta var man ska gora kontrollen. Nar det galler hastpass gors den i stor
utstrackning vid vanlig djurskyddskontroll. Lansstyrelserna gor manga kontroller av héstpass
och vidtar olika atgarder for att patala bristerna. | stort fungerar den bra.

TSE-provtagning vid slakt
Se avsnitt 9 Kontroll av livsmedel
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8 Kontroll av djurskydd

8.1 Beskrivning av kontrollomradet

| detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll av djurskydd. For en detaljerad beskrivning av

kontrollomradet, se ”Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019”.
For att lasa mer om djurskyddskontrollen och resultaten, se Jordbruksverkets redovisning
Djurskyddskontrollen 2016 — en redovisning av lansstyrelsernas arbete.

8.2 Kontrollens omfattning och resurser

Tabell 25. Kontroller djurskydd 2013-2016

2016 2015 2014 2013
Djurskyddskontroller 10 899 11875 12 820 12 692
varav'®
-normalkontroller 4490 4590 4 859 4989
-kontroller efter anmalan 4 320 4918 5695 5071
-uppféljande kontroller 2089 2 367 2 266 2702
Antal kontrollobjekt 86 430 87 751 87 875 85 376
Ovriga kontroller® 970 1115 1587 1721
Djurskyddskontroller pa 1594 1789 1839 1634

slakteri (OVS)

Resurser

De flesta lansstyrelserna uppger att inga vasentliga fordndringar av resurser skett under
2016. Nagra fa lansstyrelser anger forandringar i resurser i form av resursokning,

resursminskning, tillfallig resurssankning pa grund av personalomsattning. Lansstyrelserna har
disponerat 190,8 arsarbetskrafter (ar 2016) for djurskyddsverksamheten som helhet, exklusive
forprovning av djurstallar. Av dessa arsarbetskrafter har 81,8 lagts pa “nettotid for kontroll”.

Antalet timmar som de officiella veterinarerna pa slakterierna lagt ner pa djurskyddskontroll har

oOkat nagot de senaste aren, se tabell nedan.

Nar det galler djurskyddskontroller pa slakterier sa genomforde de officiella veterinarerna fler
inspektioner &n de planerat under 2016. Total planerades 1 306 inspektioner medan det antal

som genomférdes var 1 594. For ytterligare uppgifter se tabell nedan.

% F6r mer om djurskyddskontrollen, se Jordbruksverkets redovisning Djurskyddskontrollen 2016 — en

redovisning av lansstyrelsernas arbete.

20 Bvriga kontroller gors i samband med ansékningar om tillstdnd enligt 16§ djurskyddslagen,

ansokningar om godkénnande for offentlig forevisning enligt 278 djurskyddsforordningen samt intyg vid

besiktningar av djurtransporter.
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Tabell 26. Antal arsarbetskrafter (&a) for djurskyddskontroll (Iansstyrelserna)

Ar Antal aa for hela Nettotid kontroll (3a)
djurskyddsverksamheten

2016 190,8 81,8

2015 1975 89,0

2014 204,3 94,6

2013 208,4 100,3

Tabell 27. Antal timmar for djurskyddskontroll pa slakterier (Livsmedelsverket)

Ar Antal timmar

2016 3962
2015 4202
2014 4182
2013 4018

Tabell 28. Antal kontroller av djurskydd som genomforts av officiella veterinérer pa
slakteri ar 2016 (motsvarande siffror for 2015 inom parentes)

Typ av anlaggning Antal anlaggningar  Antal planerade Antal genomférda
som kontrollerats inspektioner inspektioner
Storskaliga slakterier 26 (28) 658 (797) 864 (977)
Smaskaliga slakterier 74 (75) 281 (299) 319 (357)
Fjaderfaslakterier 18 (18) 338 (387) 376 (418)
Renslakterier 12 (13) 26 (26) 31 (34)
Hégnat viltslakteri 2(3) 32 4 (3)

Forandringar i resurser i form av personal, utrustning, 1T-system, etc.

Hos nagra lan har mindre resurser lagts pa djurskyddskontrollen och hos nagra har en liten
okning skett. Nagra lan beskriver att djurskyddskontrollarbetet paverkats av sjukskrivningar och
vakanser.

8.3 Maluppfyllelse

Hur uppfylldes malen for djurskyddskontroll 2016?

Jordbruksverket och lansstyrelserna har tillsammans tagit fram mal for djurskyddskontrollen.
Denna malbild borjade gélla for kontrollverksamheten fran och med ar 2014 och har reviderats
infor ar 2015 och har varit oférandrad for kontrollaret 2016. Flera av malen uppfylls och
maluppfyllelsen redovisas nedan. Manga lansstyrelser har dessutom haft egna mal uppsatta for
sin kontrollverksamhet.

Normalkontroller

Malet &r att det ska goras minst lika manga normalkontroller som anmélningskontroller,

d.v.s. en faktor pa minst 1 ska uppnas. Detta mal har funnits sedan ar 2015 och uppnas for
forsta gangen i landet som helhet med en siffra pa 1,04. Malet géllande normalkontroll upp-
fylldes i manga lan men inte alla. Faktorn varierade mellan 0,08 — 3,46 i de olika lanen.
Anledningen till att malet inte uppfylldes fullt ut har lansstyrelserna framforallt uppgett bero pa
den stora méngden anmalningsarenden som tar mycket resurser. Andra orsaker som namns ar
sjukskrivningar och vakanser.
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Kontrollrapporter

For ar 2016 var malet att 90 procent av kontrollrapporterna skulle skickas ut till djuragaren
inom 21 dagar efter kontrollen. Tolv av lansstyrelserna redovisar att de uppfyller malet.

Sju av lansstyrelserna ligger mellan 80-89 procent. Variationen ligger pa 76-97 procent mellan
lanen. Totalt sett har en forbattring skett.

Kompetensutvecklingsplan

Lansstyrelserna har tagit fram en modell som ska underlétta arbetet med att bestdmma vilken
grundkompetens som behovs inom djurskyddskontrollen. Modellen ar dven ett verktyg for att fa
fram utseendet for nuvarande kompetensprofil. Modellen hjélper nu myndigheterna att
identifiera inom vilka omraden de har tillracklig kompetens och vilka omraden som behover
utvecklas. Det &r ett bra satt att askadliggora bade utgangslaget och behovet. I modellen finns
ocksa delarna kommunikation och bemdtande med. | detta sammanhang kan namnas att
Jordbruksverket under 2014 etablerade kontakt med ett forskningsprojekt som undersoker
effekten av att anvanda metoden sa kallade motiverande samtal vid kontroller.

Omradet djurskyddskontroll intresserade forskarna och kontakt togs med lansstyrelserna.
Flera lansstyrelser var intresserade av att delta och djurskyddskontroll ingick i forsknings-
projektet som har pagatt fram till hosten 2016 och som nu utvérderas och sammanstalls.
Detta omrade finns upptaget i malbilden.

Riskklassificeringsmodellen SToRK
Samtliga lansstyrelser, utom en, uppger att de under 2016 anvént riskklassificeringsmodellen i
DSK for att ta ut kontrollobjekt for normalkontroller.

Kalibreringsévningar
Mal om att Jordbruksverket fran och med den 1 januari 2014 genomfor kalibreringsévningar for
olika djurslag minst vartannat ar. Detta mal uppfylls.

Better traning for safer food - utbildningar

Mal om att Sverige ska fylla sina platser pa dessa utbildningar, vilket & EU-kommissionens
utbildningar om bland annat djurskydd och halsa. | och med malbildsarbetet har dessa
utbildningar blivit mer kanda for lansstyrelserna som uppger att de skickat flera medarbetare pa
dessa kurser.

Verifiering av djurskyddskontrollen (VAD)

Lénsstyrelserna har genomfort projektet VAD (verifiering av djurskyddskontrollen) som syftar
till att battre kunna folja upp och verifiera att djurskyddskontrollen ar effektiv och andamals-
enlig. Det finns &ven ett nyckeltal om att det ska genomfors minst en parallellkontroll per
handlaggare. Projektet har nu tagit fram en gemensam modell med rutiner som samtliga lans-
styrelser kan anvanda. De allra flesta lansstyrelserna har anvant modellen eller delar av den
under 2016. VAD (verifiering av djurskyddskontrollen) som beskrivs ndrmare under avsnitt 8.7
nedan.

Anmalningsarenden

Mal om att traffsakerheten ar sa bra att hogst 20 procent av de djurskyddskontroller som gors till
foljd av anmélningar &r utan anméarkning. Siffran for landet som helhet ligger pa 45 procent.
Variationen mellan lansstyrelserna ar stor och varierar mellan 27 procent och 68 procent.
Motsvarande siffror for ar 2015 var for landet 46 procent och variationen lag mellan 35 procent
och 62 procent. Den stora variationen i hur andelen anmélnings-arenden som vid kontroll
beddms vara utan anméarkning behdver undersokas och utfallet noga foljas dver tid.
Anmalningsarenden kontrolleras antingen pa plats eller administrativt.
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Administrativ handlaggning av anmalningsarenden innebdr att lansstyrelserna vid anmélnings-
arenden bedomer och prioriterar om kontroll behéver goras pa plats eller om det ar mgjligt att
handlagga arendet via brev eller med liknande atgard. Det ar en stor variation mellan lanen hur
denna prioritering gors och arbete pagar med att ta fram en nationell prioriteringsordning.

Andel kontrollerade kontrollobjekt

Har finns ett mal om att minst 10 procent av objekten som ska ha regelbunden kontroll
kontrolleras varje ar. Detta mal har satts for att tydligt styra kontrollen mot den regelbundna
riskbaserade kontrollen som &r en huvuduppgift inom l&nsstyrelsernas djurskyddskontroll-
verksamhet. Eventuellt kommer forandringar i statistikframtagandet att goras och aven i
malformuleringen pa grund av svarigheter med nuvarande berakningsmodell. Trots detta véljer
Jordbruksverket dnda att redovisa maluppfyllelsen med nuvarande berakning eftersom det
formulerats pa detta satt i malbilden for ar 2016. | landet som helhet ligger maluppfyllelsen pa
8,6 procent, men det ar en mycket stor variation mellan de olika lanen. Vi analyserar dérfor inte
denna maluppfyllelse narmare nu, utan aterkommer istéllet till denna i nasta ars redovisning.

Prioriteringar och sarskilda insatser i djurskyddskontrollen
Léansstyrelserna har sammantaget angett att de bland annat har prioriterat:

o arbete med att forbattra processen med hantering och prioritering av
anmalningséarenden. Orsaken &r bland annat att sortera ut de allvarligaste &rendena
som behdver kontrolleras pa plats respektive de drenden som istallet &r lampliga att
hantera via brev eller likande atgard.

o oka andelen normalkontroller och uppféljningar

o uppféljning av brister

8.4 Ej planerad kontroll

De flesta lansstyrelserna har uppgett att inget oforutsett intraffat som paverkat deras arbete
enligt sin kontrollplan. I nagra fall har lansstyrelserna uppgett att foljande orsaker har paverkat
deras kontrollarbete:

o Omfattande omhandertagande av djur som tagit mycket resurser i ansprak.

o Omfattande arbete i samband med 6verklagande av lansstyrelsens beslut,
domstolsférhandlingar och forhor

o Hog vikariefrekvens
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8.5 Efterlevnaden hos foretag

N6t, gris och fjaderfa
Nedan foljer analyser av brister gallande nétkreatur, gris och fjaderfa. Far och hést ar endast
presenterade oversiktligt.

Tabell 29. Vanliga brister vid djurskyddskontroll gallande nétkreatur (brist >10% redovisas
utan inb6rdes ordning)

Kontrollpunkt Andel
brister (%)
Notkreaturen halls tillfredstallande rena. 20

Utrymmen for nétkreatur aldre an 6 manader &r enligt gallande méattforeskrifter. 13

Kalvgémma finns for kalvar upp till 3 manaders alder i losdriftstallar for amkor 18
eller dikor.

For notkreatur dldre &n 6 manader ar kraven pa inredningens utformning
avseende skaderisker etc. uppfylit. 15

Kraven for anvandning av drénerat golv ar uppfyllda.
14

Stallutrymmen rengdrs och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien och god
djurhalsa. 12

Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av stro pa liggytor ar uppfylida.
10

Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat
14

Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor, drivningsvéagar och drivning,
rorelsefrihet samt stdngsel ar uppfylida. 15

Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfylida.
21

Mekaniskt ventilerade stallar med kalvar har nédventilation och ar utrustade
med en fungerande larmanordning. 21

De vanligaste aterkommande bristerna ar smutsiga djur och andra brister kopplade till denna
punkt sdésom renhallning, ytor, stromedel etc. Vid ca 20 procent av de tillfallen nar denna
kontrollpunkt beddmts har det funnits brister. Dessa brister ar tydligt kopplade till de dagliga
rutinerna i djurhallningen. Faktorer som paverkar ar tillgangen till personal, utformningen av
byggnader, ekonomi, utbildning och kunskap eller insikt om hur detta paverkar djuren.
Strukturrationalisering inom produktionen har sannolikt dven lett till en 6kad kompetens bland
lantbrukarna och darmed eventuellt bidragit till farre brister. Sett ver en tredrsperiod har flera
av de brister som &r vanligast minskat i forekomst. Aven det totala antalet brister minskat.
Skotselrelaterade brister &r vanligare &n byggnadsrelaterade. Detta ar positivt sett ur aspekten att
bristerna ar relativt latta att atgarda, men samtidigt negativt da bristerna finns i djurets absoluta
narmiljé och darmed direkt paverkar djurets valbefinnande.

De generella skalen till brister i hallningen av notkreatur har lansstyrelserna angett ar kunskaps-
brist, resurser och engagemang hos djurdgaren. Som mer specifika skal anges bl.a. att smutsiga
djur beror pa brister i renhallning och daligt stroade liggytor vilket i sin tur ar kopplat till brister
i skétseln men dven ibland till tungarbetade och gamla inhysningssystem. Skaderisker i inred-
ningen anges bero pa att dldre byggnader anvénds for inhysning, som antingen byggts om fran
t.ex. mjolkproduktion till kottproduktion eller som inte underhallits i nédvéndig utstrackning.
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Allvarliga konsekvenser av brister

De brister som beskrivs fa allvarliga konsekvenser for djuren &r bl.a. brister i hull, tillgang pa
foder och vatten och utebliven veterinarvard. Aven brister i djurens renhet, torra och rena
liggplatser, stro, utrymme, kalvningsboxar, ligghall med mera kan medféra allvarliga risker for
djurens valfard beroende pa graden av brist och varaktigheten. Bristerna ar kopplade till grund-
laggande skotselfaktorer dar brister innebér relativt stor risk for forsdémrad djurvalfard och i
allvarliga fall dven djurlidande.

Tabell 30. Vanliga brister vid djurskyddskontroll géllande gris(brist >10% redovisas utan
inbdrdes ordning)

Kontrollpunkt Andel
brister (%)

Personalstyrkan ar tillracklig och den har l[ampliga fardigheter och kunskaper 10

samt yrkesskicklighet.

Grisarna halls tillfredstallande rena. 10

Sjuka/skadade grisar ges nédvandig vard. Grisar som behover sarskild vard kan 13
tas omhand i sérskilt utrymme.

Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfyllt. 15

Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som ar anpassat till djurslaget och 13
djurhallningsformen.

Stallutrymmen rengdrs och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien ochgod 16
djurhalsa.

Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat. 15
Kraven for hallande av utegangsdijur ar uppfyllda. 14
Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av str6 for komfort och

sysselsattning pa liggytor ar uppfyllda. 12

Kraven pa tillgang till vatten och vattnets kvalitet ar uppfyllda.
12

Nar det galler brister i grishallningen har lansstyrelserna uppgivit att de vanligaste skalen till
brister ar bland annat kunskapsbrist och for lite personal. Det finns betydande skillnader mellan
mindre producenter och storre. Det beddms ocksa att bristerna kan skilja sig at mellan olika
djurkategorier. Avsaknad av strg beddms t ex vara vanligare i slaktgrisproduktion.

Strukturen i branschen &ndras kontinuerligt. Enheterna blir stérre och dar har produktions-
kopplade brister minskat delvis. Vissa andra brister som &r mindre kopplade till produktionen,
sasom kl6var och hantering av sjuka djur ar dock vanliga. Daglig tillsyn och kravet pa extra
tillsyn har terigen okat jamfort med de senaste tva aren. Aven brister gallande luftkvalitén och
skaderisker har dkat. Bristande stromangd ar fortfarande en vanlig brist, &en om den minskat.
Gallande stromangd har brister uppgetts t ex uppgetts bero pa att stro fastnar i utgédslings-
maskineriet samt att det &r ett tidskrdvande och tungt arbetsmoment.

Rengoring och utgodsling av stallutrymmen samt brister i att liggytor inte halls rena och torra &r
fortfarande en valdigt vanlig brist som aterigen har 6kat sedan foregaende ar.

Aven brister gallande djurens renhet har ater okat.

Brister om fri tillgang till vatten beror t.ex. pa att det finns mycket sma beséattningar dar djuren
halls i byggnader utan rinnande vatten. Brister avseende vatten har dven berott pa att vattnet inte
var paslaget under hela dygnet utan endast delar av det. Flera brister hittades ocksa avseende att
grisar holls ensamma eller avskilda fran gruppen periodvis pa grund av aggressivitet.
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Allvarliga konsekvenser av brister

Nagra av de brister som beddms ha stor betydelse for grisarnas valmaende var bland annat
brister i stromangd och att liggytor och utrymmen inte halls torra och rena. Brister i form av
otillracklig stromangd for sysselsattning eller komfort kan leda till allvarliga foljder da grisarna
far fler eller allvarligare skador sdsom t.ex. bogsar pa suggor, slitageskador pa klévar och knan
pa smagrisar, svansbitning hos tillvaxtgrisar och slaktgrisar. Skadorna ar smartsamma och kan
bl.a. ge infektioner som kréaver behandling med antibiotika. Vattentillgang ar en mycket viktig
valfardsfaktor, vilket sjalvklart i sig medfor en allvarlig risk och kan ge allvarliga foljder.

| merparten av &rendena rorde det dock sig inte om en total avsaknad av vatten utan om att
tillgangen begransats varfor risken och foljderna far anses som mindre.

Brister i djurens skotsel sasom hull och klovar kan det medfora brister som allvarligt hotar
djurens valfard. Bristerna ar kopplade till grundldggande skotselfaktorer dar brister innebar
relativt stor risk for forsdmrad djurvalfard och i allvarliga fall &ven djurlidande.

Tabell 31. Vanliga brister vid djurskyddskontroll gallande varphéns fler &n 350
(brist >10% redovisas utan inbdrdes ordning)

Andel
Kontrollpunkt brister (%)
Burar: Inredda burar for varphéns eller unghéns har tata sidovaggar och 14
varphonsburar &r forsedda med klonétare.
Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som &r anpassat till djurslaget och 33
djurhallningsformen.
De ytor djuren vistas pa halls rena och &r och torra samt ar anpassade efter 10
djurslag och stallklimat.
Kraven pa strd, anvandning av stro och sandbad &r uppfylida.

12
Dagsljus eller dagsljusliknande artificiellt ljus finns.

16

Relativt fa kontroller har gjorts pa omradet. Det ger vid handen att t.ex. aterkommande
kontroller under aret hos en djurhallare med problematisk djurhallning far ett relativt stort
genomslag pa siffrorna. Generellt for omradet kan det konstateras att de parametrar som ar
direkt kopplade till produktionen ser bra ut. Nar det galler brister i hallningen av varphons har
lansstyrelserna framforallt uppgett brister gallande luftkvalité.

Ndgot lan rapporterar att dven i nya stallar férekommer problem. Brist vad géller sjuka och
skadade djur har 6kat betydligt. Bristerna i luftkvalitet och stallmiljé med hdga till mycket hdga
ammoniakhalter beddms medfora allvarliga risker och féljder for djuren. Det uppges &ven att de
brister som ses i fjaderfabesattningar till stor del handlar om systemfel i produktionsformen.

Andra djurslag som far och hést

Totalt sett dver en tredrsperiod har andelen kontroller med brister minskat. For flera kontroll-
punkter har ett antal brister minskat i frekvens. Ett exempel ar att farens hull verkar vara battre.
Antalet far i landet har dkat Gver en langre tidsperiod. Sannolikt medférde detta en storre andel
farhallare som saknade kunskap. Manga lansstyrelser har arbetat med insatser for att lyfta
kunskapsnivan. Har verkar detta ha gett effekt i form av att bristerna minskat tydligt. Nar det
galler far har lansstyrelsen uppgett att de vanligaste bristerna bland annat géller hull, inspektion
av klovar, att liggytor halls rena och torra samt &r anpassade efter djurslag och stallklimat.
Vidare att kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av stré pa liggytor ar uppfyllda, att faren
klipps vid behov och med hogst ett ars intervall och att foremal och amnen som kan skada
djuren forvaras oatkomliga for djuren. Bristerna uppges till stor del bero pa okunskap och lans-
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styrelserna har bland annat framfort att det finns mycket okunskap hos djurhallare som haller
far.

Vad géller hastar har lansstyrelserna totalt sett konstaterat brister i 9 procent av kontrollerna.
Sett Over tid sa bestar i princip samma brister i denna djurhallning. Méanga av bristerna kan
sagas bero pa okunskap och detta &r aven ett djurhallningsomrade dar gruppen djurhallare ar
valdigt heterogen. Det finns &ven en stor variation dver landet avseende forekomst av brister.
Nér det galler hastar uppges de vanligaste bristerna bland annat vara skaderisker i stallar och att
16 §-tillstdnd saknas. Ett skal till detta anges vara gamla slitna stallar och brister i ekonomi.
Manga héasthallare ar inte medvetna om skaderisker i hastens narmiljo. Andra vanliga brister &r
till exempel att hastpass saknas, att takhdjden i stallet ar for lag, att stallet har ventilationsbrister,
att ligghall saknas, eller att hovarna inte verkas tillréckligt ofta.

Det kan ndmnas att nagra lansstyrelser kommenterat att nar stor del av kontrollerna for ett
djurslag gors efter anmalan eller som uppféljning och brister uppmarksammas ger detta en bild
med forhallandevis mycket brister. Resultat av dessa kontroller ger inte en rattvisande bild av
den genomsnittliga djurhallningen. | stycket 8.3 beskrivs malet om normalkontroller och att det
i landet som helhet inte uppnas. Eftersom djurskyddskontrollen ska vara riskbaserad och fore-
byggande ar det alltsa viktigt att 6ka andelen normalkontroller for att sa tidigt som mojligt
uppmarksamma brister samt forebygga att de uppstar.

8.6 Antal och typ av skriftliga beslut om atgiarder mot foretag

Lansstyrelsen anvander de atgarder, i form av forelagganden, omhéndertaganden, djurférbud
och atalsanmélningar som djurskyddslagstiftningen medger for att lagstiftningen ska efterlevas.
De vanligaste atgarderna fran myndighetens sida ar papekanden i kontrollrapporter och fére-
lagganden. Utover detta gors aven insatser sasom informationsblad och méten for djuragare
samt informationsutbyte med LRF och polisen med flera. Information ges dven om planerade
kontrollprojekt med mera.

Tabell 32. Olika atgarder och antal 2013-2016

2016 2015 2014 2013

Djurforbud 244 279 210 207
Anmalan till Polis/aklagare 296 498 356 336
Omhéndertaganden varav 827 941 1085 1057

- lantbrukets djur 41 39 54

- hastdjur 18 26 52

- hund 215 267 273

- katt 494 543 644

- Ovriga djur 60 75 66
Underr?ételse om djurskydd 919 1498 1254 269
(OVS)
Beslut enligt 32 a 8 (OVS) 4 9 9 4
Anmélan till Polis/aklagare 17* 3 1
(OVS)
Totalt 2307 3234 2 926 1874

*| Jordbruksverkets vagledning som kom ut varen 2016 framkom, for vissa arenden, att SLV
kunde anméla direkt istéllet for att skicka en information till lansstyrelsen.
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8.7 Atgirder hos kontrollmyndigheterna

Hur verifierar lansstyrelserna att kontrollen &r effektiv och andamalsenlig?
Lansstyrelserna har sedan tidigare genomfort projektet VAD som syftar till att battre kunna
folja upp och verifiera att djurskyddskontrollen &r effektiv och d&ndamalsenlig. Det finns en
gemensam modell med rutiner som samtliga lansstyrelser kan anvanda. De delar som ingar i
projektet beskrivs i korthet nedan.

Tabell 33. Atgarder och metoder som ingar i VAD projektet

Kontroll av: Metod:
Om antalet normalkontroller och kontrollurvalet
foljer myndighetens kontrollplan Uttagna kontrollobjekt som markerats i det interna

registret kontrolleras och utférda kontroller soks ut i
Platina och DSK

Diarieféring och att dokumenterade férfaranden Dokumentkontroll och kontroll i Platina.

foljs Genomgang av relevanta lokala styrdokument och
upprattande av plan for arlig revidering av dessa
dokument

Effekten Granskning av kontrollarenden i Platina av typerna

normal kontroll och anmélan med stéllningstagande
som innebér att uppfoljning ska ske. Granskning i
Platina hur uppf6ljning har gjorts

Ev. brister i kontrollsystemet Samtal, méten och revidering av styrdokument

Att djurskyddsbeddmningen ar likriktad samt att ~ Tva parallellkontroller av varje handlaggare och tva
bristande regelefterlevnad upptécks samsynsovningar

For dvrigt har lansstyrelsen till exempel uppgett att de har under 2016 gjort regelbundna
uppféljningar och utvérderingar av kontrollarbetet efter varje avslutat kvartal.
Handlaggningstider har till exempel f6ljts upp och arbetsrutinerna pa enheten har diskuterats
och justerats vid behov. Det har dven regelbundet forts samsynsdiskussioner pa lansstyrelserna
och beslut granskas regelbundet av jurister.

Samarbete och samverkan mellan kontrollmyndigheterna

Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna sedan tidigare tagit fram en riskklassifi-
ceringsmodell av djurskyddsobjekt. Ett av syftena med riskklassificeringsmodellen dr att géra
det mojligt att rikta djurskyddskontroller dit det finns stdrst behov av dem. Ett annat syfte &r att
djurhallare med jamforbara djurvalfardsrisker ska kontrolleras i likvardig omfattning i hela
landet.

Kalibrering av lansstyrelsernas arbete

Jordbruksverket genomfor kalibreringsarbete om djurskydd for olika djurslag. | detta arbete har
bland annat kalibreringskurser hallits for veterinarer och lansstyrelsernas djurskyddshandlag-
gare. Kursernas framsta syfte ar att starka kompetensen och forbattra samsynen kring lagstift-
ningens krav ndr det géller djurskyddsbedémningar. Sedan 2010 har kalibreringskurser om
djurskydd hallits for gris, notkreatur, far och fjaderfa. Planering for kalibreringskurs hést har
paborijats.
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Fokus pa bemotandefragor

Bemotande i kontrollsituationen &r en viktig och hér pa manga satt ihop med kompetens.

| l&nsstyrelsernas kompetensmodell finns darfor delarna kommunikation och bemdtande med.
Har kan dven namnas att det under 2014 — 2016 pagatt ett forskningsprojekt som undersoker
effekten av att anvanda metoden ”motiverande samtal” vid lansstyrelsens djurskyddskontroller.
Resultatet kommer att redovisas under 2017 av forskarna. Bemdtande och dialog finns upptaget
i malbilden.

Dialog i djurskyddsfragor

For att kunna fora en dialog med branschorganisationerna pa omradet djurskydd och djurhélsa
har Jordbruksverket ett antal rad, referens- och samradsgrupper. | manga av dessa grupper deltar
aven andra berdrda myndigheter och intresseorganisationer. Syftet med dessa grupper &r bl.a.
skapa en battre samsyn kring lagstiftningens krav och samla in och ta om hand om fragor som
upplevs som problem. Utdver detta anvander verket sig dven av kalibreringsgrupper som till-
satts for kortare tid. | dessa ingar till exempel verksamma lantbrukare och veterinarer och
arbetet i dessa grupper har utgjort grunden for det kalibreringsarbete som verket har gjort pa
djurskyddsomradet.

8.8. Yttrande om den allmanna funktionen

Lansstyrelsernas kontroll som genomfors resulterar i att brister upptéacks, krav stélls pa atgarder
och uppfoljning har skett for att sakerstalla att bristerna atgardas.
| kontrollen anvénds checklistor och vagledningar.

En anledning till varfor de nedlagda resurserna minskat mellan aren ar sannolikt beskedet att det
statliga anslaget pa 25 miljoner som lansstyrelserna tilldelats under ett antal ar inte skulle
fortsatta under 2016, vilket har lett till uppsagningar eller beslut att inte aterbesatta vakanser.
Vidare har lansstyrelserna lagt mer resurser pa kontroll av foder och livsmedel. Detta innebar en
forflyttning av resurser inom lansstyrelsernas kontrollomrade som omfattar sékra livsmedel
genom hela livsmedelskedjan, och &r i den bemarkelsen ingen minskning.

Lénsstyrelsernas kontrollverksamhet omfattar ett stort antal kontroller, beslut och 6vrig
arendehandlaggning. Da dessa olika atgarder i sig ar olika tidskravande har Jordbruksverket
konstruerat ett indexsystem for att kunna jamfora lansstyrelsernas djurskyddsarbete och
effektivitetstal. Genom att indexera all verksamhet och “6versétta” de olika atgarderna till en
kontrollenhet, kan utfallet av verksamhet lattare analyseras. Variationerna mellan lanen ar
daremot mycket stora. En mojlighet for utveckling av verksamheten dr ett 6kat erfarenhets-
utbyte mellan lanen for att fanga upp och lara av varandras goda exempel.

Jordbruksverket och lansstyrelserna har tillsammans tagit fram mal for djurskyddskontrollen
och flera av lansstyrelserna uppfyllde under 2016 ett antal av dessa mal. Ett av malen &r att en
viss del av genomfdrda kontroller, minst 50 pro- cent, ska vara normal-kontroller. Malet
gallande normalkontroll uppfylldes i nagra lan, men inte i landet som helhet. Anledningen till att
malet inte uppfylldes fullt ut har lansstyrelserna framforallt uppgett bero pa den stora mangden
anmalningsarenden som tar mycket resurser i ansprak. Vi har uppmarksammat situationen med
anmalningsarenden och det ar angelaget att underlatta och effektivisera handlaggningen av
dessa arenden, i synnerhet eftersom ungefar hélften av de genomférda kontrollerna &r utan
anmarkning.

Jordbruksverket har gjort en redovisning av lansstyrelsernas djurskyddskontrollarbete under
2016. Denna ldamnades till Naringsdepartementet i april 2017.
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9 Kontroll av livsmedel

| detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll av livsmedel och livsmedelshygien i primar-
produktionen respektive i leden efter primarproduktionen, kontroll av dricksvatten, sarskilda

kontrollprogram, samt 6vriga omraden for livsmedelskontroll. Livsmedlen ar bade animaliska

och icke-animaliska.

9.1 Kontroll av livsmedel i primarproduktionen

9.1.1 Kontrollens omfattning och resurser

9.1.1.1 Omfattning

Lé&nsstyrelserna har tagit fram ett gemensamt datasystem for registrering, riskuttag och
rapportering av kontrollresultat, ”Primor”. Systemet driftsattes 2014 och sedan 2015 har
lansstyrelserna aktivt arbetat med att registrera anldaggningar. | slutet av 2016 fanns

30 398 anlaggningar registrerade. Det sker en 6kning av registrerade anlaggningar®.
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Diagram 5. Antal registrerade anléaggningar i primarproduktionen for livsmedel

I rapporteringen till Livsmedelsverket har varje lansstyrelse uppskattat hur manga det totala
antalet anlaggningar ar i lanet, bade registrerade och oregistrerade. Det totala antalet

anlaggningar uppskattades till 45 398. Avsaknad av ett gemensamt system for skattning gor att

?! Data for 2014 &r n&got bristfallig p.g.a. systemfel.
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siffran &r osaker. En siffra som angetts rérande totalt antal anlaggningar &r 60 000%? och harrér
fran en utvardering fran ar 2016 rorande den offentliga kontrollen av livsmedel och foder i
primarproduktionen.

Under 2016 utfordes totalt 903 kontroller vid totalt 880 anldggningar. Kontrollerna ar férdelade
pa olika kontrolltyper, se diagram nedan. Det sker en 6kning av antalet kontroller®. Det storsta
antalet kontroller &r fortfarande tvarvillkorskontroller, men planerade kontroller med ett risk-
baserat urval dkar, vilket ar positivt.

Tre lansstyrelser har anstéllt kontrollpersonal med livsmedelsinriktning. Myndighetens plan kan
darmed ha innehallit fler planerade kontroller med ett riskbaserat urval. Tidigare har kontrollen
framforallt utforts av livsmedels- och djurskyddskontrollanter som utfér tvérvillkors-
kontrollerna. Lokala variationer kan férekomma.
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Diagram 6. Antal kontroller férdelade p& olika kontrollorsaker under &ren 2012-2016

Andelen foranmalda kontroller 2016 var liksom 2015 betydligt hdgre, 79 procent (82 procent),
an andelen oanmalda kontroller, 21 procent (18 procent). Anledningen till den héga andelen
foranmaélda kontroller &r troligtvis att livsmedelskontrollerna utforts tillsammans med andra
kontroller och att manga av kontrollerna ar tvarvillkorskontroller. Tvarvillkorskontroller far
anmaélas 24 timmar fore, vilket oftast gors och ¢vriga planerade kontroller bor anmélas innan

22 Rapport for regeringsuppdrag angéende den offentliga kontrollen av livsmedel och foder i
primarproduktionen.

2% Data for 2014 4r nagot bristfallig p.g.a. fel i IT-systemet.

2 Fr.0.m. 2015 bendmns extra offentlig kontroll fér uppféljande kontroll.

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 75



enligt Jordbruksverkets vagledning. Flera lansstyrelser foranméler dven kontroller som sker pa
nyregistrerade anlaggningar.

Enligt Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets vagledning om riskklassificering av livsmedels-
foretag och foderforetag inom primarproduktionen bér 40 procent av de planerade kontrollerna
utforas pa anlaggningar i kategori rod. Liksom tidigare ar hamnar denna siffra runt 20 procent,
se diagram nedan. Den planerade kontrollen var i denna sammanstéllning dels tvarvillkors-
kontroll, kontroll med riskurval och stickprov. Majoritet av de anlaggningar dar planerad
kontroll utforts var i kategori orange och gul.
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Diagram 7. Andel kontrollerade anlaggningar per klassificeringskategori, dar rod ar hogst
kategori, procent. Procentsiffrorna som anges till hoger ar riktvarden enligt vagledningen.

2016 ars siffror har delats upp i de olika kontrollorsakerna, se tabell 34 nedan. De planerade
kontrollerna med ett riskbaserat urval visar sig inte uttagna enligt riktlinjerna i risk-
klassificeringsmodellen.

Tabell 34. Andel kontrollerade anlaggningar per kategori och kontrollorsak for ar 2016,
procent

Sl s AL Kategori Kategori Kategori
kontrollerade -
. orange gul gron
anlaggningar
Riskbaserat urval 363 18 39 33 9 0
Tvérvillkorsurval 423 28 31 41 0 0
Stickprov 64 26 45 27 1 1

Det riskbaserade urvalet sker pa varje enskild lansstyrelse. Anledningen till att vagledningen
frangas ar att det i manga lan endast finns ett fatal roda objekt. Svingardar &r t.ex. enligt vag-
ledningen roda objekt men eftersom de ofta &r anslutna till kvalitetssakringssystem klassificeras
de automatiskt om och blir orangea objekt. En annan anledning till att utfallet ser ut som det gér
ar att den huvudsakliga produktionsinriktningen styr anldggningens riskklass. En anlaggning
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som har t.ex. potatisodling som huvudsaklig verksamhet (gul verksamhet) men som &ven odlar
bladgrénsaker (rod verksamhet) kommer att rapporteras som gul verksamhet trots att Iansstyrel-
sen sannolikt gjort kontrollurvalet utifran att det bedrivs en hogriskverksamhet, odling av
bladgrénsaker. En annan faktor som forklarar kontrollurvalet &r kravet att alla branscher ska
kontrolleras. Aven de branscher som ar klassade som t.ex. gréna, bla och gula méste alltsa
kontrolleras. For att fa ett battre riskbaserat urval bor det Gvervagas om ett gemensamt nationellt
urval ska ske.

9.1.1.2 Féréndringar i resurser

Under 2016 arbetade drygt 11 arsarbetskrafter (aa) med livsmedelskontroll i primar-
produktionen. Det ar en 6kning med en aa jamfort med 2015. Resurser har, enligt
lansstyrelserna, tagits fran andra omraden vid myndigheten for att anvandas for inventering
och registrering av anlaggningar, samt for att utféra mer livsmedelskontroll. Det har varit
ett 6kat fokus pa detta kontrollomrade vid flera av lansstyrelserna. Det bedéms beh6vas
ytterligare 3 da under 2017 for att fortsatta denna satsning.
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Diagram 8. Antal arsarbetskrafter(aa)samt uppskattat behov av arsarbetskrafter i
priméarproduktionen

Eftersom det fortfarande inte ar helt klarlagt hur méanga anlaggningar som ska inga i
registret och det saknas en tydlig malbild av kontrollfrekvens &r det svart att bedoma det
totala antalet aa som skulle kravas for en effektiv kontroll pa omradet. Med ett litet antal
kontrollpersonal &r det dock svart att uppratthalla kompetensen inom alla olika
verksamhetstyper som ingar i kontrolluppdraget.

9.1.2 Maluppfyllelse

Enligt den nationella kontrollplanen (NKP) ska kontrollen i priméarproduktionen senast i slutet
av 2016 genomfora storst andel kontroller i kategori rod (enligt riskklassificeringen).

An sd lange sker dock storst andel kontroller inom kategori orange och gul (diagram x) och
endast drygt 20 procent sker i kategori rod. En forklaring till detta har beskrivits i avsnitt
9.1.1.1.
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Enligt NKP ska &ven alla kdnda anldggningar i primérproduktionen registreras och riskklassas.
Antal registrerade och riskklassade anlaggningar fortsatter att 6ka, fran 20 162 ar 2015 till

30 398 ar 2016, men da det skattade antal anlaggningar &r ca 60 000 kvarstar mycket att gora
innan malet ar uppfyllt.

Kontrollen ska ske regelbundet och samtliga branscher i primérproduktionen ska omfattas av
kontrollen. Det finns inget tydligt mal satt for frekvensen eller den arliga omfattningen.
Dock namns ofta en siffra pa ca 1 procent av anldggningarna for arlig riskbaserad kontroll
(normalkontroll). Tvarvillkorskontrollerna ingar inte i dessa 1 procent.

Under 2016 utfordes planerade kontroller vid 850 anldggningar, varav planerad kontroll med ett
riskbaserat urval vid 363 anlaggningar. Utifran antagandet att det totalt finns ca 60 000 anlagg-
ningar med verksamhet inom primarproduktion livsmedel, sa omfattar 2016 ars kontroll totalt
1,4 procent av alla anldggningar. Den kontroll som utforts med ett riskbaserat urval omfattar
0,6 procent av anlaggningarna, vilket ar en lag siffra. Ett storre antal kontroller utifran ett risk-
baserat urval bor genomforas.

9.1.3 Ej planerad kontroll

Det utfordes 13 héndelsestyrda kontroller 2016 och 20 hé&ndelsestyrda kontroller under
2015. Antalet ar liknande fran ar till ar, se diagram ovan med antal kontroller per kontroll-
orsak. De handelsestyrda kontrollerna kan exempelvis vara orsakade av ett RASFF drende,
en iakttagelse vid en kontroll inom ett annat omrade, information fran mejeri eller slakteri
eller ett verksamhetsgodkénnande av exempelvis groddproduktion.

9.1.4 Efterlevnaden hos foretag

Vid 149 av de totalt 903 kontroller som utfordes noterades avvikelse, vilket motsvarar 16,5
procent. Andelen kontroller med avvikelse har legat runt 20 procent de senaste fyra aren.
Kontrollerna féljs upp genom aterbesok eller via foton och dokument som skickas in till lans-
styrelsen. Vissa mindre avvikelser ar av karaktéren att de inte kan féljas upp och vissa brister
atgardas vid kontrolltillfallet. Det galler t.ex. missad dokumentation av enstaka lakemedels-
behandling. Under 2016 registrerades 40 uppféljande kontroller i Primor (jamfort med 20
stycken 2015) och bland dessa noterades 17 avvikelser, 24,5 procent.

Alla uppféljande dokumentkontroller har dock inte registrerats i Primor-systemet.
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Diagram 9. Andel planerade kontroller i primarproduktionen dér avvikelse noterades vid tre
olika kontrollorsaker, procent
De mest frekventa avvikelserna under senaste fyra-arsperiod presenteras i tabellen nedan.

Tabell 35. De mest frekventa avvikelserna vid livsmedelskontroll i primarproduktionen®
2016 2015 2014 2013

2012

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Skadedjurs-
bek&mpning - dvrigt 11 2 18 4 13 4 8 3 25

11

Vaxtskyddsmedel

och biocider -

dokumentation dver

anvénda preparat 31 11 25 8 15 7 20 8 39

13

Lakemedel -
dokumentation dver
anvanda preparat 42 8 41 8 44 11 37 7 45

10

9.1.5 Beslut om atgdrder mot foretag
Vid konstaterade avvikelser ar det vanligast att foretagaren frivilligt atar sig att ratta till
bristerna. Under 2016 togs dock &ven 7 beslut med anledning av kontrollresultatet:

2 Kontrollomréden, se végledning Livsmedelskontroll i primérproduktionen
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Tabell 36. Beslut om atgarder mot foretag och orsaker i primarproduktionen.

Atgérd Antal  Orsak till tgard Antal
Forelaggande 5 Lakemedel — mjolk far inte komma fran djur som fatt 2
otillatna preparat eller illegal behandling enligt direktiv
96/23
Lakemedel — Andamalsenliga rutiner for markning av 1
djur och avskiljande av mj6lk under karenstiden
Lékemedel — dokumentation anvanda preparat 3
Sparbarhet — dokumentation i enlighet med kraven pa 1
sparbarhet
Ovrigt - Ovrigt 2
Anmalan for atal 1 Rengdring och desinfektion — évrigt 1
Smittskydd — d&ndamalsenliga rutiner for att forhindra 1

spridning av smittsamma sjukdomar genom att
produktionsdjuren &r rena och framforallt att djuren &r
rena nér de skickas till slakt

Forbjuda 1 Lékemedel — mjolk far inte komma fran djur som fatt 1
utslappande pa otillatna preparat eller illegal behandling enligt direktiv
marknaden 96/23

Lékemedel — dokumentation anvanda preparat 1

Antal atgarder mot foretag var fyra stycken 2015, tre stycken 2014, fem stycken 2013 och sju
stycken 2012.

9.1.6 Atgirder hos kontrollmyndigheterna
Se avsnitt 4.2.6.

9.1.7 Bedomning av kontrollen

Under 2016 har arbetet med inventering och registrering av livsmedelsanlaggningar i ”Primor”
prioriterats. Flera lansstyrelser har omfordelat befintliga resurser for detta arbete, samt for att
utfora kontroll. Kontrollomradet har haft 6kat fokus pa flera av myndigheterna.

Det totala antalet kontroller i primarproduktionen for livsmedel (inklusive tvarvillkors-
kontrollerna) har minskat jamfort med 2015, men antalet planerade kontrollerna med ett
riskbaserat urval har 6kat nagot. Uttaget av kontrollobjekt har i storre omfattning gjorts utifran
ett riskperspektiv. Fortsatt gors dock urvalet oftast inom ramen for tvarvillkorskontrollerna.

Utvarderingen av kontroll inom priméarproduktion som genomférdes under varen 2016 drog
slutsatsen att grundforutsattningar for att kontrollen ska ge effekt inte ar uppfyllda.

Manga anlaggningar &r inte kdnda och urvalen styr inte mot de mest riskfyllda anlaggningarna.
Kontrollerna ar for fa for att tacka alla typer av anldggningar pa ett sadant satt att eventuella
brister och nya faror kan upptackas. Samordning med tvarvillkoren medfor att alla relevanta
krav inte alltid kontrolleras. Kontrollen ar spridd pa manga manniskor. | genomsnitt arbetar en
medarbetare 14 procent av en arsarbetskraft med livsmedelskontroll. Kontrollanterna har ofta
kontroll inom andra omraden an offentlig livsmedels- och foderkontroll som huvuduppgift.
Kontrollkompetensen varierar beroende pa kontrollantens huvudsakliga arbetsomrade
(tvarvillkor, livsmedel, foder eller djurskydd). Exempelvis har kontrollanter med huvudsaklig
inriktning inom tvarvillkorskontrollen lagre kompetens inom bl.a. livsmedelslagstiftning och
forvaltningsrétt. Bristande kompetens kan minska kontrollens effekt.
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9.2 Kontroll av livsmedel i leden efter primarproduktionen

9.2.1 Kontrollens omfattning och resurser

9.2.1.1 Omfattning

Myndigheter

Kontrollen utférs av de lokala kontrolimyndigheterna (kommunerna) och av Livsmedelsverket.
Flera kommuner samarbetar, t.ex. genom en gemensam myndighetsnamnd och antalet
myndigheter uppgar 2016 till 250.

Antalet kontrollmyndigheter minskade fran 252 till 250 under 2016 p.g.a. att Hofors, Ockelbo
och Sandviken slogs samman till Vé&stra Géstriklands samhé&llsbyggnadsndmnd Hofors
Ockelbo Sandviken”.

Anléggningar

Under 2016 fanns det totalt 97 792 anlaggningar, bade livsmedels- och dricksvatten-
anlaggningar inraknade. Kontrollen vid dricksvattenanlaggningar redovisas i avsnitt 9.3.

| rapporteringen finns anldggningar som inte &r typade som livsmedels- eller dricksvatten-
anlaggningar 140 (stycken). Dessa ar inrdknade i antalet livsmedelsanlaggningar i denna
sammanstallning.

Anlaggningar som har upphort under perioden januari — mars eller nyregistrerats under perioden
november — december har rensats bort fran populationen for att ge en mer rattvisande bild av
hur kontrollen fungerar. Dessa anldggningar fanns med i myndighetens register men de kan ha
upphort fore det att kontroll har planerats utforas vid anldggningen. De kan dven ha registrerats
innan verksamheten varit igang och da har det inte varit mgjligt att utfora kontroll.

Denna rensning har gjorts i materialet for ar 2014, 2015 och 2016. Uppgiften om datum for
upphorda respektive nyregistrerade anlaggningar fanns inte tidigare ar, vilket medfor att
jamforelse med flera tidigare ar inte & mojlig. Foljande sammanstallningar bygger pa rensad
data for &r 2014, 2015 och 2016.

Efter rensning sa fanns det 88 378 livsmedelsanlaggningar under perioden april — oktober, en
liten 6kning jamfort med foregaende ar.

Tabell 37. Antal anlaggningar i leden efter primarproduktionen

2016 2015 2014
Totalt antal anldggningar 97 792 96 772 94 909
varav
- antal livsmedelsanlaggningar* 92 273 91 415 89 994
- antal dricksvattenanladggningar 5519 5 357 4915
Antal livsmedelsanlédggningar efter 88 378 87594 86 567

rensning

* inklusive otypade anlédggningar
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Anlaggningarna &r indelade i olika riskklasser?®. Det &r f& anldggningar i de hégsta
riskklasserna, det vill sdga 1 — 4, och flest anlaggningar i riskklass 7. Férdelningen av
anlaggningarna mellan riskklasserna &r relativt stabil over tid. Okningen av antal anlaggningar
har framforallt skett i de lagre riskklasserna. Det dr bland annat restauranger, mobila
verksamheter och tillfalliga sommarverksamheter som tillkommit.

Tabell 38. Antal livsmedelsanlaggningar per riskklass, dar 1 &r hogst riskklass och 8 lagst
riskklass.

Ar 1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas*  Totalt
2016 60 163 1233 5047 14408 13763 32782 18664 2 258 88 378
2015 64 158 1253 4946 14549 13518 32336 18499 2271 87 594
2014 66 161 1257 4797 14511 12985 31498 17816 3476 86 567

* Den inrapporterande myndigheten anvéander sig av nagon annan riskklassningsmodell, da
redovisas inte riskklass, uppgift saknas. Siffran kan aven innehalla icke riskklassade
anlaggningar.

Kontroller

Under 2016 utfordes totalt 89 652 kontroller. Det ar drygt 2300 fler kontroller &n under 2015.
Det &r olika orsaker till kontrollerna; planerade®’, uppféljande eller handelsestyrda. De
uppfoljande kontrollerna har 6kat och utgdr nu tolv procent. De handelsestyrda har dkat fran tre
till fyra procent av kontrollerna.

H Planerad kontroll
B Uppfdéljande kontroll

Handelsestyrd kontroll

Diagram 10. Kontroller utférda pa livmedelsanlaggningar fordelade pa kontrollorsak, procent.
Inom parentes anges 2015 &rs siffra®®

Kontrollerna &r antingen féranmalda eller oanmalda. For samtliga kontrollorsaker &r majoriteten
oanmalda. Fordelningen kan variera mellan kontrollmyndigheterna och paverkas bland annat av
antal revisioner som ingdr i myndighetens plan. Revisioner ar foranmalda. Nagra myndigheter

% Se Livsmedelsverkets vagledning Riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berékning av
kontrolltid.

°" De planerade kontrollerna ar inte bara planerade, utan har dven utforts.

28 2014 benamndes de uppféljande kontrollerna for extra offentlig kontroll
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valjer ven att foranmaéla forsta besoket vid en nystartad anldggning for att sékerstélla att
ansvarig verksamhetsutdvare finns pa plats. Vid uppfoljande och handelsestyrda kontroller
valjer myndigheten beroende av anledningen till kontrollen om det &r 1dampligast att féranméla
kontrollen eller inte.

Tabell 39. Utforda kontroller pa livsmedelsanlaggningar fordelade pa kontrollorsak och pa
foranmald respektive oanmald kontroll, procent

Planerad Uppféljande  Handelsestyrd

kontroll kontroll kontroll Totalt
n=75796 n=10590 n =3 266 n =89 652
Foranmald 18 31 22 20
Oanmald 82 69 78 80
Totalt 100 100 100 100

n = antal kontroller

De planerade kontrollerna utférdes pa 55 349 anlaggningar. Antalet anlaggningar som det
utforts planerad kontroll pa har ¢kat nagot jamfort med 2015, men andelen kontrollerade
anlaggningar ligger stabilt pa drygt 60 procent.

Tabell 40. Antal livsmedelsanléggningar, totalt antal kontroller och antal anlaggningar dar
planerad kontroll utforts

2016 2015 2014
Antal anlaggningar 88 378 87 594 86 567
Totalt antal kontroller* 89 652 87 302 88 614
Antal anlaggningar med 55 349 54 268 54823
planerad kontroll
Andel anldggningar med 62,6 61.9 63.3

planerad kontroll, procent

* planerade, uppféljande och handelsestyrda kontroller

Det ar viktigt att komma ihag att riskklassificeringen paverkar om en anlaggning
kontrolleras arligen eller inte. Anlaggningar i de lagre riskklasserna som tilldelats ett fatal
kontrolltimmar kan enligt plan kontrolleras vartannat eller vart tredje ar, medan anlagg-
ningar i hoga riskklasser med flera tilldelade kontrolltimmar kontrolleras arligen.

Det stora antalet anlaggningar finns i de lagre riskklasserna, 58 procent i riskklass 7 och 8,
vilket ger stort genomslag pa andelen anldggningar som kontrollerats. Utifran detta
resonemang ligger andelen kontrollerade anlaggningar pa en rimlig niva.

Kontroll har alltsa utforts olika ofta pa olika typer av anlaggningar. Anlaggningar i de lagre
riskklasserna har ofta fatt en kontroll, medan anlaggningar i de hogre riskklasserna har fatt flera
kontroller. Det ar framférallt anlaggningar i de lagre riskklasserna som inte kontrolleras arligen,
men det finns dven anlaggningar i de hogre riskklasserna som inte kontrollerats.
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Tabell 41. Andel livsmedelsanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller
fordelat per riskklass, procent
Riskklass

1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas Totalt
n=60 n=163 n=1233 n=5047 n=14408 n=130763 n=32782 n=18664 n=2258 n=88 378

Ingen

3 4 6 5 14 22 44 63 67 37
kontroll
Enkontoll 5 17 28 39 52 58 52 35 31 47
Flera 92 79 66 56 35 20 5 2 2 15
kontroller
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 00 100 100

n = antal anlaggningar

Andelen anlaggningar i den hogsta riskklassen, riskklass 1, som inte kontrollerats ligger kvar pa
tre procent, vilket & samma siffra som 2015. Andelen anl&ggningar i samma riskklass, 1, som
kontrollerats mer an en gang har okat fran 89 till 92 procent. Samma férhallande kan i stort sett
ses vad galler anlaggningar i riskklass 2 och 3 (data visas €j). Det &r en positiv utveckling att
myndigheterna prioriterar kontroll vid de mest riskfyllda verksamheterna.

Det finns fortfarande anlaggningar med mycket tilldelad kontrolltid som inte har fatt nagon
kontroll under 2016. Anlaggningar med minst fem tilldelade kontrolltimmar bér fa kontroll
arligen. Andelen av dessa anlaggningar som inte kontrollerats var 13 procent for bade 2016 och
2015. Ingen forandring har alltsa skett.

Tabell 42. Andel livsmedelsanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller
fordelat pa antal tilldelade kontrolltimmar, procent

Tilldelade kontrolltimmar

>16 9-16 5-8 1-4 <1 Saknas Totalt
n= 542 n= 3100 n= 21787 n= 61677 n= 550 n= 722 n= 88378
Ingen kontroll 3 6 13 47 90 93 37
En kontroll 7 15 23 49 8 7 47
Flera kontroller 82 71 36 5 2 0 15
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

n = antal anlaggningar

Granskade kontrollomraden

Vissa kontrollomréden® granskas oftare 4n andra. Det omrade som granskats vid storst andel av
kontrollerna var Rengdring, foljt av Temperatur, Hantering, Personlig hygien, samt Infra-
struktur, se diagram nedan. Andra omraden, som Mikrobiologiska kriterier och Vattenkvalitet
granskas mer sallan. Det & samma omraden som ligger hogt respektive lagt under 2016, 2015
och 2014. Fordelningen paverkas bland annat av vilken anlaggningstyp som kontrollerats,
eftersom alla kontrollomraden inte &r relevanta att granska vid alla typer av anldggningar.

% Se kontrollhandbok — utféra offentlig livsmedelskontroll, férdjupnings - kontrollomréden
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En positiv forandring som skett ar att andelen planerade kontroller dér kontrollomradet
Information granskats har ékat fran 49 till 52 procent. Okningen beror troligtvis pa att den nya
informationsférordningen® har tillampats sedan december 2014. Under 2014 hélls ett flertal
informations- och utbildningsinsatser for att forbereda kontrollpersonalen pa kontroll enligt den
nya forordningen, vilket gett utslag i en 6kad andel kontroller av detta omrade under 2015.
Detta har dven fortsatt under 2016.

1. Infrastruktur, lokaler, 6
utrustning 0

2. Ravaror, forpackningsmaterial

3. Hantering, lagring, transport

4. Avfall

5. Skadedjur

6. Rengodring

7. Vattenkvalitet

2016

8. Temperatur = 2015

04 W 2014

64

9. Personlig hygien

10. Utbildning

11. HACCP

12. Information
40

13. Sparbarhet

14. Mikrobiologiska kriterier ‘

15. Ovrigt

0 20 40 60 80

Diagram 11. Andel av planerade kontroller da kontrollomradet granskats, procent

Generellt kan ségas att det med den nuvarande indelningen av kontrollomraden ar svart att uttala
sig om en viss procentandel &r tillracklig eller ej. Fran och med 2018 foreslas myndighets-
rapporteringen fa ett nytt upplagg. Den nya sorteringen utgar fran lagstiftningsomraden istéllet
for kontrollomraden. Anvisningen for rapportering, med de nya lagstiftningsomradena kommer
att galla kontroll som genomfors under 2018 och rapporteras in till Livsmedelsverket i januari
2019.

% Egrordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna.
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Provtagning for mikrobiologisk analys

Kontrollmyndigheterna har under 2016 tagit ut 3 681 prov fér mikrobiologisk analys (exklusive
salmonellakontrollprogrammet). Motsvarande siffra var 3 645 for 2015 och 2 981 for 2014.
Anvandande av kontrollmetoden provtagning har darmed 6kat nagot over tid.

Data har erhallits fran alla berérda laboratorier, utom ett fatal som endast anlitas av enstaka
kontrollmyndigheter. Darut6ver saknas resultat fran nagra enstaka kommuner pa grund av att
nytt medgivande om utldmnande av analysresultat inte hunnit inférskaffas. Data visar att prov
har tagits med anledning av bland annat rutinkontroll/ verifiering av foretagets egen kontroll,
projekt/kartlaggning eller utredning av matforgiftning/klagomal. De uttagna proven har anvants
for att leta efter olika agens enligt foljande fordelning:

Tabell 43. Antal prover for att leta efter olika agens 2014-2016.

Agens 2016 2015 2014
Aeroba mikroorganismer 1749 2121 2 005
Koagulaspositiva stafylokocker 1748 2219 2169
E.coli 1605 2004 1779
Bacillus Cereus (presumtiva) 1507 1788 1756
Enterobacteriaceae 1413 1771 1563
Listeria monocytogenes 1298 746 519
Clostridium perfringens 1075 1119 1101
Enterokocker 928 1177 927
Jastsvamp 775 900 901
Mdogelsvamp 739 834 834
Salmonella 741 1284 805
Stafylokockenterotoxin 123 134 119
STEC 93 38 68
Campylobacter 72 97 57
Norovirus 18 27 17
E coli O 157 15 38 -
Vibrio 4 14 10
Hepatit A 2 1 -
Sapovirus 2

Shigella - 25 1
Termotoleranta koliformer 44°C - 10 -
Mjblksyrabakterier - - 53
Enterobacter - - 2
Yersinia enterocolitica - - 1
VTEC - - -
ETEC presumtiv - - -
Totalsumma analyser 13711 16 347 14 687
Antal prover 3681 3645 2981
Genomsnittlig andel analyser/prov 3,7 4,5 4,9
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9.2.1.2 Forandringar i resurser

Personalresurserna, arsarbetskrafterna (aa), delas upp pa kontrollpersonal som arbetar med
livsmedelskontroll och kontrollpersonal som arbetar med dricksvattenkontroll*!. Frén och med
2014 sa inkluderas dven administrativ personal, samt chefer, som arbetar med avgiftsfinansierad
livsmedelskontroll i siffrorna.

Under 2016 arbetade totalt 630 da med livsmedelskontroll (612 da 2015 och 618 aa 2014).
Myndigheterna bedémde att det totalt behdvs ytterligare 47 aa infor kommande ars
kontrolluppdrag, 2017 (12 &a infor 206 och 37 &a infor 2015).

Tabell 44. Kontrollmyndigheternas personalresurser i antal arsarbetskrafter, och bedémning av
resursbehovet

2016 2015 2014

n =250 n =252 n =252
Kontrollpersonal innevarande ar, antal aa 630 612 618
Behov infor nasta ar, antal da 677 635 655

da =arsarbetskrafter, n=antal myndigheter

Medan 45 procent av myndigheterna gér bedomningen att de behéver mer personal infér 2017
an man hade tillgang till 2016, anser knappt héalften (48 procent) av myndigheterna att de har
tillrackligt med personal och 8 procent att de har ett minskat behov infér 2017.

Kontrollmyndigheternas storlek varierar. Under 2016 var det 34 procent av myndigheterna som
hade mindre an en aa till sitt forfogande for livsmedelskontroll (motsvarar 85 myndigheter).
Flest myndigheter, 43 procent, har 1-3 ars arsarbetskrafter till sitt forfogande och 2 procent av
myndigheterna har mer an 10 arsarbetskrafter (motsvarar 6 myndigheter).

W 2016
m 2015
m 2014

0 10 20 30 40 50 60

Diagram 12. Andel myndigheter (n= 250; 2016) fordelat pa antal arsarbetskrafter, procent

31 Se avsnitt 9.3
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Bland de 112 myndigheter som angett att de behdver ytterligare resurser infor 2017 tillhor 43
procent av myndigheterna gruppen med 1- <3 Arsarbetskrafter och knappt en tredjedel i storlek
mindre &n en aa. | grupperna 7-10 och mer &n 10 da ar behovet av ytterligare resurser som lagst.

9.2.2 Maluppfyllelse

| den nationella planen for kontrollen i livsmedelskedjan finns fran och med 2013 gemensamma
mal for livsmedelskontrollen. Ett av malen anger att alla anlaggningar i riskklass 1 - 4 ska fa
minst en kontroll per &r®2. Malet skulle vara uppnétt senast den 31 december 20186.

Totalt sett har planerad kontroll utférts pa 95 procent av alla anlaggningar i riskklass 1 - 4 med
fem eller fler tilldelade kontrolltimmar under 2016. Under 2015 kontrollerades 94 procent av
dessa anlaggningar och 95 procent 2014. Fordelningen mellan olika myndigheter skiljer sig
dock at. Under 2015 och 2016 kontrollerade 77 av myndigheterna éver 90 procent av dessa
anlaggningar, se diagram nedan. Detta innebdr att trenden fortsatter mot att andelen
myndigheter som kontrollerar denna typ av anlaggningar okar.

100

90 +—

80 -

70 - 0-50%
60 - 51-60%
50 - 771 61-70%
40 - m71-80%
30 - W 81-90%
20 - W 91-100%
10 +

0 -

2016 2015 2014

Diagram 13. Andel myndigheter som kontrollerat olika andel av livsmedelsanléaggningar i
riskklass 1-4 med fler &n 5 tilldelade kontrolltimmar, procent. Ar 2016 var det 244 st.
myndigheter som hade kontrollansvar for denna typ av anldggningar, 2015 245 st. och 2014
242 st.

Understkning om livsmedelsburna utbrott

Lokala kontrollmyndigheter och Folkhélsomyndigheten rapporterar arligen resultaten av
epidemiologiska utredningar av livsmedelsburna utbrott till Livsmedelsverket.

For rapporteringen gallande 2013 ars handelser och framat har en extra paminnelse om att
rapportera skickats ut till de lokala kontrollmyndigheterna. Sammanstallningen av de
rapporterade utbrotten for 2016 visar att norovirus och campylobacter var det smittdmnen som
orsakade flest antal insjuknade personer i matférgiftning. Rapportering av utredningsresultat
fran fall med en sjuk ar frivillig for kontrollmyndigheterna.

% |ndikatorn for att félja upp detta mél visar hur manga anlaggningar i riskklass 1-4, med fler &n fem
tilldelade kontrolltimmar, som fatt minst en kontroll.
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Tabell 45. Rapporterade fall av matférgiftning.

Ar 2016 2015 2014 2013 2012

Antal fall av 423 446 504 366 278
misstankt
matforgiftning

Antal fall av 326 334 350 287 231
missténkta

matforgiftning

med minst 2

sjuka (utbrott)

Antal 2601 3213 2 656 1767 1622
insjuknade
personer

Dérutover noterades ett utbrott med campylobacter men antalet fall i utbrottet & mycket
svarbedomt men uppskattningsvis ca 3000 fall.

9.2.3 Ej planerad kontroll

Utover de planerade kontrollerna sa har knappt 13 900 oplanerade kontroller utforts. Dessa ar
uppféljande och handelsestyrda kontroller (inklusive utredningar om matférgiftningar) och
utgor 15 procent av samtliga kontroller. Det ar en liten 6kning jamfort med 2015 da de utgjorde
14 procent.

9.2.4 Efterlevnaden hos foretag
Under 2016 var andelen planerade kontroller déar avvikelser noterats 49,8 procent (49,4 procent
2015 och 47,8 procent 2014). Andelen kontroller med avvikelse ar i stort sett stabilt.

100

50,2% 50,6% 52,2%

Utan avvikelse

W Avvikelse

2016 2015 2014

Diagram 14. Andel planerade kontroller med avvikelse respektive utan avvikelse, procent

Andelen kontroller med avvikelse skiljer sig dock mycket at mellan olika myndigheter.
| diagrammet nedan visas fordelningen mellan andel kontroller med avvikelse per myndighet
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under 2016. Det nationella medianvérdet ar 53 procent avvikelse men spridningen mellan
myndigheterna ar mycket stor.

Hos de myndigheter som har lagst andel avvikelser ligger andelen avvikelser pa 35 procent vid
den 20:e percentilen av myndigheterna och vid den 80:e percentilen (andelen myndigheter med
hogst andel avvikelser) pa 73 procent. Spridningen tyder pa att myndigheterna satter avvikelser
pa olika sétt vilket dven paverkar hur stor andel atgarder av avvikelser som myndigheterna
beordrar. Se diagram 15.
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80:e percentilen
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Diagram 15. Andel planerade kontroller med avvikelse per myndighet, 2016, procent. Varje
stapel motsvarar en myndighet, dvs. det ar 249 staplar(en myndighet utforde inga kontroller
2016)

Av de anlaggningar som kontrollerats under 2016 sa ar det 56,1 procent som haft en kontroll dar

nagon avvikelse noterats. Andelen var nastan densamma under 2015 och 2014 (55,8 respektive
55,4 procent).
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Diagram 16. Andel kontrollerade anlaggningar med och utan avvikelser (till vanster). Andel ej
kontrollerade anlaggningar (till hoger). Siffran inne i staplarna anger antal planerade
kontroller.

De kontrollomraden dar andelen avvikelser ar hogst ar de som berdr Information, Infrastruktur,
Rengdring och HACCP. Rengoring och Infrastruktur var kontrollomraden som ocksa
kontrollerades i ganska hog omfattning. Daremot var information och HACCP kontrollomraden
som kontrollerats i ndgot mindre omfattning, men med hog andel avvikelser. Lagst andel
avvikelser fanns i Hantering av avfall. Detta omrade inkluderar hantering av ABP.

Endast inom omradet Ravaror/ forpackningsmaterial kan en 6kning ses av andelen avvikelser.
Inom évriga omraden ar andelen avvikelser oférandrad eller har minskat nagot i jamforelse med
2015.

Okningen av andelen avvikelser inom omradet Ravaror/férpackningsmaterial kan bero pa att det
under 2016 pagatt ett kontrollprojekt inriktat pa material i kontakt med livsmedel vilket i sin tur
kan avspegla sig i att andelen avvikelser dkar.

Omradet information har granskats oftare under 2016 an under 2015. Andelen noterade

avvikelser inom omradet har minskat nagot vilket kan tyda pa att livsmedelsforetagarna har
forandrat sin verksamhet efter de nya kraven i lagstiftningen.
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Diagram 17. Andel avvikelser per kontrollomrade, procent

9.2.5 Beslut om atgdrder mot foretag

Antalet beslut som kontrollmyndigheterna fattat pa grund av bristande efterlevnad har 6kat
nagot. Den vanligaste atgarden vid bristande efterlevnad var beslut om forelaggande, darefter
forbjuda utslappande pa marknaden och sedan stanga delar av foretaget under lamplig tid.
Trenden ser ut pa liknande satt under 2015 och 2014 férutom att anmalan for atal var vanligare
2014.
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Tabell 46. Antal och typ av beslut om atgéarder vid bristande efterlevnad funna vid
livsmedelskontroll.

Antal Antal Antal
Atgérd atgarder  atgarder atgarder

2016 2015 2014
Foreldggande 2231 2044 2 067
Forbjuda utsldppande pd marknaden 355 380 289
Stanga delar av foretaget under l[amplig tidsperiod 74 59 30
Anmalan for atal 51 58 80
Begransa utsldppande pa marknaden 51 29 39
Stdnga foretaget under 1d&mplig tidsperiod 31 26 29
Tillfalligt avbryta driften under lamplig tidsperiod 22 11 14
Beordra att livsmedel dras tillbaka fran marknaden 10 7 3
Beordra att livsmedel destrueras 5 6 11
Forbjuda import/export 4 1 0
Beordra att livsmedel aterkallas 1 1 6
Totalt 2835 2622 2 568

Under 2016 ledde drygt sex procent av de kontroller dar nagon avvikelse konstaterats till beslut
om atgard fran kontrollmyndigheten. Det ar en liten 6kning i jamférelse med aret innan.

Tabell 47. Antal och andel kontroller som lett till beslut om atgard fran kontrollmyndigheten vid
bristande efterlevnad

2016 2015 2014
Totalt antal kontroller* 89 652 87 302 88 614
Kontroller med avvikelse 43 019 41 680 41 676
Antal kontroller som lett till atgérd fran 5718 5 489 2 475

kontrollmyndigheten

Andel atgarder vid kontroller med avvikelse, procent 6,3 6,0 59

*planerade, uppfdljande (2014 extra offentlig kontroll) och handelsestyrda kontroller

Andel beslut om atgarder vid bristande efterlevnad som myndigheterna vidtagit skiljer sig
mycket at mellan myndigheterna, se diagrammet nedan. Nastan 30 procent av myndigheterna
(73 st.) har inte beslutat om nagon atgard under 2016 (ca 30 procent 2015, 40 procent 2015).
Cirka 6 procent av myndigheterna (7 procent 2015 och 5 procent 2014) hade fattat beslut om
nagon form av atgard i minst 20 procent av kontrollerna dér en avvikelse konstaterats. Monstret
ar likartat over perioden 2012-2016 och antyder att principen for om och hur beslut om atgard
fattas skiljer sig at mellan myndigheterna.
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Diagram 18. Andel kontroller med avvikelse som féljts av beslut om krav pa atgard, 2016,

procent. Varje stapel motsvarar en myndighet, dvs. det ar 249 staplar(en myndighet hade inga

kontroller for ar 2016).
De vanligaste orsakerna till beslut om krav pa atgérd var avvikelser vid kontroll av

Infrastruktur, lokaler och utrustning, Rengdring, Temperatur och Information. Det &r samma
omraden som lag hogt 2014 och 2015, se diagram nedan.
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Diagram 19. Fordelning av krav pa atgarder vid bristande efterlevnad mellan
kontrollomradena, procent

9.2.6 Atgirder hos kontrollmyndigheterna

Leda och samordna den nationella kontrollen

Livsmedelsverket verkar for en effektiv och likvérdig livsmedelskontroll i hela landet. For att
skapa en béttre och smidigare kontroll genomfor Livsmedelsverket bland annat samordnade
kontrollprojekt, sarskilda uthildningsinsatser och tar fram végledningar och kontrollhandbdcker.
Dessa insatser utvecklar kompetensen i livsmedelskontrollen.

Projektet Kontrollen i mobilen

I projektet Kontrollen i mobilen utvecklar Livsmedelsverket verktyg for att dels stérka
Livsmedelsverkets stdd till kontrollmyndigheter och foretag, dels forbattra Livsmedelsverkets
interna processer. Darmed framjas en rattssaker och kostnadseffektiv kontroll.
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Projektet ska ocksa bidra till att

e Qe ratt information pa ett lattillgangligt satt, i ratt tid och till ratt malgrupp
kvalitetssdkra verksamheten
kontrollen upplevs som mer professionell och modern av livsmedelsféretagen
ge béattre mojligheter till uppféljning, statistik och rapporter
skapa grundlaggande mdjligheter till digitalt informationsutbyte med andra
myndigheter

En del av projektet — Kontrollwiki — syftar till att all kontrollpersonal inom livsmedelskontrollen
i Sverige enkelt ska hitta den senaste kontrollrelaterade informationen. Via ett webbgranssnitt
och en nerladdningsbar applikation i mobilen blir informationen sékbar, dverskadligt
formulerad och val strukturerad. Den tekniska utvecklingen har slutférts under 2015 och nu
pagar arbetet med att uppdatera och féra dver information fran tidigare format till den nya
plattformen.

Den andra delen av projektet — Kontrollappen — skapar en grund for att hela Livsmedelsverkets
kontrollverksamhet ska kunna genomfdras och dokumenteras med hjalp av en app fér mobila
plattformar som till exempel mobiltelefoner eller surfplattor. I Kontrollappen finns i princip all
information om livsmedelsanldggningar och deras verksamheter direkt tillganglig.

Innan kontrollpersonalen anlander till en anlaggning har appen automatiskt hamtat alla uppgifter
som behovs for kontrollen, exempelvis kontaktuppgifter, information om verksamheten,
godkanda djurslag och vilken omfattning verksamheten far ha. Har kommer ocksa pagaende
arenden att finnas som inspektdren latt kan jobba vidare med. Avvikelser och fynd kan
dokumenteras med bild och video. | enklare fall kan arendet avklaras direkt i mobilen.

Projektet berdknas kunna slutféras under 2017.

Samordnade kontrollprojekt
Sedan ar 2015 samordnar Livsmedelsverket arligen ett antal kontrollprojekt. De samordnade
kontrollprojekten syftar till att bygga upp kontrollmyndigheternas kompetens, ge information
om efterlevnaden av viss lagstiftning, att hamta in haltdata inom prioriterade omraden och att
gora kontrollen likvardig. Projekten bygger pa frivilligt deltagande av kontrollmyndigheterna.
Projektledarna for de enskilda projekten sammanstéller och redovisar resultaten av
kontrollprojekten.
Under 2016 genomfordes foljande samordnade kontrollprojekt:

e PAH i direktrokta livsmedel

e  Vitamin D i kosttillskott

e  Sparbarhet for fet Ostersjofisk

e Kaontroll av DoC fér plastmaterial for kontakt med livsmedel

e  Kontroll av beredning, kritiska styrpunkter och larm pa dricksvattenanlaggningar

e  Modgeltoxiner i svenskodlad spannmal

e Listeria pa utrustning i lokaler dar atfardiga livsmedel produceras

e Listeria i kallrokta och gravade fisk- och charkprodukter
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For detaljerad information om projekten se Livsmedelsverket arsredovisning 2016 samt
”Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019”.

Kontrollprojekt och andra stérre kontrollinsatser inom Livsmedelsverkets kontroll
Processgruppen kontroll av livsmedelsféretagare har under 2016 inlett ett omfattande arbete
med att dverfora befintliga instruktioner och stodmaterial som respektive grupp ansvarar for till
Wiki-format.

Processgruppen ar dven involverad i ett storre arbete med att ta fram och utarbeta anvisningar
for att i den egna organisationen (Livsmedelsverket) implementera de ’Lagstiftningsomraden”
som 2018 ersétter de nuvarande Kontrollomradena.

Gruppen har under 2016 ocksa tagit fram en webb-utbildning om provtagning som
kontrollmetod.

Processgruppen kontroller vid slakt har under 2016 slutfort projektet supervision av kontroll vid
vilthanteringsanlaggningar.

Processgruppen planerade projektet interkalibreringskurserna pa svin som kommer att
genomforas under 2017. Gruppen arbetar d&ven med att éverfora instruktionerna och
stodmaterial som ror slakt till Wiki-format. Inom processgruppen gors visst arbete som bidrar
till en vetenskaplig studie dar sarskilt utbildade officiella assistenter far fatta beslut om otjanlig-
forklaring av kott under dverinseende av officiell veterinar. Berdknat slutdatum for studien ar
2018 (inkl. publicering av resultat).

Processgruppen kvalitetsutveckling har under 2016 arbetat med och genomfért en supervison
med inriktningen att underséka om kontrollen har effekt. Focus lades pa tre punkter inom
kontrollomradet mikrobiologiska kriterier for slakterier. Genom att kontrollera hur vél olika
livsmedelsforetagare, som redan genomgatt offentlig kontroll utan avvikelser, uppfyllde
lagstiftningens krav i tre punkter har kontrollens effekt bedomts.

Under 2016 har Livsmedelsverkets kontrollorganisation bildat sakomradesgrupper vilka
representerar olika sakomraden t.ex. fisk, fjaderfa, djurskydd, mjolk, &gg m.fl. Inom sakomradet
arbetar ett begransat antal medarbetare som férdjupar sig i och utfor kontroller inom specifikt
sakomrade. Det sker ett tatt samarbete inom sakomradet bade pa regional avdelningsniva och pa
central omradesniva. Syftet ar att hoja kompetensen inom kontrollen for att 6ka likvardighet,
kvalitet och mervéarde for livsmedelsforetagen. Foretagen far da genom kontrollen battre
forutsattningar att producera sékra livsmedel.

Allergener — samarbete vid registrering och utredning av ovantade allergiska reaktioner
Under 2016 har 11 &renden inkommit till Livsmedelsverket gallande odeklarerade allergener,
totalt har 13 prover analyserats. Ett av fallen gallde en veganglass dar mjolkprotein kunde
pavisas.

Kurser, utbildningar och konferenser 2016

Livsmedelsverket genomfor, eller medverkar i att arrangera, i kurser, utbildningar och
konferenser for att leda och samordna kontrollen i Sverige.
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Tabell 48. Kurser och utbildningar for livsmedelskontrollen

Kurs/utbildning

Antal deltagare

Att upptacka och bek&mpa livsmedelsbrott

369 (145 man, 224

kvinnor)
Utbildning av foretagsanstallda assistenter vid fjaderfaslakterier 21 (17 mén, 4
kvinnor)
BTSF 307
Grundldaggande HACCP 11 (2 mén, 9
kvinnor)
Grundlaggande revisionsteknik 15 (2 man, 13
kvinnor)
Revision av HACCP 19 (7 mén, 12
kvinnor)
E-utbildningar Uppgift saknas

- Forvaltningskunskap
- Listeria

Riskbaserad dricksvattenkontroll

108 (28 mén, 80
kvinnor)

Kontroll av dricksvattenanldggningar, endagsseminarium

114

Nationell kontrollkonferens

Nationell kontrollkonferens 2016 samlade ca 400 personer fran offentliga livsmedelskontrollen i
Sverige, inspektorer och chefer i kommuner, l&nsstyrelser och Livsmedelsverket. Temat var

verktyg for effektiv kontroll.

Deltagarna upplevde i hog grad konferensen som meningsfull och att de fick kunskaper som de

har nytta av i sin yrkesroll.

Nordisk tillsynskonferens

Nordisk tillsynskonferens har chefer och inspektorer vid livsmedelsmyndigheterna i de nordiska
landerna som malgrupp. Konferensen hade ca 240 deltagare fran Danmark, Finland, Faréarna,

Gronland, Island, Norge, Sverige och Aland.

Tema for konferensen var proportionalitet i tillsynen med fokus pa myndigheternas atgarder vid

bristande efterlevnad.

Den nordiska konferensen ékar kunskapen om och forstaelsen for de respektive landernas
livsmedelskontroll. Konferensen &r ett projekt under Nordiska ministerradet, som 2016

genomfordes for fjortonde aret i rad.

BTSF-kurser

Better Training for Safer Food, BTSF, & EU-kommissionens utbildningsprogram for
myndigheternas kontrollpersonal inom livsmedelskedjan. BTSF har kurser inom livsmedels-

och foderlagstiftning, djurhélsa, djurskydd och vaxtskydd.

De svenska deltagarna i utbildningarna kommer framst fran Livsmedelsverket, Jordbruksverket,

SVA, lansstyrelserna samt Sveriges kommuner.

Under 2016 deltog 232 kursdeltagare fran Sverige pa totalt 307 kurstillfallen, saval fysiska som
e-utbildningar. Av dessa var 47 restplatser, dvs. platser Sverige fick utdver sina ordinarie

platser.

Sverige hade tillgang till 33 olika kurser, varav manga har ett antal "underkurser”, dvs. olika

inriktningar och nivaer.
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BTSF Maluppfyllelse

| den Nationella kontrollplanen har specifika mal formulerats: ”Med rétt kompetens kan
kontrollpersonalen upptécka avvikelser och bedéma dess risker”. Ett led i utvecklingen av
kompetensen &r den kunskap som inhdmtas via BTSF-kurser.

Sverige har markant 6kat sitt deltagande de senaste tre aren. Genom det starka intresset for
kompetensutveckling bidrar deltagarna till en sékrare kontroll.

2014 159 deltagare
2015 274 deltagare
2016 307 deltagare

Utbildningar via en portal

Livsmedelsverket har en utbildningsportal som under 2016 har borjat fyllas av utbildningar,
framst e-utbildningar. Utbildningarna ska rikta sig mot saval Livsmedelsverkets egen personal
som kontrollpersonal runtom i landet. Kurserna syftar till att vara kompetenshdjande i saval
interna system och &mnen som rena sakdmnen.

Under 2016 blev tva utbildningar fardiga och igangsatta, Listeria och Forvaltningskunskap.

Atgérder hos myndigheterna

Effekten av 2016 ars kurser har visat att behovet i kontrollen &r stort och flera kurser kommer
att goras tillgangliga for kommunerna och framéver aven for foretag. Nagra av kurserna
kommer att avgiftsbeldggas.

Livsmedelsverket bedriver ett langsiktigt strategiskt arbete i utbildningen av kontrollen i
Sverige.

Beddmning av Utbildningar via en portal

Med ratt kompetens finns mojlighet for kontrollpersonalen att upptécka avvikelser och bedéma
dess risker. Effekten av utbildningar via en portal &r att kompetensen inom livsmedelskontrollen
okar och att Sverige far en likriktad kontroll.

De utbildningar som gavs 2016 har mottagits positivt och intresset for detta sétt att stirka
kontrollen ar mycket stort, fran saval Livsmedelsverket som kommuner och lansstyrelser.

Végledningar och kontrollhandbdcker

Den 19 september 2016 lanserades Kontrollwiki, ett nytt webbaserat verktyg for stodjande och
styrande information riktad till livsmedelskontrollen. Informationen kommer att inkludera
vagledningar, kontrollhandbdcker och instruktioner med fordelen att informationen samlas pa
ett stélle. De texter som lanserades i Kontrollwiki 2016 behandlar styrning av kontrollen,
registrering och godkannande av livsmedelsanldggningar, information och mérkning,
provtagning, mikrobiologiska kriterier, kosttillskott, tillsatser samt livsmedel for sarskilda

grupper.

Utdver de texter som lanserats i Kontrollwiki har andra dokument publicerats under 2016. Det
handlar om véagledningar som behandlar radioaktiva &mnen i dricksvatten, livsmedelskontroll i
primarproduktion och om anvéandande av Livsmedelsverkets kostrad i markning och marknads-
foring av enskilda livsmedel. Dartill har kontrollhandbdckerna om butik och storhushall
reviderats.
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Webbplatsen Livstecknet och telefonsvar

Webbplatsen Livstecknet ar Livsmedelsverkets métesplats for kontrollmyndigheterna pa
central, regional och lokal niva inom livsmedelskontrollen. Det &r en kanal for informations-
utbyte och samverkan. Pa Livstecknet finns ocksa blanketter och webbformular for rapportering
av myndighetsuppgifter och dar finns arbetsrum. Webbplatsen har ocksa ett forum for fragor
och svar dar kontrollmyndigheterna kan stélla fragor till Livsmedelsverket och till kollegor runt
om i landet och &ven fora diskussioner om olika fragestallningar. Fragorna och svaren i Forum
finns sparade och ar sokbara och anvéands ocksa av livsmedelsinspektorerna for att soka svar pa
fragor. Det ar ett led i var stravan att minska envagskommunikation och i stallet se till nytta for
manga och darmed ocksa verka for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll.

Sedan Livsmedelsverket i mars 2015 lanserade en ny webb med forbattrade funktioner for
Livstecknet har det i stort sett skett en fordubbling av antalet inkomna fragor i Forum och det
har dessutom synts en minskning av inkomna telefonfragor.
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e Fragor i Forum e===Telefonsamtal

Diagram 20. Antal fragor i forumet pa Livstecknet och antal telefonsamtal under 2012 - 2016

831 fragor har under aret besvarats via Forum pa Livstecknet jamfort med 745 fragor ar 2015.
Flest fragor ror mérkning och information, 25 procent, manga fragor ror ocksa registrering och
godkannande, kott och dricksvatten. Ytterligare fragor har besvarats i Livstecknets arbetsrum
och via e-post direkt till Livsmedelsverkets handlaggare.

477 (816) telefonsamtal fran kontrollmyndigheter har registrerats, 118 (151) fran livsmedels-
foretag och 110 (178) fran 6vriga sasom media, privatpersoner, konsulter, siffrorna inom
parentes galler 2015. De vanligaste forekommande telefonfragorna ror dricksvatten, markning,
information och ekologiskt.

Uppfdljning av myndigheterna som utfor livsmedelskontroll

Alla lokala kontrollmyndigheter (kommuner) rapporterar arligen in uppgifter till Livsmedels-
verket om sin kontroll. Det ror exempelvis hur mycket kontroller som har utforts och hur manga
avvikelser som har noterats inom olika omraden. Aven mer administrativa matt som timtaxa och
antal arsarbetskrafter anges. Livsmedelsverket analyserar de inrapporterade resultaten.

Till myndigheter som rapporterat att de kontrollerat farre an vissa andelar av kontrollobjekten
totalt och kontrollobjekten i de hogsta kategorierna kontrolltimmar skickar Livsmedelsverket
fragor om utfallet. Fragor stalls dven till myndigheter som rapporterar en hog andel foranmalda,
planerade kontroller. Svaren pa fragorna utgor en del i Livsmedelsverkets bedémning av om en
kommun behdver vidta atgarder for att forbattra sin livsmedelskontroll.
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En annan del av bedémningen utgdrs av revisionsresultat, fran Livsmedelsverkets och
Lénsstyrelsens revisioner av myndigheterna.

Revisionsarenden, dar patalade brister inte har atgérdats, kan 6verlamnas till Livsmedelsverket.
Enligt Livsmedelslagen far Livsmedelsverket forelagga kommunala myndigheter att vidta
nodvandiga atgarder for att deras livsmedelskontroll ska fungera enligt de krav som finns pa
kontrollmyndigheter enligt bland annat forordning (EG) nr 882/2004.

De forelaggandearenden som under tidigare ar har avslutats har inneburit stora forbattringar i de
aktuella kommunernas planering och uppfoljning av sin kontroll. Under ar 2016 har tre
forelaggandearenden hanterats varav tva ar avslutade och ett ar under uppfoljning.

Regional samverkan och lansmoten

Under 2015 startade Livsmedelsverket funktionen Regional samverkan med malet att i dialog
med livsmedelskontrollen oka likvardigheten, minska sarbarheten och se till att resurser och
kompetens utnyttjas optimalt. Lansmoten ar en arena dar personalen vid de lokala och regionala
kontrollmyndigheterna informeras om nyheter och trender inom livsmedelskontrollen. Foér
detaljerad beskrivning av omradet se ”Livsmedelsverkets Arsredovisning 2016,

Tabell 49: Antal moten i vilka kontrollen (inspektdrer och beslutsfattare) har motts.

Typ av mote Antal
Chefsmdgten 8
Chefslansméten 6
Lansmoten 38
Myndigheter representerade pa chefs- och chefslansmaten 124

(kommunala kontrollmyndigheter)

Samarbete mellan lansstyrelser

Det finns ett antal natverk mellan lansstyrelserna, inom olika verksamhetsomraden, som syftar
till att samordna och likrikta bedémningar och arbetssatt, utbyta erfarenheter samt att ringa in
problemomraden. Bland dessa kan ndmnas natverket for djurskydd och veterinara fragor (dven
kallat 28-natverket) dar cheferna for huvuddelen av de fragor som berdr livsmedelskedjan ar
representerade. Inom 28-natverket finns referensgrupper som arbetar med de olika sakomradena
som ingar i lansstyrelsernas ansvarsomraden; djurskydd, livsmedel och foder, smittskydd och
animaliska biprodukter (ABP), djurhélsa och veterinara fragor, FVO-revisioner samt en grupp
som hanterar 6vergripande fragor. Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA bjuds
regelbundet in till méten med 28-natverket och referensgrupperna.

Lénsstyrelserna har ett gemensamt datasystem, "Primor” for registrering, riskuttag och
rapportering av resultat fran livsmedelskontrollen i primarproduktionen. Till systemet finns en
E-tjanst dar primarproducenterna kan anmala sina verksamheter. Under dret har lansstyrelserna
intensifierat arbetet mot vissa branscher for att fa primarproducenterna att registrera sig.

Lansstyrelserna har haft ett gemensamt Skype-mate for kompetensutveckling inom omradet
viltfangad fisk. P4 métet formedlade handlaggare som deltagit i BTSF-utbildning kunskapen till
ovriga lan och dessutom diskuterades registrering av fiskebatar.

Lansstyrelserna har medverkat vid ett nationellt projekt under aret, projekt Ostersjolax om
sparbarhet och redlighet.
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Lansstyrelserna samarbetar dven inom kontrollen genom utbyte av personal vid behov,
exempelvis vid situationer dar det kan antas forekomma risk for jav och intressekonflikter.

Livssamverkan Sverige

Livssamverkan ar ett samverkansprojekt startat mellan ett antal kommuner, Livsmedelsverket,
lansstyrelsen och SKL. Syftet med projektet &r att pa lednings- och strategisk niva starka
samarbetet mellan centrala, regionala och lokala myndigheter. Syftet med samverkan &r att
utveckla livsmedelskontrollen sa att den ger ett mervarde for samhallet. Livssamverkan ska
genom att dela kunskap, inhdmta synpunkter och driva utveckling, vara en kanal mellan
behoriga kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket.

Kommunal samverkan

Moajligheter till samverkan mellan kommuner i myndighetsfragor regleras bland annat i
Kommunallagen och Livsmedelslagen. Samarbetet kan ske pa flera olika satt, genom bildande
av kommunalférbund, gemensam namnd eller bara gemensamt kontor. For narvarande har 73
kommuner gatt samman i 26 gemensamma organisationer dar livsmedelskontrollen ingar som
en del. De flesta av dessa organisationer omfattar tva kommuner, men dven gemensamma
organisationer om tre, fyra och fem kommuner férekommer. Dérutdver finns ett mindre antal
kommuner som tréffat avtal med en annan kommun om att kontrolluppgifter som kommunen
har enligt Livsmedelslagen ska skotas helt eller delvis av den andra kommunen.

Stod for kostnadstackning hos kommunerna

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetar med att hjalpa kommunerna till bra
forutsattningar for kostnadstackning (finansiering) av kontrollen. SKL stéder kommunerna
genom att arbeta fram vagledningar, utveckla mallar och halla konferenser inom taxor och
planering. Enkat om finansiering och taxor skickas med jamna mellanrum ut till kommunerna.
Den senaste gick ut 2014. Med enkétsvaren som grund kan jamforelser ske enklare och ge béttre
forutsattningar for att visa kommunerna hur de kan finansiera sin kontroll och 6ka kostnads-
tackningen.

SKL arbetade under 2015 fram en ny och enklare modell for framrékning av taxorna.

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed)

Under 2016 meddelade Livsmedelsverket EU-kommissionen om upptéckta icke sakra livsmedel
vid 74 tillfallen. Under aret hanterades totalt 171 RASFF arenden om olika typer av livsmedel,
se tabell nedan.

Tabell 50. Antalet meddelade icke sékra livsmedel i RASFF systemet (inklusive material i
kontakt med livsmedel).

2016 2015 2014 2013
Notifierade livsmedel till 74 Ca64 Ca 40 Ca65
EU-kommissionen
Totalt hanterade arenden 171 163 141 163
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Tabell 51. Antal Livsmedelskategorier inom RASFF som berordes flest gdnger samt antalet
meddelanden

Livsmedelskategorier som berdrde Sverige Antalet meddelanden
flest ganger under 206 (meddelat av Sverige)
Kosttillskott, bantningspreparat och berikade 25 (11)
livsmedel

Frukt och gronsaker 22 (12)

Kott och kottprodukter (férutom flaskkott) 18 (11)

Notter, nétprodukter och fron 10 (5)

Ovriga 96 (35)
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Diagram 21. Livsmedelskategorin kosttillskott, bantningspreparat och berikade livsmedel har
sedan 2014 dominerat de RASFF meddelanden om icke sékra livsmedel som Sverige hanterar.

Nationellt RASFF

Under 2016 fick livsmedelsverket i uppdrag fran regeringen att ta fram ett system for att
kontrollmyndigheter pa ett effektivt sétt ska kunna meddela varandra om icke sakra livsmedel
inom landet. | rapporten foreslar Livsmedelsverket att ett sadant system ska borja anvandas fran
och med ar 2018. Systemet som ska anvéndas &r i RASFF systemet. Det ar det webbaserade
meddelandesystem som idag anvénds av medlemslanderna inom EU for att meddela varandra
Over landsgranserna om icke sékra livsmedel. | systemet finns en regional/ lokal modul som goér
det mojligt att anvanda pa nationell niva.

Lagstiftning

Beskrivning av omradet
For utforlig beskrivning av omradet se Livsmedelsverkets arsredovisning s.17.
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Omfattning och resurser

Under aret har Livsmedelsverket beslutat och publicerat 13 foreskrifter, av dessa &r en ett
genomforande av ett direktiv.

Tabell 52. Antal beslutade foreskrifter per ar
Antal/ar 2016 2015 2014 2013

Beslutade nationella 13 4 25 10
foreskrifter

Granskning av branschers kvalitetssakringssystem inom primérproduktionen

Beskrivning av omradet

Enligt forordning (EG) nr 882/2004 ska kontrollmyndigheterna ta hansyn till kvalitets-
sakerhetssystem som stodjer foder- och livsmedelsforetagare att uppna malen med lag-
stiftningen.

Syftet med att granska kvalitetssakerhetssystem for olika sakomraden (branscher) ar att
sékerstalla att dessa blir granskade i enlighet med végledningen Klassning av livsmedelsforetag
och foderforetag inom priméarproduktionen, prioritering och urval av kontrollobjekt.

Granskningen gors for att bedoma i vilken utstrackning dessa bidrar till att malen i lag-
stiftningen uppnas. Syftet ar i forsta hand att ge underlag till lansstyrelserna prioritering av
offentlig kontroll i primarproduktionen. Granskningen &r &ven viktig eftersom anvéndandet av
kvalitetssakerhetssystem motiverar den laga kontrollfrekvensen i primarproduktionen i Sverige.

For granskningar av kvalitetssakerhetssystem i livsmedelskedjan finns inga specifika mal i
NKP.

Resultat av granskningen

Under 2016 granskade Livsmedelsverket tillampningen av kvalitetssdkerhetssystemet Sigill
Biodling. Detta system forefaller fungera bristféalligt som komplement till och underlag for
bedémning av hur mycket offentlig kontroll primérproduktionen behdver. Livsmedelsverket har
arbetat med att uppdatera vagledningen Klassning av livsmedelsforetag och foderféretag inom
primarproduktionen, prioritering och urval av kontrollobjekt. Inga forandringar pa status for
olika kvalitetssakerhetssystem till féljd av granskningarna i falt har dock gjorts sedan forsta
utgavan 2010, trots att granskningarna visar behov av detta.

Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Livsmedelsverket och Jordbruksverket har haft ett gemensamt regeringsuppdrag om livsmedels-
och foderkontrollen i primérproduktion. Regeringsuppdraget redovisades den 1 december 2016.
Som en del av uppdraget har en storre utvardering av kontrollen genomférts under 2016.
Utvarderingsresultat i samband med regeringsuppdraget visar pa att lansstyrelsernas
anvandande av resultaten fran granskningarna i kvalitetssakringssystemen i primarproduktion ar
begransat vid genomfdrande av kontrolluppdrag. | avvaktan pa regeringens beslut med
anledning av de foreslagna atgarderna i regeringsuppdraget kommer Livsmedelsverket att géra
uppehall i granskningarna under 2017. Granskningsprogram fér 2017-2021 tas inte heller fram.

Beddmning av kontrollen

Granskningarna genomforda i falt har hitintills begransad eller ingen effekt pa lansstyrelsernas
prioritering av offentlig kontroll i priméarproduktionen.
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Radgivning till foretag

Livsmedelsverket informerar foretag om regler och andra viktiga férhallanden inom
livsmedelsomradet. Foreskrifter och vagledande dokument ska vara utformade sa att de ar
kostnadseffektiva och enkla att folja och forsta. Livsmedelsverket ska aven underlatta
foretagens kontakter med myndigheten i dvrigt.

Malet ar att 6ka malgruppernas kunskap om regler och kontroll pa livsmedelsomradet. Under
2014-2017 arbetar Livsmedelsverket med fyra verktyg:

Information till livsmedelsforetag via Livsmedelsverkets webbplats.
Maten med foretag och branschorganisationer.

Branschriktlinjer.

Stod till foretagare via Livsmedelsverkets telefonupplysning.

Sedan 2012 ar det mojligt for livsmedelsféretagare att via Livsmedelsverkets webbplats
prenumerera pa nyheter om bland annat information om ny lagstiftning, vagledningar och
branschriktlinjer.

Flera branschorganisationer har utarbetat eller utarbetar branschriktlinjer. Livsmedelsverket
deltar i samrad kring dessa och bedémer om de kan faststallas som en nationell branschriktlinje.
Nationella branschriktlinjer listas pa Livsmedelsverkets webbplats.

Tabell 53. Radgivning till féretag, prestationer och kostnader

Antal/ar 2016 2015 2014 2013
Prenumeranter pa nyhetsbrev 4200 3970 3 400 2 300
Nya slutbeddmda branschriktlinjer 1 1 9 4
Fragor i Upplysningen fran foretagare 6620 7 600 9 000 6 000

Forenklingsresan for livsmedelsindustrin — resa for tillvaxt och export

Livsmedelsverket har tillsammans med Jordbruksverket och Tillvéxtverket fortsatt projektet
Forenklingsresan for livsmedelsindustrin — en resa for tillvaxt och export. Ambitionen med
projektet ar att i dialog med livsmedelsforetag och berérda myndigheter genomfora aktiviteter
som leder till forenklingar i foretagens vardag.

For mer detaljerad beskrivning av omradet, se ”Livsmedelsverkets arsredovisning 2016

Maluppfyllelse

Forenklingsresan som pabdrjades 2015 fortsatte under 2016, da besck hos fyra aterstaende
foretag samt Svensk Dagligvaruhandel genomfordes.

De fragor foretagen tog upp analyserades och en officiell, myndighetsgemensam handlingsplan
lanserades. Handlingsplanen presenterades for bland andra de bestkta foretagen, 14
myndigheters generaldirektdrer och Naringsdepartementet och har ront stort intresse och
positivt gensvar fran samtliga.

Aktiviteterna i handlingsplanen speglade foretagens fragor och rérde sig inom fem omraden:

e Export (6nskat stod)

e Information och kontakt med myndigheter (6nskemal om en kanal in, tydlighet)

e Livsmedelskontroll (likvardig, kompetent och i dialog med foretagen, for sékra
konkurrensvillkor och minskad utsatthet)

e Regler och markning (paverkan pa regelutformning, undvika regelkrockar)

e Uthildning, utveckling och personal (6nskemal om stod)
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Livsmedelsverkets aktiviteter i handlingsplanen ligger i myndighetens verksamhetsplanering.
Handlingsplanen kommer att foljas upp efter ett ar (oktober 2017).

Arbetet med forenkling ligger med i alla Livsmedelsverkets aktiviteter. Férenklingsresan har
bidragit med fler erfarenheter av foretagens 6nskemal, men Livsmedelsverket ser ocksa att de
sammanfaller med dem vi redan sett och férenklingar och foérbattringar som myndigheten redan
planerar och arbetar med.

Foretagen har sarskilt uttryckt uppskattning av den métesarena mellan myndigheter, féretag och
andra aktorer som skapades i Forenklingsresan. Detta ar nagot Livsmedelsverket kommer att ta
tillvara i arbetet med foretagskontakter och foretagsstod.

Omvarldsbevakning

Livsmedelsverket bedriver flera typer av omvarldsbevakning med olika syften: Bevakning med
ett kortare och mer omedelbart tidsperspektiv anvéands for att upptécka kortsiktiga incidenter
och potentiella kriser, medan bevakning ur ett langre perspektiv anvands for att fanga upp
strategiskt viktig utveckling och foérandring. Omvérldsbevakningsarbete genomfors inom ramen
for flera olika verksamheter pa Livsmedelsverket. Exempel pa kortsiktig bevakning ar arbetet
med RASFF och en bevakning av nyhetsflodets som utfors av Tjansteman | Beredskap (TIB).
Exempel pa strategisk omvarldsbevakning ar den vetenskapliga bevakning som genomfors av
Livsmedelsverkets omrade for undersokning och vetenskapligt stod.

2016 levererade utvarderingsavdelning en omvarldsanalys pa uppdrag av Livsmedelsverkets
ledning. I denna presenterades och analyserades fragor medarbetarna lyft som viktiga for
verksamheten under de kommande aren. Fragor som identifierades rérde omraden som arbets-
former, Livsmedelsverkets uppdrag och hur dessa uppdrag formedlas och tilldelas; olika
problem kontrollverksamheter star infor, som t.ex. svarigheterna att rekrytera veterinarer och
svarigheten att halla ihop utvecklingen av kontrollen mellan regionerna; 6kningen av flera nya
livsmedelsburna smittor; utvecklingen av laboratorieteknik samt utveckling och nya behov inom
IT-omradet. Rapporterna anvandes som underlag i Livsmedelsverkets planeringsprocess.

Livsmedelsverket arbetar for narvarande med att utveckla sin strategiska 6vergripande
omvarldsanalysfunktion. Detta gors bade internt genom en ny process for strategisk omvarlds-
analys som ska integreras i planeringsprocessen, och i samarbete med de centrala kontroll-
myndigheterna SVA och Jordbruksverket i ett gemensamt projekt om analys av trender, hot och
risker i livsmedelssektorn. Denna analys kommer att utga fran de gemensamma mal som fastslas
i den Nationella kontrollplanen.

Risk- och sarbarhetsanalyser

En risk- och sarbarhetsanalys (RSA) syftar till att identifiera nya och férandrade hot, risker och
sarbarheter mot myndigheten och i dess ansvarsomrade. Detta inkluderar &ven en inventering av
samhallsviktiga verksamheter, beroendeanalys och formagebeddmning.

2016 ars RSA visar att Livsmedelsverkets verksamhet i hog grad ar beroende av teknisk
infrastruktur som data- och telekommunikation, elférsérjning, tillgang till transporter, samt
offentliga kommunikationer for personalens del. Manga &mnesomraden &r beroende av sak-
kompetens som enbart finns hos ett fatal medarbetare. Krishanteringen sker ofta i samverkan
med andra aktorer och &r darmed beroende av dessa.

Hotbilden mot Livsmedelsverket och ansvarsomradet haller pa att forandras, t.ex. genom att
vissa livsmedelsbruna patogener 6kar orovackande och att indikationer finns pa att torka och
laga grundvattennivaer kommer att bli ett vanligare problem i framtiden. Det férsamrade
globala sékerhetslaget har ocksa lett till att civilforsvars-planering blir en allt viktigare del av
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myndighetens krisberedskapsarbete. For att halla hotbilden aktuell behdvs ytterligare arbete
med riskidentifiering och omvarlds-bevakning. Identifierade forbattringsomraden ar bl.a. att
fortydliga ambitionsnivan for krisberedskapsarbetet, definiera uppdraget kring civilforsvars-
planeringen och mer évning av krisorganisationen.

9.2.7 Bedomning av kontrollen

Antal registrerade anldggningar och antal kontroller med ett riskbaserat urval 6kar inom primér-
produktionen, men mycket arbete aterstar for att uppna en riskbaserad kontroll, bade vad galler
urval av kontrollobjekt och genomfdrande.

Antalet anlaggningar i leden efter primarproduktionen av livsmedel okar. Det ar framforallt sma
anlaggningar som blivit fler, bland annat restauranger, mobila verksamheter och tillfalliga
sommarverksamheter.

Andelen av de mest riskfyllda anlaggningarna (i riskklass1-4) som kontrollerats har okat fran 88
procent (ar 2014) till 97 och 95 procent (2015 och 2016), vilket ar en positiv utveckling.

Dessa anlaggningar hade tilldelats flest kontrolltimmar (>16 timmar). Det specifika malet i
livsmedelskontrollen Alla anlaggningar i riskklass 1-4 kontrolleras varje ar, var i princip
uppnatt under 2014 och har forbéttrats sedan dess. Aven under 2016 har fokus legat pa dessa
anlaggningar och planerad kontroll pa anlaggningar med mer &n 5 kontrolltimmar har utforts pa
95 procent.

Andelen planerade kontroller i livsmedelskontrollen dér kontrollomradet Information granskats
har okat fran 40 2014 till 49 procent 2015 och 52 procent 2016. Infor ikrafttradandet av den nya
informationsférordningen 2014 gjordes flera utbildningsinsatser for kontrollpersonalen vilket
gett genomslag i kontrollen 2015 och 2016. Okning av andelen avvikelser syns dven inom detta
omrade.

Det &r en spridning mellan olika lokala kontrollmyndigheters andel kontroller med avvikelse i
livsmedelskontrollen och i om de anvéander atgarder mot livsmedelsforetagaren da bristande
efterlevnad noterats. Detta tyder pa att bedomningar och gradering av iakttagelser gors pa olika
satt, och att kontrollen darmed inte &r likvérdig.

Majoriteten av kontrollmyndigheterna &r sma. Det ar 77 procent av myndigheterna som hade
mindre an 3 arsarbetskrafter och av dem 34 procent som har mindre &n en arsarbetskraft.

Med en liten personalstyrka &r det svart att uppratthalla, behalla och utveckla kompetensen inom
alla olika verksamhetstyper, bygga upp erfarenhet av exempelvis matforgiftningsutbrott, hantera
eventuella intressekonflikter och arbeta med utvecklingsinsatser. Sarbarheten ar stor hos en liten
kontrollmyndighet. Trots detta dr det manga sma kontrollmyndigheter som utfor en fullgod
kontroll.

Livsmedelsverket verkar for en effektiv och likvérdig livsmedelskontroll i hela landet. For att
skapa en battre och smidigare kontroll genomfor Livsmedelsverket bland annat samordnade
kontrollprojekt, sérskilda utbildningsinsatser och tar fram védgledningar, kontrollhandbécker och
andra verktyg. Dessa insatser utvecklar kompetensen och arbetssétt i livsmedelskontrollen.
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9.3 Kontroll av dricksvatten

9.3.1 Beskrivning av kontrollomradet

For en detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se ”Nationell plan for kontrollen i livsmedels-
kedjan 2016-2019”.

9.3.2 Kontrollens omfattning och resurser

9.3.2.1 Omfattning

Myndigheter

Kontrollen utfors av de lokala kontrolimyndigheterna (kommunerna) och av Livsmedelsverket,
totalt 250 kontrollmyndigheter.

Anléaggningar

Under 2016 fanns det totalt 5 519 dricksvattenanldggningar. Efter rensning av tidigt upphérda
och sent nyregistrerade anléaggningar sa var antalet 5 364. Foljande sammanstallningar bygger
pa rensad data.

Tabell 54. Antal dricksvattenanlaggningar
2016 2015 2014

Totalt antal

dricksvattenanlaggningar 5519 5 357 4915
Antal dricksvattenanlaggningar

efter rensning* 5 364 5203 4744

* Anléggningar som har upphdrt under perioden januari — mars eller nyregistrerats under
perioden november — december har rensats bort.

Anlaggningarna ar indelade i olika riskklasser®. Det &r f4 anléaggningar i de hogsta risk-
klasserna, det vill sdga 1 — 4, och flest anlaggningar i riskklass 8.

Fordelningen av anlaggningarna mellan riskklasserna ar stabil éver tid. Okningen som skett i
antal dricksvattenanlaggningar ar framfor allt i de lagre riskklasserna.

Tabell 55. Antal dricksvattenanlaggningar per riskklass, dar 1 &r hogst riskklass och 8 lagst
riskklass

Ar 1 2 3 4 5 6 7 8  Saknas* Totalt
2016 5 13 29 96 151 5 1454 3444 167 5 364
2015 5 12 29 91 167 5 1410 3327 157 5203
2014 5 12 28 93 173 10 1308 2 838 277 4744

* Den inrapporterande myndigheten anvéander sig av nagon annan riskklassningsmodell, da
redovisas inte riskklass, uppgift saknas.

¥ Se Livsmedelsverkets vagledning Riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berakning av
kontrolltid.
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Kontroller

Under 2016 utfordes totalt 2 953 kontroller. Det &r olika orsaker till kontrollerna; planerade,
uppféljande eller handelsestyrda. De uppféljande kontrollerna ligger stadigt pa 7 procent. De
handelsestyrda ligger stadigt pa tva procent av kontrollerna.

5(2)

M Planerad kontroll
B Uppfdéljande kontroll

Handelsestyrd kontroll

88 (91)

Diagram 22. Kontroller utférda pa dricksvattenanlaggningar fordelade pa kontrollorsak, 2016,
procent. Inom parentes 20154&rs siffra®.

Kontrollerna ar antingen féranmalda eller oanmélda. Majoriteten av kontrollerna pa
dricksvattenanlaggningar ar foranmalda. Det &r oftast mest andamalsenligt att foranméla dessa
kontroller med tanke pa hur verksamheterna ar utformade och bemannade. Flera anlaggningar ar
obemannade.

Tabell 56. Utforda kontroller pa dricksvattenanlaggningar fordelade pa kontrollorsak och
foranmald respektive oanmald kontroll, 2016, procent

Planerad Uppféljande Handelsestyrd Totalt

kontroll kontroll kontroll

n=2 608 n =195 n =150 n=2953
Foranmald 73 67 38 71
Oanmald 27 33 62 29
Totalt 100 100 100 100

n = antal kontroller

De planerade kontrollerna utfordes pa 2018 anlaggningar. En liten minskning jamfort med 2015.
Andelen anlaggningar dar det utforts planerad kontroll ligger dock stadigt runt 40 procent.

342014 benamndes de uppféljande kontrollerna for extra offentlig kontroll
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Tabell 57. Antal dricksvattenanlaggningar, totalt antal kontroller och antal anlaggningar dar
planerad kontroll utforts.

2016 2015 2014
Antal anlaggningar 5 364 5203 4744
Totalt antal kontroller* 2953 2775 2544
Antal anlédggningar med 2018 2067 1982
planerad kontroll
Andel anldggningar med 393 39,7 418

planerad kontroll, procent
*planerade, uppféljande och héndelsestyrda kontroller

Det &r viktigt att komma ihag att riskklassificeringen paverkar om en anlaggning
kontrolleras arligen eller inte. Anlaggningar i lagre riskklasserna som tilldelats ett fatal
kontrolltimmar kan kontrolleras enligt plan vartannat eller vart tredje ar, medan
anlaggningar i hoga riskklasser med flera tilldelade kontrolltimmar kontrolleras arligen.
Det stora antalet dricksvattenanlaggningar ligger i de lagre riskklasserna, drygt 90 procent
i riskklass 7 och 8, vilket ger stort genomslag pa andelen anldggningar som kontrollerats.
Utifran detta resonemang ligger andelen kontrollerade anlaggningar pa en rimlig niva.

Kontroll har utforts olika ofta pa olika typer av anlaggningar. Det ar framférallt anldggningar i
de lagre riskklasserna som inte kontrolleras arligen, men det finns dven anlaggningar i de hogre
riskklasserna som inte kontrollerats.

Tabell 58 Andel dricksvattenanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller
fordelat per riskklass, procent

Riskklass
1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas Totalt

n=5 n=13 n=29 n=96 n=151 n=5 n=1454 n=3444 n=167 n=5 364
Ingen 0 8 24 28 32 60 52 66 80 61
kontroll
Enkontroll 20 31 41 42 49 0 42 30 20 34
Flera 80 62 34 30 19 40 6 4 0 6
kontroller
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

n = antal anlaggningar

Anléaggningar i de lagre riskklasserna har séllan kontrollerats mer an en gang per ar, medan
anlaggningar i de hogre riskklassera har fatt flera kontroller. Anlaggningar i riskklasserna 1 - 4
borde ha fatt en eller flera kontroller under aret vilket dock inte var fallet for alla anlaggningar.
Totalt har 24 procent av procent av anlaggningarna i dessa riskklasser inte fatt nagon kontroll
under 2016. Det ar en liten 6kning jamfort med 2015 da 23 procent av anlaggningar inte fick
nagon kontroll och kan jamféras med 2014 da motsvarande siffra lag pa 17 procent.

Det finns fortfarande anlaggningar med mycket tilldelad kontrolltid som inte har fatt nagon
kontroll under 2016. Anlaggningar med minst fem tilldelade kontrolltimmar bor fa kontroll
arligen men upp till 34 procent av dessa har inte fatt nagon kontroll 2016 (se tabell 59).
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Tabell 59. Andel dricksvattenanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller
fordelat pa antal tilldelade kontrolltimmar, 2016, procent

Tilldelade kontrolltimmar

>16 9-16 5-8 1-4 <1 Saknas Totalt
n=24 n= 123 n= 230 n=4 816 n= 94 n=77 n=5 364
Ingen 13 29 34 62 79 92 61
kontroll
En kontroll 29 42 49 33 21 8 34
Flera 58 28 17 4 0 0 6
kontroller
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

n = antal anlaggningar

Granskade kontrollomraden

Vissa kontrollomréden® kontrolleras oftare &n andra. Det omréde som granskats vid stérst andel
av kontrollerna var Vattenkvalitet och Infrastruktur, lokaler och utrustning, foljt av Rengoring
och Skadedjur.

1. Infrastruktur, lokaler, utrustnig

2. Ravaror, forpackningsmaterial

3. Hantering, lagring, transport

4. Avfall

5. Skadedjur

6. Rengoring 2016
. m 2015

7. Vattenkvalitet
W 2014

9. Personlig hygien
10. Utbildning

11. HACCP

12. Information

15. Ovrigt

0 20 40 60 80 100

Diagram 24. Andel av planerade kontroller da kontrollomradet granskats, procent

% Se kontrollhandbok — utfdra offentlig livsmedelskontroll, férdjupning — kontrollomréden.
Kontrollomrade 8, 13 och 14 &r inte aktuella for kontroll vid dricksvattenanlaggningar.

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 111



9.3.2.2 Forandringar i resurser
Inom dricksvattenkontrollen arbetade totalt 39 arsarbetskrafter (3a). Myndigheterna bedémde att
det behdvdes totalt ytterligare 6 da infor kommande ars kontrolluppdrag och - plan.

Tabell 60. Kontrollmyndigheternas personalresurser inom drickvattenomradet i antal
arsarbetskrafter och bedomning av resursbehovet.

2016 2015 2014
Kontrollpersonal, antal aa 39 43 44
Behov infor nasta ar, antal aa 45 46 45

da = arsarbetskrafter

9.3.3 Maluppfyllelse

| den nationella planen for kontrollen i livsmedelskedjan finns fran och med 2013 gemensamma
mal for livsmedelskontrollen. Ett av malen anger att alla anlaggningar i riskklass 1-4 ska fa
minst en kontroll per ar och att malet ska vara uppnatt senast 31 december 2016 (lagg in fotnot
med hanvisning till NKP 2013-2016) *.

Totalt satt har kontroll utforts pa 78 procent av alla anlaggningar i riskklass 1-4 med fem eller
fler tilldelade kontrolltimmar (77procent 2015, 84 procent 2014) Fordelningen mellan olika
myndigheter skiljer sig dock at. AR 2016 &r det liksom 2015, 74 procent av myndigheterna som
kontrollerar 90 procent eller mer av dessa anlaggningar vilket ar en minskning jamfér med
2014. (se diagram 26 nedan).
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Diagram 25. Andel myndigheter som kontrollerat olika andel av dricksvattenanlaggningar i
riskklass 1-4 med fler an 5 tilldelade kontrolltimmar, procent. Under alla 3 aren var det 96 st.
myndigheter som hade kontrollansvar fér denna typ av anlaggning.

Resultat antyder att antingen utfér myndigheten kontroll vid de dricksvatten- anldggningar som
ingar i kontrollansvaret (den morkaste delen av stapeln) eller gér myndigheten inte det (den
ljusare delen av stapeln). Det ar fa myndigheter som bara delvis utfor kontroll vid

% Indikatorn for att folja upp detta mél visar hur manga anlaggningar i riskklass 1-4, med fler &n fem
tilldelade kontrolltimmar, som fatt minst en kontroll.
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dricksvattenanlaggningar (den mellanblaa stapeln som endast forekommer for 2015). Tidigare
ars resultat fran kommunrevisioner inom omradet dricksvatten har visat att kontrollen paverkas
starkt av om kontrollmyndigheten har tillgang till kontrollpersonal med tillracklig kompetens pa
omradet.

9.3.4 Efterlevnad hos foretag

Inom kontrollen vid dricksvattenanlaggningar minskar andelen planerade kontroller med
avvikelse nagot. Andelen var 49 procent 2016, jamfort med 44 procent 2015 och 47 procent
2014.
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Diagram 26. Andel planerade kontroller med avvikelse respektive utan avvikelse, procent

De kontrollomraden dar andelen avvikelser ar hogst ar liksom tidigare ar de som berér HACCP,
Vattenkvalitet och Infrastruktur, lokaler och utrustning.
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1. Infrastruktur, lokaler, utrustnig
2. Ravaror, forpackningsmaterial
3. Hantering, lagring, transport
4. Avfall

5. Skadedjur

6. Rengoring

7. Vattenkvalitet

9. Personlig hygien

10. Utbildning

11. HACCP

12. Information

15. Ovrigt

42

40

Diagram 27. Andel avvikelser per kontrollomrade, procent.

9.3.5 Beslut om atgarder mot foretag

2016
m 2015
w2014

Antal kontroller som ledde till beslut om atgérd fran myndigheten vid bristande efterlevnad var
totalt 96, vilket &r 6,5 procent, en klar minskning jamfért med 2015 och 2014. Den absolut
vanligaste atgarden var forelaggande, precis som tidigare ar.

Tabell 61 Antal och andel kontroller som lett till atgard vid bristande efterlevnad.

2014
Totalt antal kontroller* 2775 2 544
Kontroller med avvikelse 1223 1197
Antal kontroller som lett till atgard fran
; 124
myndigheten
Andel atgarder vid kontroller med 10.4

avvikelse, procent

*planerade, uppfdljande och handelsestyrda kontroller
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9.3.6 Atgirder hos kontrollmyndigheterna

For att hoja kompetensen hos kontrollmyndigheter arrangerar Livsmedelsverket 16pande
riktade utbildningar eller medverkar i andras utbildningar. Under 2016 genomfordes de
tre sista regionala seminarierna om riskbaserad dricksvattenkontroll. | de tre
seminarierna deltog 114 deltagare fran 109 kommuner/kontrolimyndigheter.

Livsmedelsverket har forelast pa Stralsakerhetsmyndighetens kurs om radioaktiva amnen
I dricksvatten. Kursen genomfordes med anledningen av inforlivandet av radiakdirektivet
(2013/51/EURATOM) i dricksvattenforeskrifterna.

Under 2016 har Livsmedelsverket drivit ett kontrollprojekt inom dricksvattenomradet,
se avsnitt 9.2.6.

Under 2016 uppmanades 61 893 personer att koka sitt dricksvatten fran dricksvatten-
anlaggningar i 30 olika kommuner. For att fa ett matt pa omfattningen av koknings-
rekommendationerna multipliceras antalet drabbade personer med antalet
kokningsrekommendationsdygn vid varje enskilt tillfalle, vilka sedan adderas. Ar 2016 var
denna siffra 299 151 persondygn” jamfort med 711 265 “persondygn” ar 2015.

Tabell 62. Antal berérda personer, antal dygn och antal persondygn, 2011-2016

Ar Antal personer Antal dygn Antal persondygn

2016 61 893 398 299 151
2015 21 993 431 711 265
2014 129 495 415 533 745
2013 246 955 554 1619 450
2012 33253 635 373053
2011 146 439 727 7074989

Nationell dricksvattensamordning

Det nationella natverket for dricksvatten stodjer strategisk och systematisk samordning pa
dricksvattenomradet med fokus pa klimatanpassning av dricksvattenférsorjningen och
krisberedskapsplanering. Inom natverkets ram har man fran och med 2016 arbetat organiserat
utifran tre prioriterade omraden och fyra arbetsgrupper.

o krisberedskap
e forskning och utveckling
¢ planering samt offentlig kontroll av dricksvatten

Livsmedelsverket ar samordnande myndighet for dricksvattenfragor med inriktning pa
klimatanpassning och krisberedskap pa nationell niva och ordférande i styrgruppen Nationellt
natverk for dricksvatten. Natverket har regelbundna maéten for natverkets olika nivaer, tematiska
seminarier och kurser med fokus pa prioriterade fragor samt informationsinsatser som lyfter
fram dricksvattenfragor inom nationella planer och program. Information om néatverkets
aktiviteter publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats under rubriken Samverkan och Nationellt
natverk for dricksvatten. Under 2016 har det inom nétverkets ram fortsatt ett arbete med
utgangspunkt fran nationell strategi for hanteringen av korta kriser i dricksvattenférsérjningen
och ett antal av dessa aktivitetsforslag i den nationella statrategin genomfors just nu.
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Under 2016 startades ett omfattande arbete med en handbok foér klimatanpassning av
dricksvattenproduktionen. Arbetet sker i samverkan med nationella myndigheter, lansstyrelser,
branschféretradare och andra viktiga aktorer. Projektet kommer att paga till och med 2018.

Nationellt natverk i samverkan med Sveriges kommuner och landsting (SKL) startade 2015 en
arbetsgrupp med dricksvatten och offentlig kontroll. Gruppen har under 2016 arbetat for béattre
kompetensfarsorjning och okad status pa dricksvattenkontrollen. Kompetensprofil och
kartlaggningar av universitetsutbildningar med lamplig inriktning for dricksvatten och kontroll.
Baserat pa ett utokat kunskapsunderlag om hur dricksvattenkontrollen fungerar behover tydliga
mal och aktiviteter for dricksvattenkontrollen tas fram genom dialog med kontrollen och
Livsmedelsverket. Arbetsgruppen bestar av representanter for kommunala myndigheter,
Generalldkaren, lansstyrelsen, Livsmedelsverket och SKL.

Arbetsgruppen for forskning och utveckling genomforde ett seminarium om mikrobiologiska
dricksvattenrisker den 25 oktober i Gavle och det var lagt dagen innan ett méte om kemiska
risker. Seminariet riktade sig till dricksvattenproducenter, inspekttrer och andra aktorer. De
deltagande myndigheterna var Livsmedelsverket, Folkh&lsomyndigheten och SVA. Ett nordiskt-
baltiskt mote med inriktning dricksvattenforskning och utveckling genomférdes i Helsingfors
med Finland som arrangér. Arbetsgruppen for planering har arbetat med samsyn for
dricksvattenfragor och f6ljt upp dricksvattenutredningens arbete med planeringsfragor och aven
andra aktuella utredningar som ansvarsutredningen for klimatanpassning.

9.3.7 Bedomning av kontrollen
De lokala kontrollmyndigheterna har jobbat aktivt med att inventera och registrera sma
dricksvattenanlaggningar, vilket ar positivt.

Vid kontrollen av dricksvattenanlaggningar prioriteras inte alltid anlaggningarna med de hdgsta
riskerna. Det specifika malet i livsmedelskontrollen Alla anlaggningar i riskklass 1-4
kontrolleras varje ar, r inte uppnatt. Under 2016 var det bara 76 procent av dessa anlaggningar
som kontrollerades. Detta ar en fortsatt 1ag siffra.

Flera insatser har gjorts pa detta omrade, se avsnitt 9.3.6, men ytterligare utveckling av
kontrollen krévs.

9.4 Sarskilda kontrollprogram

9.4.1 Restsubstanser
For en detaljerad beskrivning av kontrollprogrammet, se Livsmedelsverkets arsredovisning
2016 samt ”Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019.

9.4.2 Dioxiner och PCB
For en detaljerad beskrivning av kontrollprogrammet, se Livsmedelsverkets arsredovisning
2016 samt ”Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019.
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Maluppfyllelse

Tabell 63. Antal prov enligt mal samt antal tagna prov inom, de sarskilda kontrollprogrammen
2016.

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Fisk 47 42
Kott 13 13
Agg 10 10
Aggpulver 5 5
Proteinpulver 5 3
Kryddor 5 5
Kosttillskott 3 2
Summa 88 80

Beslut om atgard

Bristande efterlevnad &r i det har fallet detsamma som 6verskridande av gransvarde. Tva av fyra
prover pa sik fran Vanern och Vattern verskred gransvardet for summan av dioxiner och for
summan av dioxiner och dioxinlika PCB. Tva av tre prov av al fran Vanern 6verskred grans-
vardet for dioxiner. Ett av alproverna dverskred dven gransvardet for summan av dioxiner och
dioxinlika PCB. Samtliga prov av lax fran Ostersjon overskred gransvardet for summan av
dioxiner och dioxinlika PCB. Ytterligare 6verskred ett prov av stromming fran ICES omrade 31
gransvérdet for summan av dioxiner och dioxinlika PCB. Se tabellen nedan.
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Tabell 64. Antal beslut om atgarder vid dverskridande av gransvarden for dioxiner och PCB
samt spridning och medelvarden av dessa halter fér 2016.

Summan av Summan av Summan av PCB Antal
dioxiner dioxinlika PCB 28, PCB 52, PCB dverskridan-
(PCDD/F- (PCB-TEQ), 101, PCB 138, den av
TEQ), pg/g fettvikt PCB 153 och gransvarden
pg/g fettvikt PCB 180 efter
(Ices - 6), ng/g frandragen
fett matosakerhet
Livsmedel n Lagsta Medel- Léagsta Medel- Lagsta Medel-
och varde och varde och varde
hogsta hogsta hogsta
halt halt halt
Svensk odlad  3*
roding och
regnbage
Sik fran 4 1,09- 5,99 3,35- 8,47 17,6- 29,45 2
Vattern och 8,11 11,8 34
Vanern
Inférd och 4 0,334- 0,58 0,334- 1,18 1,36- 5,99
importerad 0,757 0,757 10,5
sik
Al, Vénern 3  2,37- 4,21 7,47- 11,17 72,3- 98,77 2
5,91 15,25 137
Stromming, 16 0,23- 1,86 0,44- 3,07 1,35- 13,83 1**
ICES 28, 29 5,47 8,33 31,6
N samt 31
Lax, 4  3,68- 4,09 8,22- 9,33 46,8- 50,8 4**
Ostersjon 4,66 10,70 59,2
Underhuds- 5 0,337- 054 0,537- 0,87 1,95- 3,15
fett av kalkon 0,994 1,46 5,31
Underhuds- 6 0,228- 0,29 0,582- 0,68 1,77- 2,16
fett av not 0,343 0,807 2,61
Underhudsfett 2  0,495- 0,97 1,09- 3,68 0,91- 8,26
av vildsvin 1,45 3,14 15,6
Importerad 5 0,106- 0,21 0,163- 0,94 0,552- 2,41
krabba/ 0,135 2,77 7,98
fiskolja
Proteinpulver 2 0,388- 0,41 0,593- 0,64 1,97- 2,22
for idrottare 0,429 0,682 2,46
Aggule- 5 0,181- 0,25 0,289- 0,45 1,00- 2,29
pulver 0,449 0,719 6,85
Torkade 5 0,159- 0,61 0,254- 0,85 0,80- 0,85
kryddor 0,164 1,40 0,88

Kosttillskott 3*

*Samtliga prover har inte analyserats annu
** Erilistningen av fet Ostersjofisk gor att inga atgarder genomfors trots dverskridanden av
gransvarden

Sik och &l ingar inte i det undantag som Sverige har fatt fran EU:s gransvarden for dioxiner och
PCB. Information om gransvardesoverskridande halter av dioxiner och dioxinlika PCB i sik fran
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Vénern har tidigare lamnats 6ver till berérda kontroll-myndigheter. Livsmedelsverket foljer
I6pande upp de berorda kontrollmyndigheternas atgarder. Information om
gransvardesoverskridande halt av dioxiner och PCB i al fran VVanern kommer att lamnas over till
berorda kontrollmyndigheter for vidare atgarder.

Atgéarder hos kontrollmyndigheterna
Sik fran Vanern har sedan tidigare belagts med saluférbud av de behdriga myndigheterna.

Problematiken med hoga halter av dioxiner och PCB i fet fisk fran Ostersjéomradet &r sedan
lange ként. Arligen ingar minst 15-30 prov pa fisk fran Ostersjsomradet i kontrollen.

Livsmedelsverket har kostrekommendationer for att begransa vissa sarbara befolkningsgruppers
intag av dessa fiskarter fran Ostersjoomradet. Kostraden om fiskkonsumtion finns att lasa pa
www.slv.se.

Livsmedelsverket har konstaterat att halterna av dioxiner och dioxinlika PCB i ekologiska &gg
arligen har 6kat sedan 2005, se tabell nedan. Under hésten 2016 informerades dggbranschen,
Jordbruksverket och Statens Veterindrmedicinska anstalt om trenden. Aggbranschen har darfér i
slutet av 2016 genomfort forandringar i sammansattningen av varpfoder till ekologiska vérp-
hons for att reducera halterna av dioxiner i 4gg.

Tabell 65. Férandringar av halter PCDD/F och dioxinlika PCBer i samlingsprover av ekodgg
2005-2015. Samlingsproverna innehdll 12-18 agg fran en gard per prov. N= 49.

Forening N<LOQ % forandring (% per ar)? Statistisk signifikans, P-varde
CB 77 3 5,0+1,8 0,010

CB 126 1 6,4+2,8 0,026
2,3,7,8-TCDF° 3 4,3+1,9 0,026
1,2,3,7,8-PeCDF 7 2,825 0,266
2,3,4,7,8-PeCDF 4 9,7+2,4 <0,0001

®Log-normal linjar regression
*Data log-transformerades ej eftersom de var normalférdelade. Resultat presenteras som
forandring av halt(pg/g fett) per ar.

9.4.3 Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

Beskrivning av kontrollomradet

For en detaljerad beskrivning av kontrollprogrammet, se Livsmedelsverkets arsredovisning
2016 samt ”Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019”.

9.4.4 Bekampningsmedelsrester

Beskrivning av kontrollomradet

For en detaljerad beskrivning av kontrollprogrammet, se Livsmedelsverkets arsredovisning
2016 samt ”Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019”.

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel omfattade
ar 2016 analys av 1 730 prov. Programmet fordelades pa 450 st prov pa inhemska varor, 520 st
prov pa varor fran 6vriga EU samt 760 st prov pa varor fran 3:e land. | EU:s koordinerade
program, som &r en del av det nationella kontrollprogrammet, ingick analys av huvudkal, jord-
gubbar, persikor/nektariner, purjolok, sallat, rag, tomater, vin (rott eller vitt), dpplen, komjolk
och svinfett samt barnmat avsett for spadbarn och smabarn. Sverige ska analysera minst 15 prov
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av vartdera livsmedlet, undantaget barnmat avsett for spadbarn och smabarn som har tio prov
som minimum. Detta ger ett minimum av totalt 175 prov inom det EU-koordinerade program-
met. Merparten av proven av farska frukter och gronsaker tas i forsta grossistledet. Konserver,
spannmalsprodukter, oljor och barnmat tas i detaljhandeln. Spannmalsprov tas hos kvarnfore-
tagen. Flertalet prov tas av Jordbruksverkets inspektorer pa uppdrag av Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse

Av planerade 1 730 prov har 1 733 uttagits. Dessa fordelades pa 442 prov pa inhemskt, 529
prov pa dvriga EU samt 762 prov pa 3:e land. | det EU-koordinerade programmet uttogs totalt
194 prov. Antalet uttagna prov per produkt inom det EU-koordinerade programmet uppfyllde
minimikravet pa femton stycken.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Atgérder vidtas da analysresultatet minus matosakerheten éverskrider gransvardet. | och med
ikrafttrddandet den 1 september 2008 av Forordning (EG) 396/2005, ar samtliga gransvarden
harmoniserade inom EU.

Under 2016 analyserades sammanlagt 1 733 slumpmassiga prov av vegetabiliska- och
animaliska produkterer pa rester av cirka 530 bekampningsmedel inklusive isomerer och
nedbrytningsprodukter. Av dessa dverskred 45 (2,6 procent) gransvardena. Motsvarande resultat
fran 2015 var att 1 922 prov analyserades varav 28 (1,5 procent) dverskred gransvéardena. Som
framgar av diagramet nedan sa visar resultaten fran kontrollen en positiv utveckling vad galler
antalet éverskridanden av gransvarden i frukt och grénsaker pa den svenska marknaden sett
Over en langre tidsperiod.
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Diagram 28. Andelen 6verskridanden av grénsvarden i frukt och gronsaker 2007-2016

Andelen dverskridanden 2016 var 2,6 procent. Det dr drygt en procent hogre dverskridanden
jamfort med 2015. En bidragande anledning till okningen &r att produkter fran tredjeland har
innehallit bekampningsmedel som inte haft stod for anvandning inom EU. Gransvarden for
sadan anvandning &r satt pa lagsta analytiska bestamningsgrans. Trots att det skett en viss
okning 2016 sa kan man se en nedatgaende trend sett Gver en langre period. Att trenden ar
nedatgaende kan ha flera orsaker. En orsak kan vara effektivare offentlig kontroll pa nationell
och EU-niva. EU har till exempel forstarkt kontrollen av vissa varor fran tredje land. En annan
orsak kan vara branschens egna kvalitetskrav i form av certifierad produktion, som pa senare ar
har fatt stor utbredning.
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Av 62 prov pa spannmalsbaserad barnmat, fruktdrycker och fruktpuréer innehdéll inga produkter
otillatna halter.

Bristande efterlevnad kan vara:

1) Overskridande av grénsvarde - 45 prov Gverskred gransvardena.

2) Misstankt otillaten anvandning av bekdmpningsmedel — Inga fall av misstéankt otillaten
anvandning patraffades under 2016.

3) Bekampningsmedelsrester i ekologiska produkter — | fem fall har det patraffats otillatna
bekampningsmedel, se nedanstaende tabell. Dessa fall har lamnats Gver till certifierande
kontrollorgan for vidare hantering och uppféljning.

Tabell 66. Ekologiska prov med halter éver kvantifieringsgransen

Produkt Ursprung Amne
Domenikanska

Banan Republiken cypermetrin

Ris Pakistan permetrin

Russin Australien iprodon

Vitt vin Italien Klormekvat

Zucchini Spanien propamokarb

Beslut om uppféljande atgarder

Om halter av bekampningsmedel patraffas 6ver gransvardet, med matosakerheten frandragen,
beslutar Livsmedelsverket om villkor for saluhallande av kommande partier av livsmedlet fran
berdrd odlare eller leverantdr. Finns delar av partiet kvar hos grossisten belédggs detta med
saluforbud.

Under 2016 fattades 17 beslut om forstarkt kontroll av efterkommande sandningar, sa kallad
riktad provtagning. Sex partier om sammanlagt 39 057 kg stoppades. Partierna bestod av tva
partier apelsiner fran Egypten, apelsiner fran Turkiet, Physalis fran Colombia, paron fran USA,
samt ett parti dpplen fran Italien. | sex fall patraffades resthalter dar en hélsorisk inte kunde
uteslutas. I dessa fall gjordes en RASFF-notifiering till EU-kommissionen, se nedanstaende
tabell.

Tabell 67. Provresultat som har RASFF-notifierats till EU-kommissionen.

Produkt Ursprung Amnen

Nektariner Chile tebukonazol

Morotter Italien klorpyifos

Férsk koriander Thailand karbofuran, metomyl, protifos
Farsk chilipeppar  Thailand amitraz, triazofos

Applen Italien klorpyifos

Applen Polen klorpyifos

Provning av bekdmpningsmedelsprodukter

Livsmedelsverket bistar Kemikalieinspektionen med att bedéma resthalter av bekampnings-
medel i livsmedel och kemiska analysmetoder for dessa i samband med prévning och god-
kénnande av bekdampningsmedelsprodukter. Under aret avslutades pa Livsmedelsverket totalt
runt 81 &renden som i huvudsak rérde rester av véaxtskyddsmedel i livsmedel och endast en
biocidprodukt
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9.4.5 Frammande amnen i vegetabilier

Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollen av fraimmande amnen i vegetabilier utgar fran forordning (EG) nr 1881/2006

dar gransvérden for kontaminanter (frimmande dmnen) i olika livsmedel anges. FOr narvarande
omfattar kontrollen mykotoxiner, tungmetaller och nitrat. Under 2016 analyserades utvalda
vegetabilier och barnmat med avseende pa mykotoxiner och nitrat.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet omfattar cirka 140 prov per ar. Under 2016 analyserades i kontroll-
programmet 90 prov for mykotoxiner och 50 prov for nitrat. Produkter som har provtagits for
kontroll av nitrat &r barnmat, sallat, rucola samt rédbetor. For kontroll av mykotoxiner har
spannmal, havregryn och vin provtagits, se tabell nedan. Samtliga spannmalsprover
analyserades efter Ochratoxin A, Deoxynivalenol och Zearalenon. Havreproven analyserades
aven efter T-2 och HT-2 toxin. Vin analyserade efter Ochratoxin A.

Tabell 68. Ursprungsland, antal prover och planerat antal prover vid kontroll av frimmande
amnen i vegetabilier

Livsmedel Ursprungsland Antal prov Planerat
taget antal
prov
Kontroll for nitrat
Barnmat pa burk med grénsaker ~ Sverige ochEU 9 9
Spenat, farsk och fryst Eko, konv, 11 10
Sverige, EU
Farsk sallat, odlad april tom Sverige, 10 11
september ekologisk och
konventionell
Rucola, odlad april tom Sverige, EU, 10 10
september ekologisk,
konventionell
Rddbetor, farska Sverige, EU, 10 10
ekologisk,

konventionell

Kontroll for mykotoxiner

Spannmal (vete, havre) Sverige 20 20
Havregryn Sverige 20 20
Vin EU, 3-L 50 50
Summa 140 140

Provtagningen utfordes av Livsmedelsverkets utsedda provtagare, som tillhér Jordbruksverkets
vaxtkontrollenhet. Provtagningen har skett i enlighet med EU-kommissionens férordning (EG)
nr 401/2006 och enligt EU-kommissionens férordning (EG) nr 1882/2006 for prov tagna for
kontroll av mykotoxiner respektive nitrat. Provtagningen skedde slumpmassigt i bade detaljist-
och grossistled samt i kvarnledet. Provpreparering och analys utfordes pa Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse
Samtliga av de planerade 140 proven har tagits for analys.

Efterlevnaden hos foretag

Gransvérden for mykotoxiner och nitrat finns faststallda i EU-kommissionens forordning (EG)
nr 1881/2006 for de i provtagningsprogrammet ingaende livsmedlen. Rédbetor saknar dock
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grénsvérde for nitrat, men provtogs fér en kommande riskvardering av tillskottet av nitrat i
kosten via rodbetsbaserade produkter. Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analys-
resultat med hansyn tagen till matoséakerheten.

Analysresultaten fran kontrollen av fraimmande d&mnen i vegetabilier 2016 redovisas till Efsa
enligt artikel 9 i forordning (EG) nr 1881/2006.

Bristande efterlevnad r i det har fallet detsamma som dverskridande av gransvérde. Under 2016
var det ett prov av svenskodlad sallat som hade halter 6ver gallande gransvérde for nitrat med
hénsyn tagen till matosékerheten.

Beslut om atgérd mot foretag

Om 6verskridanden patraffas sa 6verlamnas arendet till behdrig kontrollmyndighet for vidare
hantering och uppfoljning och Livsmedelsverket foljer upp kontrollmyndighetens atgarder.
Under 2016 6verlamnades inte arendet rérande nitrat till kontrollmyndigheten pga. forsenat
analysresultat.

9.4.6 Salmonella i animalier

Sveriges salmonellakontroll for 2016, inklusive kontrollen av Salmonella i livsmedel,
rapporteras samlat i den svenska zoonosrapporten som tas fram av Statens veterindrmedicinska
anstalt i samarbete med Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Zoonosrapporten sammanstélls
under varen 2017 och sands till EFSA. Nedan aterges en sammanstallning av resultat av kontroll
av Salmonella 2016 vid slakterier ochstyckningsanlaggningar.

Tabell 69. Antal prov och antalpositiva prov av salmonella vid kontroll av nét och svin vid
slakterier 2016

Antal prov Antal positiva prov
NOt & svin Not Vu>_<na Sla_kt S.a.prov  Not Vu>_(na Sla_kt S.a. prov
svin svin svin svin
Svabbar 3661 1624 2 333 7618 0 1 1 2
Lymfknutor 3627 1548 2 364 7539 4 1 2 7
Totalt 7288 3172 4697 15157 4 2 3 9
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Tabell 70. Salmonellakontroll av fjaderfa vid slakterier 2016

Fjaderfa Antal prov S:a prov Antal positiva prov
Halsskinn 4 288 4288 0
Totalt 4288 4288

Tabell 71. Salmonellakontroll av nét, svin och fjaderfa vid styckningsanlaggningar 2016

No6t och Svin Fjaderfa
Antal positiva prov Antal positiva prov
Antal prov (%) Antal prov (%)
4 955 0(0) 908 0(0)
Totalt 4 955 0(0) 908 0 (0)

Tabell 72. Sammanfattning av all salmonellakontroll vid slakterier och styckanldggningar 2016.

Antal prov Positiva prov
Summg total rIOt oc_:h svin (slakterier och 20 112 9
styckningsanléggningar)
Summa total fjaderfé (slakterier och
X S 5196 0
styckningsanlaggningar
Summa total (slakterier och 25 308 9

styckningsanlaggningar)

Totala antalet prov under aret var 25 308. Nio positiva prov pa Salmonella pavisades. | samband
med slakt pavisades 4 positiva prov fran nétkreatur, 2 positivt prov fran slaktsvin och 1 positiva
prov fran vuxna svin. Inga positiva prov fran fjaderfa i samband med slakt. I samband med
styckning pavisades 0 positiva prov. Laboratoriet som analyserade proven sades upp mars 2016
efter problem med kontamination. En upphandling genomférdes av laboratorietjanster och
salmonellakontrollen utfordes av ett nytt laboratorium resten av aret.

Provtagningen pa slakterier och styckningsanlaggningar bekraftar att de insatser som gors i
tidigare led resulterar i mycket lag forekomst av salmonella hos levande djur och pa svenskt
not-, gris- och fjaderfakott. Det innebar att risken for att salmonella ska spridas fran svenskt kott
till konsumenter &r mycket liten.

9.4.7 Cesiumiiren

Beskrivning av kontrollomradet

For en detaljerad beskrivning av kontrollprogrammet, se Livsmedelsverkets arsredovisning
2016 samt ”Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019.

9.4.8 Algtoxiner och bakterier i tvaskaliga blotdjur

Beskrivning av kontrollomradet

Livsmedelsverkets kontrollprogram for tvaskaliga blotdjur avser kontroll av marina biotoxiner i
blamusslor, hjartmusslor och ostron. Kontrollen innefattar ocksa klassificering av musselvatten
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med avseende pa halten av bakterien Escherichia coli i musslorna. Det ar Livsmedelsverket som
ansvarar for att de musselvatten som utnyttjas som produktionsomraden for musslor kontrolleras
I6pande genom beddmning av analyserna mot gransvéarden som framgar av EU-kommissionens

forordning (EG) nr 853/2004.

Begrepp

Marina biotoxiner &r gifter som produceras av marina mikroalger (plankton). De toxiner som
ingar i kontrollen &r DST (Okadasyra, dinophysistoxiner och pectenotoxiner), PST
(Saxitoxiner), YTX (Yessotoxiner), AZA (Azaspiazider) och AST (Domorinsyra).

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for tvaskaliga blétdjur omfattade ar 2016 analys av
1777 prov. Proven fordelades pa kemiska analyser av lipofila toxiner (inkl. DST, AZA och
YTX samt screening av AST), kemiska analyser av PST, mikrobiologiska analyser av E. coli
samt planktonanalyser i havsvatten.

Tabell 73. Antal analyserade prov for algtoxiner och bakterier i tvaskaliga blétdjur under 2016

Analyserade prov Overskridanden
Lipofila toxiner 652 13
AST 25 3
PST 540 0
E. coli 463 13
Plankton 97 -
Totalt 1777 29

Proverna tas fran havsomraden dar musselproduktion sker.

Maluppfyllelse

| kontrollprogrammet tas prover minst en gang per vecka i omraden dar musslor och ostron
skordas, men antalet provtagningar gar inte att forutse eftersom det beror pa hur manga omraden
som ar 6ppna for skord under aret. Malet att ta prover varje vecka i 6ppna omraden ar uppfylit.
Det sker en regelbunden Gvervakning av ndrvaron av potentiellt giftiga plankton i vattnet i
produktionsomradena, dock sker inte provtagningen i alla produktionsomraden utan pa ett
mindre antal representativa punkter.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-gransvéarden finns for 5 toxiner eller grupper av toxiner samt fér bakterien E. coli (EU-
kommissionens forordning (EG) nr 853/2004). Atgarden vid dverskridande av gransvarden
innebar att Livsmedelsverket stanger omradet for produktion, det vill sdga upptag av tvaskaliga
blotdjur, tills analysprover visar att halterna av toxinet aterigen &r under gransvardet.

Antal och typ av bristande efterlevnad
Bristande efterlevnad ar i det har fallet detsamma som 6verskridande av gransvérde, se tabell
74.

Beslut om atgarder mot foretag/produkter

Under 2016 togs 13 beslut om stangning pa grund av toxinhalter 6ver gransvardet i musslor.
Tre toxiska perioder intraffade under var och sommarmanaderna med olika geografisk
utbredning. | april drabbades en del av omradena runt Orust av AST i musslor.

| juni mattes halter av PST upp i ett antal omraden fran Sotenas och sdderut dock var inga halter
éver gransvardena och i juli kom ovéntat en period med hoga halter DST i manga omraden
langs kusten. Alla 13 dverskridanden av E. coli drabbade olika omraden vid vardera ett enstaka
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tillfalle och stangdes tills vardena minskat igen och tva provtagningar i féljd visade pa halter
under gransvardet.

Atgarder hos kontrolimyndigheterna

Forutom arbetet med den lépande kontrollen som inkluderar provtagning och beslut om dppning
och stangning av produktionsomraden arbetade Livsmedelsverket under 2016 bland annat med
omkilassificering av omraden och revidering av samtliga provtagningsplaner for provtagning av
E.coli-bakterier i tvaskaliga blotdjur. Arbete med revidering av produktionsomradenas granser
utifran forandrad produktion samt risk for fekala fororeningar genomfordes ocksa.

9.5 Ovriga omraden for kontroll

9.5.1 Aromer och rokaromer
For beskrivning av omradet se NKP del 2 avsnitt 10.4.3.1.

9.5.2 Bestralning
| Sverige finns inte nagon anlaggning for bestralning av livsmedel. Livsmedelsverket har under
2016 inte utfort nagra analyser for pavisning om provet behandlats med joniserande stralning.

9.5.3 GMO
Beskrivning av omradet
For utforlig beskrivning av omradet, se NKP 2016-2019.

Kontrollens omfattning och resurser
2016 genomforde Livsmedelsverket ett nationellt kontrollprojekt med avseende pa GMO som
omfattade bade dokumentationskontroll och provtagning.

Dokumentationskontroll med avseende pa sparbarhet genomfordes hos elva foretag (tillverkare).
Alla tillverkare hade dokumentationsrutiner och sparbarhet for GMO implementerat i deras
egenkontroll. 13 majs-, 19 soja- och tva papayaprodukter togs ut fran 20 foretag for GMO-
analys. | nio (26 procent) av proverna patraffades GMO. Sex sojaprover inneholl genetiskt
modifierad soja. Tva av proverna inneholl 8 respektive 14 procent GMO, medan fyra av
proverna inneholl spar av GMO, det vill sdga mindre an 0,9 procent GMO. Tre majsprodukter
inneholl genetiskt modifierad majs i varierande grad fran 50 till 100 procent. | varje prov kunde
det forekomma upp till elva olika GMO-sorter. De produkter som hade hdg inblandning av
GMO kom uteslutande fran USA och var inkopta i butik. Ingen otilldten GMO patraffades.
Livsmedelsverket har i egenskap av NRL for genmodifierat foder satt upp fem analysmetoder
for att kunna detektera och kvantifiera de GMO-sorter som for tillfallet omfattas av férordning
(EV) nr 619/2011 om provtagnings- och analysmetoder for offentlig kontroll av foder vad géller
forekomst av genetiskt modifierat material dar godkannandeférfarandet fortfarande pagar eller
godkénnandet har upphdort att gélla.

Inom ramen for Jordbruksverkets officiella foderkontroll har Livsmedelsverket analyserat 16
foderprover med avseende pa GMO-forekomst. Livsmedelsverket analyserade ett risprov enligt
EU-kommissionens genomforandebeslut 2013/287/EU om nodatgérder avseende icke-godkant
genetiskt modifierat ris i risprodukter med ursprung i Kina.
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9.5.4 Livsmedel for personer med sarskilda naringsbehov

Beskrivning av omradet

For utforlig beskrivning av omradet, se NKP 2016-2019 och avsnitten om “Glutenfria, laktosfria
och andra ”Fri fran”-livsmedel” samt ”Livsmedel for sarskilda grupper — FSG” i Kontrollwiki
pa Livsmedelsverkets webbplats.

Antal anmilningar av “fri frin”-livsmedel 1 januari 2016 — 19 juli 2016 var 2014 stycken. Fran
och med den 20 juli 2016 &r anmélan av “fri fran” frivillig och antalet frivilliga anmélningar
som gjordes 20 juli 2016 — 31 december 2016 var 60 stycken.

Under 2016 var antalet anmalningar av livsmedel for livsmedel for speciella medicinska
andamal 21 stycken, anmalningar om modersmjolksersattningar fem stycken och antalet VLCD-
tillstand atta stycken.

9.5.5 Livsmedelstillsatser
Beskrivning av omradet
For utforlig beskrivning av omradet, se NKP, del 2, 2016-2019.

Kontrollens omfattning och resurser
Kontrollen av livsmedelstillsatser ingar i den ordinarie kontrollen av produktionsanlaggningar
och detaljhandel.

Maluppfyllelse

Under 2016 har ett stodmaterial (kontrollhandbok) om kontroll av livsmedelstillsatser
fardigstallts for publikation pa livsmedelsverkets Kontrollwiki. Informationen véander sig till de
som utfor offentlig kontroll av foretag som hanterar tillsatser pa olika satt till exempel:

- tillverkare av tillsatser
- importorer av tillsatser
- foretag som anvénder tillsatser i sin tillverkning av tillsatsblandningar eller livsmedel

Awven vagledningen till férordning (EG) ner 1333/2008 om livsmedelstillsatser bearbetades och
publicerades pa Livsmedelsverkets Kontrollwiki under 2016.

9.5.6 Material avsedda att komma i kontakt med livsmedel

| vantan pa att Livsmedelsverkets begaran till regeringen for att fa till stand ett lagstod for
kontroll genom éndring i livsmedelsférordningen har projektgruppen for material i kontakt med
livsmedel framst fokuserat pa forberedande arbete som kompetensutveckling, information samt
samarbete med dvriga nordiska lander. Under 2016 har ett kontrollprojekt om plastmaterial
genomforts, se avsnitt 9.2.6.

9.5.7 Naturligt mineralvatten

Livsmedelsverket godké&nner uttag for produktion av naturligt mineralvatten. Den l6pande
myndighetskontrollen utfors av de lokala kontrollmyndigheterna. Under 2016 har inga nya
godkannanden utfardats.
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9.5.8 Nya livsmedel (Novel Food)
Beskrivning av kontrollomradet

Nya livsmedel ar livsmedel som inte har konsumerats i ndgon storre utstrackning inom EU fére
15 maj 1997. Omradet regleras av forordning (EG) nr 258/97 om nya livsmedel och nya
livsmedelsingredienser. For utforlig beskrivning av omradet, se NKP, del 2, 2016-2019.

Kontrollens omfattning och resurser

Livsmedelsverket deltar i EUs fora for fragor om nya livsmedel samt tar fram underlag infor
och deltar i arbetsgruppsméten och omréstningar i standiga kommittén for véxter, djur,
livsmedel och foder.

Myndigheten bistar kontrollmyndigheter och foretag med rad och stod samt bedomningar
avseende nya livsmedel. Vi skriver information pa webbplatsen, svarar pa direkta fragor och
haller foredrag.

Livsmedelsverket handlagger anstkningar om godkannande av nya livsmedel och notifieringar
for utslappande av nya livsmedel pa marknaden.

Maluppfyllelse

Livsmedelsverket tar fram underlag infor och deltar i arbetsgruppsmoten och fér Sveriges
stallningstagande i omrostningar i stindiga kommittén for vaxter, djur, livsmedel och foder.
Under 2016 pabdrjades arbetet med genomférandeakter till den nya forordningen (EU) nr
2015/2283 om nya livsmedel, som borjar tilldmpas den 1 januari 2018.

Livsmedelsverket fortsatter att bista kontrollmyndigheter och foretag med rad och stod samt
beddmningar avseende nya livsmedel. Myndigheten besokte i oktober innovationsmyndigheten
Vinnova for att informera innovatorer om regelverket kring nya livsmedel och darigenom skapa
forstaelse hos foretagen om kraven i lagstiftningen.

Myndigheten fick manga fragor fran foretag kring regelverk och krav for ansékningar och
darfor reviderades webbtexter med fortydliganden och exempel pa de vanligaste
fragestallningarna. Ansokningsblanketter togs fram och publicerades pa webben. Kraven pa
innehallet i ansokningarna togs under 2016 fram av Efsa och EU-kommissionen och
Livsmedelsverket hanvisar till dessa krav i bade webbtexter och pa ansokningsblanketter.

Storsta andelen av fragor som kommit till Livsmedelsverket handlar om insekter och
chiaprodukter. Detta har dven haft stort intresse i media och Livsmedelsverket har diskuterat
amnet i ett stort antal intervjuer och tidningsartiklar. Sveriges hallning &r att insekter inte &r
tillatet att salufora under radande omstandigheter.

Livsmedelsverkets ansvar for mottagning och behandling av ansdkningar om godkannande av
nya livsmedel fortydligades under 2016 och interna rutiner for handldggningen av dessa togs
fram.

Flera ansdkningar om godk&nnanden om nya livsmedel och lika dverensstammelse med
godkanda nya livsmedel gjordes till Livsmedelsverket under 2016. Av dessa bedémdes tre
produkter med chiafrén i dryck som dverensstimmande med redan godkanda nya livsmedel och
notifierades till EU-kommissionen. En anstkan om godkénnande av UV-behandlade
champinjoner for 6kat D-vitamininnehall gjordes och riskvardering paborjades. Ett svenskt
foretag fick ett UV-behandlat brod godkant i EU.

9.5.8.1 Beddémning av kontrollen
Kontrollmyndigheterna &r i behov av mer utbildning pa omradet.
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9.5.9 Narings- och hélsopastaenden

Beskrivning av kontrollomradet

For detaljerad beskrivning av kontrollomréadet se Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan2016-2019”.

Kontrollens omfattning och resurser

Livsmedelsverket deltar i EUs fora for fragor om narings- och halsopastaenden samt tar fram
underlag infor och deltar i arbetsgruppsmaéten och omréstningar i standiga kommittén for
vaxter, djur, livsmedel och foder.

Myndigheten bistar kontrollmyndigheter och féretag med rad och stéd samt bedémningar
avseende narings- och halsopastaenden. Vi skriver information pa webbplatsen, svarar pa
direkta fragor och haller foredrag.

Livsmedelsverket handlagger ansokningar om godkannande av nya halsopastaenden.

Maluppfyllelse

EU-kommissionens arbete med REFIT av férordning (EG) nr 1924/2006, rérande nérings-
profiler och botanicals, kom igang 2016 och Livsmedelsverket bistod med kommentarer fran
myndigheten och fran branschen vid framtagningen av den enkat som ska sta till grund for
beslut kommande ar.

Det storsta behovet av stéd om narings- och halsopastaenden till kontrollmyndigheterna har rort
kosttillskott, dar foretagen gor héalsopastaenden som inte ar godkanda enligt forordning (EG) nr
1924/2006 eller som ar medicinska.

2015 gjorde Livsmedelsverket ett nytt stillningstagande om anvandandet av myndighetens
kostrad i markning och marknadsforing av livsmedel. Under 2016 tog Livsmedelsverket fram en
végledande information om forutséttningar for detta och formedlade till kontrollmyndigheter
och bransch. Myndigheterna fortsatte ocksa dialogen med branschen om detta och om deras
kommande branschstod i fragan.

Under 2016 pabdrjades arbetet med revidering av Livsmedelsverkets véagledning till férordning
(EG) nr 1924/2006. Denna kommer att laggas in som text i Kontrollwiki kommande ar.

2015 skickade Sverige vidare till EU-kommissionen en ansfkan om godkannande av nytt
halsopastaende enligt artikel 13.5 i forordning (EG) nr 1924/2006. Denna behandlades av Efsa
under 2016.

9.5.9.1 Bedémning om kontrollen
Kontrollmyndigheterna &r i behov av mer utbildning pa omradet.

Nyckelhalet
For utforlig beskrivning av omradet, se NKP 2016-2019.

9.5.10 Skyddade beteckningar
Beskrivning av omradet

Livsmedelsverket har tillsammans med kommunerna ansvaret for omradet. Se avsnitt 10.4.3.5
och 10.4.3.6 i NKP 2016-2019.

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 129



9.5.11 Livsmedelsinformation och markning

Beskrivning av omradet

Regler om livsmedelsinformation finns i gemensamma forordningar, nationella foreskrifter och
handelsnormer. Sedan den 13 december 2016 ska forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhanda-
hallande av livsmedelsinformation till konsumenterna tillampas i alla delar.

Kontrollens omfattning och resurser

Kontroll av livsmedelsinformation gors som en integrerad del av den vanliga kontrollen vid en
anlaggning. Kontrollen omfattar bade presentation av livsmedel och alla mérkningsuppgifter
som finns pa forpackningen, bade obligatoriska och frivilliga. Kontroll av att uppgifter som ska
kunna ges for livsmedel som inte ar fardigforpackade ingar ocksa. Kontroll av markning sker
lampligast och framst hos det foretag som kan paverka markningsuppgifterna. Se aven i
nationella kontrollplanen, avsnitt 10.4.3.10.

Maluppfyllelse

Livsmedelsverkets véagledning till férordning (EU) nr 1169/2011 och LIVSFS 2014:4
publicerades i borjan av 2015. Under 2016 har arbetet med att uppdatera vagledningen slutforts.
Vidare har végledningen forts dver till Livsmedelsverkets nya verktyg fér kontrollen,
Kontrollwiki. Pa sa sétt har den vagledande informationen blivit mer lattillganglig och sokbar. |
Kontrollwiki finns &ven ett avsnitt som beskriver hur kontroll av information och mérkning kan
utforas pa ett riskbaserat, andamalsenligt och effektivt satt. Avsnittet innefattar de prioriteringar
Livsmedelsverket foreslar vid kontroll av information och markning.

Under hosten 2016 informerade livsmedelsverket om kontroll av néringsdeklaration vid
lanstraffarna for landets kontrollmyndigheter.

9.5.12 Motverka livsmedelsfusk

Livsmedelsverket utgor Sveriges kontaktpunkt i Food Fraud Network (EU-kommissionens
arbetsgrupp inom livsmedelsfusk) samt i OPSON-arbetet (Interpols/ Europols arbete mot
forfalskade livsmedel). EU-kommissionens informationssystem AAC(Administrative
Assistance and Cooperation) infordes i december 2015 och ar anvénds for informationsutbyte
mellan medlemslander och EU-kommissionen vid misstanke om livsmedelsfusk dar ingen fara
for méanniskors halsa foreligger. Livsmedelsverket dr &ven kontaktpunkt for denna funktion.

Under 2016 slutfordes arbetet med Livsmedelsverkets stora utbildningssatsning for
livsmedelskontrollen inom omradet livsmedelsfusk. Kursen bestar av fem dagar varav storsta
delen bestar av diskussioner och erfarenhetsutbyte, i juni da kurssatsningen avslutades hade 9
kursomgangar getts och ca 400 personer fran livsmedelskontrollen deltagit. Kursen fick
genomgaende mycket hoga betyg av kursdeltagarna. Under sista halvan av 2016 paborjades
arbetet med att omarbeta kursen till en e-utbildning, som ska bli tillganglig for Sveriges
livsmedelsinspektorer.

Livsmedelsverket deltar i flera branschnatverk for att gemensamt med branschen motarbeta
livsmedelsfusk.

Pa Livsmedelsverket finns en fuskgrupp som arbetar med kontroll av fusk och kontrollstod till
Livsmedelsverkets egen kontrollverksamhet och till dvriga kontrollmyndigheter i Sverige, samt
samordning av stérre och mindre omfattande fuskutredningar. Metodutveckling och fram-
tagande av stédmaterial &r andra viktiga arbetsuppgifter. | denna fuskgrupp arbetar fér
narvarande tva statsinspektorer.
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For att ge mojlighet for allménheten att enkelt kontakta Livsmedelsverket har en tipsfunktion
inréattats. Funktionen heter Livsmedelsverkets tipsfunktion for livsmedelsfusk. Under 2016 tog
funktionen emot 199 tips. De allra flesta tipsen ungefar 90procent handlar om andra fragor an
tips om livsmedelsfusk.

De senaste arens satsning pa att hitta fusk i livsmedelskedjan har gett effekt. Livsmedelsverkets
fuskgrupp har stétt ett sextiotal drenden av olika dignitet under 2016. Dagslaget ar sadant att det
finns flera fall att ta hand om &n vad det finns resurser.

9.5.13 Kosttillskott

Beskrivning av kontrollomradet
For mer detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se ”Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2016-2019”.

Kontrollens omfattning och resurser

Livsmedelsverket deltar i EUs fora for fragor om kosttillskott samt tar fram underlag infor och
deltar i arbetsgruppsmoten och omréstningar i stindiga kommittén for vaxter, djur, livsmedel
och foder.

Myndigheten bistar kontrollmyndigheter och féretag med rad och stéd samt bedémningar
avseende kosttillskott. Vi skriver information pa webbplatsen, svarar pa direkta fragor och haller
foredrag.

Manga kosttillskott ligger i granslandet mellan livsmedel och lakemedel. Arbetet med
beddmningen av dessa produkter sker i ndra samarbete med Lakemedelsverket.
Livsmedelsverket samarbetar ocksa med 6vriga nordiska landers livsmedelsverk kring
kosttillskott genom informationsutbyte och kommunikation till foretag och kontroll.

Maluppfyllelse

For att stotta kontrollen inom kosttillskott har information om detta prioriterats i arbetet med
Kontrollwiki. Informationen och véagledning om kosttillskott var vid lanseringen av
Kontrollwiki 2016 en av de forsta texterna som publicerades. Den kontrollhandbok som togs
fram 2015 &r inforlivad i texten.

Under 2016 har flera domar fran forvaltningsdomstolar kommit, dar kommuner lagt saluférbud
pa kosttillskott med hoga vitaminhalter (6verskridna UL-varden). | tre fall har forvaltnings-
domstolarna gatt pa foretagens linje och i tva fall pa kommunernas. Det som diskuteras i
domarna &r proportionaliteten i foreldggandet, underlaget for varderingen (Efsas UL-varden)
samt mojligheten till att anvanda varningstexter. Eftersom domarna har givit sa olika utfall ar
rattslaget i denna fraga fortfarande osakert.

Ett samarbetsprojekt mellan de nordiska landerna inleddes under 2015 med syftet att 6ka
informationsutbytet gallande bland annat biverkningsrapporter, analyskapacitet och
riskvarderingar av kosttillskott mellan l&nderna. 2016 infordes ett arbetsrum for detta,
NOCOPLAT.

Livsmedelsverket fick for 2016 ett regeringsuppdrag att foresla atgarder som ska effektivisera

kontrollen av internethandel, sarskilt handeln med kosttillskott. Redovisning av uppdraget
skickades till N&ringsdepartementet den 12 oktober.
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Under 2016 genomforde Livsmedelsverket tillsammans med kontrolimyndigheterna ett
kontrollprojekt som gick ut pa att jamfora analyserad halt av vitamin D i kosttillskott med
markningsuppgifterna samt rakna ut tillaten avvikelse.

Tva aktiviteter kring kosttillskott som planerades infor 2016 blev inte slutforda pa grund av
bristande resurser.

Den utredning om for- och nackdelar med inférande av ett anmalningsforfarande av kosttillskott
i Sverige, som ingick i kosttillskottsprojektet 2015, pausades.

Den e-uthildning om kosttillskott som planerades for 2016 har skjutits fram.

9.5.13.1 Beddmning av kontrollen
Kontrollmyndigheterna &r i behov av mer utbildning och stod inom omradet.

9.5.14 Salmonellagarantier

Enligt férordning (EG) nr 853/2004 ska sandningar med kott, inklusive malet kott, av nét, svin
och fjaderfa samt 4gg avsedda for Sverige och Finland atféljas av handelsdokument och
laboratoriehandlingar som visar att salmonellakontroll utférts med negativt resultat. Se
Nationell plan foér kontrollen i livsmedelskedjan 2016-2019, del 2, avsnitt 10.4.3.16.

9.5.15 Sparbarhet

Kontroll av sparbarhet ska goras som en integrerad del i den vanliga kontrollen vid en
anlaggning. Kraven pa sparbarhet enligt artikel 18 i forordning (EG) nr 178/2002 innebar en
skyldighet for foretagaren att kunna spara livsmedel ett steg bakat och ett steg framat i kedjan,
dvs. denne ska kunna ge upplysningar om varifran ravaror, ingredienser eller fardiga livsmedel
kopts och vem varor sélts vidare till. Denna information ska kunna ldamnas till kontrollmyndig-
heter pa begaran. SANTE F genomforde en sparbarhetsrevision i Sverige i april 2015.

Efter denna revision har Sverige arbetat mer intensivt med sparbarhetsfragor i livsmedels-
kontrollen, med sérskild betoning pa sparbarhetskontroller som syftar till att upptacka
livsmedelsfusk i olika former. Nya metoder for att arbeta med sparbarhetskontroller har varit en
del av den stora utbildningsinsats pa livsmedelsfusk som genomfordes 2015/2016 i Sverige, dar
Livsmedelsverket utbildade strax under 400 inspektorer.

9.5.16 Trikiner

Eventuella fynd av trikinos rapporteras till lansstyrelsen och Jordbruksverket.

For detaljerad information se Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016, del 2,
avsnitt 10.4.3.18.

9.5.17 TSE

Rapportering av positiva analysresultat sker enligt nationell epizootilagstiftning.

For detaljerad information se Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016, del 2,
avsnitt 10.4.3.19.

9.5.18 Besiktning fore och efter slakt
Rapportering av beslut om kott sker i Livsmedelverkets databaser samt till berdrda
slakteriforetag. Registrering av andra fynd som kan ha betydelse for djurhélsa rapporteras till
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berorda slakteriforetag och i vissa fall i Livsmedelsverkets databaser. Registreringar av fynd
som sker vid de storsta boskapsslakterierna i Sverige sker enbart till slakteriforetagen.

Via 6verenskommelse fors dessa registreringar vidare till slakteriféretagens organisation for
forebyggande djurhalsovard.

For detaljerad information se Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016, del 2,
avsnitt 10.4.3.20.

9.5.19 Aggpackerier

Resultatet av kontrollen rapporteras till berdrda foretag och i Livsmedelsverkets databaser. For
detaljerad information se Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016, del 2, avsnitt
10.4.3.21.

9.5.20 Vin och sprit

Resultatet av kontrollen rapporteras till berérda foretag och in i Livsmedelverkets databaser. For
detaljerad information se Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016, del 2, avsnitt
10.4.3.22.
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10 Granskontroll av levande djur,
livsmedel, andra animaliska
produkter m.m.

10.1 Beskrivning av kontrollomradet

For detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se ”Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2016-2019”.

10.2 Kontrollens omfattning och resurser

Livsmedelsverket

Under 2016 kontrollerades 3 688 importsdndningar med livsmedel av animaliskt ursprung av
Livsmedelsverkets granskontroll. Det var cirka 100 fler animaliesandningar jamfort med 2015.
Dessutom kontrollerades 1 182 vegetabiliesdndningar och cirka 15 sandningar med koks-
redskap. D&rmed kontrollerades ca 800 féarre sandningar med livsmedel av vegetabiliskt
ursprung jamfort med 2015. Denna minskning gar att harleda till férandringar i gallande
lagstiftning. Framforallt for livsmedel fran Japan finns inte langre samma krav pa kontroll vid
import som 2015 och tidigare ar.

Vid avdelning support/team handel och myndighetssamverkan fanns under 2016 tva tjanster
som arbetade med granskontrollfragor. Vid avdelning analys/team eko fanns under 2016 cirka
0,25 tjanst som arbetade med granskontrollfragor. Pa granskontrollstationerna tjanstgjorde
under 2016 cirka sju arsarbetskrafter. En teamchef ansvarar tillsammans med den centrala
supporten for den operativa granskontrollen.

Jordbruksverket

Under 2016 kontrollerade Jordbruksverkets granskontrollveterindrer 579 sdndningar med
produkter av animaliskt ursprung jamfort med 561 under 2015 och 463 under 2014.
Huvuddelen av sandningarna bestod av foder till framfor allt séllskapsdjur, medan ett mindre
antal var andra produkter, t.ex. laboratorieprodukter jakttroféer och sperma. For mer detaljerad
information om vilka produktkategorier som kontrollerats hénvisas till datasystemet Traces.
Jordbruksverket kontrollerade &ven 586 sdndningar med levande djur under 2016, att jamfora
med 524 kontrollerade djursandningar 2015 och 513 séandningar 2014. 316 av sandningarna med
djur bestod av héstar och 270 bestod av séllskapsdjur som exempelvis hundar, katter, kaniner
och faglar samt akvariefiskar och forsoksdjur. For narmare information hanvisas aven har till
Traces.

Tabell 74. Granskontroll utférd av Jordbruksverket

2016 2015 2014
Produkter 579 561 463
Djur 586 524 513
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Granskontrollstationerna bemannas av veterindrer inom Jordbruksverkets
distriktsveterinarorganisation. Tva personer arbetar pa heltid, medan dévriga
granskontrollveterinarer tjanstgor vid behov. Centralt pa Jordbruksverket har ca 20
procents tjanst avsatts pa Kontrollavdelningen for samordning av granskontroll-
veterinarerna och ca 20 procents tjanst pa Avdelningen for djurskydd och hélsa.

Tullverket

De restriktioner som avser privatinforsel av animaliska produkter géller gentemot lander utanfor
den Europeiska unionen med vissa undantagna lander enligt artikel 1 punkten 2 i EU-
forordningen 206/2009. Det innebdr att de granspassager som ar aktuella for kontroll av den hér
typen av restriktioner i férsta hand géller flygplatser. Av flygplatserna i Sverige ar det framst
Arlanda och Landvetters flygplatser som ar aktuella nér det galler reguljar- och chartertrafik
med dagliga ankomster aret runt. Chartertrafik fran tredje land finns aven pa ett trettiotal andra
flygplatser men &r da mer av sasongskaraktar.

Tullverkets beslagsstatistik for 2016 avseende privatinforsel av animaliska produkter.

Resandeflodet

Kott eller kottprodukter Kap.2 71 kg (6 beslag)
Mjolk eller mjolkprodukter Kap.4 (mjolkpulver) 1 kg (4 beslag)
Animaliska produkter Kap. 1-5 (ej specificerat) 51 kg (3 beslag)

Post- och kurirflodet
Inga beslag finns redovisat.

| 6vrigt har nedan angivna mangd varor 6verlatits till Tullverket pa Arlanda- och Landvetters
flygplats under 2016. Nagon statistik avseende beslag eller dverlatelser pa andra orter med trafik
fran tredje land foreligger inte.

Animaliska produkter: 109 stycken 6verlatelser pa totalt 594 kilo kéttprodukter och 70 kilo
mejeriprodukter och 30 kilo honung.

Det kommersiella flodet

Tullverket har som uppgift att se till sa att sandningar med livsmedel fran tredje land som
omfattas av krav pa importkontroll inte slapps for fri omséttning forran Livsmedelsverket
lamnat sitt medgivande. Om en importor, speditor eller annan operator missat/ underlatit att
foranmala en sandning till granskontroll, ska den sandningen darmed fastna i Tullverkets rod
kanalsystem, sandningar som stoppas i avvaktan pa atgard.

Under 2016 upptéckte Tullverket 57 sandningar med livsmedel som inte genomgatt foreskriven
granskontroll utford av Livsmedelsverket. Sandningarnas innehall har varit av varierande slag,
kycklingkott, kosttillskott, frysta rakor, fikon, fisksas, buljonger, fisk, sesamfro, jord notter,
pistaschmandlar, kex, honung, tonfiskkonserver mm.

De flesta av dessa sandningar har dock stoppats utan att komma ut pa marknaden. En del
sandningar har inte blivit granskontrollerade vid forsta EU-ort. Nagra av sandningarna har
transiterats enligt ett forenklat forfarande och en del har lagts upp pa tullager utan att de har
varit i kontakt med Tullverket eller Livsmedelsverket. Sex stycken séndningar har anmaélts till
fri omsattning utan att granskontroll utforts av veterinar och kommit ut pa marknaden. Det stora
flertalet av de 57 sandningarna har dock fangats upp i vara system. Anmalan till Livsmedels-
verket har gjorts i efterhand i de flesta fall men det har &ven forekommit att sandningar har
féranmaélts men inte presenterats. Dessa sandningar har i vissa fall godkénts vid en efterkontroll
av Livsmedelsverket men i de flesta fall avvisats fran Sverige eller destruerats under tullkontroll
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efter beslut fran Livsmedelsverket. De foretag som har hanterat sina sandningar fel foljs upp av
Tullverket for ett eventuellt ifragasattande av tillstand.

Under aret har Tullverket deltagit i den FVO-revision som gjorts i Sverige. | samband med detta
sa har Tullverket fatt visa upp var kontrollapparat for att kunna fanga upp sandningar som inte
har veterinarkontrollerats pa ratt satt.

10.3 Maluppfyllelse

Syftet med malen ar att importérerna ska ha fortroende for kontrollverksamheten, att kontrollerna
ar andamalsenliga, likvardiga och rattssakra. Malet bedoms vara uppfyllt bland annat genom att
det har satsats pa utbildning av granskontrollveterinarerna och tydligare instruktioner till
veterinarerna samt regelbundna avstamningsméten. Det har aven skett inspektioner pa
granskontrollstationerna under aret och aktiviteterna bedoms sammantaget ha lett till en 6kad
samsyn och mer effektiva kontroller.

10.4 Beslut om atgarder mot importor

44 sédndningar med animaliska produkter avvisades under 2016, varav 36 med animaliska
livsmedel. Av livsmedelssandningarna avvisades flera sandningar pa grund av underkand
dokumentkontroll vilket framforallt innebér att de dokument som krdvs for import av varan
saknas. Aven underkand 1D- kontroll &r en vanlig avvisningsorsak dar det vanligaste &r att
markning saknats eller varit felaktig pa forpackningarna. Ytterligare skal till avvisningar kan ha
varit for hog temperatur under transporten.

Jordbruksverket avvisade atta sandningar med levande djur under aret. Av dessa
avvisades 6 pa grund av brister i dokumentkontrollen, 1 pa grund av brister i
identitetskontrollen medan i 1 fall var orsaken inte angiven. Stickprovskontroller med
provtagning gjordes pa 32 av sandningarna med hastar. Samtliga av dessa stickprov var
utan anmarkning.

Under 2016 provtog Jordbruksverket 62 sandningar med animaliska produkter (ej livsmedel)
for salmonella och enterobacteriaceae. Tre av dessa sandningar provtogs pa grund av tidigare
bristande importkontroller medan 59 provtagningar var stickprov. Tre sandningar déar stickprov
tagits underkandes pa grund av for hdga halter av salmonella (en sandning) och entero-
bacteriaceae (tva sandningar). Samtliga av dessa tre sandningar RASFF-notifierades och beslut
om destruktion skickades till importéren.

Av 26 vegetabiliesandningar avvisades fem pa grund av att gransvarden for aflatoxin
overskreds, tre pa grund av att gransvarden for pesticider dverskreds. Ovriga pa grund av brister
i dokumenten eller mérkningen.

Sex sandningar animaliska livsmedel avvisades pa grund av att de kommit in i landet utan

foregaende granskontroll. De flesta av de sandningar som avvisats har RASFF-notifierats till
EU-kommissionen. Skélet till avvisningen avgor om en notifiering skickas.
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Tabell 75. Granskontroll utférd av Livsmedelsverket

2016 2015 2014 2013
Livsmedel av animaliskt 3688 3592 3949 4034
ursprung
Vegetabiliska livsmedel 1182 1988 2200 2 488
Antal provtagna 245 302 290 356
sandningar
Antal _avwsade 62 21 18 20
séndningar

10.5 Atgirder hos kontrollmyndigheterna

Under hosten 2016 har tva utbildningsdagar anordnats av Livsmedelsverket for dess personal
vid granskontrollstationerna. Vid utbildningsdagarna halls forelasningar inom relevanta
omraden samt diskussioner i nya fragor och aktuella amnen.

Personal fran Livsmedelsverkets granskontrollstationer har deltagit i sammanlagt atta ”Better
training for safer food — kurser” som anordnas av EU-kommissionen. Kurserna har handlat om
saval importkontroll av livsmedel/produkter av animaliskt ursprung som importkontroll av
vegetabiliska livsmedel. Sex medarbetare fran team granskontroll samt tva medarbetare fran
avdelning support har under varen 2016 varit pa ett tva dagars studiebesok vid
granskontrollstationen i Hamburgs hamn/Tyskland.

Under aret har det skett en omfordelning av Jordbruksverkets centrala resurser och samord-
ningen for importkontrollerna har forbattrats genom tydligare ramar och instruktioner for
granskontrollveterinarerna. Ett nytt intranat for officiella veterinarer pa Jordbruksverket
(daribland granskontrollveterindrerna) och tydligare instruktioner for uppdatering av materialet
som finns dar har inneburit att samtliga forandringar och uppdateringar av saval regelverk som
instruktioner sker pa ett mer effektivt och samordnat satt an tidigare ar.

Fyra granskontrollveterinarer fran Jordbruksverket har deltagit i en BTSF—kurs Control checks
at Border Inspection Posts”. Tva granskontrollveterinarer fran Jordbruksverket har fatt handledd
utbildning pa granskontrollstationen av annan granskontrollveterinar. | synnerhet BTSF-
utbildningen har gett granskontrollveterindrerna en béttre helhetssyn éver hur hela grans-
kontrollverksamheten fungerar och den har ocksa gett deltagarna ett vardefullt kontaktnat med
veterindrer vid andra granskontrollstationer inom EU.

10.5 Bedomning av kontrollen

Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets granskontrollpersonal bedriver ett nara samarbete med
Tullverket for att upptacka sandningar med kontrollpliktiga produkter och djur som har kommit
eller riskerar att foras in i landet utan att ha genomgatt foreskriven kontroll.

Nar avvikelser intréffar och sdndningar upptacks som redan forts in i landet utan att ha
genomgatt foreskriven kontroll sker ett omedelbart utbyte av information mellan Tullverket och
Livsmedelsverket alternativt Jordbruksverket, dels for att hantera séndningen, men aven for att
forhindra framtida avvikelser.
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Jordbruksverket har under aret arbetat for att effektivisera och hoja kvaliteten pa import-
kontrollen med hjélp av tydliga ramar och kontaktvégar for granskontrollveterinédrerna.
Kvaliteten pa genomford importkontroll upplevs ha ékat mot bakgrund av att samtliga grans-
kontrollstationer nu &r bemannade med veterindrer som har deltagit i en BTSF-kurs.

Detta ska stéllas i relation till att det nu sker regelbundna och tatare avstamnings- och
diskussionsmdten och att informationsvégarna har blivit kortare i och med lanseringen av det
nya intranatet. Sammantaget bedéms forandringarna under aret leda till den 6nskade effekten;
effektiva och enhetliga kontroller till hdg kvalitet.

10.5.1 Revision fran DG SANTE F

Under en vecka i oktober 2016 genomfdrde EUs revisorer fran DG SANTE F en revision av
granskontrollverksamheten i Sverige. Revisionen hade som tema att utvdardera om de systemen
for utokade importkontroller av vissa produkter med anledning av t.ex. skyddsbeslut fungerar.
Revisorerna besokte tre granskontrollstationer. | den slutliga rapporten for revisionen lamnades
inga rekommendationer. Revisorernas beddmning var att Sverige har ett fungerande gréns-
kontrollsystem for kontroll av produkter med krav pa utdkade kontroller i samband med import.
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11 Kontroll av hantering av
veterinarmedicinska preparat och
restsubstanser

11.1 Beskrivning av kontrollomradet

For mer detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se ”Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2016-2019”.

Kontrollen av restsubstanser ska ses som en del av kontrollomradet veterinarmedicinska
lakemedel i allménhet. For ytterligare information om kontrollomradet restsubstanser hanvisas
till avsnitt 4.4.1.

11.2 Kontrollens omfattning och resurser

11.2.1 Omfattning

Tabell 76. Veterinarer som forskriver lakemedel for villkorad lakemedelsanvandning

Ar Kontrollfrekvens Antal objekt Antal genomférda
kontroller

2016 86 % 330 283

2015 80 % 245 196

2014 73 % 252 185

En veterindr som forskriver lakemedel i flera 1&n blir ett kontrollobjekt i samtliga av de lanen
och kan darfor inga flera ganger i siffran antal objekt i tabell 76 och 77.

Arton lansstyrelser har under 2016 rapporterat att de utfért kontroll av veterindrer som
forskriver lakemedel for villkorad Iakemedelsanvandning. Antal kontrollobjekt i respektive l1&n
varierar mellan 2-55 stycken.

Tabell 77. Veterinarer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur

Ar Kontrollfrekvens Antal objekt Antal genomférda
kontroller

2016 13 % 1992 258

2015 18 % 2 155 355

2014 18 % 1559 285

Samtliga lansstyrelser har under 2016 rapporterat att de kontrollerat veterinarer som forskriver
lakemedel till livsmedelsproducerande djur. Antalet kontrollobjekt i respektive lan varierar
mellan 61- 246 stycken.
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Under 2016 har tre lansstyrelser kontrollerat motsvarande en tredjedel av veterindrer som
forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur. Motsvarande siffror for ar 2015 och 2014
var en respektive fyra lansstyrelser.

11.2.2 Resurser
Kontroll av hantering av veterinarmedicinska preparat ar delvis ocksa en del av kontrollen av
djurhalsopersonal och kan inte alltid sarredovisas.

Tabell 78 Antal Arsarbetskrafter pa lansstyrelserna

Ar Arsarbetskrafter i Arsarbetskrafter totalt
genomsnitt/lan®’

2016 0,13 2,83

2015 0,14% 2,94

2014 0,13 2,73

Arsarbetskrafter totalt

Enligt lansstyrelserna sa innefattar den redovisade tiden i tabell 78 endast arbetet med den
operativa kontrollen. Andra delar av kontrollarbetet sasom, tid for planering,
kompetensutveckling och information till kontrollobjekten ingar daremot inte i den redovisade
tiden. Tio lansstyrelser uppger att de under ar 2016 haft véasentliga forandringar i befintliga
resurser. | alla fall utom ett handlar det om att en lansveterindr antingen bdorjat eller varit
tjanstledig alternativt slutat pa en lansstyrelse. | sammanhanget ar det tydligt att varje
lansveterinar som tillkommer eller forsvinner ger en stor paverkan pa kontrollverksamheten

11.3 Maluppfyllelse

Kontroll av veterindrmedicinska preparat syftar till att sékerstélla att lakemedel till djur anvands
i enlighet med bestammelserna, sa att samhallets krav pa djurs och manniskors halsa, djurskydd,
smittskydd och livsmedelssékerhet tillgodoses. Kontroll syftar &ven till att kartldgga och
identifiera 6verskridanden av gransvarden eller om otillatna preparat forekommer.

Kontroll av djurhallares lakemedelshantering

Kontrollen av lakemedel pa gard &r riskbaserad och lansstyrelserna riskklassificerar
kontrollobjekten och planerar sin kontroll utifran detta. Infor aret har lansstyrelserna satt upp
malet att genomfora 371 kontroller. Totalt har 349 kontroller genomforts, se tabellen i avsnitt
8.5. Det innebdr att lansstyrelserna hunnit med att genomfora en stor del av de kontroller de
planerat utifran tillgangliga resurser och ett riskbaserat uttag vilket &r positivt.

Lansstyrelsernas egen maluppfyllelse for kontroll av lakemedel pa gard
Elva lansstyrelser har redovisat varfor de egna kontrollmalen for 2016 inte naddes. Den
vanligaste anledningen &r att tillganglig personal som ska jobba med kontrollen inte har rackt

37 Ar 2016 sérredovisades att totalt 1,51 och i medel 0,07 rsarbetskrafter pa lansstyrelserna hade arbetat
med operativ kontroll av lakemedelsanvandning pa gérd. Aren 2015 och 2014 var medelvérdet 0,11
respektive 0,06 arsarbetskrafter.

% Frén och med &r 2015 innebr en arsarbetskraft 1710 timmar per ar. Tidigare r innebar en
arsarbetskraft 1760 timmar per ar.
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till. Tretton lansstyrelser har genomfort lika manga kontroller pa omradet som de sjélva i forvéag
planerade utifran att kontrollen ska vara riskbaserade.

De allménna rad om kontrollintervaller av veterinarer som lamnas till 8 § Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2010:62) om offentlig kontroll av
djurhélsopersonal &r att veterinarer som forskriver lakemedel for villkorad lakemedels-
anvandning bor ske varje ar och att kontrollintervallet inte bor dverstiga tre ar for dvriga
veterindrer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur.

Veterinarer som forskriver lakemedel for villkorad lakemedelsanvéandning

Under 2016 har 7 lansstyrelser, jamfort med nio lansstyrelser ar 2015 och 2014, en kontroll-
frekvens pa 100 procent pa omradet. Under aret har ytterligare tva lansstyrelser kontrollerat
mellan 80 - 100 procent av objekten, en har kontrollerat mellan 60 — 80 procent, fyra har
kontrollerat 20 - 40 procent och fyra har kontrollerat mellan 0 — 20 procent. Det kan konstateras
att kontrollerna behover 6ka ytterligare for att na jordbruksverkets allmanna rad om att samtliga
veterinarer ska kontrolleras. Positivt &r 4nda att kontrollnivan ar ytterligare hogre an tidigare och
nu ligger sa hogt som 86 procent. Det innebdr att lansstyrelserna generellt har god kdnnedom
dessa veterinérer.

Veterinarer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande

Under 2016 har tva lansstyrelser kontrollerat motsvarande en tredjedel av de forskrivande
veterinarerna i lanet. Motsvarande siffror for aren 2015 och 2014 var en respektive fyra
lansstyrelser.

Kontrollen ska vara riskbaserad vilket innebdr att lansstyrelserna sjélva gor en riskbedémning
av objekten som finns i respektive lan och sedan, utifran denna beddmning, avgor vilka av
objekten som ska kontrolleras. Den vanligaste anledningen till att lansstyrelserna inte uppfyller
malen, sina egna eller Jordbruksverkets allmanna rad om kontrollfrekvenser av veterinérer,
uppges vara bristande resurser. Brist verkar uppsta narhelst en lansveterinar sjukskrivs eller
avslutar sin tjanst och i samband med att ny lansveterindr lars upp. Kontrollen av djurhalso-
personal utfors nastan enbart av lansveterinarer da dessa av lansstyrelserna anses vara de enda
som har tillracklig kompetens for kontrollen. Darmed &r marginalerna i organisationerna sma
och kontrollverksamheten inom omradet blir snabbt lidande nar personal forsvinner.
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11.4 Efterlevnaden hos foretag

Tabell 79. Antal genomférda kontroller och antal kontroller dar avvikelser iakttogs vid kontroll
av lakemedel pa gard

Antal genomférda kontroller Antal kontroller med avvikelse
Djurslag 2016 2015 2014 2016 2015 2014
N6t 151 195 106 42 43 49
Gris 101 66 75 54 20 33
Hast 37 50 13 22 28 5
Far 47 33 45 21 11 21
Get 3 6 0 1 3 0
Fjaderfa 3 3 3 0 0 0
Ren 1 1 0 1 1 0
Odlad fisk 5 4 0 2 1 0
Bi 1 1 - 0 1 -
Totalt 349 359 242 143 108 108

Forekommande brister hos djurhalsopersonal och djurhallare vid lakemedelsanvandning pa
gard

De brister som noterats ar i huvudsak kopplade till journalféring och dokumentation bade hos
forskrivande veterinar och hos djurhallare. Aven brister i forskrivning av likemedel (méngd och
icke tillatna lakemedel) har noterats liksom att utgangna eller bristfalligt markta lakemedel
patraffats. Lansstyrelserna har dven noterat for langa besoksintervall i besattningen av den
veterindr som villkorar lakemedelsanvandning. Avvikelserna som iakttas &r i stort oforandrade
jamfort med tidigare ar.

Den vanligaste orsaken till att avvikelserna uppkommit bedéms vara bristande kunskap hos
veterinar och djurhallare om vad som ska dokumenteras i samband med lakemedelsbehandling
av livsmedelsproducerande djur.

11.5 Beslut om atgarder mot foretag

Den forsta och vanligaste atgarden vid konstaterade brister ar information (muntlig och/eller
skriftlig), paminnelser och diskussion med djurhallare och med berord veterinar. Verksamheten
atar sig sedan att ratta till bristen och att sa skett kontrolleras av lansstyrelserna vid nasta
kontrolltillfalle. L&nsstyrelserna upplever i regel att detta ar tillréckligt for att komma till ratta
med bristerna pa gardarna. Beslut om ytterligare atgarder vid konstaterade brister riktas i regel
mot forskrivande veterinr.
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Tabell 80. Beslut om atgarder vid brist av hantering av veterinar-medicinska preparat och
restsubstanser

Atgérd 2016 2015 2014
Fornyad kontroll 17 13 9
Forelaggande 4 5 4
Forelaggande med vite 2 1 0
Anmadlan till 0 1 0
ansvarsnamnden

Atalsanmalan 0 0 0

11.6 Atgirder hos kontrollmyndigheterna

Tabell 81. Atgarder hos lansstyrelserna 2016

Typ av atgarder Antal lansstyrelser som vidtagit
atgarden

Uppfoljning genom férnyade 9

kontroller vid brister

Informationsinsatser i 15

samband med kontroll

Informationsinsatser totalt 15

Av lansstyrelserna rapporterar 9 stycken att de under aret jobbat med att verifiera att kontrollen
haft effekt genom uppféljande kontroller. Ytterligare 10 I&nsstyrelser planerar att folja upp
mindre allvarliga brister vid kommande planerade kontrollbesok. Av de aterstaende tva
lansstyrelserna rattades bristen hos djurdgaren i det ena fallet till vid kontrollbestket och i det
andra fallet var bristen sa lindrig att uppféljning inte ansags nodvandig. Detta innebér att
identifierade brister foljs upp av lansstyrelserna vilket &r positivt.

For att ytterligare 6ka efterlevnaden har 15 av lansstyrelserna uppgivit att de jobbar med olika
typer av informationsinsatser. Det ror sig i varierande utstrackning om information i samband
med kontrollbesok, information pa lansstyrelsernas hemsidor, nyhetsbrev, artiklar i
lantbrukspress, manatlig information och aterkoppling till veterinarer som villkorar
lakemedelsanvandning och anordnande av informationstraffar for djurhalsopersonal.

Aven pé Jordbruksverkets hemsida finns riktad information béde till djuragare och till
veterinarer. Jordbruksverket fortsatter med utbildning av och samverkan med lansstyrelserna.
Under aret genomfors bland annat ett gemensamt analysmote av kontrollomradet med malet att
fa en forbattrad bild av omradet.

Lansstyrelserna kan via DAWA fa uppgifter om lakemedelsforbrukning pa gardsniva,
regionstatistik, forskrivningsmonster for enskilda veterinarer och &ven en éverblick dver
behandlingsstrategier. De uppgifter som DAWA tillhandahaller ar darmed anvéandbara vid
lansstyrelsernas riskklassificering och for vervakningen av till exempel antibiotika-
anvandningen vilket ar viktigt med tanke pa resistensproblematiken. Via Vet@bas hittar
lansstyrelserna sjalva kontaktuppgifter till den djurhalsopersonal som ar skrivna i respektive lan.
Registret ar kopplat till Jordbruksverkets kundregister och darmed ocksa till folkbokforingen
vilket innebar att den kopplade informationen i registret uppdateras ofta och automatiskt.

Som ett led i att ytterligare forbattra DAWA fick Jordbruksverket 2013 i uppdrag av regeringen
att forenkla inrapporteringen till systemet. Projektet har under 2015 utvecklat en e-blankett fér
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en enkel informationséverféring mellan djurhallare och veterinér respektive veterinar och
Jordbruksverket nér det galler mjolkkobeséttningar med villkorad Idkemedelsanvéndning.
Blanketten blev fardig i borjan av 2016 och minskar avsevart veterindrens administration vid
rapporteringen. Malsattningen ar att den forenklade rapporteringen medfor att fler rapporterar
och att rapporteringen blir mer korrekt. Lansstyrelsernas underlag for riskklassificering och for
administrativa kontroller blir ddrmed béttre vilket ger forutsattningar for en effektivare kontroll

11.7 Bedomning av kontrollen

Kontrollen av lakemedel pé gard ar riskbaserad och lansstyrelserna riskklassificerar kontroll-
objekten och planerar sin kontroll utifran detta. Det kan konstateras att tretton lansstyrelser
hunnit med att genomféra lika manga eller fler kontroller &n vad de sjélva planerat for omradet
lakemedel pa gérd. Ovriga lansstyrelser har inte hunnit med att genomféra de kontroller de
planerat utifran sin egen riskbaserade bedomning och antalet kontroller darfor behdver oka.
Vad galler lakemedel pa gard har ungefar lika manga kontroller genomforts som under 2015.
De brister som iakttas foljs upp av lans-styrelserna.

Aven lansstyrelsernas kontroll av veterinarer behover oka for att n& upp till Jordbruks-verkets
allmanna rad om kontrollfrekvenser. Positivt ar att lansstyrelserna under aret kontrollerat fler
veterindrer som beviljar villkorad lakemedelsanvandning &n tidigare trots att det totala antalet
arsarbetskrafter som jobbat med kontroll ar nagot lagre &n tidigare.

Flertalet lansstyrelser anvénder sig av Jordbruksverkets vagledningar och anvisnhingar men
ocksa av egen erfarenhet och kdnnedom om kontrollobjekten i respektive Ian. De vanligaste
identifierade bristerna hos djuragare och veterinarer anses beror pa otillracklig kunskap om
regelverket om vad som ska dokumenteras. Darfor arbetar kontroll-myndigheterna aktivt med
information till djuragare och forskrivande veterinérer.

Lansstyrelserna sakerstaller genom uppfoljning att eventuella brister har atgardats vid nésta
kontrollbesok. Verifieringsarbetet ger en viktig aterkoppling till kommande ars riskklassifi-
ceringsarbete hos lansstyrelserna sa till vida att de kontrollobjekt dar brister kvarstar kommer att
fortsétta att prioriteras. Kombinationen av ett riskbaserat urval och lansstyrelsens arbete med att
verifiera att kontrollen har haft effekt gér sammantaget att kontrollresurserna laggs dar de
bedoms gdra storst nytta. | sasmmanhanget kan det ocksa konstateras att det i den svenska
restsubstanskontrollen finns mycket fa fynd av restsubstanser vilket tyder pa att kontrollen av
lakemedel pa gard fungerar ur perspektivet att tillgodose samhallets krav pa livsmedelssékerhet.
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12 Kontroll av ekologiska livsmedel
och foder som utfors av
kontrollorgan

12.1 Forkortningar och begrepp

Ansvaret for kontroll av ekologisk produktion och ekologiska livsmedel fordelas enligt
forordning (SFS 2013:1059) om kontroll av ekologisk produktion mellan flera myndigheter.
For utforlig beskrivning av omradet se Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan 2016-
2019”.

Swedac: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
Kontrollorgan: Med kontrollorgan menas hér vad som pa engelska benimns control body” och
i ackreditering bendmns certifieringsorgan.

12.2 Kontrollens omfattning och resurser

| tabell 82 finns en redovisning 6ver antal aktérer som statt under kontroll under ar 2016,
fordelat pa olika kategorier. Under 2016 har sju ackrediterade certifieringsorgan utfort kontroll
och certifiering av ekologisk produktion enligt Radets forordning (EG9 nr 834/2007 om
ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter och om upphévande av férordning
(EEG) nr 2092/91. Swedac godkande ett nytt kontrollorgan under aret och Livsmedelsverket
delegerade kontrolluppgifter till detta organ.

12.3 Maluppfyllelse

Kontrollorganen har svart att uppfylla malen avseende provtagning hos motsvarande fem
procent av aktdrerna, samt 10 procent extrabesok. Anledningarna kan till exempel vara att
kontrollorganen har fatt nya kunder under senhdsten 2016. I tabell 82 finns resultatet av arets
kontroll, sammanslaget for alla kontrollorganen. | databasen OFIS finns detaljerade redogorelser
per kontrollorgan.

Kontrollorganen har under ar 2016 fokuserat sarskilt pa fynd av otillatna vaxtskyddsmedel i
spannmalsprodukter av korn och havre, inklusive foderspannmal. Ett kontrollorgan har
rapporterat ett positivt provsvar inom fokusomradet. Kontrollorganen har i dvrigt hittat otillatna
substanser eller GMO i utsédespotatis, vall, kosttillskott, kryddor och russin.

Mot bakgrund av upprepade problem med redlighet i vissa tredjelander har Sverige haft en
utokad importkontroll av vissa ekologiska produkter fran Azerbajdzjan, Georgien, Kazakstan,
Kirgizistan, Moldavien, Ryssland, Tadzjikistan, Ukraina, Uzbekistan och Vitryssland. Den
utékade kontrollen resulterade i tva fynd av bristande efterlevnad, som bada anmaldes i
datasystemet OFIS.
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Swedac gor regelbundna bedémningar mot SS — EN ISO/IEC 17065:2012 Beddmning av
overensstammelse — Krav pa organ som certifierar produkter, processer och tjanster. Swedac har
foljt sin plan for kontorsbedomningar samt bevittningar i falt sa att samtliga delar av
forordningen som certifieringsorganen har ackreditering for blir bedémda under en ackredi-
teringscykel, det vill sdga under en fyradrsperiod. Vid kontorstillsynerna granskas bland annat
ledningssystemet, att rutiner finns och tillampas, att personal involverad i certifieringsprocessen
har ratt kompetens, att klagomal hanteras korrekt samt att beslut om certifiering tas pa korrekta
grunder. Vid faltbeddmningar foljer Swedacs bedémare med och granskar hur revisorerna utfor
revisionen, det vill séga att aktuella krav i Radets forordning (EG) nr 834/2007 granskats och att
revisorn har kompetens. Swedacs 6vergripande bedémning visar att de sju ackrediterade
certifieringsorganen uppfyller kraven for fortsatt ackreditering och fortsatt godk&nnande.

Jordbruksverket har genomfort tva av fyra planerade faltbedémningar av kontrollorgan.
Faltbedémningarna visade att kontrollorganen uppfyller kraven for fortsatt delegering av
kontrolluppgifter. Jordbruksverket har under aret lyckats val med att folja upp inskickade
avvikelserapporter fran de kontrollorgan verket delegerat kontroll till.

Livsmedelsverket genomfdrde en revision under 2016 hos ett av kontrollorganen. Resultatet var
en rekommendation pa forbattringsatgarder For mer information se Nationella kontrollplanen,
del 2 avsnitt 13, del 3 avsnitt 9.10 och del 4 avsnitt 2.9.

Jordbruksverket och Livsmedelsverket publicerade i bérjan av ar 2016 en katalog dver atgarder
som ska vidtas i handelse av bristande efterlevnad.

Myndigheterna genomforde enligt plan tva fysiska kalibreringsmaten under aret tillsammans
med kontrollorganen. Under ett av métena deltog dven Tullverket. Saval myndigheter som
kontrollorgan anvander regelbundet arbetsrummet for att informera om och reda ut svarigheter
kopplade till kontroll av ekologiska aktorer.

12.4 Kontroliresultat

12.4.1 Omfattning och genomférande av kontrollen

| tabell 82 redovisar vi kontrollorganens samlade kontrollinsatser. Kontrollorganen har borjat
redovisa aktorer enligt ett hierarkiskt system. Det betyder att siffrorna nedan inte avspeglar
foretagens alla certifierade verksamheter, utan att foretagen ar redovisade huvudsakligen utifran
det hierarkiska systemet.

12.4.2 Resultat av kontrollen och vidtagna atgarder

Kontrollorganen har &ndrat sin rapportering av avvikelser och rapporterar i huvudsak endast de
avvikelser som har paverkat den ekologiska statusen pa produkten eller produktionen. Tidigare
ar redovisade kontrollorganen alla avvikelser. | tabell 83 finns en redovisning 6ver funna
avvikelser och atgarder som vidtagits pa produkter, pa produktion eller pa aktorer.

12.4.3 Atgirder hos kontrollorganen

Alla kontrollorgan utom ett (som nyligen fatt delegering) har ordnat flera interna
kalibreringsmaten for sina revisorer. Tva av kontrollorganen har genomfort bevittnade
revisioner. Ett kontrollorgan har genomfort internrevision av tva revisorers arbete.
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Ett kontrollorgan har skickat en av sina revisorer pa Better Training for Safer Food om
ekologisk produktion och ett annat kontrollorgan lat en revisor delta pa BioFach.
Kontrollorganen later utbilda nya revisorer efter behov. Ett kontrollorgan har till exempel en
intern webbaserad sjalvstudiekurs som avslutas med skrivning. Bland 6vriga utbildningsinsatser
kan namnas utbildning i HACCP, signaler i djurvalfard, CDB Internet, svara samtal, matfusk
och IP arbetsvillkor. Ett kontrollorgan har satsat pa uthildningsinsatser om varphons for sina
lantbruksrevisorer.
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Tabell 82. Oversikt éver kontrollorganens kontrollbesok fordelat pa olika kategorier av aktorer &r 2016. Data i tabellen kan skilja sig fran data i OFIS.
Da OFIS har varit mgjligt att uppdatera efter att denna rapport beslutades ar det OFIS som i sa fall &r de mest korrekta.

Typ av aktor Antal registrerade aktérer ~ Antal arliga Kompletterande Antal Totalt

per den 31 december 2016  inspektioner riskbaserade besok oanmalda antal besok
bestk

Jordbruksproducenter 5932 6775 671 339 7 446

Produktionsenheter 4 0 0 0 0

for vattenbruksdjur

Foréadlare 1064 1071 70 38 1146

Importorer 131 122 8 0 130

Exportorer 8 7 1 0 8

Andra aktorer 103 81 5 2 86

Tabell 83. Oversikt 6ver kontrollorganens provtagning, funna avvikelser och vidtagna atgarder i handelse av avvikelser fordelat pa olika kategorier av
aktorer ar 2016. Data i tabellen kan skilja sig fran data i OFIS. Da OFIS har varit mojligt att uppdatera efter att denna rapport beslutades ar det OFIS
som i sa fall ar det mest korrekta.

Typ av aktor Antal Prover Antal Antal Antal

analyserade prov som visar pa konstaterande tillampade atgarder atgarder som
en Overtradelse oegentligheter eller avseende partiet eller tillampats pa
Overtréadelser den bedrivna aktoren
produktionen

Jordbruksproducenter 225 5 39 36 4

Produktionsenheter 0 0 0 0 0

for vattenbruksdjur

Foréadlare 67 2 54 19 1

Importorer 49 3 16 7 0

Exportorer 0 0 0 0 0

Andra aktorer 1 0 3 0 0




13 Kontroll i livsmedelskedjan inom
Forsvarsmakten

13.1 Kontrollens omfattning och resurser

Generallakaren har genomfort sju storre s.k. generallédkarinspektioner, som omfattat
myndighetens samlade ansvarsomraden - tillsyn av miljo- och halsoskydd, tillsyn dver hélso-
och sjukvard samt kontroll av livsmedelssakerhet, djurhalsovard, djursjukvard och djurskydd.
Fem av generalldkarinspektionerna utfordes pa garnisoner, en inspektion utférdes vid évning
Cold Response 16 och en inspektion utférdes avseende Férsvarsmaktens insats i Mali.

Under 2016 har 3,25 arsarbetskrafter (da) funnits tillgangliga for Generalldkarens
ansvarsomraden med kontroll av livsmedelssakerhet och kontroll av djurhalsovard, djursjukvard
och djurskydd. Arbetskraften har utgjorts av tva heltidsanstéllda stabsveterinarer (1,58 aa
tillgangligt), en heltidsanstalld livsmedelsinspektor (1 da) samt del av aret en vikarierande
heltidsanstalld livsmedelsinspektor (0,67 aa tillgangligt).

Livsmedelsverksamhet

Generallékaren har 234 livsmedelsobjekt registrerade i kontrollobjektsregistret Vision.
Kontrollobjekten finns lokaliserade i hela landet och ett objekt finns vid Férsvarsmaktens
utlandsstyrka i Mali. Kontrollobjekten bestar av tillagningskok med utleverans till andra
livsmedelsanlaggningar, tillagningskdk utan sadan utleverans, mottagningskok, serveringar,
dricksvattenanlaggningar, fartyg, flyg, livsmedelslager, livsmedelsbutik, faltmassig livsmedels-
verksamhet inom férband, faltmassig livsmedelsverksamhet inom Hemvarnet samt ett antal
huvudkontor. Under 2016 har totalt 109 livsmedelskontroller utforts pa registrerade kontroll-
objekt fordelade enligt foljande. 68 kontroller utfordes pa tillagningskok, 7 kontroller pa
mottagningskok, 4 kontroller pa serveringar, 8 kontroller pa fartyg, 1 kontroll pa livsmedels-
lager, 1 kontroll pa butik, 18 kontroller pa dricksvattenanlaggningar och 2 kontroller pa
faltmassig livsmedelsverksamhet inom Hemvarnet.

Under 2016 har Generallakaren handlagt ett arende om misstankt matforgiftning, tre arenden
med avvikelserapportering fran verksamhetsutévaren angaende bristande dricksvattenkvalitet,
samt tva drenden rorande rapportering inom system RASFF. Generallékaren har i sex arenden
yttrat sig som behérig kontrolimyndighet for livsmedelskontrollen i kommuns &rende med
serveringstillstdnd. Generalldkaren har dven lamnat yttrande i fyra remissarenden fran
Livsmedelsverket samt angaende ett slutbetankande fran regeringen. Under aret har
Generallakaren fattat atta beslut med faststéllande av provtagningsprogram for dricksvatten-
anlaggning och 16 beslut i &rende om registrering.

Forutom de 234 objekt som finns registrerade i Vision uppskattar Generalldkaren att behov av
registrering av ytterligare ett 40-tal kontrollobjekt féreligger, framst inom faltmassig
forbandsverksamhet och Hemvarnet.

209 kontrollobjekt i registret &r riskklassificerade enligt Generallakarens riskklassningssystem
som ar framtaget utifran Livsmedelsverkets vagledning om riskklassning av livsmedels-
anlaggningar. Kontrollobjekten ar indelade i riskklass A-F med planerade kontrollfrekvenser
fran tva ganger per ar (A) till vart femte ar (F). 25 kontrollobjekt saknar indelning i riskklass.



Djurhallning

Generalldkaren har 27 djurskyddsobjekt registrerade i kontrollobjektsregistret Vision.
Kontrollobjekten finns lokaliserade i hela landet och bestar av hallande av tjanstehundar,
uppfodning av tjanstehundar, brukande av hund inom Hemvarnet, héasthallning samt
forsoksdjursverksamhet. Under 2016 har totalt 10 djurskyddskontroller utfrts pa registrerade
kontrollobjekt fordelade enligt foljande. 8 kontroller utférdes pa anlaggningar med hallande av
tjanstehundar, 1 kontroll av brukande av hund under hemvarnsévning och 1 kontroll av
djurférsék under férsvarsmaktsévning. Aven djurhélso- och djursjukvarden har i tillampliga fall
granskats i samband med djurskyddskontrollerna.

Under 2016 har Generallakaren handlagt ett arende med avvikelserapportering fran verksam-
hetsutGvaren angaende bristande ventilation i transportfordon samt Iaga temperaturer i
hundkojor. Under aret har tre drenden med registrering av nya hundanlaggningar handlagts.

Av de befintliga 27 kontrollobjekten i registret ar 15 objekt riskklassificerade enligt
Generalldkarens riskklassningssystem. Befintliga kontrollobjekt &r indelade i riskklass B eller C
med planerade kontrollfrekvenser fran en gang per ar (B) till vartannat ar (C). 12 kontrollobjekt
saknar indelning i riskklass.

13.2 Maluppfyllelse

Livsmedelsverksamhet

Tabell 84. Tabellen visar maluppfyllelse avseende planerade kontroller pa registrerade och
riskklassade livsmedelsobjekt under 2016.

ST EY Antal genomférda
Kontrollobjekt kontroller g Maluppfyllelse
kontroller
(antal)
Tptalt antal rgglgt_rerade och 139 109 78 %
riskklassade i Vision
Tillagningskok 66 68 106 %
Mottagningskok 8 7 88 %
Servering 4 4 100 %
Fartyg 28 8 29 %
Livsmedelslager 1 1 100 %
Butik 1 1 100 %
Flyg 2 0 0%
Dricksvattenanlédggningar 28 18 64 %
Huvudkontor 1 0 0%
E'altm§35|g livsmedels-verksamhet okant 9 okant
emvarn
Egltmasag livsmedels-verksamhet okdant 0 okant
forband

Da de 25 kontrollobjekt som saknar riskklassning inte raknats med i tabellen samt att
Generalldkaren uppskattar att ytterligare ett 40-tal anlaggningar behover inventeras och
registreras, ar den faktiska maluppfyllelsen for livsmedelskontrollen lagre &n 78 procent.
Under 2016 var antalet oanmalda livsmedelskontroller 59 stycken (54 procent) och foranmalda
kontroller 50 stycken (46 procent). Under verksamhetsaret 2015 var 53 procent av kontrollerna
oanmalda och 47 procent foranmalda. Generallakaren bedomer séaledes att ingen egentlig
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forandring i arbetssatt skett under de tva senaste verksamhetsaren. Generallakaren bedomer
vidare att foranmalan av livsmedelskontrollerna endast gors nar sa ar andamalsenligt och
effektivt for myndighetens arbete. Detta med hé&nsyn till kontrollobjektens lokalisation och
verksamhet.

39 dricksvattenanldggningar omfattas av beslut om faststéllande av regelbundna undersékningar
och 7 dricksvattenanlaggningar saknar sadant beslut.

Generallakaren har under 2016 uppfyllt punktlighetsmélen avseende skyndsam hantering av
misstankt matforgiftning, avvikelserapportering rérande livsmedelssakerhet och &renden med
RASFF. Arenden med registrering av livsmedelsanléggning har handlagts inom stipulerad
tidsram, daremot har kravet pa kontroll snarast efter en registrering av ny livsmedelsanlaggning

inte uppfyllts.

Djurhallning

Av 27 registrerade djurskyddsobjekt var 12 objekt inplanerade for kontroll under aret.

8 djurskyddskontroller utfordes enligt planen, vilket betyder en maluppfylinad med

67 procent. Ut6ver planerade kontroller genomfordes 2 djurskyddskontroller pa nytillkomna
kontrollobjekt for hallande av tjanstehundar.

Endast en oanmald djurskyddskontroll har genomforts under 2016. Generalldkaren bedomer att
en foranmalan av djurskyddskontrollerna de i flesta fall ar andamalsenligt och effektivt for
myndighetens arbete. Detta med hénsyn till kontrollobjektens lokalisation och verksamhet.
Generallakaren avser dock att i mojligaste man och dar sa ar lampligt utféra
djurskyddskontrollerna oanmélda.

Generallakaren har under 2016 uppfyllt punktlighetsmalen avseende skyndsam hantering av
avvikelserapportering rérande djurskyddet.

13.3 Efterlevnaden hos foretag

Livsmedelsverksamhet

Under 2016 var andelen livsmedelskontroller (exklusive dricksvattenkontroller) med resultatet
utan avvikelse 31 procent. Pa dricksvattenanlaggningarna var 22 procent av kontrollerna utan
avvikelse.

IR

3,5 \

3 \

2,5 \

: AN Y

s \ / \

‘\/ "
1
0,5
0 T T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015 2016

Diagram 29. Medelvéardet av antal avvikelser per livsmedelskontroll som Generalldkaren utfort
under aren 2011-2016.
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En sammanstallning av de senaste arens statistik 6ver antalet avvikelser noterade vid
livsmedelskontrollerna har visat mestadels en nedatgaende trend. Generallékaren tolkar att
resultatet beror pa en béttre efterlevnad hos verksamhetsutévarna.

1. Infrastruktur, lokaler, utrustning
2. Ravaror, forpackningsmaterial
3. Hantering, lagring, transport

4. Avfall

5. Skadedjur

6. Rengoring

7. Vattenkvalitet
8. Temperatur

9. Personlig hygien

10. Utbildning

11. HACCP

12. Information

13. Sparbarhet

14. Mikrobiologiska kriterier

15. Ovrigt

0 5 10 15 20 25 30 35 40

Diagram 30. Totalt antal noterade avvikelser vid Generallakarens livsmedelskontroller 2016
(forutom kontroller pa dricksvattenanlaggningar) fordelade per kontrollomrade 1 till 15.

Generallakaren har under aret bl.a. noterat avvikelser i lokalunderhallet pa vissa
livsmedelsanlaggningar. Generallédkaren bedémer att en bakomliggande orsak till eftersatt
lokalunderhall kan vara ansvarsfordelningen mellan upphandlad livsmedelsforetagare och
fastighetsdgare samt en bristande samverkan mellan parterna. Inom Forsvarsmakten har
fastighetsagaren ett vergripande ansvar for underhall av byggnad och lokaler medan
livsmedelsforetaget endast har begransad radighet. Ansvarsfordelningen riskerar att leda till ett
eftersatt underhall av livsmedelslokalerna om inte parterna har en nara samverkan. Resultaten
beror troligen aven pa ett aldrande fastighetsbestand.

Forutom bristande rengdringsrutiner hos livsmedelsforetagaren sjélv kan noterade avvikelser
avseende rengoringen till viss del harledas till underhallsbrister som forsvarar renhallningen.
En annan bidragande orsak kan vara att livsmedelsanldggningarna &ven anvands for
lagerhallning av utrustning som inte anvands i livsmedelsproduktionen s.k. ovidkommande
material, som &ven det kan forsvara renhallningen. Utrustningen tillhor Forsvarets Materielverk
och livsmedelsforetagaren har begransad radighet Gver hur lagerhallningen sker.
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Avvikelserna avseende HACCP som Generallakaren noterat 2016 har berott pa framfor allt pa
bristande Gvervakning av den kritiska kontrollpunkten nedkylning av livsmedel vid ett antal
tillagningskok.

Djurhallning

Sex av de tio djurskyddskontroller som Generalldkaren genomforde under aret var med
resultatet utan avvikelse. Vid de djurskyddskontroller dar avvikelser noterades har dessa avsett
brister i transporter av tjanstehund, framfor allt avsaknad av erforderlig mekanisk ventilation,
brister i temperaturévervakning och bristande skyltning.

13.4 Beslut om atgarder mot féretagen

Livsmedelsverksamhet

Generallakaren har under aret fattat tva beslut om forelaggande enligt 22 § livsmedelslagen
(2006:804). Livsmedelsforetagare vid ett tillagningskok forelades att sékerstéalla vervakningen
av nedkylning av livsmedel. Livsmedelsforetagare vid ett annat tillagningskok forelades att
vidta underhallsatgarder enligt tidigare redovisad underhallsplan.

Djurhallning

Generallakaren har under aret fattat ett beslut om atgérd gallande transporter av tjanstehundar
enligt art 54.2.a Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. Forsvarsmakten
har dérigenom uppmanats att tillse att tjadnstehundar transporteras i mekaniskt ventilerade fordon
med godtagbar luftkvalitet.

13.5 Atgirder hos kontrolimyndigheten

Hos Generallékaren har det under aret inte skett nadgon vasentlig verksamhetsutveckling eller
andring i arbetssatt. Hosten 2016 utsags en ny generallékare vid myndigheten.

Generallakaren har foljande rutiner for att tillse att kontrollen ar effektiv, andamalsenlig och
likriktad.

e Samtliga kontroller med avvikelse foljs upp. Verksamhetsutévaren har méjlighet att
inkomma med skriftlig redovisning av genomférda eller planerade atgarder. | ett fatal fall
gors uppféljande kontrollbestk. Det sker dven regelmassigt en uppféljning vid
néstkommande planerade kontroll.

e Allvarliga eller aterkommande avvikelser hos verksamhetsutovaren foranleder beslut om
atgard.

o Generallédkaren har mojlighet att hos regeringen rapportera fall med allvarliga avvikelser

som inte rattas till hos verksamhetsutdvaren.

Generallakarens mallar for kontrollrapporter, beslut och évriga skrivelser anvénds.

Samtliga kontrollrapporter kontrollases och granskas av ytterligare en handlaggare.

Samsynsdiskussioner och kalibreringar sker vid veckovisa arbetsledningsméten.

Végledningar, handbocker m.m. stodjande dokument fran centrala myndigheter foljs dar

sa ar tillampligt.

e Omvarldsbevakning sker genom deltagande vid lansmoten, livsmedelskonferenser,
lansveterindrkonferens och veterindrkongress samt genom prenumeration av nyhetsbrev
fran centrala myndigheter och nyhetsbrev om aktuella rattsfall m.m.
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e Myndighetssamverkan sker i ett flertal sammanhang. Generall&karen deltar har i
arbetsgrupp for NKP, samradsgrupp for revision inom livsmedelskedjan och nationell
grupp for fragor som ror dricksvattenkontrollen. Generallakaren deltar d&ven regelméassigt
vid beredskapsévningar som rér myndighetens kontrollansvar. Under aret har
Generall&karen deltagit i arbetet med framtagande av en myndighetsgemensam
utbrottshandbok. Generallakaren har dven deltagit vid samradsmate om nationellt
eRASFF.

13.6 Bedomning av kontrollen

Generallakarens effektivitet i fraga om antal utforda kontroller kan forbattras. Detta torde kunna
uppnas genom iordningstallande av myndighetens verksamhetsstod i form av inskrivnings-
rutiner i system Vision och inventering av kontrollobjekt varvid personella resurser kan frigéras
till I6pande kontrollverksamhet. Aven projektliknande aktiviteter som de s.k. generallakar-
inspektionerna tar kontrollresurser i ansprak. Avseende effektiviteten maste det samtidigt
beaktas att Generallédkarens kontrollobjekt &r lokaliserade i hela landet, liksom utomlands och
att kontroller till viss del ska utforas i falt under 6vningsverksamhet. Detta sammantaget leder
till att betydande resurser dven maste laggas pa planering, resor och uppfoljning i samband med
Generalldkarens kontrollverksamhet.

Generallékaren beddmer att personalen har ratt kompetens for det kontrolluppdrag som
myndigheten har och att méjligheten till kompetensutveckling &r relativt god.

Generallakaren har ett fungerande drendehanterings- och kontrollobjektsregister, Vision, som
medger att verksamheten bade kan planeras och féljas upp. Myndigheten behover dock inratta
battre och mer detaljerade skrivrutiner for registrering i systemet sa att sokbarheten optimeras. |
och med detta behdver aven viss registervard genomforas av befintliga kontrollobjekt i
systemet.

Myndigheten behdver inventera uppskattningsvis ett 40-tal ytterligare kontrollobjekt, framst
inom Hemvarn och férbandsforplagnad. Aven Fortifikationsverkets dricksvattenverksamheter
behover ses dver och kontrollobjekten indelas pa ett satt i Vision som &r ensat med
Fortifikationsverkets radande organisation. Det behdvs aven ett fortsatt arbete med att faststélla
program for regelbundna undersdkningar vid dricksvattenanlaggningarna.

Generallékaren har en god omvarldsbevakning och samverkan med myndigheter inom
livsmedelskedjan men bedémer samtidigt att behov finns for mer samverkan centralt med
verksamhetsutdvarna Forsvarsmakten och Fortifikationsverket.

Generalldkaren saknar aktuell behovsinventering som kan synliggéra det faktiska behovet av
framfor allt kontrollpersonal. Generalldkaren saknar &ven rutiner och praktiska forutsattningar
for genomforande av offentlig provtagning. Provtagningsrutiner och arliga provtagningsplaner
behover saledes tas fram.

Generallakaren beddmer slutligen att det foreligger ett behov av uppdatering av myndighetens
livsmedelsforeskrifter i Forsvarsmaktens foreskriftssamling, saknr. FFS 2012:4.
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14 Revisioner

14.1 Inledning

Resultatet av revision av offentlig kontroll enligt artikel 4.6 i férordning (EG) nr 882/2004
beskrivs nedan. Revisionerna féljer EU-kommissionens beslut 2006/677/EG om faststéllande av
riktlinjer avseende kriterierna for utférande av revisioner. Det galler revision pa central, regional
och lokal niva.

14.1.1 Beskrivning av omradet
Systemet for intern och extern revision finns beskrivet i Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan (NKP 2016-2019, del 4, avsnitt 4.3.1).

14.1.2 Nationell samradsgrupp fér revision
Gruppen leds av Livsmedelsverket och ger stod och rad till de kontrolimyndigheter som utfor
eller later utfora revisioner av offentlig kontroll.

Under de forsta aren 2014-2015 syftade gruppens arbete framst till att paverka berérda
myndigheter for att fa till stand revision av lansstyrelsernas kontroll inom djurskydd m.fl.
omraden. Under 2016 gav detta arbete effekt. Jordbruksverket genomférde revisioner inom
djurskydd pa uppdrag av lansstyrelserna.

Den pool med sakkunniga fran olika myndigheter, som gruppen formade 2015, méjliggjorde
fortsatta skuggkontroller i lansstyrelsernas kommunrevisioner under 2016.

Gruppen har under 2016 aven fortsatt sitt arbete for kompetensutveckling och kalibrering inom
revisionssystemet.

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 155



14.2 Revision av livsmedelskontrollen

Vid lansstyrelserna arbetar minst en person per lansstyrelse med revision av myndigheter, antal
arsarbetskrafter ar emellertid oklart. Vid Livsmedelsverket arbetar tre personer, tillika
arsarbetskrafter, inom omradet.

14.2.1 Revisionsintervall

Under den senaste femarsperioden har 97 procent av alla
kommuner som ingatt i revisionssystemet under de fem aren
reviderats, antingen av lansstyrelserna eller av Livsmedelsverket

Bla — Reviderad 2012-2016

Orange — Ej reviderad 2012-2016

Brun — Ej reviderad 2012-2016, men andra atgarder har
vidtagits till foljd av revision.

Diagram 31. Revisioner 2012-2016 - kommuner

Revisioner genomfors &ven av livsmedelskontroll utford av
lansstyrelserna och Generalldkaren samt av Livsmedelsverkets
kontrollverksamhet (internrevision) med ett femarsperspektiv.

Detta innebér att, med nagra fa undantag, har alla Sveriges
kontrollmyndigheter reviderats, och att EU-kommissionens
rekommendation om att samtliga kontrollmyndigheter bor
revideras inom en femarsperiod kan uppfyllas.

14.2.2 Resultat av revisionerna
Det fanns 26 olika kommunsamarbeten i slutet av 2016 da det géller livsmedelskontrollen.
Dessa samarbeten innebar att de 290 kommunerna utgjorde 245 lokala kontrollmyndigheter.

Tillsammans utforde Livsmedelsverket och lansstyrelserna totalt 50 kommunrevisioner, varav
tre rapporterades som uppfoljningar. Saledes reviderades 20 procent av de lokala
kontrollmyndigheterna (i fortsédttningen kallade "kommuner”) under 2016 (uppfoljningarna
inkluderas i procentvardet). Livsmedelsverket utforde ocksa tre stycken internrevisioner av
Livsmedelsverkets kontrollverksamhet.

Ett flertal av revisionerna fokuserade pa olika sakomraden eller anlaggningstyper vid en sa
kallad skuggkontroll, dar revisorerna granskar utférandet av en kontroll pa plats vid en
livsmedelsanlaggning. 76 procent av alla revisionerna inkluderade skuggkontroll (2015, 75
procent). 81 procent av ordinarie revisioner (ej uppfoljande) inkluderade skuggkontroll (2015,
82 procent).
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Tabell 85. Sakomrade/ anlaggningstyp vid Livsmedelsverkets och lansstyrelsens revisioner 2016
dar det ingick en skuggkontroll.

Lansstyrelsens Livsmedelsverkets Livsmedelsverkets
kommunrevisioner, kommunrevisioner, internrevisioner,
(antal) (antal) (antal)

Butik 16  Butik 2 Slakt 2
Konfektyr 1 Konfektyr 3 Konfektyr 1
Kosttillskott 1 Kosttillskott 3

Restaurang 2 Vegetabilier 5

Storhushall 2

Totalt 22  Totalt 13 Totalt 3

Vid skuggkontroll i anslutning till 1ansstyrelsernas kommunrevisioner noterades ingen brist.
Huvuddelen av l&nsstyrelsernas skuggkontroller 2016 granskade kontroll av butik. Detta
indikerar att kommunerna genomfor en andamalsenlig kontroll av butik. Behov av foérbéttring
noterades dock ater for exempelvis kompetens for mer ovanliga produktionsanlaggningar. Inom
anldggningstyp “konfektyr” fanns relativt sett mest behov av forbattring 2016.

Resultatet fran tre av lansstyrelsernas kommunrevisioner var inte klara vid denna samman-
stallning. Dessa tre ingar inte i foljande sammanstallningar. De tre internrevisionerna av
Livsmedelsverkets kontrollverksamhet ingar. Totalt ingar saledes resultatet av 50 revisioner.

Revisionerna som utfordes var olika omfattande da det galler vilka revisionsomraden som
granskades. Diagrammet nedan visar den totala andelen avvikelser inom de olika revisions-
omradena (till vanster). Eftersom alla revisioner inte omfattade alla revisionsomraden redovisas
aven andelen revisioner dar respektive revisionsomrade inte granskades (till hoger). Resultaten
visar att avvikelser noterades inom samtliga revisionsomréden, forutom ’6ppenhet”, men olika
ofta.

Revisionsomrade “mal for den offentliga kontrollen” och “ledning och ansvarsfordelning, samt

samordning”, var diskussionspunkter och har darfor utelamnats fran resultatsammanstallningen i
diagrammet nedan.
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Myndighetens uppfoljning s 18 24 1
Finansiering W# 19 25 0
Foregaende revisioner 11 20 24 5
Rapportering pi 19 27 2
Prioritering_riskbaserad... % 13 32 1
Kompetens_utbildning ¥ 8 34 2
Provtagning 1l 11 30 8
Beredskap W 5 25 16
Utrustning m1 7 26 15
Rutiner &% 7 32 7
Kontrollpersonal K% 7 36 2
Atgard till foljd av kontroll* | 10 34 6
Opartiskhet_intressekonf...pi 3 39 6
Befogenheter 1l 3 40 6
Register | 1 39 10
Oppenhet | 0 32 18

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 50% 100%

* = Sanktioner i handbok

m Avvikelse {(kvarstaende) Avvikelse {nya 2016)

, Ejgranskad
Utan anmarkning

Diagram 32. Resultatet fran samtliga revisionstyper ar 2016, totalt 50 revisioner. Andel
awvikelser inom de olika granskade revisionsomradena (till vanster). Andel revisioner dar de
olika revisionsomradena inte granskats (till hoger). Antalet revisioner inom omradet, med
awvikelse (rod och gul stapel), utan avvikelse (gron stapel)och ej granskade (gra stapel) anges
som en siffra inuti staplarna.

Forandringen av andelen avvikelser for respektive revisionsomrade for revisionerna visas i
diagrammet nedan. For vissa revisionsomraden syns en trend av att andelen avvikelser minskar,
exempelvis beredskap, medan det for andra revisionsomraden &r mer svartolkade resultat. For
att underlatta analysen har de olika revisionsomradena fordelats pa olika faser i kontroll-
processen; Myndighetens styrning, Kontroll kan utféras, Brister hos kontrollobjekt upptacks,
Brister kommuniceras och atgardas och Myndigheten genomfor kontroll som ger effekt. De tre
forsta faserna uppvisar en positiv utveckling, medan de tva sista faserna ofta uppvisar en negativ
utveckling. Detta kan bero pa att revisionen under de senaste aren fokuserat allt mer pa de
senare faserna i kontrollprocessen.
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Andel avvikelser per revisionsomrade vid revisioner av kommuners
och Livsmedelsverkets livsmedelskontroll 2013-2016
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Diagram 33. Andel avvikelser per revisionsomrade vid revisioner av kommuners och
Livsmedelsverkets livsmedelskontroll 2013-2016.

Lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner av kommunal livsmedelskontroll

Malen for livsmedelskontrollen diskuterades vid en stor majoritet av kommunrevisionerna.
Flertalet kommuner kéande till de gemensamma malen for livsmedelskontrollen i NKP, och flera
av dem hade brutit ned dessa till egna mal.

Vid revisionerna framkom att 26 av de reviderade kommunerna pa nagot vis samarbetar med en
eller flera andra kommuner, eller ingar i ett storre natverk med fem till sju kommuner. Alla
samarbeten ar positiva da de kan leda till att befintliga resurser anvands mer effektivt, att den
kompetens som finns tas till vara, och att intressekonflikter kan undanrgjas.

”Finansiering” var ett av de omraden som hade en stor andel avvikelser. Det granskades vid alla

revisioner. Halften av de reviderade kommunerna hade brister i finansieringen. Avvikelserna
visar bland annat att kontrollavgifterna inte tckte kostnaden for kontrollen, eller att kommunen
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inte visste om den hade full kostnadstéckning. Otillrécklig finansiering kan vara en orsak till att
det saknades personal vid ndgra kommuner, vilket ar allvarligt da personal &r en forutséttning
for att kontroll ska kunna utféras.

”Uppf6ljning” var liksom foregdende ar ett omrade med stor andel avvikelser. Avvikelserna
beskriver bland annat att uppféljning inte skedde av att féretagen fatt den kontrolltid som
debiterats och att livsmedelsforetagaren vidtagit atgarder mot de avvikelser som noterats vid
kontrollen.

”Revisioner” var ocksa ett omrade med manga avvikelser. Vid flera av revisionerna foljdes
tidigare revisionsresultat upp. Tjugo kommuner hade inte vidtagit tillrackliga atgarder mot
samtliga avvikelser som noterats vid foregaende revision och erholl avvikelse inom revisions-
omradet "Revision”. Det 6kande antalet avvikelser kan bero pa att de flesta lansstyrelser ar inne
pa sin andra cykel av revisioner av lanets kommuner och att detta revisionsomrade fatt allt mer
okad uppmarksamhet, samt att Livsmedelsverket fortydligat hur omradet ska noteras i revisions-
rapporterna.

Erfarenhetsutbyte
Vid néstan alla av Livsmedelsverkets kommunrevisioner deltog revisionsledare vid aktuell
lansstyrelse som observatdr, med givande erfarenhetsutbyte som f6ljd.

Internrevision av Livsmedelsverkets kontroll

Vid interna revisioner av Livsmedelsverkets kontrollverksamhet konstaterades att verksamheten
i huvudsak fungerade val. Den allvarligaste avvikelsen var att myndigheten inte atgardat en
tidigare avvikelse som géllde delegationsordningens utformning.

Oberoende granskning av revisionssystemet

Ett nordiskt samarbete om oberoende granskning av revisionssystemet, dar Livsmedels-verket
deltar, ar nu igang. Oberoende granskning ar ett krav i forordning (EG) nr 882/2004. Granskare
fran tva nordiska lander granskar ett tredje land. | december 2016 granskades revisionssystemet
i Finland, som forsta nordiska land. Erfarenheterna fran Finland har anvénts i utvecklingen av
det Svenska revisionssystemet

Utveckling av revisionssystemet

Handbok

Arbetet med att uppdatera Handboken - Revision av lokala kontrolimyndigheters livsmedels-
kontroll fran 2013 har fortsatt. En ny handbok ska publiceras 2017. Den nya handboken ska
omfatta revision av samtliga kontrollmyndigheters livsmedelskontroll, inte bara de lokala. Ett
storre fokus laggs vid revision av kontrollens effekt och uppféljning av tidigare revisioner.

Normerande granskning av lansstyrelsernas revisioner

Livsmedelsverket beslutade sig 2016 for att inte langre utféra kommunrevisioner, utdver de
uppfoljande revisioner som lamnas dver till Livsmedelsverket fran en lansstyrelse av sarskilda
skal, och de som dverlamnas for ett eventuellt foreldggande. Istéllet ska Livsmedelsverket under
2017 satsa pa normerande granskning for att forbattra systemet och framja enhetliga arbetssétt
och samsyn i bedémningar.

Normerande granskning av l&nsstyrelsernas revisioner &r inte att likstdlla med revision, utan

syftar framst till att folja upp, forbattra och stddja l&nsstyrelsernas revisionsverksamhet genom
att identifiera forbattringsomraden, bade pa enskilda lansstyrelser och i landet som helhet
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Syftet &r att stdrka och ge mervérde till det svenska revisionssystemet genom att granska om
lansstyrelsernas revisionsverksamhet foljer:
e de riktlinjer som anges i EU-kommissionens beslut 2006/677/EG™
e de referensdokument som tagits fram av revisionsnétverket vid SANTE F
Livsmedelsverkets handbok — Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll.
Normera beddémningar och framja enhetliga arbetssétt vid exempelvis
rapportskrivning, skuggkontroller och uppféljning.
e Lyfta goda exempel och sprida dessa inom revisionssystemet och samla in synpunkter
och underlag till samsynsovningar vid de arliga revisionsdagarna.

Revisionsdagarna

Lansstyrelserna bjods in till en informationsdag om revision for att diskutera erfarenheter,
tidigare ars revisionsresultat, likvardiga bedomningar och utveckling av revisionssystemet.
Trettio deltagare fran 18 av 21 lansstyrelser deltog. Responsen i utvarderingsenkéten efterat var
mycket positiv. Under 2016 beslutades att nasta ars revisionsdagar till viss del ska hallas
tillsammans med Jordbruksverket. Sakkunniga ska bjudas in och dagarna ska ha storre fokus pa
samsyn vid beddmningar och enhetliga arbetssatt.

Nationell revisionsrapport
Livsmedelsverket publicerade under aret en nationell rapport som innehdll en sammanstalining
av resultatet av lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner under 2016.

14.2.3 Atgirder hos kontrollimyndigheterna

En revision anses ha effekt om den upptécker eventuella avvikelser vid en kontrollmyndighet
och foljer upp att dessa avvikelser atgardas. Under 2016 har uppféljningsmomentet fortsatt varit
i fokus. Atgardsplaner har begérts in efter i princip alla av de revisioner dér avvikelser
noterades.

Livsmedelsverket har under aret tagit del av revisionsresultatet fran lansstyrelsernas
kommunrevisioner. Utvarderingsavdelningen har under aret éverlamnat fyra kommuner till
Omrade livsmedelskontroll for vidare hantering. En av dessa kommuner har hittills forelagts.
Nagra ytterligare kommuner handlaggs sedan tidigare vid Omrade livsmedelskontroll. Till foljd
av en mer systematisk uppféljning har manga lokala kontrollmyndigheter utvecklats positivt,
framst vad galler grundladggande forutsattningar for kontroll. Detta har gjort att revisionerna nu
utvecklas med fokus pa genomférande och uppféljning av kontrollen.

14.2.4 Bedomning av kontrollen

Lansstyrelsernas aterrapportering till Livsmedelsverket

Enligt regeringens regleringsbrev for budgetaret 2016 avseende lansstyrelserna ska de
aterrapportera uppgifter om genomforda revisioner, dess omfattning och effekt till
Livsmedelsverket.

Néstan samtliga lansstyrelser har genom att utféra revisioner beddémt livsmedelskontrollen i
lanet. Majoriteten av lansstyrelserna uppger att livsmedelskontrollen i stort fungerar val och att
den fortsatter att utvecklas i en positiv riktning. Betydande forbattringar har skett och

%9 EU-kommissionens beslut 2006/677/EG av den 29 september 2006 om faststéllande av riktlinjer avseende kriterierna for
utférande av revisioner enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla
kontrollen av efterlevnad av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelser om djurhélsa och djurskydd.
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revisorernas rekommendationer har beaktats. Revisioner anses vara en starkt bidragande orsak
till detta och konstruktiva diskussioner vid revisionerna leder ofta fram till forbattringsforslag
vid myndigheten. Livsmedelskontrollen har anpassats till de nationella malen, vilket inneburit
en Okad effekt av kontrollen och enhetlighet.

Exempel pa positiv utveckling &r att brister visat sig atgardade vid uppfoljande revisioner, samt
att intresset for och kunskapen om livsmedelskontrollen dkat bland ndmndledaméter.

Revisioner ger ett tillfalle for god strukturerad dialog och erfarenhetsutbyte, dessutom har
fragan om samverkan mellan lokala kontrolimyndigheter diskuterats vid flera av revisionerna.

Revisionerna av kommunerna &r inne pa sin andra omgang och resultatet visar att revisionerna
har effekt.

Livsmedelsverkets reflektioner

Revisionsfunktionen vid Livsmedelsverkets samlade intryck fran 2016 ars revisioner &r att
variationen mellan kontrollmyndigheterna fortfarande ar mycket stor. Det fanns myndigheter
som i allt vésentligt uppfyllde kraven, samtidigt som det fanns myndigheter som hade allvarliga
brister.

Manga myndigheter féljde inte upp att livsmedelsforetagaren vidtog atgarder mot noterade
brister, vilket medfor att en viktig del av kontrollens effekt uteblir. Myndigheterna behdver bli
medvetna om sitt kompetensbehov och kompetensen foér mer ovanliga produktionsanlédggningar.

Det kravs fortsatta insatser pa alla nivaer for att de nationella malen for livsmedels-kontrollen
som beskrivs i Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan ska uppnas inom uppsatta
tidsramar.

Revisionssystemet har utvecklats bland annat genom att uppfoljning av resultaten har
forbattrats, liksom kontakten inom och samordningen av systemet. Genom att anvanda
sakkunniga har revisionerna kunnat fokusera mer pa att bedéma kontrollens genomférande och
effekt. Revisionerna har visat sig ge effekt.

Ovanstaende resultat aterkopplas till de myndigheter som utfort revisionerna. Livsmedelsverket
anvénder &ven revisionsresultaten for att forbattra kontrollen och for framtida stéd och ledning.

14.2.5 Yttrande om den allmanna funktionen

Revisionerna ger effekt genom att brister upptacks, resultatet foljs upp och krav stalls pa
kontrollmyndigheterna. Revisionerna utfors pa ett relativt enhetligt satt med stod av
Livsmedelsverkets handbok med bedomningsgrunder och rapportmall. Revisorerna har fatt
utbildning, genom till exempel BTSF-kurser och Livsmedelsverkets arliga informationsdagar.

Att noterade brister f6ljs upp framgar av att andelen atgardsplaner som begars in efter revision

har 6kat under senare ar. Lansstyrelsernas revisorer lamnar ocksa 6ver svarare arenden till
Livsmedelsverket, vilket i nagra fall har resulterat i foreldaggande mot kontrollmyndigheten.

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 162



14.3 Jordbruksverket

14.3.1 Genomforande av revisionsprogram

Revisionsprogram, djurskydd

Jordbruksverket har 6vergatt fran att genomféra gemensamma revisioner med Livsmedelsverket
till att under 2016 uppratta en egen revisionsplan med en tydlig revisionsinriktning pa
djurskyddskontroller. Under 2016 genomfdrdes tre revisioner enligt beslutad revisionsplan.

Revisionsprogram, internrevision
Revisionsprogrammet for Jordbruksverkets internrevision bestod for 2016 av fyra revisioner.
Samtliga revisioner ar genomforda. De aktuella revisionerna ér:

e Hantering av avgifter. Revisionen granskade hur val verksamhetens uttag av avgifter
foljer kraven i forordning (EG) nr 882/2004 och kompletterande svenskt regelverk.
Berdrda sektorer ar foder, animaliska biprodukter och djurhélsa.

e Overvakning av 6verlamnade arbetsuppgifter. Revisionen granskade d&ndamalsenligheten
i den dvervakning som sker av de arbetsuppgifter verksamheten dverlamnat till andra
aktorer. Arbetsuppgifter ar éverlamnade inom omradena djurhélsa och animaliska
biprodukter.

e Tillstandshantering destruktionsanlaggningar, som avser hantering av animaliska
biprodukter.

e Hantering av atgéardsplaner. Revisionen granskade andamalsenligheten i den process
som verksamheten har for att hantera beslutade atgarder for brister identifierade vid
tidigare genomfdrda revisioner. Bertrda sektorer ar foder, animaliska biprodukter och
djurhélsa.

14.3.2 Resultat av revisionerna

Revisionsprogram, djurskydd

Resultatet fran revisionerna av djurskyddskontrollen visar bland annat att kompetensen inom
kontrollomradet generellt sett ar hdg och att de reviderade kontrollmyndigheterna aktivt arbetar
med att bibehalla kompetensen och att f& en enhetlighet i utférandet av kontrollen. Aven om
kontrollmyndigheterna anvénder sig av samma checklistor och vagledningar for kontrollen
skiljer sig rutinerna avsevart mellan kontrolimyndigheterna. Storsta skillnaderna syns i
utforandet och i systematisk uppféljning och verifiering av kontrollen. Aven arbetet med uttag
av kontrollobjekt och hanteringen av anmalningsarenden skiljer sig markant at mellan de
reviderade kontrollmyndigheterna med stora variationer pa kontrollfrekvens vilket skapar en
bristande enhetlighet sett ur ett nationellt perspektiv. Det kravs darfor fortsatta insatser pa alla
nivaer for att de nationella malen for djurskyddskontrollen som beskrivs i Sveriges flerariga
kontrollplan for livsmedelskedjan ska uppnas

Revisionsprogram, internrevision

Tre av ovanstaende revisioner har slutforts. En av revisionerna, tillstandshantering
destruktionsanlaggningar, avslutades i ett tidigt skede da internrevisionen konstaterades att
verksamheten pabdrjat en omarbetning av processerna for godkannande av anlaggningar. Det
beddmdes darmed inte som meningsfullt att fortsétta revisionen.

I revisionen Gvervakning éverldmnade arbetsuppgifter konstaterade internrevisionen bristfallig
overvakningen av de arbetsuppgifter som éverlamnats till annan aktor inom omradena djurhalsa
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och animaliska biprodukter. Internrevisionens rekommendation &r att verksamheten ska infora
en process som sakerstaller att uppféljning sker av 6verlamnade arbetsuppgifter.

| revisionen hantering av atgardsplaner konstaterade internrevisionen att processen for
genomfdrande och uppféljning av atgardsplaner inte ar &ndamalsenlig. Internrevisionens
rekommendation &r att verksamheten ska infora en process som sakerstaller att atgarder tas fram
och genomfors inom rimlig tid, att det sker en uppféljning av arbetet samt att det finns en tydlig
ansvarsfordelning for alla delar i processen.

| revisionen hantering av avgifter konstaterade internrevisionen att kraven i férordning (EG) nr
882/2004 inte pa ett sékert satt omhandertas i verksamhetens arbete med avgiftsuttag.
Internrevisionens rekommendation &r att verksamheten vid inférandet av den nya
kontrollférordningen sakerstéller att denna forordnings krav for avgifter foljs vid faststéllandet
av avgifter.

| samtliga revisioner har brister i arbetet med att sékerstalla efterlevnaden av forordning (EG) nr
882/2004 identifierats. Var bedomning av bristerna ar att de leder till svarigheter for
verksamheten att kunna dra relevanta slutsatser kring hur [amplig den verksamhet som bedrivs
ar for att uppna malen med offentlig kontroll.

14.3.3 Vidtagna atgarder

Revisionsprogram, djurskydd

Resultatet fran revisionerna har aterkopplats till de kontrollmyndigheter som reviderats. De
atgardsplaner som har inkommit visar pa att de rekommendationer som har getts har
omhéndertagits och att det finns ett pagaende arbete med att forbattra kontrollen i enlighet med
de rekommendationer som har getts.

Revisionsprogram, internrevision
For revisionerna fran revisionsplanen 2016 har atgardsplaner annu inte tagits fram.

Under perioden 2012-2015 har 13 revisioner genomforts och internrevisionen har haft
rekommendationer till verksamheten i 11 av dessa revisioner®. Vi kan konstatera att tiden fran
det att revisionen &r avslutad till dess att verksamheten har tagit fram en atgardsplan generellt
sett ar lang. Eftersom uppféljning inte sker forran efter atgarder ar vidtagna innebar detta att vi
endast kunnat genomfora uppfoljning for fem av elva revisioner. Vid fyra av dessa
uppféljningar konstaterar internrevisionen att verksamheten inte fullt ut genomfort planerade
atgarder och att bristerna, helt eller delvis, kvarstar. | en revision beslutade verksamheten att
inte vidta nagra atgarder utifran lamnad rekommendation, vilket innebér att internrevisionens
bedomer att identifierade brister kvarstar dven har.

Ytterligare en uppfoljning var planerad for 2016, men fick skjutas pa framtiden for att
verksamheten forlangde tiden for verkstallandet av atgarder.

Aven den planerade tiden for att genomféra beslutade atgarder &r 1ng i de atgardsplaner som
tas fram. Med anledning av att det ar sa fa atgarder som &r genomforda utifran de atgardsplaner
som tagits fram kan internrevisionen inte dra nagra slutsatser kring vilka effekter planerade
atgarder har haft pa verksamheten. Vad vi kan konstatera ar att de brister som identifieras i olika
revisioner &r av likartad karaktar och hanfor sig till brister i styrning och uppféljning av den
offentliga kontrollen.

“0 Revisionerna ABP-omlastning och transport samt statistik djurskydd var utan iakttagelser.
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15 Nationella referenslaboratorier

| detta kapitel beskrivs hur de nationella referenslaboratorierna (NRL) uppfyller férordningens
krav. Det &r Livsmedelsverket (SLV), Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA) och Sveriges
lantbruksuniversitet som har NRL. Vissa funktioner &r gemensamma och for andra &r endast en
myndighet ansvarigt NRL.

Forkortningar anvands i stor omfattning i detta kapitel. Férkortningarna &r specifika for
sakomradet och forklaras inte sarskilt har.

15.1 Livsmedelsverkets NRL-funktioner

Livsmedelsverket & NRL for de omraden som listas i tabellen nedan. Vissa NRL delas med
SVA.

Arligen anordnas EURL-méten dér Livsmedelsverket deltar som representant for Sverige. P&
motena diskuteras till exempel metodutveckling, lagstiftning och vagledningar, instrumentering
och fynd inom kontrollen. Métena ar kompetenshéjande da teoretiska och praktiska moment
avhandlas. Det ar ocksa vardefullt att representanter for de olika medlemsstaterna kan matas for
att diskutera aktuella fragor och utbyta erfarenheter inom respektive omrade. Livsmedelsverket
har deltagit i de EURL-m6ten som anordnats férutom inom omradet mjélk och mjolkprodukter.
Inom vissa NRL-omraden anordnas flera méten varje ar. Under 2016 arrangerades ett av EURL -
motena for dioxiner och PCB i livsmedel och foder av Livsmedelsverket.
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Tabell 86. Livsmedelsverkets NRL-omraden

Omrade Antal EURL- Antal PT
moten dar  dar SLV
SLV deltog  deltog*

Mjolk och mjolkprodukter 0 1

Lakemedelsrester-betaagonister m.fl. 1 1
Lakemedelsrester-hormoner 1 0
Lakemedelsrester-antibakteriella subst. 1 2
Metaller i livsmedel av animaliskt ursprung 1 2
Bakteriell och viral kontamination av tvaskaliga bl6tdjur 2 4
Marina biotoxiner 1 2
Pesticider i cerealier 1 1
Pesticider i animaliska livsmedel 1 1
Pesticider i frukt och gront 1 4
Pesticider “singelmetoder” 1 1
Dioxiner och PCB i livsmedel och foder 2 2
Tungmetaller i livsmedel; SLV (livsmedel); SVA (foder) 1 2
PAH 1 1
Mykotoxiner i livsmedel (SLV) och foder (SVA) 1 2
Genetiskt modifierade organismer Validering av metoder (Reg. 1 1
1981/2006)

Listeria monocytogenes i livsmedel (SLV) och foder (SVA) 1 2
Koagulaspositiva stafylokocker i livsmedel (SLV) och foder (SVA) 1 1
Escherichia coli i livsmedel (SLV) och foder (SVA) 1 2
Campylobacter i livsmedel (SLV) och foder (SVA) 1 2
Material i kontakt med livsmedel FCM Inga moten 1

utlysta

Genetiskt modifierade organismer Kontrollaboratorier (Reg.882/2004) 1 2
Vattenhalt i fjaderfa SLV Rasmus Grénholm Férordning (EG) nr 2 0

543/2008 tillampningsforeskrifter for radets forordning nr 1234/2007
handelsnormer for fjaderfakott.

*) Livsmedelsverket deltog &ven i PT anordnade av andra arrangérer. De redovisas inte i
ovanstaende tabell.

Under 2016 har Livsmedelsverket deltagit i nastan 40 olika provningsjamforelser och
kompetensprovningar som anordnats av EURL. | en provningsjamfdrelse testas att den metod
som laboratoriet anvander ger resultat som dverensstdammer med 6dvriga laboratoriers resultat.

Livsmedelsverkets Kemi- och Biologiavdelningar har under 2016 validerat eller utokat scoopet
for sex metoder inom lakemedelsomradet, bakteriell och viral kontamination av tvaskaliga
blotdjur, mykotoxiner och material i kontakt med livsmedel. Detta far effekten att fler
substanser eller substansgrupper kan kontrolleras alternativt att fler djurslag eller matriser kan
kontrolleras.
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15.2 Statens veterinarmedicinska anstalts NRL-funktioner
Tabell 87. NRL funktioner vid SVA'’s omrdaden

NRL for livsmedel och foder NRL  Delad Deltagandei Deltagande i Kompetens- Nya analysmetoder Ovriga kommentarer
Namn pa NRL med EURL kompetens- provningar
SLV maten provningar fran sanda till andra
(antal) EURL (antal) laboratorier
(antal)

Campylobacter SVA Ja 1 2
E.coli SVA Ja 1 3 0 nej
Staphylokocker SVA Ja 0 0 0 Nej
Listeria SVA Ja 0 0 0 0
Mykotoxiner SVA Ja 1 1 0
Afrikansk hastpest SVA Nej 1 1
Afrikansk svinpest SVA Nej 1 1 0 0
Andra hastsjukdomar &n SVA Nej 1 1 West Nile,
afrikansk héstpest Ekvin virusarterit
Animaliska proteiner i foder SVA Nej 1 1 0
Antimikrobiell resistens SVA Nej 2 3 1
Aviér influensa SVA Nej 2 2 0 3 (qQPCR for typning av

neuraminidasgenen N8,

N5 & N6
Bluetongue SVA Nej 1 1 0 0 Kompetensprovning for

serologi och detektion

Bovin tuberkulos SVA Nej 0 1 (histologi) 0 1 (PCR fram-tagen for

typning av myko-

bakterier)
Brucellos SVA Nej Nej, ej 1 0 En kompetensprovning

anordnats fran EURL, 4 fran ett
annat laboratorium

Fodertillsatser SVA Nej 2 0 Tre dossierer for foder-
(godkannande och kontroll) tillsatser granska-de
Klassisk svinpest SVA Nej 1 1 0 0
Mul- och klévsjuka SVA Nej 1 1 0
Newcastle-sjuka SVA Nej 2 2 0 Nej




Parasiter SVA Nej 1 2 Nej

Rabies SVA Nej 1 4 4 olika tekniker, PCR,
FAT, virusisolering,
serologi (FAVN)

Rabiesvaccineringens SVA Nej P.g.a. att Sverige &r fritt

effektivitet fran rabies sedan 1886
utfors ingen oral
vaccinering.

Salmonella SVA Nej 1 3 PCR

Sjukdomar hos fisk SVA Nej 1 1 -

Sjukdomar hos kraftdjur SVA Nej 1 1 -

Sjukdomar hos mollusker SVA Nej 1 1 -

TSE SVA Nej 1 4 En an-passning for

CWD
Vesiculdr svinsjuka SVA Nej 1 1 Nej
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15.3 NRL-Funktioner vid Sveriges Lantbruksuniversitet

Husdjursavel
Europeiska unionens referenslaboratorium for husdjursavel (Bovin Avel) Interbull Centre, Institutionen for husdjursgenetik,
Sveriges Lantbruksuniversitet — SLU

Tabell 88. Aktiviteter for Europeiska unionens referenslaboratorium fér husdjursavel (Bovin Avel) 2016

PKt. Aktivitet Kommentar
1. Mottagning, lagring och Regelbunden aktivitet:
validering av data/resultat Mottagning, lagring och validering av féljande data fran 32 lander, 8 rasgrupper och 51egenskaper:
fran medlemslander Hérstamning

Nationella avelsvarden for tjurar inom mjélkraser

Nationella genomiska avelsvarden for tjurar inom mjolkraser
SNP markorer for genotyper

Fenotypiska vérden for ndtboskap inom kottraser

2. Rutinméssiga internationella Regelbunden aktivitet:
avelsvarderingar Rutinméssiga internationella avelsvérderingar:
Genomfors tre ganger per ar for tjurar inom mjolkkoraser. Egenskapsgrupper: produktion, konformation,
juverhélsa, livslangd, kalvning, fertilitet, mjolkbarhet och temperament.
Genomfors tva ganger per ar for nétboskap inom kottraser.

3. Distribution av resultat Regelbunden aktivitet:
Distribuering av resultat fran internationell avelsvérdering:
April, augusti och december for avelsvardering inom mjolkraser.
Januari och september for avelsvérdering inom kottraser.

4, Publicering av statistik Regelbunden aktivitet:
Resultat fran rutinmassig internationell avelsvardering publiceras dven pa Internet:
www.interbull.org — avelsvérderings-resultat for mjolkraser
www.icar.org - avelsvérderingsresultat for kottraser

5. Test avelsvardering Regelbunden aktivitet:
Test avelsvardering for mjolkraser genomfors tva ganger per ar (januari och september). Test
avelsvarderingen ingdr som en forberedelse for inkludering in den rutinmassiga avelsvarderingen.

6. Internationella seminarier Regelbunden aktivitet med arsmate (senast 24-28 oktober 2016, Puerto Varas, Chile).
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7. Utveckling av Regelbunden aktivitet:
informationssystem Databas system for hantering av harstamnings information &r i produktion.
Databas system for hantering av nationella avelsvarderingar
Databas system for hantering av Bovin genotyper
Databas for hantering av fenotypiska vérden
8. Harmonisering samt utveckling  Regelbunden aktivitet:
av metoder Fokusering pa avelsvarderingsmetoder med fokus pa:
harstamnings information
genomisk selektion
modeller baserade pa individuell prestations data
9. Utveckling av kontroll protokoll ~ Utveckling av nya valideringsmetoder och programmering av valideringsverktyg med tonvikt pa genomisk
data.
10. Undersokning av problem vid Regelbunden aktivitet:
harmonisering av metoder Fokusering pa metoder for genomisk data.
11. Support till medlemslander Regelbunden aktivitet:
Radgivning och stdd till medlemslander beroende pa tillgéangliga resurser.
12. Harmonisering av Regelbunden aktivitet:
avelsvardering for halsa, Ingar i dem rutinmassiga internationell avelsvardering av halsa (egenskapsgrupper juverhélsa, kalvnings,
reproduktion och funktionella och fruktsamhet).
egenskaper. Utokat samarbete med “World Guernsey Federation” gillande inavel.
Genomisk avelsvardering for Brown Swiss ras fran 8 lander.
13. Avelsvardering av nétboskap Utveckling av internationell avelsvardering for nétboskap for kottraser i samarbete med Franska och
inom Kkdttraser Irldndska forskare.
14. Bista lander som blivit Aktivitet beroende pa efterfragan. Utokad support beror pa finanser. Utveckling av genomisk avelsvardering
medlemmar i EU for sma Holstein populationer.
15. Publicering av resultat fran Interbull Bulletin (https://journal.interbull.org/) som &r en "Open Access Journal”. Dessutom trycks
utvecklingsarbete. Interbull Bulletins och distribueras. Informationen &r &ven tillganglig pa Interbulls hemsida.
16. Internationella méten och Interbull anordnar regelbundet seminarier i samarbete med ICAR och EAAP.
konferenser Teknisk Workshop (senaste 6-8 februari 2017, Ljubljana, Slovenien).
17. Kvalitetssakring Implementering av 1SO 9001 kvalitetsstyrning. Certifiering kommer att genomférdes under 2016.
Bihalsa

NRL var representerat vid det arliga métet och work-shop arrangerade av EU-RL for bihalsa.
NRLs verksamhet och metoder for diagnos av amerikansk yngelrota (Paenibacillus larvae) har under aret ackrediterats av Swedac enligt SS-EN
ISO/IEC 17025
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16 Beredskap och hantering av
kriser inom livsmedelskedjan

16.1 Beskrivning av omradet

Principer for krishantering och system fér samverkan mellan myndigheter finns i férordning
(2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Kommuners och landstings ansvar
framgar av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hdjd beredskap.

Ansvarsprincipen och samverkan

En av grundprinciperna i svensk krishantering &r ansvarsprincipen. Den innebdr att en
myndighet har samma ansvar vid kris som under normala forhallanden. Samtidigt ska
myndigheterna ocksa samverka och stodja varandra vid en krissituation.

Krisorganisation

Myndigheterna ska ha val utbildade och 6vade krisorganisationer. For att na detta mal ska
myndigheterna, enligt krisberedskapsforordningen, ta fram arliga 6vnings- och
utbildningsplaner.

16.2 Beredskapsplaner

Som stdd i beredskapsarbetet och for organisationens arbete vid kriser och svara pafrestningar
ska myndigheterna gora risk- och sarbarhetsanalyser inom verksamhetsomradet och ha
beredskapsplaner for krisledning och krishantering. Under 2016 drabbades Sverige av tre
epizootiutbrott, de beskrivs mer ingdende nedan. Samtliga epizootiutbrott hanterades av
Jordbruksverkets krisorganisation. Sammantaget har de tre utbrotten under 2016 tillsammans
med utvecklingen av beredskapsplaner, handledningar, rutiner, checklistor och arbetssatt under
de senaste aren starkt var beredskap. Jordbruksverket har en ny digital struktur for vara
beredskapsplaner, dar finns bl.a. genomarbetade handledningar for saneringsarbete pa gard och
for smittsparning. Epizootiutbrott under 2016 har starkt implementeringen av flera
utvecklingsprojekt och béttre forankrat beredskapsplanerna i organisationen.

Epizootiutbrott 2016

Under sommaren drabbades flera djurbeséttningar i Ostergétland av mjaltbrand. Sammanlagt
dog 16 djur, framst notkreatur men ocksa far, hast och alg. I arbetet med att hindra
smittspridning genomfordes bland annat vaccinering mot mjéltbrand av flera beséttningar. Inga
manniskor drabbades av mjaltorand men som en sékerhetsatgard behandlades nagra personer
med antibiotika. Smittkallan ar inte kénd.

Senare under hosten drabbades en fjaderfabesattning i Skane av Newcastle sjuka som fick till
foljd att hela besattningen pa 18000 djur avlivades. Under samma tidsperiod drabbades en
fjaderfabeséttning i samma region av hégpatogen aviar influensa av typen H5N8. Utbrottet
foranledde att hela besattningen om cirka 200 000 fjaderfa avlivades. Ytterligare fall av H5N8
intraffade men dessa var mindre omfattande. Smittan misstanktes komma fran vilda faglar.



16.2.2 Paborjade utvecklingsomraden 2016

Privat offentlig samverkan i foder och livsmedelskedjan

Projektet syftar till att skapa en robust och handelskraftig aktdrskedja inom foder och livs-
medelshantering for att kunna vidta atgarder for plétsligt uppkomna handelser sa effektivt och
ekonomiskt som mojligt. Projektet innefattar offentliga savél som privata aktorer och genom
detta ska projektet framja att aktorerna skapar forstaelse for varandras roller och ansvar vid
handelser.

Projektet pagar mellan 2016-2018 och leds av jordbruksverket.

Beroende, roller och ansvar inom den privata och offentliga sektorn vid utbrott av
vaxtskadegorare (BRAVO)

Syftet med projektet ar att starka samhéllets krisberedskap genom att tydliggtra beroenden,
roller och ansvar inom den privata och offentliga sektorn vid h&ndelser som hotar
livsmedelsproduktionen, miljén och stora ekonomiska vérden. Berdrda aktdrer inom den privata
och den offentliga sektorn ska dven identifiera vilka behov som finns utanfér det egna
ansvarsomradet gallande véxtskadegorare. Projektet ska tittar aven pa samverkansmajligheter
inom Norden samt verka for att modeller och strategier tas fram. Projektettiden ar mellan 2016-
2018 och arbetet leds av jordbruksverket. De aktorer som ingdr i projektgruppen ar
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen Dalarna, Sveriges lantbruksuniversitet,
Totalforsvarets forskningsinstitut. Projektet kompletteras &ven med relevanta
branschorganisationer.

Totalforsvarsplanering

| arbetet med den aterupptagna totalforsvarsplaneringen kommer kunskap och erfarenhet fran
fredstida krisberedskap och krishantering vara vardefullt. Arbetet med det civila forsvaret
kommer &ven bidra till ett robustare samhalle och en stérkt krisberedskap i stort.
Livsmedelsverket har under 2016 startat en inledande analys av hotbildsunderlag infor
planeringen av civilt férsvar.

Samordning av den regionala krisberedskapen vid epizootiutbrott

Lansstyrelsernas prioritet har under 2016 frdmst handlat om uppdatering och revidering av sina
beredskapsplaner vid epizootier, epizootiutrustning samt omvarldsbevakning med fokus pa just
epizootier. Fall av smittor har intraffat under aret vilket har lett till att ett flertal lansstyrelser har
engagerats i arbetet med dessa.

De flesta lansstyrelser i landet har en beredskapsplan for epizootier som reviderats fran 2012
och framat. Nagra fatal lansstyrelser uppger att beredskapsplanen ar reviderad mellan 2003-
2009 men att arbete med revidering pagar eller &r prioriterad. Majoriteten av lansstyrelserna har
sin beredskapsplan for epizootier integrerad med den generella beredskapsplanen medan
somliga har den helt separerad. Vidare ser en majoritet av lansstyrelserna att deras beredskaps-
plan for epizootier kan forbattras. Under epizootierna 2016 samverkade flera lansstyrelser vid
samverkansmaten. Andra exempel pa samverkan mellan lansstyrelserna ar att nagra delat pa
eller har haft tillgang till den andres epizootiutrustning under flytt till nya lokaler, man har
genomfort informationsméten med andra lansstyrelser samt haft erfarenhetsutbyten.

Tva lansstyrelser har kunnat bistd varandra med bakjour under semestertider. Nagra har haft
hjélp av varandras beredskapsplaner som stéd for revidering av sin egen. Samsyndiskussioner
och dialog har forts inom ramen for 28-natverkets referensgrupp for smittskydd och animaliska
biprodukter, med deltagande genom lansveterinarer fran flera lan.

Lansstyrelserna ser flera behov av forbattringar géllande samverkan med andra l&an. Har

efterfragas fler praktiska 6vningar och erfarenhetsutbyten och énskar mer initiativ fran
Jordbruksverket och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Oversyn av bemanning

Rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan 2016 172



under semestrar och storhelger, utbildning av TIB for initial handlaggning av epizootier,
klargdrande for hur ett lansdverskridande samarbete ska ske. En lansstyrelse uppger att
sarbarheter i organisationsstrukturer som genomgatt férandringar sammantaget med
forekommande bemanningsproblematik utgor en oroande sarbarhetspotential.

Samarbetet med kommunerna ser olika ut i landet. Hos vissa lansstyrelser ar fokus inte inriktat
mot epizootiberedskap. Andra vidtog information till kommunerna angaende skyddsnivaer for
fagelinfluensan hosten 2016. Detta gjordes via regionala samverkanskonferenser och via
lansstyrelsens hemsida.

Sammanfattningsvis kan konstateras att Lansstyrelsernas samlade beredskap mot epizootier &r
god och anser den vara. Jordbruksverket har inget att anméarka pa den gallande beredskapen och
upplever l&nsstyrelsernas arbete som proaktivt och problemorienterad.

Kontinuitet och funktionalitet i samhallsviktig verksamhet - livsmedelsférsérjning

Projektet ar en ettarig forstudie med start 2016 och syftar till att tillvarata erfarenheter fran
Myndigheten fér samhallsskydd och beredskaps arbete med handlingsplan for skydd av
samhallsviktig verksamhet. Forstudien ska identifiera atgarder for att oka formagan att arbeta
med systematiskt sakerhetsarbete och pa sa satt kunna uppratthalla kontinuitet och funktionalitet
inom sektorn. Perspektivet civilt forsvar kommer ocksa att belysas. Projektet drivs av
Livsmedelsverket och genomfors i ndra samarbete med Jordbruksverkets projekt
”Samhaéllssdkerhet och civilt forsvar inom jordbrukssektorn och livsmedelskedjan”

Handbok for tillampad klimatanpassning for dricksvatten

Projektets syfte ar att bidra till en hadlsomaéssigt séker dricksvattenforsdrjning som kan hantera
en okad kemisk och mikrobiologisk belastning pa dricksvattenkedjan. Malet &r att ge dricks-
vattenproducenter och andra aktérer i dricksvattenkedjan handledning och verktyg for att
klimatanpassa dricksvattenférsdrjningen i samverkan inom sin kommun och med sin lans-
styrelse. Materialet ger ansvariga for dricksvattenproduktion maéjlighet att starka formagan att
sékerstalla funktionalitet och kontinuitet hos samhéllsviktig verksamhet.

Projektet drivs av Livsmedelsverket under 2016-2018.

16.2.3 Ovningar och hindelser under 2016

Ovningar

Signalskyddsévningar

Under aret deltog Jordbruksverket i tva regionala signalskyddsévningar som arrangerades av
Lansstyrelsen i Jonkopings lan. Syftet var att de deltagande i dvningen skulle prova
Jordbruksverkets signalskyddssystem genom att sékra att kommunikationer gar att uppratta med
andra aktorer inom totalforsvaret samt att personal, uthildad pa signalskyddssystem har ett
korrekt handhavande for att uppratthalla sin kunskap. Resultatet fran bade évningarna visade att
Jordbruksverkets signalskyddssystem fungerar genom att samband med ett antal medverkande
aktorer kunde uppréttas.

Planering infér samverkansévning (SAMO 2016)

Jordbruksverket och Livsmedelsverket deltog under stérre delen av aret i planeringsarbetet infor
den nationella samverkansévningen (SAMO 2016) som var tankt att genomféras i november
2016. Huvudansvariga for évningen var Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland. Scenariot for 6vningen var hdga fléden i Véastra Gotaland och
Véarmland som skulle leda till stérningar i forsérjnings- och transportsystem, som till exempel
livsmedel, drivmedel och lakemedel, samt stérningar i annan samhéllsviktig verksamhet, som
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till exempel el-/telekommunikationer, vatten och avlopp, sjukvard. | borjan av december 2016
beslutade arrangdrerna sig for att stalla in Gvningen pa grund 6kade oroligheter i omvarlden,
bland annat pa grund av kriget i Syrien och den efterféljande flyktingvagen genom sodra Europa
och upp till Sverige. Det stora antalet flyktingar som kom till Sverige medférde en dkad
pafrestning for samhallet, vilket gjorde att flera aktorer inte langre hade mojlighet att delta i
planeringsarbetet. Arbetet under 2016 fokuserade till stor del pa att tillvarata de erfarenheter
som gjorts under det tidigare planeringsarbetet.

Seminariedvning Becquerel

I maj medverkade Jordbruksverket i en seminariedvning (Becquerel), arrangerad av
Lansstyrelsen i Dalarna. Ovningen hade ett larande och kunskapshajande fokus, dar fore-
lasningar varvades med korta diskussionsévningar. Syftet med Jordbruksverkets deltagande i
dvningen var att stodja Lansstyrelsen i Dalarna genom att delge kunskap inom Jordbruksverkets
sektorsansvar vid nedfall av radioaktiva &mnen, samt att representera NESA (Nationella
expertgruppen for sanering) genom att redogdra for deras roll, ansvar och uppgifter.

Seminarieévning Lukas

Under hosten 2016 deltog Jordbruksverket och Livsmedelsverket i seminariedvningen Lukas,
som genomfordes som tva skilda 6vningar, en funktionsévning den 27 september och en
seminariedvning den 18 oktober. Funktionsévningen genomférdes som en simuleringsévning
med motspel, dar de dvade satt i sina respektive lokaler och hade tillgang till sina ordinarie
system. Jordbruksverket deltog inte som Gvad aktor, utan utgjorde ett stod for de Gvade via
distans vid eventuella fragor, samt medverkade via en samverkanskonferens anordnad av MSB.
| seminariedvningen deltog inte Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Det dvergripande syftet med dvning Lukas var att prova dokumentet ”Informationssamverkan
mellan Norge och Sverige”. Dokumentet &r ett resultat av det arbete som genomforts i projektet
och syftar till att beskriva gemensamma rutiner for informationssamordning och samverkan
mellan Norge och Sverige i handelse av en karnteknisk olycka.

Ovningen var den avslutande delen inom ramen for projektet Granslés samverkan vid
karnteknisk olycka (GSK) som har drivits av L&nsstyrelsen i Jamtland och dér Jordbruksverket
och Livsmedelsverket har varit nagra av de deltagande aktorerna.

Larmdovning for frivilligresurser

Under aret har Jordbruksverket genomfart en larmovning med frivilligresurserna, dar syftet med
att testa larmkedjan for Jordbruksverkets frivilligresurser var att préva om kommunikations-
vagarna fungerade, dvs. om larmet nadde mottagaren och hur mottagaren aterkopplade sitt svar
till avsandaren. Ovningen genomfordes ocksa for att fa en uppfattning om vilken tillganglighet
pa resurser som Jordbruksverket kan rakna med i ett skarpt lage. Resultaten av 6vningen ska
kunna anvéndas for schemaldggning och vid kommande rekryterings- och utbildningsbehov.

Seminarieévning Storskalig utrymning for Vasteras stad

Den 7-11 november anordnade Vasteras stad en kombinerad utbildnings- och 6vningsinsats med
fokus pa storskalig utrymning. Malet med aktiviteterna var att skapa férutsattningar for berérda
organisationer att kunna planera for, samordna, leda och hantera storskaliga utrymningar. Fokus
var darfor samordning och ledning, hantering och kommunikation. Varje dag inleddes med tva
utbildningsmoment. Dérefter foljde en seminariedvning dar deltagarna anvande omradeskartor
och spelmarkorer som stod i diskussionerna. Varje dvningsdag hade ocksa ett for malgruppen
skraddarsytt scenario, skogsbrand, tagursparning, varmefranfall och storbrand i oljedepa.
Jordbruksverket deltog i 6vningen under en av dagarna, dar syftet med deltagandet var att
tydligare kunna visualisera lagesbilden vid en handelse inom Jordbruksverkets sektorsansvar,
samt fa kunskap om hur en storskalig utrymning planeras och genomfors.
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Nodvattendvning stor stad

Under 2016 har Livsmedelsverket genomfort och avslutat en 6vningsserie riktad till alla
kommunala funktioner som anvander dricksvatten, dricksvattenproducenter, kontroll-
myndigheter och landsting. Syftet med 6vningsserien &r att préva befintliga krisplaner ur ett
dricksvattenperspektiv, 6va krisorganisationens handlingsférmaga, tydliggora funktioner, ansvar
och befogenheter i samband med en nddvattenforsorjning och skapa forstaelse for komplexi-
teten i samband med en stor nddvattenforsorjning och identifiera forbattringsomraden.

Regionala utbildningsdagar, évningar och workshops

Under 2016 har Livsmedelsverket genomfort och avslutat ett paket av utbildnings- och
Ovningsdagar som stod for lansstyrelser. Deltagare i évningarna har forutom lansstyrelsen varit
politisk ledning och dricksvattenproducenter, miljéforvaltning, raddningstjénst, beredskaps-
samordnare, socialtjansten, samt flera regionala aktorer. Syftet har varit att 0ka krishanterings-
formaga, utvecklaberedskapen samt arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser.

Hanteringsdvning av utrustning for nédvattenférsérjning

Ett antal praktiska hanteringsévningar har genomforts av Livsmedelsverket under aret.
Utbildningarna har genomforts med syftet att 6ka kommunernas krishanteringsformaga nar det
galler stora kriser inom dricksvattenomradet. Vid dessa dvningar har ocksa frivilliga
resursgrupper (FRG) deltagit.
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17. Fortroendematningar —
brukarundersokningar

17.1 Konsumenternas fortroende for livsmedelskontrollen

Livsmedelsverket genomfdrde hosten 2016 fortroendematning bland konsumenter och
livsmedelskontrolimyndigheter. Det ar tredje gangen som verket genomfor denna typ av
undersokning; 2011, 2013 och 2016.

Konsumenterna bedémer for tredje aret i rad, att den storsta risken med livsmedel &r att
information vid servering av livsmedel, till exempel pa restaurang, ar felaktig eller ofullstandig.
Trots detta sa var det farre 2016 an tidigare ar som bedémde denna risk som mycket eller
ganska stor, en minskning fran 26 till 17 procent. Nast storst risk anser konsumenterna att det ar
att man blir sjuk pa grund av skadliga amnen till exempel kemikalier, i det man &ter. Denna risk
anses storre nu jamfort med tidigare ar; 13 procent ansag att denna risk var mycket eller ganska
stor 2016 jamfort med 9 procent 2013 och 3 procent 2011. Minst risk anser konsumenterna att
det &r att man blir matforgiftad.

For forsta aret sa stélldes fragan om risken att bli avsiktligt lurad som konsument nar man koper
mat och dryck i butik eller pa restaurang. 11 procent av konsumenterna bedémer denna risk som
mycket eller ganska stor, medan 21 procent bland kontrollmyndigheterna anser det.

For andra gangen stalldes frdgorna om i vilken grad man anser att livsmedelskontrollen i
Sverige bidrar till att man inte blir sjuk av mat och dryck eller blir lurad som konsument.

83 procent av personal inom livsmedelskontrollen anser att kontrollen bidrar i ganska eller
mycket hog grad till att man inte blir sjuk av mat och dryck. Bland konsumenterna &r det 62
procent som delar den uppfattningen. 51 procent av konsumenterna anser att livsmedels-
kontrollen bidrar till att man inte blir lurad medan 69 procent bland kontrollmyndigheterna
anser det.

Kontrollmyndigheterna fick ocksa svara pa om de anser att livsmedelskontrollen i Sverige
kontrollerar de omraden dér riskerna ar storst, och det ar det fler som anser nu. Det har okat fran
66 till 76 procent mellan 2013 och 2016. De anser ocksa att kontrollen i storre utstrackning
upptacker de brister som finns och ser till att de atgardas i tid.
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