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Sammanfattning

For att Sverige ska bidra till Agenda 2030-malet — att halvera matsvinnet och det globala
matsvinnet per person i butik och i konsumentledet, samt minska matsvinnet langs hela
livsmedelskedjan, aven forluster efter skdrd — behover naringslivets aktdrer samarbeta strukturerat
och langsiktigt kring matsvinnsfragorna sa att olika insatser kompletterar varandra pa ett effektivt
satt. Detta kan underlattas om branschen har ett samverkansforum som de &ger och jobbar aktivt i,
ett organ som hanterar och omfattar alla fragor i vardekedjan. Malet for den har studien har varit att
utreda och ge forslag pa en mdjlig finansieringslosning till ett svenskt branschforum for
matsvinnsfragor. For- och nackdelar med den féreslagna I6sningen beskrivs. Arbetet belyser hur
andra branschforum har lagts upp, vilka lardomar som har dragits 6ver tiden, eventuella problem
och lésningar, som erfarenheter fran det norska matsvinnsforumet.

Undersokningen bygger pa att ett branschsamarbete for att forebygga matsvinn infors i Sverige.
Det gor det naturligt att introducera olika alternativ som kan véljas for ett sddant samarbete:

- Forhandlade och bindande avtal som innebér att regeringen och olika
branschorganisationer pa nationell niva forhandlar fram mal och ambitioner for det som ska
uppnas inom ett miljbomrade.

- Offentliga och frivilliga program som involverar en relevant offentlig myndighet eller
regeringen och dar enskilda féretag uppmanas att delta i avtalet.

- Ensidiga avtal som utformas av och ingas mellan parter i en bransch eller sektor utan att
staten ar en partner.

For att bedéma hur arbetet med att forebygga matsvinn i Sverige ska fortsatta maste det finnas
kunskap om arbetets status idag. Sverige har kommit langt inom matsvinnsomradet, men det finns
utrymme for att organisera arbetet pa ett battre satt. Laget ar dock langt battre an vad det
exempelvis var i Norge nar ForMat-projektet startade 2010.

Rapporten ger en dversikt Over etableringen, organiseringen och finansieringen av ForMat-
projektet i Norge, och jamfor detta med utvecklingen av Courtauld-avtalet i Storbritannien, med
WRAP som koordinerande organisation. Andra modeller for ett samarbete mellan branscher och
regering/myndigheter i Sverige, pa nationell och internationell niva, beskrivs ocksa i rapporten for
att ge inspel till valet av modell for ett framtida samarbete om matsvinn.

| rapporten redovisas tre olika former for hur ett branschsamarbete kan organiseras:
- Ett projektbaserat samarbete med avgransad tidshorisont och mal
- En partnerskapsbaserad modell dar branschen sjalv, alternativt gemensamt med
myndigheter eller regering, samarbetar, garna med en extern samordnare.
- Etablering av ett eget bolag som far ansvaret for att koordinera och driva arbetet inom
ramen for samarbetet.

Rapporten tar kortfattat upp tre alternativa I6sningar for finansiering av arbetet:

Bidragsmodellen innebar att finansieringen bygger pa arliga anslag fran parterna i avtalet, i detta
fall regeringen genom berérda departement och branschorganisationer. Bidragsmodellen Iag till
grund for det inledande matsvinnarbetet i bade Norge och Storbritannien.

© @stfoldforskning 1
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Avgiftsmodellen anvands inom producentansvarsordningen for forpackningsavfall, EE-avfall och
andra typer av retur- och atervinningssystem dar den huvudsakliga finansieringen av arbetet ar
kopplad till en ersattning fran de som producerar varor for marknaden. Avgiften beraknas utifran de
insatser som ar nodvandiga for att kunna genomfora olika atgarder som kravs for att uppna de mal
som har faststallts mellan regering och livsmedelsektorn. Avgiften maste tacka de kostnader som
ar forknippade med administration, insamling och hantering av avfall, samt information och
kampanjer och i vissa fall stdd for utveckling.

Stodmodellen. | Norge och Sverige gar det att sdka stod fran privata och offentliga medel for
specifika samhallsnyttiga verksamheter, bland annat inom milj6- och avfallsomradet. Hall Sverige
Rent finansieras i stor utstrackning av sadana fonder. Manga organisationer i bade Norge, Sverige
och Danmark som deltar i matdonationer har fatt ett tidsbegransat stod for att utveckla
verksamheten. Utmaningen &r att den typen av finansiering inte ar avsedd for att tdcka den
ordinarie driften av en verksamhet, utan oftast ar riktad mot att skapa nya samhallsnyttiga
verksambheter eller for att vidareutveckla sadan verksamhet.

Som en del av projektet gjordes ett antal intervjuer med branschrepresentanter fran
livsmedelkedjan: primarproduktion, livsmedelsindustri, handel, samt restaurang och storkdk. De
intervjuade uttryckte tydligt att det finns ett behov av samarbete mellan livsmedelsbranschen och
regeringen, samt att tiden &r mogen for att skapa ett mer bindande samarbete for att uppna
matsvinnsmalet i Sustainable Development Goals 2030 (SDG2030-malet i Agenda 2030) om att
minska matsvinnet. Manga uppgifter kan inte lIésas av en enskild organisation och inom flera
omraden &r det nédvandigt att regeringen och branschen &r dverens om atgarder. Ar 2013 inledde
livsmedelsindustrin arbetet med ett hallbarhetsmanifest dar ett minskat matsvinn i hela kedjan &r
ett av tio prioriterade omraden. Branschorganisationerna presenterade 2017 ett atgardsprogram
for en handlingsfokuserad livsmedelsstrategi' som lyfter behovet av ett utvecklat samarbete for att
minska matsvinnet. De som intervjuades papekade behovet av att samordna krafterna i
livsmedelskedjan i Sverige genom att etablera en organisation eller bolag som kan samordna och
genomfora arbete for att féorebygga matsvinn.

De intervjuade ansag att tillgangen till god statistik nar det galler mangden och sammansattningen
av matsvinnet genom hela vardekedjan ska ha hogsta prioritet. Statistiken maste bygga pa egna
registreringar hos foretagen inom livsmedelsindustrin, detaljhandeln och serveringsnéringen, men
utga fran en gemensam och 6verenskommen definition av matsvinn och gemensamma metoder
fOr registrering.

| intervjuerna papekades det ocksa att en forstarkning av arbetet med att férebygga matsvinn i
Sverige bor finansieras genom ett samarbete mellan regeringen och livsmedelsbranscherna. De
flesta ansag att finansieringen bor vara en kombination av stod fran branschorganisationerna och
bidrag fran enskilda foretag. Stodet fran enskilda foretag kan differentieras efter storlek sa att de
minsta foretagen slipper att betala ersattning. De intervjuade tror att den norska modellen och den
brittiska modellen kan 6verforas till Sverige med nédvandiga justeringar till svenska forhallanden.

1 https://www.svenskdagligvaruhandel.se/svensk-dagligvaruhandel-presenterar-atgardsprogram-tillsammans-med-
Irf-och-livsmedelsforetagen/
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Alla som har intervjuats om ett eventuellt branschsamarbete for att férebygga och minska
matsvinnet i Sverige anser att tiden &r mogen for att ta ett steg till och inga ett avtal mellan
regeringen och livsmedelsbranscherna.

Alla intervjuade papekade ocksa behovet av att uppratta ett nationellt system for registrering,
bearbetning och rapportering av statistik om matsvinnet i Sverige, vilket ger en bra grund for att
prioritera olika insatser och félja utvecklingen 6ver tiden. Uppgifterna bor rapporteras arligen fran
minst ett representativt urval av féretag och verksamheter genom livsmedelskedjan, vilka kan
utgora grunden for nationell statistik pa branschniva och for olika delar av livsmedelskedjan.

Utifran intervjuerna och det inledande arbetet & rekommendationen att anvanda en modell dar
branschorganisationerna och regeringen uppréattar ett férhandlat och forpliktande avtal mellan
parterna som baseras pa gemensamma mal och ambitioner. Forst bor branschorganisationerna ta
initiativet till att etablera en gemensam organisation som far ansvaret for att samordna arbetet i
hela livsmedelssektorn. Organisationen for en dialog med regeringen om utformningen av dels ett
interimsavtal, dels ett slutligt avtal och har resurser for att utveckla grunden for det arbete som ska
genomféras inom ramen for det forhandlade avtalet. Ett interimsavtal for matsvinn i Sverige kan
exempelvis bygga pa en preliminar 6verenskommelse, motsvarande den som slots mellan
parterna i Norge i maj 2015, medan det slutliga avtalet ska vara konkret nar det galler mal och
ambitioner, hur resurserna ska skaffas och anvandas.

En kortfattad kvalitativ utvardering av aktuella [dsningar for ett branschsamarbete har gjorts med
utgangspunkt fran atta olika kriterier. En samlad, kvalitativ vardering av de olika modeller som har
undersokts visar tydligt att ett avtal mellan regeringen och branschorganisationerna ar den basta
I6sningen totalt sett. Rekommendationen ar darfér att branschorganisationerna tar initiativ till en
process tillsammans med regeringen for att utveckla grunden till ett avtal. Manga erfarenheter kan
overforas fran bade Norge och Storbritannien dar liknande avtal har anvants i nagra ar.

© Dstfoldforskning 3
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English summary of the report

If the food sector in Sweden is to be able to contribute to the global Agenda 2030 goal to reduce
food waste by 50% per person in the retail sector and households, and to reduce food waste along
the whole food chain, the trade associations have to work closely together. This can most easily be
done through the establishment of a forum and a producer responsibility organisation owned by the
trade associations.

The aim of this study has been to evaluate the need for such an organisation and how it can be
established and financed. Pros and cons of the proposed solution, which is based on experiences
from the Norwegian model established through Matvett AS, are considered and described. The
conclusions in the report are based on experiences from other similar organisations in Sweden and
abroad.

The study discusses how a business-driven process to establish a producer responsibility
organisation can be organised, where three different models can be applicable:
l. Negotiated agreements where the Government and the national food sector agree on
targets for food waste reduction
Il. Public voluntary programmes involving relevant public authorities or the government, as
well as trade associations and dedicated companies.
Il Agreements are made between the business actors in the food sector, without any
involvement from the government.

As a basis for further development of the work on the prevention of food waste in Sweden, a brief
status for ongoing work is presented, showing many initiatives between business partners as well
as networks organised through governmental actions. National data about food waste are available
on an aggregated level, but there are still opportunities for better organisation of the work. The
present situation in Sweden is, however, much better than in Norway in 2010, when the ForMat
project started from a very basic level.

The report gives an overview of the process of establishing, organising and financing the ForMat
project in Norway, with lines to the development of the Courtauld agreements in the United
Kingdom with WRAP as a coordinating organisation. Other models for collaboration between
different sectors and the government, both nationally and internationally, are also described. Three
main types of organisation of a collaboration within the food sector and between the sector and the
government are described:
- A project based collaboration, with a limited time horizon and clear targets.
- A partnership model where the food sector itself or in collaboration with the government
collaborates, possibly with an external facilitator.
- Establishment of a company given the responsibility to coordinate and operate common
efforts in the food sector so as to prevent food waste, based on experiences from Matvett
AS in Norway.

Three alternative models for how to finance the work are also presented in the report:

- A model with annual financial support from the partners in the agreement, i.e. the
government with ministries and trade associations involved. This has been the model

© @stfoldforskning 4
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applied in Norway and the UK in the initial phase of the collaboration for the prevention of
food waste.

- A model where the actors pay a fee to a producer responsibility organisation (like
Forpacknings- och tidningsinsamlingen AB) based on the amount of waste being generated
or some other key factors. The fee is calculated based on the total cost of measures taken
to prevent food waste according to common goals, and allocated to the relevant product
groups or companies.

- A model based on financial support from private funding organisations, where non-profit
organisations can apply for and receive support for specific projects or for an initial phase
with a limited time frame. This type of finance has been important for Hall Sverige Rent
(‘Keep Sweden Clean’), and also for some of the food banks that redistribute food to charity
organisations that have received funding from such organisations. The main challenge of
this type of funding is that too much time is used in order to develop applications.

As part of the project, a number of structured interviews with representatives of food companies as
well as trade associations were carried out. All interviewees expressed their concern about how
the work on food waste prevention was organised in Sweden, and that there was a need for
improved collaboration to achieve the Agenda 2030 goal. Many measures need to be resolved in
collaboration between several stakeholders, and the government and the food sector could
develop a negotiated agreement. There are several ongoing initiatives that can form the basis for
further collaborations, e.g. the Sustainable Food Charter initiated by Livsmedelsféretagen (The
Swedish Food Federation) in 2013. The interviewees also expressed their wish to establish a
company in Sweden like the Norwegian Matvett AS to coordinate work in the food chain and to
coordinate communications with the government.

The interviewees were all clear about the need for good statistics about edible food waste, both
amounts and composition of waste through the whole food chain. The statistics should be based
on data gathered by companies in the food chain, from the industry, the wholesale and retalil
sector, the hospitality sector, and with a basis in common methodologies and definitions. The
system should include a representative number of companies that register and report data to an
independent organisation that manages the data and develops aggregated branch statistics.

Concerning the financing of the coordinated work on food waste prevention, the interviewees
outlined a model with joint financial support from the government and the food sector. Support from
the business sector could be shared between the trade associations and support through a fee
from companies in the food chain. The fee could be differentiated according to size of the
companies, and the interviewees considered that the Norwegian or UK model can be transformed
to and adjusted to Swedish conditions.

Based on experiences from Norway and the UK as well as from other types of waste management
schemes, it is proposed to develop a negotiated agreement between the government and the food
sector with clear goals and ambitions regarding food waste prevention. First, the trade associations
should establish a company that takes the responsibility for coordinating the work with the
government. Second, an interim agreement should be developed and signed, regulating how the
work to achieve a final negotiated agreement is to be organised. The interim agreement can be
built on the work that was carried out in Norway through Matvett and the government and signed in
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2015. For the final agreement, there should be a clear definition of food waste and clear ambitions
about goals for reduction as well as measures to achieve these goals. An additional contract can
also be developed between single companies and the partners in the negotiated agreement.

A qualitative evaluation of the elements proposed in a negotiated agreement has been made,
showing that a model with a negotiated agreement between the government and the food sector is
the best solution in a holistic perspective. It is thus recommended by the author that the trade
associations take a joint initiative to establish the basic preconditions for an interim agreement,
establish a company to coordinate the work, develop a system for statistics, and develop a final
agreement. A lot of experiences can be brought across from Norway and UK to Sweden, making
the process smoother and more effective.

© @stfoldforskning
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1 Inledning och bakgrund

1.1 Bakgrund till uppdraget fran Livsmedelsverket

For att Sverige ska bidra till Agenda 2030-malet — att halvera matsvinnet och det globala
matsvinnet per person i butik och i konsumentledet, och for att minska matsvinnet langs hela
livsmedelskedjan, aven forluster efter skord — behdver naringslivets aktrer samarbeta pa ett
strukturerat och langsiktigt satt kring matsvinnsfragorna sa att olika insatser kompletterar varandra
pa ett effektivt satt. Arbetet kan underlattas om branschen har ett samverkansforum som de &ager
och jobbar aktivt i, ett organ som kan hantera fragor som omfattar hela vardekedjan:
priméarproduktion, livsmedelsindustri, butik, restaurang, storkok och konsument. | slutrapporten fran
Livsmedelsverkets tidigare regeringsuppdrag Matsvinn 2013-2015 framgar det att det kan vara
intressant att titta pa den norska finansieringsmodellen for branschens arbete. En utredning av
detta ingdr i den handlingsplan som ska tas fram inom det nya regeringsuppdraget, Matsvinn
2017-20109.

1.2 Modeller for branschsamarbete med regeringen

Undersokningen grundar sig pa att ett branschsamarbete for att férebygga matsvinn infors i
Sverige, vilket innebar att det ar naturligt att introducera olika alternativ som kan véljas for
samarbetet. Ar 2011 koordinerade Bauer & Fischer Bogason (2011) ett projekt fér Nordiska
Ministerradet om statusen for sa kallad "mjuk lagstiftning” inom miljoomradet i Norden. Under den
perioden ingick "frivilliga avtal” som ett nyckelelement. Deras definition av frivilliga
overenskommelser var att foretagen tecknade sadana for att uppna mal som ror miljoeffekter, som
ett alternativ till att myndigheterna genomfér mer traditionella regleringar genom lagar och
forordningar, skatter etcetera. Definitionen 6verensstammer ocksa med OECD:s terminologi, men
OECD skiljer mellan olika typer av frivilliga avtal, utifran att de har olika grader av frivillighet:

- Forhandlade och bindande avtal innebar att regeringen och branschorganisationerna pa
nationell niva forhandlar fram mal och ambitioner for det som ska uppnas inom ett
miljoomrade. Ett typiskt avtal genomférs mellan regeringen och olika branscher, men
enskilda foretag kan ocksa delta aktivt som partner i sddana avtal.

- Offentliga frivilliga program involverar en relevant offentlig myndighet och enskilda foretag
uppmanas att delta i avtalet. Det ar en éverenskommelse som ofta initieras av en myndighet
och den karaktariseras i sig av "verkligt, frivilligt arbete”.

- Ensidiga avtal utformas av och ingas mellan parter i en bransch eller sektor utan att den
berérda myndigheten ar en partner. Ofta innehaller sddana avtal en tredje part
(miljdorganisation, oberoende forskargrupp etcetera) som sakerstéller trovardigheten och
sjalvstandigheten vid en validering av maluppfyllelsen.

Enligt Bauer & Fischer Bogason (2011) hade frivilliga eller framférhandlade 6éverenskommelser inte
nagon rattslig grund i svensk eller norsk miljélagstiftning. Erfarenheten visar att verenskommelser
anses ligga pa gransen mellan ekonomiska och juridiska styrmedel samt administrativa atgarder.
Som framgar av oversikten 6ver olika typer av avtal i Sverige, Norge, Storbritannien och EU
stracker sig de olika 6verenskommelserna mellan alla de tre huvudtyperna ovan.
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Den har studien betonar framfor allt den norska modellen for branschsamarbete, bade for att det
anges i specifikationen for uppdraget och for att det avtalet ar relativt enkelt att dverfora till svenska
forhallanden. De norska avtalen mellan regeringen och branschorganisationerna ar dessutom bra
dokumenterade och férankrade i ett engagerat samarbete, men andra modeller och exempel
beskrivs och behandlas ocksa i rapporten.

1.3 Kortfattad status for arbetet med att férebygga matsvinn i
Sverige

For att kunna beddma hur arbetet med att forebygga matsvinn ska fortsatta i Sverige ar det viktigt
att veta vilken status det har idag. Den har korta beskrivningen ar inte avsedd att vara en
uttdmmande Oversikt 6ver allt det arbete som pagar i Sverige, men den visar nagra viktiga delar av
detta. Det framgar bland annat att Sverige har kommit Iangt inom matsvinnomradet, men att det
finns utrymme for att organisera arbetet battre. Grundférutsattningarna ar dock betydligt battre an
det var i Norge nar ForMat-projektet startade dar 2010.

Under perioden 2013-2015 hade Livsmedelsverket i uppdrag fran regeringen att tillsammans med
Naturvardsverket och Jordbruksverket arbeta for att minska matsvinnet i Sverige. Rapporten
sammanfattar bade det arbete som gors och beskriver de strategier som har foreslagits for det
fortsatta arbetet (Livsmedelsverket 2016). Rapporten ger en bra 6versikt éver det pagaende
arbetet inom de flesta omraden som &r relaterade till matsvinn och foreslar fem strategiska
prioriteringar for det framtida arbetet:

- Kommunicera klara mal for matsvinnet i vardekedijan.

- Oka samspelet mellan aktérer for att forebygga matsvinn.

- Bygg upp en béttre kunskapsbas for matsvinnsarbetet, bland annat kring statistik.

- Satsa pa kommunikation och riktad information till konsumenter med flera.

- Tillampa regler som bidrar till ett minskat matsvinn.

Sedan 2010 har Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket drivit SaMMa-natverket
for information och erfarenhetsutbyte mellan aktorer i livsmedelskedjan. Natverket har haft ett stort
antal deltagare och regelbundna méten med fokus pa specifika omraden. Natverket har varit viktigt
for att 0ka fokuseringen pa matsvinn bland aktorer och samhalle, samla och sprida kunskap,
identifiera atgarder och stimulera till samarbeten, men har haft for lite resurser for att genomfora
konkreta atgarder mellan métena.

Naturvardsverket har tagit fram nationell statistik 6ver matavfallet i Sverige under 2012 och 2014. |
maj—juni 2018 publiceras 2016 ars data i en ny rapport fran Naturvardsverket. Arbetet har lagts ut
pa SMED? dar SCB och IVL hittills har tagit fram matavfallsstatistik (Naturvardsverket 2016). Tabell
4 visar en oversikt 6ver matavfallet fran livsmedelskedjan i Sverige ar 2012 och 2014 (bade
oundvikligt matavfall och matsvinn). Som framgar av tabellen uppstar det mesta matavfallet i

2SMED ar en forkortning for Svenska MiljoEmissionsData som &r ett samarbete mellan IVL, SCB, SLU och
SMHI. Samarbetet inom SMED inleddes 2001 med syftet att Iangsiktigt samla och utveckla den svenska
kompetensen inom emissionsstatistik som ar kopplad till atgarder inom olika omraden, daribland avfall.
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hushallen, samt att mangden matavfall minskade nagot mellan 2012—2014 om hushallens
matavfall till avlopp exkluderas.

Underlaget for statistiken varierar fran de olika stegen i livsmedelkedjan, men bygger i huvudsak
pa analyser av avfall frAn ett mindre antal enheter (livsmedelsbutiker, storkok, restauranger),
miljorapporter fran foretag (livsmedelsindustrin) och kommunernas rapportering av avfallsmangder
fran hushall. Med utgdngspunkt frAn underlaget beraknas avfallsfaktorer som sedan anvands som
en grund for att skala upp siffrorna till nationell niva. Utifran livsmedelsféretagens miljérapporter
beddémer SMED om ett vegetabiliskt eller animaliskt avfall ska klassas som biprodukt, matavfall
eller annat avfall. Separata siffror for matsvinn och oundvikligt matavfall har tillhandahallits for flera
delar av kedjan och berédknats (Naturvardsverket 2016). Siffrorna for dagligvaruhandeln verkar
laga, vilket kan kopplas till det faktum att en del av matsvinnet (frukt, gronsaker, bageriprodukter)
inte registreras direkt i butikerna, men tas i retur av producenterna.

Tabell 1. Mangden matavfall (matsvinn och oundvikligt matavfall) i livsmedelskedjan i Sverige 2012
och 2014 (fran Naturvardsverket 2016)

Steg i livsmedelskedjan 2012 2014
Totalt Kg/ Totalt Kg/
(ton) | invanare (ton) | invanare
Prim&rproduktion - - 98 000 10
Livsmedelsindustrin 171 000 18 75 000 8
Dagligvaruhandel 45 000 5 30 000 3
Hushall — exklusive matavfall till aviopp 771 000 81 717 000 74
Hushall — matavfall till aviopp - - 224 000 26
Storkok 64 000 7 70 000 7
Restauranter 79 000 8 66 000 7
Totalt exklusive avlopp och 1130 000 118 956 000 98
primarproduktion
Totalt inklusive avlopp och - -| 1278 000 134
primérproduktion

Manga enskilda foretag i Sverige har ocksa startat interna projekt for att forhindra matsvinn,
antingen pa egen hand eller i samarbete med andra foretag i kedjan. Detta galler bade inom
livsmedelsindustri, storkdk och livsmedelsbutiker. Natverket "Hallbar Matkedja” som samordnas av
WWEF ar igdng med pilotprojekt som ar kopplade till kyl- och frysprodukter och &r ett bra arbete att
bygga vidare pa.

Liksom Norge har Sverige fler FoU-miljoer med erfarenhet och kompetens inom
livsmedelsindustrin. | flera &r har SMED kartlagt matsvinnet och matavfallet i Sverige pa uppdrag
av Naturvardsverket och IVL har ocksa haft nyckeluppgifter i FUSIONS-projektet inom omradet.
RISE har erfarenhet av forskning som &r relaterad till kartlaggningsmetodik och definition av
matsvinn genom FUSIONS-projektet och andra relevanta projekt som har genomforts inom ramen
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for FAO. RISE har ocksa kunskaper om atgarder for att forebygga matsvinn genom
processforbéattring och produktutveckling inom industrin och inom hotell- och restaurangbranschen.
Bada miljderna ingar ocksa i livscykelanalyser som ar relaterade till mat, forpackningar och
matsvinn. Dessutom har Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) genomfort flera projekt med koppling
till matsvinnet fran dagligvaruaffarer i doktorandarbeten och annan forskning. Karlstads universitet
har i flera ar undersokt forhallandet mellan forpackningar och matsvinn och har gjort fler studier om
forpackningarnas betydelse for att forhindra matsvinn.

Livsmedelsverket har tillsammans med Naturvardsverket och Jordbruksverket fatt ett nytt uppdrag
fran regeringen (2017-2019) som bland annat innebar att ta fram en handlingsplan for minskat
matsvinn genom hela livsmedelskedjan i Sverige.® Studien ska visa hur Sverige langsiktigt ska
arbeta med att minska matsvinnet. Atgarderna ska bidra till att n& det globala hallbarhetsmélet "att
till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik och konsumentledet och att minska
matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, &ven forlust efter skérd”. Myndigheterna ska jobba
tilsammans for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan, vilket innebar atgarder hela vagen
fran producenterna av maten till konsumenten.

En forsta delredovisning av uppdraget ska lamnas senast den 28 februari 2018 och
slutredovisning ska ges till Naringsdepartementet senast den 28 februari 2020.

3 https://www.livsmedelsverket.se/rapporter_matsvinn.
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2  Mal och ramar for projektet

2.1 Mal for projektet

Malen for det har projektet har varit

att utreda och ge forslag pa en mojlig finansieringslosning till ett svenskt branschforum for
matsvinnsfragor. For- och nackdelar med den foreslagna I6sningen ska beskrivas. Arbetet
ska sarskilt fokusera pa hur det norska matsvinnsforumet har lagts upp, vilka lardomar som har
dragits 6ver tiden, samt eventuella problem och I6sningar med mera.

Arbetet fick garna innehalla jamfoérelser med hur liknande forum i olika branscher, i Sverige eller i
andra nordiska lander, ar konstruerade och dar det gar att dra paralleller. Det kan exempelvis galla
fragor om finansiering, hur verksamheten drivs och styrs och vem man rapporterar till. Exempel pa
sadana forum ar bland annat Hall Sverige rent och den danska fullkornsmarkningen.

2.2 Angreppssatt och metodik

Projektet har genomforts med en tvadelad metodik:

l. Att samla in och sammanstélla information fran tillgangliga kéllor pa internet och egna
dokument som beskriver den norska erfarenheten fran ForMat-projektet.

Il. Att genomfdra ett antal intervjuer och samtal med nyckelpersoner inom
livsmedelsindustrin, serveringsnaringen och livsmedelsbutiker i Sverige, samt med
foretradare for WRAP och relevanta svenska organisationer som arbetar med liknande
fragor — att forebygga matsvinn.

Projektet har varit representerat pa ett uppstartsmote i Stockholm den 4 oktober 2017 som
organiserades av Naringsdepartementet, Livsmedelsverket, Naturvardsverket och
Jordbruksverket, samt hos det danska "Partnerskap for redusert madspild” i Képenhamn den 7
november 2017. Sedan starten av projektet har det ocksa genomforts tva Skypemdoten med
foretradare for Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Naturvardsverket och Naringsdepartementet i
Sverige, halvvags genom projektet, samt ett fysiskt méte i Stockholm den 27 november 2017 da ett
utkast till slutrapporten gicks igenom.

Eftersom forfattaren var involverad i det norska matsvinnarbetet redan innan starten av ForMat-
projektet 2010, har en stor del av underlaget till det har arbetet hamtats ur interna dokument, fran
rapporter som har publicerats av @stfoldforskning (Hanssen 2010, Hanssen och Schakenda 2011;
2012, Hanssen & Moller 2013, Stensgard & Hanssen 2015; 2016) och av Matvett (Matvett 2016).
Kompletterande information har ocksa erhallits fran vd Anne-Grete Haugen.

Samtalen med svenska foretag och organisationer har genomforts via Skype och de intervjuade
har fatt fragorna nagra dagar i forvag for att hinna forbereda sig infor intervjun. Efter avslutat
samtal har ett kort sammandrag fran intervjun sammanstallts och lamnats in for korrigering,
fardigstallande och godkannande. Innehallet i de enskilda intervjuerna har behandlats konfidentiellt
och rapporten hanvisar inte till nagra individer eller enskilda foretag. Samma procedur foljdes i
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intervjuerna med de andra organisationerna, exempelvis WRAP, FTI AB och Hall Sverige Rent,
men frdgorna anpassades till den information som dessa organisationer skulle kunna bidra med.
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3  Modeller for branschsamarbete med regeringen

3.1 Oversikt 6ver exemplen som har beaktats

Uppdraget har varit att sammanstélla erfarenheter fran nagra relevanta forum, med huvudfokus pa
det norska arbetet for att férebygga matsvinn och dess modell for ett bindande avtal mellan
regering och livsmedelsbransch. Bilaga 1 innehaller en tabell som sammanfattar viktig information
som har hamtats fran natet och som har kvalitetssakrats av foretradare for organisationerna.

3.2 Matvettmodellen i Norge

De norska insatserna for att forebygga och minska matsvinn startade 2008 med ett pilotprojekt
som @stfoldforskning genomférde for NorgesGruppen, den storsta livsmedelskedjan i Norge
(Hanssen & Olsen 2008). Baserat pa resultaten fran detta projekt bjod NorgesGruppen in
livsmedelsindustrin, grossister och norska dagligvaruhandeln till en gemensam insats for att
fokusera pa och borja arbeta for att forhindra matsvinn i Norge under 2009. Under 2010
etablerades en liten arbetsgrupp med rétter i branschorganisationerna NHO Mat og Drikke, NHO
Mat og Landbruk, Norges Colonialgrossisters Forbund och Dagligvarehandelens Miljgforum med
mandat att utveckla ett gemensamt branschprojekt inom omradet. Det var grunden for ForMat-
projektet som grundades 2010 och utvidgades till fyra huvudaktiviteter fran 2011 (Hanssen 2010):
. Hamta, bearbeta och rapportera statistik 6ver matsvinn fran hela livsmedelskedjan
. Aktivitet som syftar till att férebygga matsvinn i enskilda féretag
. Natverkssamarbete mellan intressenter i vardekedjan fér minskning av matsvinn
. Kampanjer som riktas mot konsumenter och samhaélle i allm&nhet for att fokusera
uppmarksamheten pa livsmedelsaffarer.

En styrgrupp inrattades for projektet med foretradare for branschorganisationerna. Projektet
tilldelades ocksa ett belopp pa 400 000 norska kronor for att komma igang. Redan fran borjan
bjods myndigheterna i Norge in att delta i arbetet, framst Landbruk- og matministeriet samt Klimat-
og miljgministeriet. Bada myndigheterna tilldelade projektet stodfinansiering fran start och
beslutade ocksa att delta som observatorer i styrgruppen for projektet (den platsen togs sa
smaningom 6ver av Miljgdirektoratet pa uppdrag av Klimat- och miljoministeriet). ForMat-projektet
fokuserade fran borjan péa livsmedelsindustrin, grossistledet, livsmedelsbutiker och hushall, medan
primarnaringarna (jordbruk och fiske) och serveringsnaringen inte ingick fran borjan.

En viktig del i det inledande arbetet med ForMat-projektet var att upprétta ett system for att samla
in data fran ett representativt urval av foretag och verksamheter i livsmedelkedjan, att enas om en
gemensam definition av matsvinn som baseras pa den &tbara delen av matavfallet, samt att det
skulle finnas en arlig rapportering av statistik. Det utvecklades en gemensam metod for
livsmedelsindustrin (Mgller et al. 2012) och det genomfdrdes en studie med detaljerade
plockanalyser av avfall fran 200 hushall i Fredrikstad och Hallingdal for att samla in data fran
konsumenterna (Hanssen et al. 2013; 2016). Under projektperioden fram till 2016 forbattrades
metodiken och blev mer raffinerad. | slutrapporten redovisas statistik for utvecklingen av
matsvinnet i Norge 2010-2016 som baseras pa uppdaterade och korrigerade data och metoder
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(Stensgard och Hanssen 2016). Erfarenheten var att alla involverade parter, bade personalen i
foretagen och i @stfoldforskning, hade haft stor nytta av det arliga statistikarbetet eftersom metoder
och databaser gradvis forbattrades 6ver tid.

| borjan av ForMat-projektet sattes ett ambitiost mal om att minska matsvinnet med 25 procent fran
2010 till slutet av 2015. Detta var branschens mal och det var inte foremal for forhandlingar eller
diskussioner mellan matbranschen och regeringen. Malet var gemensamt for hela
livsmedelsbranschen och inkluderade hushallen, aven om dessa inte var naturligt representerade i
arbetet. Nar projektet slutligen redovisades 2016 visade resultaten att matsvinnet totalt minskade
med 7 procent, fran 2010 till slutet av 2015, och att matsvinnet per invanare i Norge minskade med
12 procent (Stensgard & Hanssen 2016). Aven om malet inte naddes var alla parter &nda nojda
och ansdg att projektet hade varit en framgang och att det var mycket positivt att trenden med
Okande mangder matavfall i Norge 1995—-2010 hade vants.

ForMat-projektet inneholl ocksa ett antal specifika atgarder som genomfordes av enskilda féretag
eller som gemensamma projekt i natverket langs hela vardekedjan. Exemplen innefattar:

. En 6vergang fran "sista konsumtions-datum” till "bast fore-markning” av manga mejeri- och
koéttprodukter.

. Natverksprojekt som fokuserar pa hur hallbarheten av produkter kan bestammas.

. Fokus pa hur hallbarheten delas mellan olika lankar i vardekedjan for att minska matsvinnet.

. Etablering av en matcentral i Oslo som tar hand om 6verbliven mat som ska doneras till icke-

statliga organisationer.

. Atgéarder for att hjalpa manga enskilda féretag att minska matsvinnet.

. Genomférande av forskningsprojekt som finansieras av Norges forskningsrad, med fokus pa
att utveckla battre foérpackningsldsningar for frukt och gronsaker, fisk, kott och
bageriprodukter.

ForMat-projektet hade ocksa en viktig enhet som var riktad mot konsumenterna och det matsvinn
som forekommer i hushallet, &ven om branschorganisationerna eller regeringen inte kunde goéra
nagot direkt for att minska matsvinnet. En lang rad atgarder genomférdes dock mot konsumenter
och de leddes bade direkt fran ForMat-projektet och av de foretag och livsmedelskedjor som var
inblandade i arbetet:

« Aren 2010-2016 genomférdes en arlig studie med 1 000 konsumenter om attityder och
beteenden som &r relaterade till planering av matink6p och maltider, samt anledningen till att
mat kastas och vad man gor med resterna. Resultaten har varit ett anvandbart komplement till
plockanalyser som &r betydligt dyrare att genomféra.

« En kommunikationsradgivare anstélldes i ForMat-projektet 2011 med ansvar for all extern
kommunikation och gemenskapskontakt.

. Utveckling av "Norske Matkastebordet” i samarbete mellan @stfoldforskning och
kommunikationsradgivaren i ForMat-projektet.

. Utveckling av en webbsida med konsumentinformation, recept pa mat fran rester, tips for att
undvika att mat kastades med mera (se www.matvett.no).

. Evenemanget "Feeding 2011”, i samarbete med Tristram Stuart, dar 2 000 personer

serverades overbliven mat i Oslo utanfor Stortinget i maj 2011.
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. Atgarder i enskilda foretag med en 6vergang till mindre forpackningsenheter,
forpackningslosningar som ger ett battre skydd av produkten (med skruvlock, dppnings- och
stangningsmekanism), konsumentkampanijer i butik med fokus pa att kasta mat (KIWI-
kampanjen "kdp en och betala fér en”) etcetera.

Né&r arbetet startade i Norge 2010 bérjade ForMat-projektet utveckla metoder och definitioner for
matsvinn for att f& basta mojliga information och kunna folja trender 6ver tid. Ett unikt nationellt
matsystem utvecklades med omkring 15 stora foretag fran livsmedelsindustrin som lamnade
uppgifter om matsvinn fran sin egen verksamhet varje ar (totalt 25 procent av branschen nar det
galler omsattning), grossister och livsmedelsbutiker (30 butiker fran borjan, vilket kade till cirka 90
fran 2013, och fran alla tre stora kedjor i Norge). Dessutom hamtades data om organiskt avfall fran
alla kommuner i Norge, beraknat fran plockningsanalyser fran cirka 50 kommuner. Mangden mat
beréknades fran en mycket detaljerad plockanalys i tva regioner i Norge och baserades pa cirka
200 hushall. Det utvecklades ocksa ett program for en fast, arlig konsumentstudie dar 1 000
respondenter arligen svarade pa samma fragor i sex ar for att méata effekten av arbetet med
attityder och beteenden hos konsumenterna (Stensgard & Hanssen 2016). Utvecklingen av
sadana system for arlig rapportering har inte bara stor effekt genom den kontinuerliga forbattringen
av data och metodik, utan den paverkar ocksa varje enskild aktor som deltar, 6kar deras
medvetenhet om hur data ska produceras och hur den kan anvéandas internt i féretagen for att leda
till forbattringar. Att s manga foretag som mojligt medverkar i arbetet och ser fordelarna for egen
del, genom att de hamtar in data och anvander den internt, ar darfor en viktig forutsattning for att fa
sa bra data som mojligt.

| Norge har @stfoldforskning genomfort en arlig insamling av uppgifter om matsvinn fran hela
vardekedjan och bland annat fatt in detaljerade data foér matsvinn som ofta betraktas som
konfidentiell och inte bor redovisas pa en detaljerad niva. Att en oberoende institution ansvarar for
datainsamling, -lagring, -behandling och utveckling av aggregerad branschstatistik dar enskilda
foretags uppgifter inte &r synliga, har varit en viktig faktor for att fa tillgang till uppgifterna.
Detsamma géller i Storbritannien dar WRAP har motsvarande roll och samlar in och bearbetar
data fran brittiska foretag. WRAP samlar ocksa in data arligen, aven om en samlad rapportering
bara gors vart tredje ar.

En arlig rapportering av data anses ofta vara mycket kostsamt, vilket hindrar att en arlig
datainsamling for nationell statistik inréttas. | Norge ar erfarenheten att det kravs en del resurser att
etablera system och rutiner for datainsamlingen, men nér detta val ar gjort och systemen och
rutinerna har accepterats av foretagen ar kostnaderna pa en acceptabel niva. Det blir aldrig aktuellt
att samla in data fran alla féretag i en bransch eller fran alla steg i vardekedjan sa en viktig uppgift i
bdrjan ar att definiera vad som ar ett representativt urval av féretag for att skapa underlag for
statistik och att skala upp detta till en samlad branschstatistik (se Hanssen 2016). Ett urval av 90
butiker i Norge rapporterar arligen data i samarbete med industrin och kedjorna. De antas
representera olika regioner samt typ, butiksstorlek, lage och befolkningskoncentrationer (Hanssen
2010; 2016 samt Stensgard & Hanssen 2016).

Under ForMat-projektets forsta fas stod det klart att arbetet med att minska matsvinnet blir en lang

process, betydligt Iangre &n fram till 2015, och att det kravdes mer resurser for att utféra de
nddvandiga uppgifterna. Darfor valde branschorganisationerna att inratta ett separat bolag vars
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uppgift var att samordna och leda arbetet med att minska matsvinnet. Detta ledde till att Matvett
AS bildades 2012, ett aktiebolag som ags av de fyra branschorganisationer som deltog i ForMat-
projektet. Foretaget anstallde en vd 2013 och har sedan dess haft tva heltidsanstallda, dar
kommunikationsradgivaren fran ForMat-projektet gick in som kommunikationsdirektor i bolaget.
Matvett AS har sedan starten samordnat insatser for att forhindra matsvinn och sékerstallt
insamling och rapportering av statistik for data om matsvinn i samarbete med @stfoldforskning,
samt bidragit till den fortsatta utvecklingen och spridningen av arbetet.

ForMat-projektet och behovet av en mer langsiktig inriktning mot 2030 ledde ocksa fram till en idé
om att forankra samarbetet mellan regeringen och matbranschen i ett samarbetsavtal. Detta
startade i borjan av 2015 och resulterade i att ett interimsavtal mellan tolv organisationer i
livsmedelssektorn och fem ministerier tecknades i maj 2015. Genom detta utvidgades ocksa
matsvinnarbetet till att omfatta serveringsbranschen, samt jordbruks- och fiskeriorganisationer.
Branschorganisationerna inom serveringssektorn blev samtidigt aktieagare i Matvett AS som
darmed fick fem branschorganisationer som agare (NHO Mat og Drikke och NHO Mat og Landbruk
hade ocksa slagit sig ihop med en organisation).

Det slutliga samarbetsavtalet mellan regeringen och matbranschen i Norge undertecknades den
23 juni 2017, med tolv branschorganisationer och fem ministerier som partner. Overenskommelsen
kan laddas ner fran regeringens hemsida.* Detsamma galler de tva rapporter som Iag till grund for
statistiken for Matvett (Miljgdirektoratet 2016) och de férebyggande atgarderna (Matvett 2016).
Tabell 2 visar hur ansvaret for att folja upp avtalet férdelas mellan myndigheterna och
livsmedelsbranschen inom de tva omradena. Myndigheterna ansvarar for samordning av
statistikinsamlingen och for huvudrapporteringen 2020, 2025 och 2030, samt for insamling av data
fran hushallen och bidrar till att uppratta data fran primarnaringen (fiskeri och lantbruk).
Livsmedelsbranschen ansvarar for att fa in data fran alla delar i kedjan, till och med hushallen,
samt att genomfora atgarder som ror forebyggande av matsvinn och att rekrytera foretag till
arbetet. Som en del av branschavtalet undertecknades dessutom ett sa kallat tillknytningsavtal den
26 september mellan 42 enskilda foretag inom livsmedelssektorn (som téacker hela vardekedjan)
och regeringen.

4 https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/avtale-om-a-redusere-matsvinn/id2558931/
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Tabell 2. Oversikt 6ver ansvarsdelningen mellan myndigheter och matbranschen i det norska avtalet

Statistik for matsvinn Forebyggande atgarder
Myndigheter * Ansvarig for huvudrapporteringen + Etablera system fOr rapportering
ar 2020, 2025 och 2030 « Administrera arbetet med
* Bidra till att etablera system for parterna i avtalet
inhamtning av data fran * Rekrytera offentliga
primarnaringen verksamheter
« Ansvara for matsvinnsdata fran
hushallen
Branschen * Primarnéringen och * Rekrytera foretag
serveringsbranschen ansvarar for * Produkt- och
att etablera statistik férpackningsinnovationer
* Branschorganisationerna ansvarar | « Matning av matsvinn (kilogram,
for ett system for inhamtning av koldioxid, norska kronor)
arlig branschstatistik * Revidera kvalitetsstandarder
Gemensamma » Konsument, datormarkning,
atgarder omférdelning, nyckeltal for
resursutnyttjande

Den arliga budgeten for Matvett AS (och arbetet med att férebygga matsvinn i branschsamarbetet
med regeringen) var 4,5-5,0 miljoner norska kronor aren 2014-2016, vilket tkade till cirka 6,0
miljoner 2017. Finansieringen var fran borjan ett bidrag fran branschorganisationerna (100 000 fran
respektive organisation, totalt 400 000 norska kronor) och dessutom ett arligt bidrag fran
regeringen i budgetarna fér Ministeriet for jordbruk och livsmedel, Klimat- och miljoministeriet,
Industri - och fiskeriministeriet samt Ministeriet for barn, jamstalldhet och konsumentfragor. Fram
till 2014 utgjorde detta en viktig del av finansieringen da Matvett AS och ForMat-projektet
grundades, men omradet var ocksa hogt prioriterat i de olika ministerierna.
Branschorganisationerna tog darfor initiativ till att inratta ett separat avgiftssystem for
matsvinnarbetet, enligt monstret for forpackningsersattningen till Gront Punkt Norge. Under 2015
atog sig cirka 30 foretag att frivilligt betala 3 procent extra i forpackningsersattning, pengar som
sedan anvandes i arbetet for att forebygga matsvinn. Sedan 2017 ar darfor finansieringen av
Matvett AS mer langsiktigt baserad genom branschens eget bidrag (kompensationssystemet).

Budgeten for 2017 pa cirka 6 miljoner norska kronor utgdrs av bidrag pa cirka tio procent fran
branschorganisationerna, cirka 60 procent ar ersattning fran enskilda foretag inom
livsmedelsindustrin och restaurangbranschen, medan cirka 30 procent ar ersattning fran
regeringen genom bidrag fran fyra ministerier (Klimat och milj6, Livsmedel och jordbruk, Industri
och fiskeri, samt konsumentfragor). P& kostnadssidan anvands cirka 2,1 miljoner for att tacka
arbetskraftskostnader, medan 2,8 miljoner kronor anvands for att tacka lI6pande driftskostnader. Av
detta utgor arbetet med insamling och bearbetning av arsstatistik for matsvinn cirka 0,7 miljoner
norska kronor per ar.
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3.3 WRAP-modellen i Storbritannien

Waste and Resources Action Program (WRAP) ar en ideell stiftelse och ett ideellt bolag som
bildades av myndigheterna i England och Wales ar 2000, med avsikt att bidra till en mer hallbar
avfallshantering i Storbritannien. WRAP fungerar som ett "producentansvarsféretag” for fyra
branschpartnerskap i Storbritannien:

* Matsvinn och forpackning

* Hotell- och serveringsbranschens matsvinn

+ Hallbara elektriska och elektroniska produkter
+ Hallbara textilier.

Branschsamarbetet om att forebygga matsvinn inleddes 2005 i Storbritannien och da
undertecknades det forsta av tre Courtauldavtal mellan regeringen och livsmedelssektorn. | den
forsta fasen var fokus forst och framst pa férpackningsoptimering och att forebygga det matsvinn
som var relaterat till detta. Arbetet har varit en integrerad del av verksamheten i WRAP som har
ansvarat for bade insamling av nationell statistik, kampanjer som riktats mot konsumenter (Love
Food Hate Waste) och sarskilda riktlinjer for att forebygga matsvinn i olika sektorer (frukt och
gronsaker etcetera). Genom Courtauld lll-avtalet som inleddes 2013 har mer an 120 foretag och
organisationer signerat avtal om att bidra till arbetet med att férebygga matsvinn, samt att
tillhandahalla data som WRAP anvander for att ta fram statistik 6ver matsvinn. Avtalet
undertecknades mellan var och en av de 120 parterna och regeringen och kan darfor bast
kategoriseras som ett "offentligt frivilligt avtal”’, snarare &n som ett "férhandlat och bindande avtal”
enligt den norska modellen (se kapitel 1).

WRAP far ett arligt bidrag fran det engelska Ministeriet for miljo och regional utveckling (DEFRA), i
tillagg till stodet fran andra nationella ministerier i Storbritannien. Summan fér 2016/2017 var 27,2
miljoner pund, varav cirka 12,2 miljoner fran DEFRA och 3,4 miljoner fran andra ministerier. Stodet
fran ministerierna har varit stabilt de senaste aren, men for nuvarande budgetar (2017/2018)
kommer budgeten fran DEFRA att reduceras till endast 9,0 miljoner pund. Ovriga myndigheter i
Skottland, Irland, Wales etcetera bidrog med ungeféar 6,7 miljoner pund 2016/2017, medan
finansieringen genom olika EU-projekt var 0,8 miljoner pund. Andra organisationer, till stor del
foretag och branscher som ger stdd eller bidrag genom Courtauld lll-avtalet, bidrog under
2016/2017 med totalt 3,8 miljoner pund, vilket var en stark okning i jamforelse med foregaende ar
(1,1 miljoner pund). Det bidrog till att de totala intakterna for WRAP 6kades fran 26,7 till 27,2
miljoner pund 2016/2017.

Anslagen for WRAP ar en kombination av stdd till enskilda projekt, aktiviteter som ar "bestallda” av
myndigheterna samt basfinansiering som anvands for verksamhet som klargérs genom arliga
budgetfortydliganden i styrelsen for WRAP. Arbetet i WRAP redovisas i tva stora budgetposter
som ar relaterade till hallbar produktion och konsumtion inom sektorerna for mat/drycker, textilier
och elektriska/elektroniska produkter (8,7 miljoner pund) och avfall- och resurshantering (10,7
miljoner pund). Eftersom redovisningen inte delas upp pa olika sektorer och olika typer av atgarder
gar det inte att urskilja hur mycket medel WRAP har anvant varje ar pa verksamhet med
anknytning till att férebygga matsvinn.
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Av de resurser som anvands for att forebygga matsvinn i WRAP antogs att cirka 10 procent gar till
den arliga registreringen av data fran foretag och verksamheter, samt till att generera statistik for
matsvinn. En mer omfattande kartlaggning av matsvinn fran hushallen utférs med nagra ars
intervall och kostar vanligen cirka 0,5 miljoner pund att slutfora. Det handlar bade om plockanalys
av mer an 2 000 hushall (tio ganger sa manga som i Norge, av tio ganger fler invanare) och analys
av konsumentens egen beddmning av vilken mat som kastas och varfor (dagboksanteckningar).

WRAP har genom sitt arbete i Storbritannien och sitt bidrag till EU-projekt som FUSIONS och
Refresh, samt genom samarbetet med WRI i utvecklingen av Food Loss and Waste Protocol,
uppnatt betydande resultat nationellt och har ett starkt internationellt anseende. WRAP var
inspirationen till det norska matsvinnsarbetet vid starten 2010 och det har varit en regelbunden
kontakt hela tiden mellan WRAP och norska aktdrer i utvecklingen av den norska modellen.

3.4 Andra relevanta modeller for partnerskapssamarbete

Flera lander har utvecklat eller etablerat en form av branschsamarbete for att férebygga matsvinn.
| Danmark har Miljgstyrelsen tagit initiativ till ett "partnerskap fér mindre madspild” dar Landbrugs-
og Fadevareministeriet har avsatt resurser genom Miljgstyrelsen och Fgdevarestyrelsen for att
driva ett sekretariat (Plan & Miljo) och till sarskilda pilotprojekt som drivs av foretag,
forskningsinstitutioner, konsultforetag eller organisationer.> Samarbetet har bestatt av 25
medlemmar som representerar matens hela vardekedja, fran myndigheter och organisationer i
Danmark, och har arbetat fran ett "Kommissorium for mindre madspild” fran januari 2015.° Arbetet
inleddes 2015 och avslutades i sin nuvarande form 2017. Regeringen évervager nu hur arbetet bér
fortsatta och om det finns skal att inga nagon form av éverenskommelse med
livsmedelsbranschen.

Genom Refresh-projektet Framewaork for Action, som finansieras av EU genom Horizon 2020, fick
WRAP hjalp att inféra branschavtal mellan organisationer och féretag inom livsmedelsbranscherna
(sarskild dagligvaruhandeln), frivilliga organisationer och regionala och nationella myndigheter.
Refresh-projektets metodik testas i Holland, Tyskland, Ungern och Spanien. De avtal som har
ingatts eller haller pa att utvecklas har initierats av en partner i Refresh-projektet nationellt, som
tillsammans med WRAP har bjudit in till en process for att inga ett frivilligt branschavtal. De avtal
som hittills ar tillgangliga ar alla av typen "frivilliga offentliga program” (se kapitel 1.2) och inte ett
bindande avtal mellan branschorganisationer och regering eller myndigheter. Erfarenheterna och
preliminara resultat s& har langt har publicerats i en nyutkommen rapport fran Refresh-projektet
(Bygrave et al. 2017).

5 http://mst.dk/affald-jord/affald/affaldsforebygqgelse-strategi-aktiviteter/mindre-madspild/partnerskab/
6 http://mst.dk/media/91596/kommissorium-for-partnerskab-om-mindre-madspild.pdf
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3.5 Exempel pa andra relevanta modeller

3.5.1 Forpacknings- och tidningsinsamlingen (FTI AB)

FTI AB &r ett producentansvarsbolag som &gs av branschorganisationerna for
forpackningsmaterial och tidningar i Sverige (Metallkretsen, Plastkretsen, Pressretur, Returkartong
och Svensk Glasatervinning). Producenterna ansvarar for att organisera och samla in anvanda
forpackningar och tidningar och kan géra detta genom materialbolag som har sitt mandat i
foreskrifter om producentansvaret for forpackningar och tidningar.” FTI AB:s arbete definieras i de
mal som har forhandlats fram med regeringen & branschens vagnar och bor ses 6ver regelbundet.
Enskilda foretag som placerar forpackningar eller tidningar pa marknaden ar skyldiga att vara
medlem i ett producentansvarssystem enligt forordningen och betala en erséattning per kilo
forpackning och sald tidning. Avgiften betalas till FTI AB som en del av bolagets intaktsstrom.
Resten av inkomsten (10-30 procent) kommer fran forsaljningen av material for atervinning, som
ett alternativ till jungfruligt material. Intdkterna fran FTI AB hjalper till att tacka kostnaderna for
insamlingen av anvanda forpackningar och tidningar, for administration, information till anvandare
och samhallet, samt for utvecklingsverksamhet. FTI AB organiserar insamling av férpackningar och
tidningar fran hushallen via insamlingsplatser som drivs i egen regi eller laggs ut pa entreprenad till
lokala myndigheter eller avfallsentreprendrer. Det har skiljer sig nagot fran i Norge dar
kommunerna bade ansvarar for insamlingen och har ratten till resurserna i det totala
hushallsavfallet.

Det nuvarande arbetet bygger pa ett regeringsbeslut och baseras pa bedomningar av
Naturvardsverket 2014, men en studie som inleddes 2014 beraknas behandlas av regeringen fore
utgangen av 2018. Branschsamarbeten kring insamling och hantering av anvanda férpackningar
och tidningar ar exempel pa ett framférhandlat avtal mellan regeringen och branschen dar varje
bolag &r en avtalspartner med myndigheterna inom sitt materialomrade.

EU-direktivet for forpackningar och tillhérande CEN-standarder 13427-32 innehaller bade krav pa
hanteringen av anvanda férpackningar och optimering (eller minimering) av férpackningen, samt
ett antal vasentliga funktionskrav som maste uppfyllas. Det pagar ocksa ett arbete inom EU for att
omdefiniera de atervinningsmal som grundas pa det cirkulara ekonomiska programmet som antogs
i december 2015.

Hittills har FTI AB framst arbetat med insamling och hantering av anvanda férpackningar, men
kommer att ha ett 6kat fokus aven pa forpackningsdesign (se avsnitt 3.5.2). Hittills har en separat
vagledning tagits fram for utformningen av plastférpackningar. FTI AB samarbetar i liten
utstrackning med Miljopack, &ven om arbetsuppgifterna delvis dverlappar varandra inom detta
omrade.

3.5.2 Miljépack

Miljopack ar en foretagsorganisation, organiserad av forskningsinstitutet RISE (tidigare Packforsk
och Inventia) med cirka 20 medlemmar fran livsmedelsindustrin (férpackningsanvandare) och

7 7 7TFGrordning (2014:1073) om producentansvar for forpackningar.
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forpackningstillverkare i Sverige. Den arliga medlemsavgiften varierar mellan 7 000 och 30 000
svenska kronor, beroende pa bolagets omsattning.

Miljopacks syfte ar att hjalpa foretagen att optimera forpackningar genom béttre konstruktioner sa
att foretagen uppfyller kraven i EU-direktiv och CEN-standarder 13427-32. Miljdpack kan bast
beskrivas som en "ensidig 6verenskommelse”, dar branschen samarbetar for att mota kraven for
en optimering av forpackningen. Miljdpack bistar medlemmarna med information om gallande lagar
och forordningar inom férpackningsomradet i Sverige, EU och globalt och samlar relevant
information om nationella och internationella initiativ som &r relevanta for férpackningar. De tjanster
som erbjuds medlemmarna omfattar organisering av seminarier, publicering av nyhetsbrev,
etablering och drift av natverk, samt deltagande i utveckling och tolkning av lagar och férordningar.
Genom att delta i Miljépack kan medlemmarna bevisa att de arbetar i 6verensstammelse med
EU:s forpackningsdirektiv och CEN-standarder. En ytterligare utveckling av arbetet i Miljépack
kommer att 6vervagas mot bakgrund av regeringens behandling av den senaste
miljoskyddsrapporten fran 2014.

3.5.3 Hall Sverige Rent-modellen

Hall Sverige Rent &r ett bra exempel pa ett offentligt frivilligt avtal (se kap. 1.2) dar det inte finns en
forhandlad och forpliktande grund for samarbetet. Hall Sverige Rent ar en ideell och obunden
stiftelse som 4gs gemensamt av myndigheterna, branschorganisationerna och
miljdorganisationerna. Hall Sverige Rent etablerades som en foljd av producentansvaret for
forpackningar och efter initiativ av Naturvardsverket och Returpack AB. Stiftelsens andamal &r i
forsta hand att motverka nedskrapning i naturen, att framja atervinning av konsumentférpackningar
och en god avfallshantering, samt att starka enskilda manniskors naturvardsansvar. Arbetet drivs i
forsta hand genom informations- och kampanjverksamhet for att stimulera konsumenter, foretag,
organisationer och myndigheter att verka for stiftelsens andamal. Hall Sverige Rent har en styrelse
med representanter fran Naturvardsverket, Svenska Returpack, FTI AB, Naturskyddsforeningen,
Svenska Turistforeningen, Friluftsframjandet, Sveriges Kommuner och Landsting, Skolverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Avfall Sverige samt Trafikverket. Malet &r att halvera méangden
skrap i naturen innan ar 2025, vilket har faststallts internt i organisationen och inte &r en f6ljd av en
process med myndigheterna eller andra intressenter.

Budgeten for 2016 ar pa cirka 37 miljoner svenska kronor och finansieras med bidrag fran
myndigheter och foretag genom projektmedel, samt via insamling pa 90-konto med generella
bidrag fran privatpersoner och foretag. Av budgeten 2016 var cirka 7 miljoner svenska kronor
gavor, 12 miljoner bidrag fran féretag och myndigheter, samt 18 miljoner nettoomsattning fran den
egna verksamheten. Utmaningen for organisationer som Hall Sverige Rent som saknar en relativt
hdg, fast inkomstbas (4 miljoner av totalt 37 miljoner svenska kronor for Hall Sverige Rent) ar att
en stor del av tiden gar at till att sékra den ekonomiska grunden for verksamheten fran ar till ar.
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3.5.4 Fullkornsmodell i Danmark

En annan modell fér samarbete i Danmark &r Fuldkorn-partnerskapet (www.fuldkorn.dk ) som ar
ett offentligt-privat partnerskap mellan myndigheter inom livsmedelssektorn, icke-statliga
organisationer och danska livsmedelsforetag. Partnerskapet grundades 2008 baserat pa arbetet i
en forberedande arbetsgrupp och en vetenskaplig rapport fran DTU Fadevareinstituttet. Det finns
totalt 29 partner i de tre grupperna och en styrelse som 2017 representerar livsmedelsindustrin (4),
dagligvaruhandeln (1), regeringen (1) och icke-statliga organisationer (1). Partnerskapet har for
narvarande tva heltidsanstéllda i ett sekretariat och en tillfalligt anstalld student.

Syftet med Fuldkorn.dk &r att f& danskarna att ata mer fullkorn och ha en héalsosammare kost.

Arbetet gbrs genom att 6ka tillgangligheten och kunskapen om fullkornets halsoeffekter i den

danska befolkningen och bygger pa fyra huvudstrategier:

- Oka tillgangen pa fullkorn och fullkornsprodukter i danska livsmedelsbutiker

- En produktutveckling som bygger pa fullkorn

- En valkand logotyp och kampanjer som medlemmarna kan anvanda for att marknadsfora
sina produkter och 6ka kunskaperna om fullkorn

- Kampanjer som riktas till 25 procent av danskarna for att 6ka kunskapen och anvandningen
av fullkorn i detta segment.

Partnerskapet galler i tredrsperioder och det kan vara aktuellt att sluta delta i verksamheten i

fullkorn.dk nar eller om malen generellt uppnas. Partnerskapet har utvarderats av Greve & Neess

(2014) som drar slutsatsen att arbetet har blivit framgangsrikt och att partnerskapet har blivit en

succé. Malet ar inriktat pa ett relativt smalt tema som gor det lattare att uppna framgang &n vad

som kan vara mdjligt i livsmedelsindustrin.

Arbetet finansieras genom en medlemsavgift som tacker kostnaderna for ersattning till
sekretariatet och for olika kampanjer och marknadsforingsinitiativ. Enligt Greve & Neess (2014)
hade fullkorn.dk en budget pa cirka 2,5 miljoner danska kronor per ar. Foretag med en omsattning
pa mindre an 15 miljoner kronor per ar betalar 25 000 kronor per ar i medlemsavgift, medan
foretag med en omsattning pa éver 15 miljoner kronor betalar 50 000 kronor per ar.
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4  Alternativa ldsningar for att organisera och
finansiera ett branschsamarbete

4.1 Att organisera ett branschpartnerskap — projekt, natverk eller
foretag

4.1.1 Projekt

Matsvinnsarbetet i Norge startade med ett projekt dar aktorerna arbetade tillsammans med
tidsbegransade och malinriktade atgarder, med en separat styrgrupp och projektgrupp. | Norge
organiserades arbetet genom projektet ForMat (se Hanssen & Schakenda 2011, Stensgard &
Hanssen 2016, Matvett 2016) dar styrgruppen bestod av representanter fér branschorganisationer,
forskargrupper som @stfoldforskning och Nofima, Emballasjeforeningen och med myndigheterna
som observatorer i gruppen. ForMat-projektet bestod fran bérjan av fyra delprojekt som var
inriktade pa statistik for matsvinn, konsumentorienterad information, natverk mellan matkedjebolag
samt forebyggande verktyg. S& smaningom praglades arbetet alltmer av pagaende, operativa
uppgifter, dar det som tidigare hade karaktaren av att vara projektorienterat, blev en del av en mer
operativ verksamhet (konsumentstatistik, matsvinnstatistik, kampanjer etcetera).

| Storbritannien har verksamheten i WRAP ocksa varit projektinriktad i det avseendet att de
centrala delarna av arbetet har utforts som specifika projekt som syftar till att definiera problem,
som till exempel kartlaggning av matsvinn fran hushall och serveringsbranschen, studier av
matsvinn i vardekedjor for olika produktgrupper (frukt och grénsaker med mera) och genom att
delta i flera EU-finansierade projekt (FUSIONS, Food Waste and Loss Protocol i samarbete med
WRI, Refresh, med flera). Ocksa hos WRAP har projektverksamheten kombinerats med och
overforts till mer operativt praglade uppgifter, sdsom kampanjer som riktas till konsumenter (Love
Food Hate Waste) och en arlig statistikinsamling. Aven om WRAP &r en ideell stiftelse som har
faststéllts av och framst finansieras av den brittiska regeringen, har organisationen varit oberoende
fran agarna och fungerat som en tredje part mellan livsmedelsbranschen och regeringen.

| Sverige finns det goda exempel pa projektorienterade verksamheter som har anknytning till ett
samarbete mellan branschaktorer for gemensamma atgarder, sasom reduktion av salthalten i
livsmedel. Detta ar ett projekt som samordnas av RISE och som har fatt ett stod pa 10 miljoner
kronor under en period pa tre ar genom VINNOVA 8

Nackdelen med projektorganisationen ar att den per definition ar tidsbestamd med ett klart
definierat syfte och inte lampar sig for operativa uppgifter som har en langsiktig karaktar. Ett
projekt kommer inte att ha en langsiktig finansiering, utan begransas till en viss tidsperiod och med
ett begransat antal partner som bidrar. En projektorganisation kan darfor inte anses lika lamplig
som en permanent organisation fér den typen av verksamhet och for att forverkliga malen om att
forebygga matsvinn. Projektorganisationen kan dock vara ett relevant sétt att borja arbeta pa, tills
alla delar for en mer permanent organisation har kommit pa plats.

8 (http://www.mynewsdesk.com/se/livsmedelsforetagen __li/pressreleases/livsmedelsbranschen-satsar-paa-
mindre- salt-i-livsmedel-1.990.423).
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4.1.2 Natverkssamarbete eller partnerskap

Natverk mellan aktorer som har ett gemensamt engagemang och mal for sitt arbete ar ocksa ett
mojligt satt att organisera ett branschsamarbete och samarbete med regeringen. Natverk ar per
definition en samling enheter med en gemensam vision eller idé som kan kombinera uppgifter av
operativ karaktar med mer kortsiktiga atgarder. Darfor bor natverk inte ha en definierad tidsram pa
samma sett som ett projekt. Ett natverks framgang ar vanligtvis kopplat till existensen av en
samordnare eller facilitator som ser till att natverket fungerar och att det skapar resultat. Darfor
finns det ocksa ett behov av en organisation som har natverkskoordinering som en viktig uppgift
och som kan tas hand om av en svensk organisation, av typen Matvett AS.

Det finns redan flera natverk i Sverige, Norge och Danmark inom matsvinnsomradet:

- SaMMa-natverket ar ett natverk for alla intressegrupper som arbetar med matsvinn i Sverige
och i forsta hand syftar arbetet till att dela erfarenheter och kunskaper inom omradet. Som
det fungerar idag ersatter SaMMa-natverket darfor inte ett branschsamarbete som ar inriktat
pa specifika atgarder och férebyggande atgarder i och mellan foretag for att forebygga
matsvinn.

- "Hallbar matkedja” ar ocksa exempel pa ett natverk som har arbetat med matsvinnsarbete,
vilket ar ett av fokusomradena i natverket med 14 representanter for livsmedelsindustrin och
livsmedelshandeln i Sverige. Natverket samordnas av WWF.
(http://hallbarlivsmedelskedja.se/). Detta natverk involverar bara ett fatal foretag och maste
utvidgas rejalt for att bli ett representativt branschforum.

- Vintern 2017 bildades natverket Kutt Matsvinn 2020 i Norge med deltagare fran foretag i och
leverantorer till den norska restaurang- och serveringsbranschen. Natverket kommer att
bidra till att minska matsvinnet i hela serveringsbranschen och involvera ett stort antal
branschaktorer i arbetet med att kartlagga och mata matsvinnet, samt férebyggande
atgarder. Arbetet inleddes av Norgesgruppen som bade &r en stor leverantor och operator
inom branschen och samordnades av Matvett AS. Arbetet utférs som en del av avtalet
mellan regeringen och livsmedelsbranschen fér minskat matsvinn i Norge och ar darfor val
forankrat i samarbetet mellan branschen och myndigheterna. Ar 2016 ansokte Matvett och
@stfoldforskning om medel for ett tredrigt forskningsprojekt som ar kopplat till KUTT Matsvinn
2020 och erhdll tio milioner norska kronor fran Forskningsradet for att starka natverksarbetet
over tre ar.

- Partnerskap for att férebygga matsvinn i Danmark, i kombination med projekt som har
inrattats av Miljostyrelsen.

Gemensamt for alla natverk ar att de ar relativt 10st organiserade och ofta saknar tydliga

ataganden for deltagarna nar det galler att genomfora atgarder som ger konkreta resultat.

4.1.3 Eget bolag

De flesta producentansvarssystem har lett till att ett bolag bildas som ansvarar for att
genomftra olika atgarder. Ofta sker finansieringen genom avgift och stodsystem, till
exempel FTI AB, Elkretsen och Hall Sverige Rent. Detta ar ocksa situationen i Norge med
Matvett AS och i viss man i Storbritannien med WRAP (som tacker avfallsomradet i
allméanhet genom fyra avtal mellan stat och naringsliv och faststalls av regeringen). Att
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samordna intressen och insatser hos en grupp branschorganisationer genom ett eget
bolag som har malet att bidra till att férverkliga ambitioner och mal i ett avtal mellan
regeringen och branschen gors enklast via en separat organisation, nar arbetet ar
langsiktigt och operativt. Ett bolag maste ha resurser att samordna insatserna och képa in
nodvandiga tjanster inom radgivning, FoU-institutioner och statistik, initiera projekt, ha
kontakt med media och inte minst ansvara for rapportering till &gare och finansiarer,
regering och myndigheter. Organisationen ska inte vara stor, men det ar viktigt att den inte
blir for sarbar vid personalférandringar och franvaro. Producentansvarsbolagen skulle
vara branschorganisationernas férhandlingspartner med regeringen i matsvinnsarbetet.

Inom allt fler omraden med producentansvarssystem uppstar det konkurrens mellan
aktorer och organisationer som hanterar insamling och atervinning av
forpackningsmaterial, EE-avfall etcetera. Bade FTI AB och Elkretsen i Sverige har fatt
konkurrens fran andra organisationer som erbjuder foretagsmedlemskap och kanske
battre ekonomiska forutsattningar. Detta har ocksa stod av konkurrensmyndigheterna i
flera lander som &r oroliga att monopolorganisationer inte kommer att fungera tillrackligt
effektivt for anvandare och samhalle. Anledningen ar ocksa att det finns pengar att tjana
pa forsaljning av bade material och tjanster inom omradet och flera organisationer ser att
det finns potential att géra en ekonomisk vinst inom avfallsomradet. Myndigheterna maste
darfor infora forordningar inom omraden dar endast bindande avtal har forhandlats fram
tidigare, till exempel foérpackningsomradet i Norge. Myndigheterna maste utveckla tydliga
krav och riktlinjer for de organisationer som ska tillhandahalla tjanster inom omradet for att
godkanna eller eventuellt neka organisationer tillstand for sin verksamhet. Detsamma har
hant inom EE-omradet i Norge och Sverige och utvarderas ocksa inom textilsektorn i flera
lander i Norden (Nordiska ministerradets rapporter).

| arbetet med att forebygga matsvinn ar det svart att forestélla sig att liknande situationer
som utloser konkurrens mellan flera organisationer ska uppsta. Det finns inget att tjana pa
forsaljning av resurser eller material och det finns ocksa en mycket begransad marknad for
forsaljning av tjanster. Undantaget ar verksamheter som kdper upp livsmedel déar datumet
snart gar ut och sedan vidareforsaljer varorna i egna affarer. Ett bolag som har inrattats av
branschorganisationerna inom livsmedelskedjan kommer darfér sannolikt att vara ett
monopolfdretag, vilket inte skapar problem med konkurrenslagstiftningen.

4.2 Statistik — insamling, bearbetning, rapportering

| alla producentansvarssystem ar statistik ett viktigt omrade for att dokumentera maluppfyllelsen
utifrdn de avtal som har ingatts. Innanfér EU-plattformen for matsvinn har en sarskild arbetsgrupp
inrattats for att komma fram till gemensamma metoder och en definition av matavfall/matsvinn i
Europeiska Unionen, som en grund for rapporteringen till Eurostat vartannat ar (se Hanssen et al.
2013). Nationell statistik for matsvinn har ocksa varit ett viktigt inslag i det nationella arbetet, bade i
Norge och i Storbritannien genom Matvett och WRAP. Internationellt kannetecknas situationen av
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ett litet antal primardata fran amerikanska studier (Buzby och Hyman 2012) och WRAP (Ventour
2008, WRAP 2013, Quested et al. 2015), (Secondi, et al. 2015) som ateranvands i manga
sammanhang (till exempel Gustavsson et al. 2011) utan att samla in nya data.

Statistiken for matsvinn har nationellt sett flera viktiga anvandningsomraden i livsmedelskedjan och

i samhallet:

- Den ger en dversikt 6ver var det mesta av matsvinnet uppstar och var potentialen for
reduktion ar storst, som en grund for att prioritera insatser i arbetet.

- Den ligger till grund for att finna orsaker till matsvinnet, sa att féretag, myndigheter och
branschorganisationer kan identifiera strategier och atgarder for att hitta Idsningar pa det.

- Den kan bidra till att mata effekterna av atgarder 6ver tid, for att visa att arbetet ar pa ratt
vag, att malen uppnas och om det finns behov av nya strategier och atgarder for okt effekt.

- Den skapar engagemang och intresse i samhallet genom att aterkoppla pa det arbete som
utfors och ger en sjalvférstarkande effekt nar media anvander statistik som underlag for
artiklar och inlagg.

Peter Drucker som ar en beromd management-forfattar har sagt att du inte kan styra aktiviteter

som du inte méter, nagot som helt klart stammer aven i detta fall.

4.3 Finansiering

4.3.1 Loésningar for finansiering

Erfarenheter fran bade ForMat-projektet/Matvett och fran andra relevanta organisationer (Hall
Sverige Rent med flera) visar vikten av att ha en langsiktig finansiering pa plats. Det galler de
Idpande kostnaderna for det arbete som utfors for att minska matsvinnet, bade I6nekostnader for
fast anstéllda, projektmedel for statistikinsamling och bearbetning, samt kampanjer som riktas till
konsumenterna och till samhallet i stort. En langsiktig finansiering innebar att anstallda och andra
engagerade inte behdver jaga efter ekonomiska resurser, utan istallet kan anvanda sin tid till den
priméra uppgiften — att férhindra matsvinn.

Branschorganisationer inom livsmedelssektorn i Sverige bor ta initiativ och bidra till att skerstalla
en rimlig finansiering av matsvinnsarbetet i Sverige, p4 samma satt som for Matvett i Norge.
Alternativa ldsningar fér en finansiering av arbetet redovisas kortfattat i féljande avsnitt.

4.3.2 Bidragsmodell

En bidragsmodell &r en finansieringsmodell som bygger pa arliga anslag fran parterna i avtalet, i
detta fall regeringen genom berdrda departement och branschorganisationerna. Den 1&g till grund
for det inledande matsvinnarbetet i bade Norge och Storbritannien. Bidrag fran regeringen och
branschorganisationerna ar ofta oférutsagbart, eftersom det normalt maste prioriteras inom den
givna (och laga) budgetramen. Stodbeloppet kan darfor variera fran ar till ar och i vissa fall ocksa
falla bort pa grund av politiska prioriteringar. Ett avtal mellan regeringen och naringslivet dar
parterna ar skyldiga att gemensamt genomféra atgarder och uppna gemensamma mal bor minska
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denna osakerhet. Det blir ocksa ett viktigt instrument for att sékerstalla en stabil finansiering for en
verksamhet som har en tidshorisont fram till 2030.

| Norge mottar Matvett stod fran fyra ministerier, vilket bade har for- och nackdelar. Férdelarna ar

att det ger en battre férankring i flera ministerier som har potentiella matsvinnsuppgifter, att det ar

mindre risk for att det stryks ur budgeten och att det sannolikt finns tillgang till mer pengar totalt &n
om stodet kommer frdn en enda tjanst. Nackdelen &r att man maste folja upp hos flera ministerier

med ansoékningar for stéd och anpassa rapporterna till flera ministerier i statsbudgeten.

Ett arligt stod frAn regeringen och branschorganisationerna blir avgorande for att starka arbetet
med att forhindra matsvinn i Sverige och kommer att vara det viktigaste ekonomiska stddet till
arbetet i uppstarten. Eftersom arbetet maste ha en mycket tydlig grund i de olika delarna av
vardekedjan blir det naturligt att branschorganisationerna gar samman om finansiering fran
livsmedelssektorn, och uppmanar regeringen att ge ett tillrackligt bidrag till arbetet. Stodet fran
branschorganisationerna och regeringen bér vara en viktig basfinansiering, men det bor
kombineras med andra finansiella resurser for att arbetet ska fa tillréacklig tyngd.

4.3.3 Avgiftsmodell

Inom producentansvarsordningen for forpackningsavfall, EE-avfall och andra typer av retur- och
atervinningssystem ar den huvudsakliga finansieringen av arbetet kopplad till att producenterna, de
som saljer produkter pa marknaden, betalar en avgift. Avgiften beréknas utifran vad som behovs
for att genomfora nodvandiga atgarder och uppna de mal som regeringen och livsmedelssektorn
har faststallt och maste tacka kostnaderna for administration, insamling och hantering av avfall,
information och kampanjer och i vissa fall stod for utveckling. Avgiften utgar fran antalet kilo
material eller kilo produktenhet som slapps ut pA marknaden sa att det i praktiken ar konsumenten
som tacker kostnaden for systemet. Jamfort med en statlig skatt dar medlen gar in i statskassan
och distribueras till mdnga gemensamma mal i samhallet, anvands avgiften i
producentansvarsordningen direkt till atgarder som kommer att bidra till att malen i avtalet uppnas.
Avgiften tacker en stor del av verksamheten for bade FTI AB och Elkretsen, men i dessutom har
de aven intakter fran forsaljning av atervunnet material som anvands som ramaterial i nya
produkter. Bada bolagen arbetar i en konkurrenssituation som innebar att tillverkare och importorer
kan valja mellan flera producentbolag som ar godkanda av myndigheterna fér att samla in och
atervinna material och storleken pa avgiften maste faststallas utifran vad konkurrenterna erbjuder.
Att konkurrensen ar 6ppen ar tankt att bidra till en hogre effektivitet i systemen och bygger ocksa
pa det faktum att det finns en verklig marknad for de material och produkter som samlas in for
atervinning. Det innebar ocksa att det behdvs en reglering som grund for systemet eftersom
myndigheterna behéver en grund for att kunna godk&nna och eventuellt inte godkanna féretag som
vill erbjuda sina tjanster inom omradet. | livsmedelssektorn ar det svarare att se att det finns skal
for konkurrerande bolag, framst for att det knappast finns ndgon marknad for material och varor
som kan saljas med vinst.

En utmaning med avgiftsmodellen &ar att den kan ses som en “férorenaren betalar’-férordning, déar
aktorer som saljer produkter p& marknaden — produkter som i sin tur kan skapa problem i form av
avfall — bor betala for att ndgon ska ta hand om problemen. Férpacknings- och EE-produkter blir
slutligen alltid avfall som maste hanteras som resurser, dar ersattningspriserna aterspeglar de
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direkta kostnaderna for att sakerstalla en resurseffektiv avfallshantering. For livsmedel ar
utmaningen att dessa produkter inte ar avsedda att sluta som avfall och det finns ocksa en stor
variation mellan produktgrupperna nar det galler hur mycket som kastas och som maste hanteras
som avfall. Det ar darfor svart att faststalla en avgift som baseras pa vad hanteringen av avfallet
kommer att kosta for varje produktgrupp. Avgiften ar ocksa avsedd att tacka kostnader for att
forhindra att mat kastas och slutar som avfall. Det ar darfor nédvandigt att utveckla andra modeller
for att berakna avgiften an den traditionella som anvénds i andra producentansvarssystem.

I den norska modellen inrattades ett frivilligt ersattningsavtal 2015 genom att cirka 30 féretag inom
livsmedelsbranschen och handeln gick med pa att betala en extra forpackningsavgift pa tre procent
for att bidra ekonomiskt till arbetet med att forhindra matsvinn. Detta finansieringssystem har inte
knutits till interimsavtalet med myndigheterna och det ar inte heller en del av det slutliga,
forhandlade avtalet, vilket skulle vara en fordel for att sdkerstélla en permanent finansiering av
Matvetts arbete. Under 2017 utvidgades ordningen till att &ven omfatta foretag inom
serveringsbranschen och baseras pa en separat avgiftsmodell (dessa foretag betalar inte en
forpackningsavgift). | den totala budgeten for 2017 ger den frivilliga avgiften ett betydande
finansieringsbidrag pa nastan 60 procent av den totala budgeten (se kapitel 3.1). | Storbritannien
har WRAP:s arbete for att férebygga matsvinn delvis finansierats genom ett frivilligt
ersattningsprogram sedan 2015 eftersom Courtauld Ill-avtalet utgor grunden for en sadan
medfinansiering.

Alternativt kan ett ersattningsprogram bygga pa att storleken pa bidragen fran enskilda foretag
beréknas fran deras omsattning, antalet anstallda eller mangden livsmedel (i ton) som produceras
eller saljs. Miljopack-modellen baseras pa ett medlemskap dar storleken pa medlemsavgiften
beréknas fran verksamhetens storlek. Detta &r ocksa en modell som kan vara lamplig inom ett
forhandlat avtal om matsvinn som bygger pa en rimlig budget for ett bolag och som far stod fran ett
antal foretag. Finansieringen kan antingen vara en procentvis andel av totalomséttningen eller
eventuellt olika kategorier av belopp som faststalls fran omséattningen i varje bolag, vilket ar fallet i
Miljgpack.

4.3.4 Modell som baseras pa stod fran fonder etcetera

I Norge och Sverige finns det mojlighet att stka stod fran privata och offentliga medel for specifika
samhallsnyttiga verksamheter, bland annat inom milj6- och avfallsomradet. Hall Sverige Rent ar i
stor grad finansierat av sddana fonder och manga organisationer som deltar i matdonationer har
fatt ett tidsbegransat stod fran en fond for att utveckla verksamheten, bade i Norge, Sverige och
Danmark. Utmaningen &r att en sadan finansiering inte ar avsedd att tacka den ordinarie driften av
en verksamhet, utan oftast &r riktad mot att skapa nya samhallsnyttiga verksamheter eller for att
vidareutveckla sadan verksamhet. Det &r vanligtvis ett tidsbegransat projektstod och
organisationerna maste gora en stor insats for att lamna in en ansokan varje ar. Erfarenheter fran
manga organisationer ar darfor att de anvander en for stor del av sin tid till att samla in pengar till
den fortsatta driften och utvecklingen, i jamférelse med den tid som laggs ned pa den verksamhet
de ska utféra. For en organisation som arbetar med att forebygga matsvinn och som maste
tillbringa en hel del tid med att soka medel fran andra kallor, anses darfér en sadan
finansieringsmodell vara mindre lamplig.
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5 Sammanfattning av intervjuer med
branschrepresentanter i Sverige

5.1 Behov av och grund for ett samarbete

De intervjuade uttrycker tydligt behovet av ett samarbete mellan livsmedelsbranscherna och
regeringen och menar att tiden ar mogen for att skapa ett mer bindande samarbete for att uppna
matsvinnsmalet i Agenda 2030. . Alla uppgifter kan inte l6sas av varje enskild organisation och
inom manga omraden ar det nodvandigt att regeringen och branschen ar 6verens om atgarderna.
Ar 2013 inledde livsmedelsindustrin arbetet med ett hallbarhetsmanifest dar minskat matsvinn i
hela kedjan &r ett av tio prioriterade omraden. Detta manifest kommer att uppdateras och
konkretiseras under de kommande manaderna. Livsmedelsbranschen har ocksa tagit initiativet till
natverket Hallbar livsmedelskedja dar olika foretag samarbetar och WWF koordinerar arbetet.
Natverket kommer att lansera olika pilotprojekt for att reducera matsvinnet inom tva
produktgrupper dar antalet forbrukarforpackningar per butiksférpackning reduceras for att undvika
matsvinn i butiken. Manga foretag &r pa god vag att bedoma och genomféra atgarder bade
sjalvstandigt och genom samarbeten uppstroms och nedstréms i matkedjan (bland annat
donationer). Branschorganisationerna presenterade 2017 ett atgardsprogram for en
handlingsfokuserad livsmedelsstrategi som bland annat lyfter behovet av ett utvecklat samarbete
for minskat matsvinn. Den svenska regeringen har uppréttat en livsmedelsstrategi som har fatt
bidrag fran Naringsdepartementet. Ett bredare och utvidgat samarbete bor ha stora mojligheter
baserat pa dessa initiativ.

5.2 Regeringens och branschens roller

De intervjuade har dven papekat behovet av att samordna krafterna i den svenska
livsmedelskedjan genom att etablera en organisation eller bolag som kan samordna och arbeta for
att forebygga matsvinn. Branschorganisationerna bor ga ihop for att uppréatta en organisation som
liknar norska Matvett och samordna sina insatser med regeringen i en sddan organisation.
Forutsattningen ar att organisationen far tillgang till resurser, manskliga och ekonomiska, som ger
kraft att arbeta. Det ar en fordel med en organisation som har detta som sitt framsta eller enda
syfte och inte ar bunden av de vanliga branschorganisationerna. Detta ar sarskilt viktigt for sma
och medelstora féretag som inte har resurser att genomféra arbetet pa egen hand.

5.3 Erfarenheter fran SaMMa-natverket

Praktiskt taget alla intervjuade har deltagit i SaMMa-natverket och de flesta var néjda med
natverket som en arena for erfarenhets- och kunskapsutbyte. De flesta tyckte emellertid att
SaMMa-natverket hade blivit for brett och for lite handlingsorienterat och fick for fa konkreta
resultat. Natverket hade otillrackliga resurser och det var for fa atgarder mellan métena. SAMMa-
natverket &ar darfér inte en lamplig grund for ett mer forpliktande branschsamarbete eftersom det i
forsta hand bor besta av regeringen och ministerierna, branschorganisationer och féretag som ar
direkt involverade i att férebygga matsvinn.
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5.4 Prioriterade omraden for samarbete

De som intervjuades uppmanades att kommentera och prioritera en rad atgarder som kan vara
relevanta i en 6verenskommelse mellan regeringen och livsmedelssektorn.

Intervjupersonerna ansag att tillgangen till god statistik om mangden och sammansattningen av
matsvinnet genom vardekedjan méaste ha hdgsta prioritet. Statistiken maste baseras pa egna
registreringar hos foretag inom livsmedelsindustrin, detaljhandeln och serveringsnéringen, men
fran en gemensam och 6verenskommen definition av matsvinn och gemensamma metoder for
registrering. Statistiken som finns i Sverige idag ar foér grov och lampar sig inte for att prioritera
bland insatser och efterféljande analyser av andringar och utveckling 6ver tiden. Manga foretag ar
redan pa god vag med kartlaggningen av matsvinn och gor sina egna arsredovisningar som
presenteras som samlade siffror for hela koncernen pa hemsidor etcetera. De flesta intervjuade
trodde att modellen med en oberoende organisation (av samma typ som WRAP och
@stfoldforskning) for att ta emot, bearbeta, lagra och presentera féardig statistik kan vara en modell
aven for Sverige. Att dela data kommer inte att vara ett problem om féretagen ar évertygade om att
uppgifterna behandlas korrekt. Att gora ett representativt urval av foretag som ingar i en arlig
undersokning och organiseras genom ett branschsamarbete &r ocksa en effektiv metod som kan
vara genomforbar utan alltfor htga kostnader. Det finns vissa utmaningar, som att tillgangen till
data kan forsvaras genom en agarmodell, ansvaret for distributionen av vissa livsmedelsgrupper i
butiken (bland annat bageriprodukter), samt att kommunerna tar hand om avfallet fran
restauranger och inte registrerar mangden avfall specifikt fran varje foretag.

Dessutom papekades vikten av gemensamma kampanjer mot konsumentleden for att minska
matsvinnet och dar myndigheterna spelar en viktig roll eftersom de ar oberoende och har hdg
trovardighet. Det ar ocksa viktigt att ha tillgang till metoder och verktyg for scenarioanalyser for att
berdkna effekterna av forandringar i forpackningslosningar (kylkedjor, hallbarhet etcetera).
Gemensamma projekt som organiseras av Hallbar livsmedelskedja bor ocksa fortsatta inom ett
branschsamarbete med regeringen. Det finns ocksa ett behov av att ga igenom regler och
forordningar och se 6ver hur de praktiseras av olika myndigheter for att undvika onddiga hinder for
att minska matsvinnet, bland annat i samband med donationer av livsmedeldverskott.

Att genomfora sarskilda atgarder for att férebygga matsvinn &r ocksa viktiga element som maste
vara en del av ett branschavtal. Har gar det att bygga pa erfarenheter fran natverket Hallbar
livsmedelskedja® och den livsmedelsstrategi som godkandes av riksdagen i juni 2017 och som
framéver ska ligga till grund for innovationsprojekt under hela livsmedelskedjan.'° | bada
atgarderna ingar férebyggande av matsvinn som egna prioriterade aktiviteter. Livsmedelsstrategin
har ocksa sina egna punkter om okad finansiering och ett fortsatt stod till féretag, bland annat
genom projektet Samutveckling for livsmedelsbranschens acceleration (SAMLA) som leds av RISE
Jordbruk och Livsmedel och som har fatt finansiering fran Tillvaxtverket. Regeringen har gett
Tillvéxtverket i uppdrag att genomféra en handlingsplan fér 6kad innovation i den svenska
livsmedelsbranschen i Sverige, med en budget pa 78 miljoner kronor fér satsningar pa innovation,
doktorandskolor etcetera och dar det finns mojlighet till projektmedel for innovationer som bidrar till
ett minskat matsvinn.

99 (http://hallbarlivsmedelskedija.se/ )
10 http://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/
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5.5 Finansieringsmodell

De intervjuade papekade att en forstarkning av arbetet med att forebygga matsvinn i Sverige bor
finansieras genom ett samarbete mellan regeringen och livsmedelsbranscherna. De flesta tror
ocksa att branschernas bidrag bor utgéras av en kombination av stod fran branschorganisationer
och en form av bidrag fran enskilda foretag. Stodet fran enskilda foretag kan differentieras efter
storlek och de minsta féretagen ska kunna slippa att betala.

Pa kort sikt ar det svart att fa tillracklig finansiering eftersom budgeten for 2018 redan har
upprattats och alla organisationer naturligtvis maste behandla och godkanna eventuella
ekonomiska bidrag. Flera statliga finansieringssystem nadmns som antagligen kan bidra till
genomforandet av konkreta projekt inom ramen for branschsamarbetet. En langsiktig finansiering
av ett grundbidrag for branschsamarbete som i Norge bor kunna beviljas direkt av regeringen och
flera ministerier kan komma i frdga som bidragsgivare. Finansieringsmodellen skulle kunna
upprattas i ett samarbete mellan regeringen och ett flertal (helst alla) branschorganisationer
(Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Lantbrukarnas Riksforbund och Visita).

5.6 Overforing av erfarenheter fran Norge och Storbritannien

De som intervjuades tror att den norska och eventuellt ocksa den brittiska modellen ska kunna
overforas till Sverige med nddvandiga justeringar till svenska forhallanden. Tiden &r mogen for att
inleda ett narmare och mer bindande branschsamarbete med regeringen och att organisera ett
svenskt bolag som norska Matvett. Att bestdmma formerna for finansiering, lagga grunden for ett
avtal, ordna ett insamlingssystem for uppgifter och statistik och andra atgarder inom
branschavtalet bor enkelt kunna 6verforas till svenska forhallanden. Det ar viktigt att naringslivet
tar egna initiativ genom att nagra "tungviktare” gar ombord och far med resten av akttrerna i en
process med regeringen. Ett aktivt engagemang fran foretagen ar viktigt sa att inte bara
branschorganisationerna ar inblandade. Manga foretag &r nordiska och det ska vara majligt att
Overfora erfarenheter Gver granserna.

5.7 Konkurrensfragor

Intervjuerna har visat att hansynen till konkurrenslagstiftningen och reglerna inte bér utgora ett
hinder for ett branschsamarbete som beskrivs inom matsvinnomradet. Branschorganisationerna
arbetar endast med konkurrensneutrala fragor och aktérerna har sjalva ansvaret for de
genomforandeatgarder som kan paverka konkurrensvillkoren. Fragor som ror priser, sortiment,
detaljutformningen av kampanijer etcetera ar inte foremal for samarbetsprojekt och garanterar
oberoende och neutralitet i konkurrensforhallandet mellan aktérerna. Resultat och erfarenheter
fran branschsamarbetet kommer att delas av varje foretag, medan det specifika innovationsarbetet
pagar i samarbete mellan leverantorer, tillverkare och kunder.
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6 Forslag till modell for ett branschsamarbete om att
forebygga matsvinn i Sverige

6.1 Behovet av samarbete mellan regeringen och
livsmedelsbranscherna

Alla som har intervjuats om ett eventuellt branschsamarbete for att férebygga och minska matsvinn
i Sverige anser att tiden ar mogen for att ta ett steg till och inga ett avtal mellan regeringen och
livsmedelsbranscherna. Arbetet som har lagts ned via SaMMa-néatverket och regeringens uppdrag
for minskat matsvinn fran 2013-2015 &r en bra grund att bygga pa. Den norska modellen ses som
en mycket bra utgangspunkt for ett sddant arbete men kan garna kompletteras med bra element
fran de brittiska Courtauld-avtalen.

Baserat pa intervjuerna och erfarenheten fran Norge och Storbritannien rekommenderar forfattaren
att branschorganisationerna och regeringen uppréattar ett forhandlat och foérpliktande avtal mellan
parterna, ett avtal som baseras pa gemensamma mal och ambitioner. Avtalet kan som i Norge
starta som en interimslésning som faststaller en gemensam plattform fér samarbete fram till en
slutlig 6verenskommelse och dar parterna samarbetar for att utveckla innehallet och villkoren for
den slutliga 6verenskommelsen. Aven om mycket av det nationella arbetet med att samordna
matsvinnsarbete i Sverige har skett pa initiativ av myndigheterna (Livsmedelsverket,
Naturvardsverket och Jordbruksverket) foreslas att det framtida arbetet i storre utstrackning styrs
av branschorganisationerna och féretag inom livsmedelssektorn. Modellen foreslas ocksa bygga
pa ett forhandlat avtal (se kapitel 1) dar regeringen och branschorganisationerna blir de viktigaste
parterna i ett bindande avtal.

6.2 Inrattande av en samordnande organisation

Det forsta som skulle hdnda ar att branschorganisationerna tar initiativ till att etablera en
gemensam organisation (av typen svenska "Matvett AB”) som ansvarar for att samordna arbetet i
hela livsmedelssektorn och fér en dialog med regeringen om utformningen av ett interimsavtal och
darefter ett slutligt avtal. Organisationen maste ha resurser for att utveckla grunden for det arbete
som ska genomftras nér det galler arbetsuppgifter och processer. De flesta intervjuade sa tydligt
att det inte borde vara nédvandigt att starta som ett projekt med en l6sare projektorganisation i
Sverige, som i ForMat-projektet, eftersom s& manga erfarenheter bygger pa bade ett nationellt
arbete och ett branschsamarbete i Norge och Storbritannien. Foretaget bor redan fran borjan
inrattas som ett aktiebolag som ags av alla branschorganisationerna och har resurser att anstélla
en direktor pa heltid. Dessutom bor det finnas en budget for att kunna kopa in nddvandiga tjanster
som ar relaterade till att utveckla innehallet i ett avtal mellan regeringen och
livsmedelsbranscherna, eventuellt ocksa att engagera extra resurser internt som kan bidra till
denna process.

| den norska modellen fortsatter styrgruppen fran ForMat-projektet (som avslutades 2017) som en
radgivande grupp for Matvett AS och som ett tillagg till bolagets styrelse. Styrelsens uppgifter ar att
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sakerstalla den strategiska utvecklingen och den finansiella grunden for Matvett AS verksamhet,
medan det fackliga radets uppgift ar att ge input till Matvett av mer professionell karaktar. Det
fackliga radet bestar av personer med speciella intressen och kompetens fran foretag,
branschorganisationer, forskningsinstitut och myndigheter. Radgivningen ar av vagledande
karaktér och utgor grunden for att prioritera insatserna i livsmedelsarbetet, for att genomféra
gemensamma atgarder inom branschen etcetera.

6.3 Interimsavtal och slutligt avtal mellan regeringen och
branschorganisationerna

Forhandlade avtal kan vara bade ett alternativ till och ett tillagg till en dkad direktreglering fran
regeringens sida (se Bauer & Fischer-Bogason 2011). Ett strikt forhandlat avtal innebar att
regeringen avstar fran att tillampa lagar och férordningar for att se till att aktérerna vidtar atgarder
for att uppna ett gemensamt mal. | Norge var detta fallet inom forpackningsomradet fram till den 1
september 2017 da konkurrenssituationen ledde till ett behov av reglering utover, eller i stéllet for,
avtalet mellan regeringen och livsmedelsbranschen (se avsnitt 4.3.3). Aven i Sverige har en
separat forordning om producentansvar for férpackningsavfall faststallts, vilket innebar att
tillverkare maste inga i godkanda producentansvarssystem som foreskriver en insamling av
anvanda forpackningar. Branschsamarbetet inom forpackningsomradet inleddes 1994 nar
forpackningsdirektivet i EU infordes (EU94/62).

Producentansvarsordningen med avtalet mellan regeringen och branscherna har fungerat effektivt
inom férpackningsomradet i Sverige dar det har varit foremal for flera utvarderingar av
Naturvardsverket!!. Det foreslas darfor att regeringen och branschorganisationerna samarbetar for
att uppratta ett férhandlat och bindande avtal om att férebygga matsvinn och att detta sker genom
ett interimsavtal som bdr kunna undertecknas 2018.

Ett interimsavtal for matsvinn i Sverige kan vara brett baserat och grundas pa den preliminara
overenskommelsen mellan parterna i Norge i maj 2015 (se bilaga 2). Syftet med samarbetet var att
initiera riktade processer som kunde bana véag for en slutlig 6verenskommelse inom en given
tidsram. Det foreslas att en liknande modell anvands i Sverige och att branschorganisationerna
och regeringen gemensamt definierar innehallet och organisationen av dessa processer. En
utgangspunkt kan vara punkterna nedan. Det ar viktigt att de kommer pa plats innan ett slutligt
avtal undertecknas.

- Att nd en 6verenskommelse om en gemensam definition av matsvinn och en metod for
kartlaggning och rapportering av mangder och sammanséttning av matsvinn genom
vardekedjan.

- Att forklara orsakerna till matsvinn och atgarder som syftar till att férebygga matsvinn genom
hela vardekedjan.

- Att samarbeta om konsumentinformationsatgarder eftersom konsumenterna ar den grupp
som star for storsta delen av matsvinnet i de flesta lander.

- Att férdela ansvar och roller mellan regering, branschorganisationer och foretag i arbetet
med att forebygga matsvinn.

1 hitp://www.ftiab.se/1680.html)
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Detta kan ske genom att arbetsgrupper med representanter fran livsmedelsbranscherna och
regeringen inrattas som ska understka grunden till innehallet i ett slutgiltigt forhandlat avtal, vilket
ocksa var fallet i Norge. Malet maste vara att uppratta ett permanent bindande och férhandlat avtal
inom en rimlig tidshorisont, det vill saga maximalt 1-1,5 ar fran att det interimistiska avtalet
undertecknas. Det norska branschavtalet kan vara en grund att starta fran, inklusive
anslutningsavtalet som har undertecknats av mer an 40 enskilda féretag och regeringen (se
bilagorna 3 och 4).

6.4 Nationellt rapporteringssystem och nationell statistik for
livsmedelsarbetet i Sverige

Alla intervjuade papekade ocksa behovet av att uppratta ett nationellt system for registrering,
bearbetning och rapportering av statistik om matsvinn i Sverige for att skapa en bra grund for
prioritering av olika insatser och for att félja utvecklingen éver tiden. Grunden bor vara att arligen
rapportera uppgifter frdn minst ett representativt urval av foretag och verksamheter genom
livsmedelskedjan som kan utgora grunden for nationell statistik pa branschniva och for olika delar
av livsmedelskedjan. Den norska modellen, med uppgifter som rapporteras till en oberoende
institution (Dstfoldforskning) som bearbetar och lagrar data fran enskilda foretag konfidentiellt och
forbereder aggregerad statistik for nationell rapportering, borde fungera bra aven i Sverige enligt
manga respondenter. Manga foretag &r redan i fard med att samla in data om matsvinn for sina
egna andamal, bade inom livsmedelsindustrin, dagligvaruhandeln och serveringssektorn, vilket ger
en bra grund att bygga vidare pa. Precis som i Norge kan det vara klokt att en arbetsgrupp med
medlemmar fran regeringen och branscherna utreder den statistiska datagrunden genom hela
vardekedjan (Hanssen 2016, Miljgdirektoratet 2016).

Skillnader i ansvaret for hantering av naringsavfall fran smaforetag, agarvillkor i dagligvaruhandeln
med mera kan paverka mojligheterna att erhalla bra och detaljerade data i Sverige utan att det blir
ett stort och langsiktigt hinder. Det borde ocksa finnas relevanta aktorer i Sverige som kan fylla en
liknande roll som @stfoldforskning i Norge och agera som en oberoende tredje part i det statistiska
arbetet. Slutligen &r det viktigt att komma fram till en tydlig, gemensam definition av matsvinn i
Sverige som baseras pa den internationella grunden fran FUSIONS, EU:s plattform for att
forebygga matsvinn, samt inriktningen pa det férebyggande arbetet i Sverige. Den norska
definitionen skiljer sig fran den som har foreslagits av FUSIONS. Bakgrunden ar en énskan om att
basera definitionen pa det forebyggande perspektivet och att alla resursstrommar som kan inga i
det forebyggande arbetet ska kartlaggas och goras 6ppet tillgangliga.

6.5 Konkretisera mal och delmal for matsvinnsarbetet fram till 2030

Att faststalla gemensamma mal och ambitioner fér matsvinnsarbetet nationellt och att eventuellt
bryta ner malen pa de olika stegen i livsmedelskedjan &r ett annat omrade som intervjupersonerna
i den har undersokningen lyfter fram. Detta bor kombineras med fortydliganden av vilka de
viktigaste strategierna och atgarderna bor vara for att uppna malen — i enskilda féretag, genom
samarbete i vardekedjan och dver bredare natverk i olika branscher. Malen kan delas upp i delmal
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fram till 2030, som i det norska matsvinnsarbetet som innehaller mal for bade atgarder och effekter
pa mangden matsvinn 2020, 2025 och 2030 (Hanssen 2016, Miljodirektorat 2016).

6.6 Budget och finansieringsmodell

Att etablera en organisation och ett gemensamt branschprogram inom livsmedelssektorn for att
minska matsvinnet kommer att leda till kostnader for lI6ner, atgarder och uppdrag som laggs ut pa
andra organisationer. Darfor maste en finansiering for etablering och drift av verksamheten sakras,
bade i en mellanliggande period och inom en mer permanent kontraktsperiod. De flesta intervjuade
holl med om att detta borde ske genom en delning av kostnaderna, dar bade regeringen och
branschorganisationerna bidrar med ett arligt stod, som i Norge. Detta maste klargdras innan ett
interimsavtal undertecknas och dar det bor finnas en samlad budget for arbetet som ska ske under
en interimsperiod. Baserat pa erfarenheterna fran Norge kan en rimlig budget ligga pa runt 3—4
miljoner kronor per ar i denna fas, inklusive kostnaderna for I6ner till administration och utveckling
av ett system och en gemensam metod fér datainsamling och statistik. Om arbetet inleds 2018 ar
en organisation troligen inte klar fore augusti, vilket innebar att de budgeterade kostnaderna for
2018 sannolikt blir cirka 1,5 miljoner kronor, medan motsvarande budget for 2019 uppskattas till
cirka 4 miljoner kronor. | denna fas antas att en relativt stor del av kostnaden gar till utvecklingen
av ett system for kartlaggning av data om matsvinn och statistik. Fran och med 2020 antas att
verksamheten ar i "normal drift”, vilket kan innebéara en kostnadsniva pa cirka 6 miljoner kronor.

Tabell 3. Forslag till arlig budget for matsvinnsarbetet i Sverige

Kostnadsfaktorer 2018 2019 2020 och
(andra (1 000 framdver
halvaret) SEK) (1 000 SEK
(1 000 SEK)

Lonekostnader for anstéllda (1-3 anstallda) 500 1600 2 400

Statistik Over matsvinnet i vardekedjan 800 1200 1000

Andra driftskostnader (kontor, resor, kop av 200 1200 2 600

externa tjanster, annonsering etcetera)

Totalt 1500 4 000 6 000

Ett avtal mellan regeringen och livsmedelsbranscherna maste ocksa innehalla en
finansieringsmodell, bade for den inledande fasen och fér en mer permanent driftsfas. Med
utgangspunkt frAn de norska erfarenheterna kan finansieringen aven i Sverige vara ett samarbete
mellan flera myndigheter och branschorganisationer. | bade Norge och Storbritannien har staten
ansvarat for en betydande del av finansieringen i den initiala fasen (70-80 procent), medan
branschorganisationerna bidrar med en mindre summa var genom hela ForMat-projektet (100 000
norska kronor fran varje organisation, totalt 400 000 norska kronor per ar). En liknande modell for
Sverige skulle innebara att de mest relevanta myndigheterna (Naringsdepartementet, Miljo- och
energidepartementet) bidrar med ett rimligt belopp, férutom mindre belopp fran
branschorganisationerna.

Det bor ocksa vara majligt att utveckla en form av avgiftssystem for foretag som ansluter sig till ett
forhandlat avtal, antingen som ett frivilligt system som i Norge eller som ett atagande genom
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avtalet. En annan viktig fraga ar hur avgiften ska beraknas for foretag fran olika typer av branscher:
om den ska baseras pa en viss procent av de totala intakterna, eller om den ska delas upp i olika
avgiftsnivaer fran olika kategorier av intakter. Ett liknande system som finns inom
forpackningsomradet med ett pris per kilo plast eller kartong som slépps ut pa marknaden verkar
svart att dverfora till livsmedelsbranschen. Det méaste ocksa klargéras vem som har ansvaret for att
samla in betalningen, om det kan ske direkt via "svenska Matvett AB” eller genom etablerade
organisationer som FT1 AB. | Norge har Matvett AS dverlamnat den frivilliga betalningen till Gragnt
Punkt Norge AS som &r den storsta aktéren inom férpackningsersattning. FTI AB ser inte detta
som en uppgift for organisationen i dag, men det ar nagot som kan évervagas om agarna vill ha
det sa.*?

Ett dvergripande forslag till finansieringsmodell for ett avtal mellan regeringen och
livsmedelsbranschen i Sverige kan darfér vara som i Tabell 4.

Tabell 4. Forslag till finansieringsplan for matsvinnsarbetet i Sverige

Finansiering 2018 2019 2020 och
(andra (1 000 framdver
halvaret) SEK) (1 000 SEK
(1 000 SEK)

Branschorganisationerna 400 400 400

Naringsdepartementet och Miljo- och 1100 1 600 1 600

energidepartementet

Avgiftssystem for foretag 2 000 4 000

Totalt 1 500 4 000 6 000

6.7 Ytterligare uppféljning

Pa grund av ovanstaende foreslas det att branschorganisationerna inom livsmedelssektorn i
Sverige (Livsmedelsféretagen, Svensk Dagligvaruhandel, Visita och Lantbrukarnas Riksférbund)
gemensamt tar initiativ till att paborja arbetet med att forbereda ett interimsavtal med regeringen
och uppmanar Naringsdepartementet och Miljo- och energidepartementet att samarbeta for att
utveckla ett sadant interimsavtal. En projektkoordinator som kan samordna arbetet bor tillsattas av
branschorganisationerna och en styrgrupp med representanter fran regeringen och
branschorganisationerna bor skapas.

12 Henrik Nilsson, pers. komm. 29 november 2017
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7 Diskussion och slutsatser

7.1 Alternativa l6sningar pa den foreslagna modellen

Den har rapporten foreslar konkret att Sverige anvander modellen med ett bindande och férhandlat
avtal mellan regeringen och livsmedelsbranscherna. Uppdraget for rapporten sager att alternativa
l6sningar bor bedémas, samt att konkreta forslag bor tas fram som visar hur erfarenheterna fran
matsvinnsarbetet inom norska Matvett och andra forum kan dverféras och anpassas till svenska
forhallanden. Om detta ska ske grundligt och baseras pa empiriska studier ar det en mycket
omfattande uppgift. | stallet har det darfor gjorts en mer kvalitativ analys dar tre olika alternativ
beddms mot den foreslagna modellen med en férhandlingslosning och bindande avtal. De tre
alternativen ar:

Alternativ O: Ingen typ av samarbete eller férordning, utan arbetet fortsatter som i dag med en
|6sare form av samarbete, inga samordnande organ eller féretagsinitierade
samarbeten.

Alternativ 1: Samarbetsavtal som baseras pa ett offentligt frivilligt program, utan bindande avtal
mellan regeringen och branscherna.

Alternativ 2: Regleringar, antingen genom forordningar (som exempelvis forpackningsomradet)
eller genom direktreglering av regeringen.

7.2 Kvalitativ utvardering av den féreslagna modellen

7.2.1 Utvarderingskriterier

Som underlag for en kvalitativ bedémning av de relevanta alternativen till den féreslagna modellen

foljer ett antal utvarderingskriterier som anses viktiga i utvarderingen:

- Hur bra &r l6sningarna och atgarderna for dem som kastar mycket mat i samhallet? Leder
modellen exempelvis till andringar i attityder och beteenden hos viktiga grupper i samhallet
(konsumenter, livsmedelsindustrin, livsmedelsbutiker)?

- Hur involverade blir industrin och aktoérerna i arbetet med att forverkliga nya strategier och
atgarder for att férebygga matsvinn?

- Hur mycket kommer I6sningar och atgarder att kosta? Det galler kostnaderna for
implementering och drift, bekostat av? naringslivet och statliga myndigheter. Det antas att en
strangare reglering kan leda till atgarder med hogre kostnader.

- Hur ekonomiskt effektiva blir Iosningarna och atgarderna? Ger de medel som anvands en
bra effekt per investerad krona?

- Hur snabbt kan I6sningarna och atgarderna genomféras, det vill sdga: hur lang tid tar det for
att f4 atgarderna pa plats?

- Majlighet till sanktioner och att forhindra "gratispassagerare” i systemen.

- | vilken utstrackning kan malet om att minska matsvinnet med 50 procent fore 2030 uppnas
genom lésningar och atgarder? Ger modellen den effekt som kravs for att uppna malen?
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De olika utvarderingskriterierna sammanfattas i tabell 6 och kommenteras kortfattat nedan.

Tabell 5. En kvalitativ utvardering av alternativa l6sningar fér matsvinnsarbetet i Sverige, i jamférelse
med den foreslagna modellen som innebér ett férhandlat avtal mellan regeringen och
branschen, dar aktorerna sjalva véljer strategi for att nd de gemensamma malen.

Jamforelse med féreslagen modell Alternativ O: Alternativ 1: Alternativ 2:
Ingen andring | Offentligt Reglering via
program lagstiftning
Sannolikhet/grad av malrealisering -- - -
Traffsdkerhet gentemot aktorer -- - -
Involvering av aktorer - - - - -
Kostnader for implementering ++ + -
Ekonomisk effektivitet -- - -
Snabb implementering 0 + - -
Sanktionsmodjligheter/att undvika - - - +
gratispassagerare
Forklaring:

-- Mycket samre effekt &n det foreslagna alternativet

- Samre effekt &n det foreslagna alternativet

0 Ingen markbar skillnad i jamforelse med det foreslagna alternativet
+ Battre effekt an det féreslagna alternativet

++  Betydligt béttre effekt &n det foreslagna alternativet

7.2.2 Traffsdkerhet gentemot aktorer

Det ar viktigt att inriktningen pa de vidtagna atgarderna anpassas till de relevanta malgrupperna.
Ett bindande avtal anses ha hdg traffsdkerhet mot branschaktorer, men inte nédvandigtvis mot
konsumenten om inte sarskilda kampanjer genomfors. Alla I6sningar &r béttre an att inte gora
nagra andringar i jamforelse med dagens situation, men ett forhandlat och bindande avtal anses
vara mer riktat mot aktorer an ett offentligt avtal. Lagar och regler som direkt reglerar vad som ar
tillatet och inte tillatet i branschen kan ha hog traffsakerhet mot branschens aktdrer, men ha liten
effekt mot konsumenterna.

7.2.3 Involvering av aktorer

Det ar viktigt att involvera branschaktérer for att skapa motivation och en grund for fér&dndrade
attityder och beteenden, bade inom branschorganisationer och enskilda féretag. Forfattaren anser
att detta bast kan uppnas genom en form av avtal och att ett forhandlat avtal mellan branscherna
och regeringen med engagemang fran enskilda féretag, som i Storbritannien och Norge, ger den
storsta effekten. Att bara anvanda lagar och regler paverkar inte engagemanget och involveringen
positivt och att fortsatta med dagens l6sning anses inte heller ge nagon effekt.
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7.2.4 Kostnader for genomférande och drift

De samhallsekonomiska kostnaderna for inforande och drift av regleringar och avtal &r en viktig
faktor for bade regeringen och branschen. Fragan ar om kostnaderna i forsta hand paverkar
myndigheternas uppféljning av instrumenten eller branschen. Inom detta begransade projekt har
det inte varit mojligt att gora oberoende empiriska analyser av de ekonomiska konsekvenserna av
de olika lI6sningarna. | Finland har regeringen analyserat kostnaderna for inférandet av en lag mot
matsvinn enligt franskt monster och har funnit att kostnaden blir fér hég for att en lag ska
rekommenderas. Inom forpackningsomradet antas att forhandlade avtal &ar langt mer
kostnadseffektiva an miljoskatter eftersom ersattningskostnaden ar mycket lagre an vad
motsvarande miljoskatter skulle vara. Det billigaste alternativet antas vara att fortsétta med dagens
I6sning dar det inte finns nagot krav pa att genomfora atgarder (Alternativ 0). Ett offentligt frivilligt
program férvantas ocksa ha en lagre kostnad an ett mer bindande avtal som kraver kraftfullare
atgarder. Den hogsta kostnaden for samhallet antas vara kopplad till anvandningen av lagar och
forordningar eller offentliga avgifter.

7.2.5 Ekonomisk effektivitet

| detta sammanhang kan ekonomisk effektivitet ses fran en kost-nytta-funktion, dar férdelen med
en atgard ses i samband med kostnaderna for genomférandet. Genomforandet av olika atgarder
for att forhindra matsvinn i naringslivet visar sig ofta ha god Ionsamhet (varje investerad krona
aterbetalas 10—-15 ganger enligt WRAP®3. Atgéarder som stimulerar en &ndring inom naringslivet
kan darfor ge god ekonomisk effektivitet och en fortsattning av nuvarande praxis anses darfor vara
den samsta losningen. Ett forhandlat avtal som ger motiv till handling, och samtidigt sker pa
naringslivets premisser och val av lI6sningar, betraktas som en battre 16sning an bade offentliga
avtal (som ar mindre bindande) och anvandning av lagar och forordningar eller avgifter.

7.2.6 Snabb implementering

Flera branschaktorer &r motiverade och vill raskt komma vidare i arbetet med att férebygga
matsvinn. Sett till tidsfaktorn ar det klart att det snabbaste alternativet for att komma igang ar att
fortsatta med dagens verksamhet. Det finns emellertid manga andra kriterier som paverkar den
I6sningen negativt. Ett offentligt avtal utan férhandling som beskrivs i avsnitt3.4?, och dar det finns
flera exempel i Europa, gar ocksa att fa pa plats snabbt, medan inférandet av nya lagar och
forordningar eller miljoskatter kraver lagutredning, remisser och politiska diskussioner i regeringen
och riksdagen innan de kan genomforas, vilket tar langre tid &n den foreslagna I6sningen.

7.2.7 Sanktioner och att undvika gratisresenarer
En allman utmaning med producentansvarssystem ar att det kan bli svart att fa alla aktérer som ar

inblandade i att betala avgift och bidra med det arbete som foreskrivs genom ett branschavtal. Om
branschens aktorer, till exempel dagligvarukedjor, sétter press pa tillverkarna genom att stélla krav

13 David Rogers pé kick-off motet den 4 oktober 2017 i Stockholm
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i upphandlingarna, finns det en risk att manga — sarskilt sma foretag — blir gratispassagerare i
avtalen. Detta kan vara ett mindre problem for en lagstiftningsldsning an en l6sning med
branschavtal eftersom myndigheterna kan uppmana alla tillverkare att genomféra atgarderna enligt
forordningen. A andra sidan kan det vara svért att genomféra kontroller med uppféljning, i forsta
hand av de manga sma aktorerna p& marknaden och inte minst av konsumenterna. Bade
lagstiftning och bindande avtal anses battre an ett offentligt avtal och att fortsatta med nuvarande
praxis eftersom ett bindande och forhandlat avtal latt kan foljas upp med krav pa aktérerna inom
livsmedelssektorn. En kombination, som inom férpackningsomradet och EE-avfallet, &r ocksa en
mojlighet om regeringen infor en ramférordning som tvingar alla parter att delta i ett
producentansvarsavtal.

7.2.8 Sannolikhet for och nivan pa maluppfyllelsen

Efter en samlad bedémning av de olika kriterierna anses Iésningen i kapitel 6 som den mest
sannolika for att uppna malet — en minskning av matsvinnet pa 50 procent till 2030 — eftersom den
ger den hogsta graden av engagemang fran branschaktorerna langs hela livsmedelskedjan och
samtidigt uppfattas som bindande for aktérerna i hogre grad an ett offentligt avtal. En
forhandlingslésning kan eventuellt kombineras med en ramférordning som anger att alla aktorer
maste delta i arbetet och vara medlemmar i ett producentansvarsbolag, nagot som kan inféras om
det blir ett stort problem med fripassagerare. Till skillnad fran férpackningsomradet och EE-
omradet &r inte forutsattningarna att den mat som nar marknaden slutar som avfall som maste
hanteras efterat. Den rattsliga grunden for att krava ett deltagande i en producentansvarsordning,
sarskilt for livsmedel som genererar lite avfall i leveranskedjan, maste klargoras fore ett eventuellt
inférande.

7.3 Konkurrensfragor

Inga av de intervjuande fran foretagen eller branschorganisationerna ansag att det fanns nagra
konkurrensmassiga utmaningar i samband med atgarderna for att férebygga matsvinn. Det arbete
som utfdrs inom ramen for branschorganisationerna i allménhet anses inte vara inom ett
konkurrenskansligt omrade (fordelningen av hallbarhetstid i datummarkning, vagledning for
donation av mat etcetera kommer att vara oppet for alla foéretag och diskriminerar inte utlandska
foretag pa bekostnad av nationella foretag).

En konkurrensinriktad del av ersattningssystemet kan vara att ge utrymme for en etablering av
flera producentféretag som ska se till att tillverkarna kan valja mellan fler &n en partner for att
uppfylla olika ataganden i ett undertecknat avtal. Detta ar fallet bade for forpackningar och EE-
avfall, dar det finns mer &n en aktor att valja mellan. En av anledningarna till uppkomsten av
konkurrerande operatorer ar att det finns ekonomi i sddana producentansvarssystem, bade
uppstroms — eftersom tillverkarna maste betala medlemskap och erséttning, och nedstroms —
eftersom det insamlade materialet har ett varde pa marknaden. Det har ar knappast en realistisk
situation for livsmedelsbranschen och den anses darfor inte vara konkurrensutsatt inom detta
omrade.
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7.4 Slutsatser

Utifran en samlad, kvalitativ vardering av de olika modellerna som har undersokts i detta arbete,
framkommer det klart att ett forhandlat avtal mellan regeringen och branschorganisationerna ar
den basta ldsningen totalt sett. Rekommendationen ar darfor att branschorganisationerna tar
initiativet till en process tillsammans med regeringen och utvecklar grunden for ett avtal. Manga
erfarenheter kan 6verforas fran bade Norge och Storbritannien dar liknande avtal har anvants i
nagra ar.
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Bilaga 1: Oversikt organisationer

tidningar och
emballage i Sverige

Pressretur,

Returkartong och
Svensk

Glasétervinnin

landets
kommuner, med
antingen
atervinnings-
stationer eller
fastighetsnéra
insamlings-
l6sningar.
Kvalitetskontroll

Organisati | Andamal Agare och Huvuduppgift Finansieringsmo | Formell grund
on bolagsform dell
Matvett, Minska matsvinnet i | Aktiesallskap. Matvett ansvarar | Matvett har en Sedan starten 2010,
Norge Norge med 50 Etablerat 2013. for att inhamta en | &rlig budget pa endast en gemensam plan
procent innan 2030, | Ags av arlig statistik 6ver | cirka 6 miljoner for matbranschen i
med delmal innan branschorganisation | matsvinnet fran norska kronor, Norge. Branschavtal som
2020 och 2025. Mal erna for industri, varav cirka 40 interimsavtalet fran 2015
om att etablera en dagligvaruhandel, dagligvaruhandel, | procent utgorsav | och som ett permanent
arlig statistik och bas | dagligvaruleveranté | grossistledet och stod fran avtal mellan 12
for en samlad rer, matindustri, serveringsbransch | myndigheter och | organisationer och 5
rapportering 2020, resendringen. en i Norge. cirka 60 procent departementer frén den
2025 och 2030. Matvett ar bidrag fran 23 juni 2017. 1 tillagg har
koordinerar ocksa | foretag. De 42 foretag undertecknat
atgarder fran senare betalar 3 ett anslutningsavtal.
matsektorn som procent extra i
riktas mot foretag | erséttning for
och konsumenter. | emballage och i
négra fall som ett
direkt
projektstdd.
WRAP, WRAP arbetar brett | Ideell stiftelse WRAP WRAP:s samlade | Courtauld 2025 &r den
UK med fokus pa att 6ka | registrerad i organiserer omséttning var tredje generationen av
resurseffektiviteten England och Wales. | arbetet i flera 27,2 miljoner avtalet mellan 132
och bérkraften i Som stiftelse har frivilliga avtal i Euro 2016/2017, | foretag,
naringslivet och WRAP ingen dgare, | Storbritanninen varav cirka 15,8 branschorganisationer,
offentlig sektor i enbart ideella som dr knutna till | miljoner Euro i myndigheter och NGO:s
Storbritannien. grundare. WRAP en resurseffektiv | stod fran om att arbeta
Fokus p& matsvinn, leds av en styrelse, | och bérkraftig myndighetsprogr | systematiskt for att
emballage, textiler, avfallshantering. | ami redusera matsvinn och
EE-avfall och avfall Inom matsvinns- | Storbritannien. emballaheavfall i
generellt. omradet samlar For forsta gangen | Storbritannien. Ett
WRAP statistik, 2016/2017 bidrog | frivilligt avtal om att
driver olika partner i reducera matsvinnet i
informations- Courtauldavtalen | England med 20 procent.
kampanjer, med ekonomiska
genomfor medel til WRAP.
branschprojekt Andra kéllor var
etc. Har ocksa diverse
partner i flera projektintakter,
internationella bland annat fran
FoU-projekt EU.
(FUSIONS,
Refresh, etc).
FTI AB, Foretag i Aktiesallskap. Etablering och Intakter fran Regeringen inforde ett
Sverige atervinningsbransche | Agare till FT1 4rde | drift av forséljning av producentansvar for
n med uppgift att fem insamlingssystem | &tervunnet férpackningar och
tillhandahélla system | materialbolagen for forpackningar | material tdcker en | tidningar 1994.
for insamling och MetallKretsen, och tidningar i del av Producentansvaret
atervinning av Plastkretsen, samarbete med kostnaderna, innebér att de som

resten tacks av
ersattning fran
foretag, storleken
pé ersattningen
styrs av typen och
mangden
emballagemateria
| som anvénds.
Kostnaderna for
tidningsinsamling
en técks av
séllskapet
Pressretur.

producerar en vara har ett
miljéansvar och
producenten &r skyldig
att ta hand om varan

aven efter
konsumenternas
slutanvéndning.
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optimera emballage
genom béttre
konstruktioner sa de
uppfyller kraven i
EU-direktiv och
CEN-standarder.

n organiserad av
RISE Inventia.
Cirka 20
medlemmar 2015
med egen styrelse.

information om
lagar och regler
kring
forpackningar i
Sverige, EU och
globalt. En aktiv
omvérldsbevakni
ng ger
information om
nationella och
internationella
initiativ som
berdr forpackning
och hallbarhet.
Natverkande,
seminarier och
nyhetsbrev.
Deltar i
erfarenhetsutbyte
och normgivande
tolkningsdiskussi
oner. Aktiv
remissinstans.
Tillgang till
radgivning och
beprévade
riktlinjer for att

medlemmarna,
avgiften varierar
mellan 7 -37 000
svenska kronor
och beloppet
styrs av
koncernens
omséttning.
Totalt cirka 20
medlemmar
2012, en
blandning av
forpackningsindu
stri och
anvandare.

Elkretsen, El-Kretsen ar Aktiebolag. El- Cirka 50 procent | En
Sverige néringslivets Kretsen r ett icke- av kostnaderna producentansvarsordning
servicebolag for vinstdrivande tacks via intakter | med bas i EU:s WEEE-
insamling och foretag och &gs av frén forséljning direktiv inférdes 2001,
atervinning av 21 av atervunnet och darmed 6vergick
elektriska och branschféreningar material, medan ansvaret for insamling av
elektroniska som &r knutna till den resterande avfall frdn kommunerna
produkter samt elektronik-, IT-, delen betalas via till producenterna.
batterier. batteri- och en miljoavgift pd | Branschen tog da
dagligvarubransche elektronik som initiativet till att etablera
n. kdps och som Elkretsen. En forordning
belastar om batteriretur innférdes
anvéndaren. 2009.
Hall Stiftelsens andamal Hall Sverige Rent Arbetet ska i Arbetet Ingen formell basis for
Sverige ska vara att ar en ideell, forsta hand finansieras av verksamheten i form av
Rent motverka obunden stiftelse. bedrivas som bidrag och speciella lagar, regler
nedskrapning, att | styrelsen sitter informations- och | projektmedel fran | eller avtal.
framja atervinning Naturvardsverket, kampanjverksam | foretag och
av olika Svenska Returpack, | het i syfte att myndigheter,
konsumentférpackni | FTI AB, stimulera samt genom
ngar, god Naturskyddsforenin | enskilda, foretag, insamling till 90-
avfallshantering och | gen, Svenska organisationer konto. Hall
andra nérliggande Turistforeningen, och myndigheter | Sverige Rent &r
miljovardsatgarder, Friluftsframjandet, | att verka for medlem i FRII
samt i anslutning till | Sveriges stiftelsens och Svensk
det forstarka de Kommuner och andamal. Insamlingskontro
enskilda Landsting, Il. Intdkterna var
manniskornas Skolverket, Havs totalt 37 miljoner
naturvardsansvar. och svenska kronor
vattenmyndigheten, 2016, varav 7
Avfall Sverige och miljoner i gavor,
Trafikverket. 12 miljoner i
bidrag och 18
miljoner i netto-
omséttning fran
egen verksamhet.
Miljopack | Hjalpa foretag att Né&ringsorganisatio | Aktuell Intakter fran Svenska

Forpackningsforordninge
n (SFS 2006:1273)
implementerar de krav
som EU:s
forpackningsdirektiv (EG
94/62) staller pa
forpackningar. Utdver
insamlings- och
atervinningskrav som
ombesorjs av
Forpacknings och
tidningsinsamlingen
stalls aven krav pé hur
forpackningar ska
konstrueras. | EU-
direktivet anges dessa
krav som vésentliga och
innebdr:

e Fodrpackningens vikt
och volym ska
begrénsas till ett
minimum

e Fdrpackningar ska
kunna ateranvandas
eller
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uppfylla EU:s atervinnas/materialutn

férpackningskrav. yttjas

e Innehdllet av skadliga
och farliga dmnen ska
minimeras.
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mellom

Klima- og miljgdepartementet, Landbruks- og matdepartementet, Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet og Naerings- og fiskeridepartementet,

heretter kalt departementene

og

NHO Mat og Drikke, NHO Reiseliv, Dagligvarehandelens Miljgforum, Dagligvareleverandgrenes forening,
Norges Bondelag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Norges Fiskarlag, Fiskeri- og Havbruksnaeringens
Landsforening, Norske Sjgmatbedrifters Landsforening, Naeringslivets Hovedorganisasjon og Virke,

heretter kalt matbransjen

Fortale

Formalet med denne intensjonsavtalen er a styrke samarbeidet mellom myndighetene og aktgrene i hele
matkjeden for ytterligere a redusere matsvinn. Denne intensjonsavtalen vil gjelde til den erstattes av en
konkret avtale nar det foreligger statistikk og indikatorer som kan gi grunnlag for konkrete reduksjonsmal.

Aktgrer i hele matkjeden deltar i samarbeidet. Flere aktgrer i matbransjen har allerede gode systemer for
a kartlegge og fa oversikt over matsvinn, samt iverksette tiltak. Det er viktig & identifisere mulige tiltak
som allerede eksisterer i tillegg til & utrede nye tiltak.

Denne avtalen ma ses i sammenheng med det arbeidet som er lagt ned i bransjesamarbeidet gjennom
ForMat-prosjektet, samt arbeid som pagar internasjonalt. ForMat omfatter i dag dagligvarehandelen og
naeringsmiddelindustrien. Det er relevant a se pa hvordan resultatene méles der, samt hvilke resultater
som allerede er oppnadd.

Ved at denne avtalen inkluderer flere nye aktgrer og neeringer enn ForMat-prosjektet har favnet, &pnes
nye muligheter for samarbeid. Tiltak i en ende av matkjeden kan fa betydning for matsvinn i andre deler
av matkjeden.



1. FORMAL

Formélet med samarbeidet er 8 fremme bedre utnyttelse av ressurser og rastoff gjennom forebygging
av matsvinn i hele matkjeden og redusere miljg- og ressursproblemene knyttet til matsvinn i Norge.

2. DEFINISJON AV MATSVINN

Med matsvinn menes mat som kastes, men som pa et tidspunkt kunne eller skulle veert spist av
mennesker, til forskjell fra uunngaelig matavfall som bein, skall, produksjonsrester og lignende®.

3. KONKRETISERING AV REDUKSJONSMAL

Det skal arbeides med mal for reduksjon i matsvinn i Norge som grunnlag for tiltak og handlingsplaner.

Basert pa et sett av indikatorer, oversikt over mengdene matsvinn, arsaker til matsvinn, reduksjons-
potensial og hva som kan vaere hensiktsmessige tiltak, vil det bli fastsatt konkrete reduksjonsmal.

Det er viktig at indikatorene er gode nok og praktisk gjennomfgrbare. Partene vil i perioden
intensjonsavtalen Ipper, bli enige om hva som vil vaere en hensiktsmessig grad av rapportering.

4. SENTRALE ELEMENTER | DET VIDERE ARBEIDET

e Samle informasjon, data og statistikk om mengde matsvinn i alle ledd av matkjeden og hos
forbrukerne

e Kartlegge og evaluere arsaker til at det oppstar matsvinn, reduksjonspotensial og mulige tiltak

e Identifisere og gjennomfgre egnede tiltak og planer innenfor de ulike leddene i matkjeden som
sammen skal bidra til at reduksjonsmalene nas

e Identifisere og gjennomfgre mélrettede tiltak for & gke bevisstheten og redusere/hindre matsvinn
hos forbrukerne
Kartlegge, videreutvikle og utarbeide indikatorer for matsvinn og bidra til statistikk
Etablere gode rapporteringsrutiner innen det skal rapporteres pa konkrete reduksjonsmal

e Samarbeide om informasjonstiltak overfor forbrukerne for a redusere mengden matsvinn

Det vil bli nedsatt ulike arbeidsgrupper, blant annet nar det gjelder arbeidet med utvikling av indikatorer
og statistikk, oppfglging av det internasjonale arbeidet, konkretisering av definisjoner og mal,
koordinering av mulige tiltak og fordeling av ansvar.

Departementene vil ta ansvar for a lage et utkast til arbeidsplan.

5. OPPF@LGING

Partene vil g8 sammen om & utarbeide en konkret avtale om reduksjon i matsvinn. Det tas sikte pa at
denne kan signeres av partene innen sommeren 2016.

Miljgdirektoratet vil, sammen med andre etater og faginstitusjoner med kompetanse innenfor matsvinn,
vaere sentrale i arbeidet med & legge det faglige grunnlaget.

'Denne definisjonen benyttes inntil endelige definisjoner er fastlagt gjennom innspill fra FUSIONS-prosjektet,
det nordiske matsvinnprosjektet og arbeidet i EU.
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Bransjeavtale om reduksjon av matsvinn
mellom

Klima- og miljgdepartementet, Landbruks- og matdepartementet,
Barne- og likestillingsdepartementet, Helse- og omsorgsdepartementet
og Naerings- og fiskeridepartementet,

heretter kalt myndighetene

og

Dagligvarehandelens Miljgforum, Dagligvareleveranderenes forening,
NHO Mat og Drikke, NHO Reiseliv, NHO Service, Norges Bondelag,
Norges Fiskarlag, Norsk Bonde- og Smabrukarlag, Norske
Sjematbedrifters Landsforening, Naeringslivets Hovedorganisasjon,
Sjemat Norge og Virke,

heretter kalt matbransjen
1. Bakgrunn

e En tredjedel av all mat som produseres i verden blir aldri spist fordi maten blir
gdelagt eller kastet.'

e Produksjon, transport og lagring av mat, samt behandling av matavfall, pavirker
miljset vart. Mindre matsvinn vil bidra til a redusere presset pa miljoet, reduksjon
av klimagassutslipp, bedre ivaretakelse av ressursene og til global matsikkerhet.

e Norge har forpliktet seg til a falge opp FNs baerekraftmal 2, herunder delmal 12.3 om
at matsvinnet globalt skal halveres innen 2030. Paris-avtalen palegger alle land a
melde inn gradvis mer ambisigse nasjonale bidrag for a redusere klimautslipp.?

e Myndighetene og matbransjen inngikk 7. mai 2015 en intensjonsavtale om a
redusere matsvinn som skulle gjelde frem til den ble erstattet av en konkret
avtale. Denne bransjeavtalen erstatter intensjonsavtalen av 7. mai 2015.

2. Formal

e Avtalepartene skal samarbeide om a fremme bedre utnyttelse av ressurser og rastoff
gjennom forebygging og reduksjon av matsvinn i hele matkjeden. Avtalen skal derved
bidra til a redusere de miljemessige konsekvensene knyttet til matproduksjon og
konsum i Norge.

e Avtalen skal gi gkt kunnskap om omfang og arsaker til matsvinn, bidra til
erfaringsutveksling mellom akterene og samarbeid pa tvers i matkjeden.

e Avtalen skal bidra til bedre kunnskap og holdninger blant forbrukerne og i
matbransjen for a ta vare pa maten og forebygge/redusere matsvinn. Avtalen
innebaerer blant annet at partene skal tilrettelegge for forbrukeradferd som bidrar
til redusert matsvinn i husholdningene.

1 FAO (2011) http://www.fao.org/docrep/014/mb060e/mb060e00. pdf

FNs organisasjon for ernaring og landbruk - "agriculture” omfatter jordbruk, skogbruk, fiskeri og havbruk.
2 http://www.fn.no/Tema/FNs-baerekraftsmaal/Dette-er-FNs-baerekraftsmaal
3 Paris-avtalens artikkel 4.2 og 4.3 [http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php]




3. Definisjon av matsvinn
Felgende definisjon av matsvinn ligger til grunn for avtalen og maling av resultatene:

"Matsvinn omfatter alle nyttbare deler av mat produsert for mennesker, men som enten
kastes eller tas ut av matkjeden til andre formdl enn menneskefade, fra tidspunktet nar
dyr og planter er slaktet eller hostet.”

Som felge av denne definisjonen regnes som matsvinn ndr nyttbare deler av mat
produsert for mennesker ender som blant annet dyrefér.

Partene skal bidra til en best mulig ressursutnyttelse i hele verdikjeden. Selv om
eventuelt svinn for slakte-/hastetidspunktet ikke regnes som matsvinn, skal bransjen
likevel seke G innhente data for primeerleddet og utfare tiltak som kan redusere svinn.

4. Reduksjonsmal

Med utgangspunkt i FNs baerekraftsmal 12.3 fastsettes et overordnet mal om en reduksjon
av matsvinn i Norge med 50 % innen 2030. Dette beregnes for hele matkjeden malt i kg per
person.

Reduksjonsmalet pa 50% innen 2030 konkretiseres ned i to overordnede delmal om:

e 15% reduksjon innen 2020
e 30% reduksjon innen 2025

Malene gjelder for partene i avtalen samlet. For & oppna reduksjonsmalene ma matsvinnet
reduseres i hele matkjeden frem til og med forbrukerleddet. Det er et mal at svinnet ikke
forskyves fra et ledd til et annet.

Reduksjon av matsvinn vil bli malt fra og med 2015 “. Reduksjon av matsvinn som er
oppnadd fer dette, vil belyses gjennom sammenstillingen av trendene i 2020, 2025 og
2030.

“Matsvinnet i Norge {matindustri, grossist, dagligvarehandel og husholdning) utgjorde i 2015 355 000 tonn, eller
68,7 kg per innbygger (2015). (Nar det gjelder matsvinn i norske husholdninger, er dette pa 42,1 kg mat per
person per ar. Matsvinnet fra husholdningene utgjer 13 % av forbruket ("hver attende handlepose kastes™)).
Tallene er fra ForMat-prosjektets sluttrapport (2016) og dekker kun fire ledd i verdikjeden (matindustri,
grossist, dagligvarehandel og husholdningene), og dekker ikke primaerleddet, hotell- og serveringsbransjen,
offentlige institusjoner og kontorvirksomheter. | tillegg er deler av matindustrien ikke kartlagt (gjelder
fiskeriforedlingen, melle- og melprodusentene og bryggeri- og mineralvannprodusenter), og matsvinn som
kastes via avlep er heller ikke kartlagt (gjelder hovedsakelig husholdningene og matindustrien).



5. Avtalepartenes leveranser

Avtalepartene i matbransjen

skal kartlegge omfang og sammensetning av matsvinn innenfor den del av
matsektoren de representerer og rapportere pa dette hvert ar. For delene av
matkjeden der det ikke foreligger noe konkret statistikk, skal dette kartlegges sa
snart som mulig for a kunne male utviklingen av svinnet for hele verdikjeden.

skal koordinere arbeid med kartlegging og rapportering innenfor den del av
matsektoren de representerer.

skal avgi en hovedrapportering for arene 2020, 2025 og 2030. Rapporteringen skal
ogsa synliggjere arsaker og besparelser ved a redusere matsvinn pa et overordnet
bransjeniva.

skal i hovedrapporteringene angi hva de har iverksatt av tiltak.

skal seke samarbeid i verdikjeden og ogsa utfgre egne tiltak som bidrar til a na
malene i avtalen.

skal iverksette tiltak som kan bidra til at forbrukerne kaster mindre mat i samsvar
med bransjeavtalens formal.

skal, i samarbeid med myndighetene, utvikle et enkelt system som stimulerer til og
synliggjer best mulig ressursutnyttelse av mat som har blitt matsvinn °.

skal bidra til donasjon av overskuddsmat til veldedige organisasjoner/matsentraler.
skal oppfordre aktarer innenfor den del av matsektoren de representerer til a delta
i arbeidet med a rapportere og redusere matsvinn. Det er opp til hver avtalepart
hvordan de velger a organisere dette arbeidet.

skal utarbeide en plan for hver sektor med tiltak for a na malet i avtalen. Planene
skal vaere dynamiske.

Myndighetene

skal utvikle et system for a ta imot rapportering fra bransjen.

skal sammenstille nasjonal statistikk, rapportering til EU og kartlegge matsvinnet i
forbrukerleddet.

skal sammenstille hovedrapporteringene som belyser utviklingen i matsvinnet i
Norge for 2020, 2025 og 2030. Disse rapportene skal vaere offentlig tilgjengelige og
synliggjere besparelser pa et overordnet bransjeniva ved a redusere matsvinn.
skal bidra til a pavirke forbrukerne til & kaste mindre mat i samsvar med
bransjeavtalens formal.

skal bidra til a tilrettelegge for donasjon av mat i samarbeid med matbransjen.
skal oppfordre virksomheter i offentlig sektor til & delta i arbeidet med a
rapportere og redusere matsvinn.

skal utarbeide planer med tiltak for a na malet i avtalen. Planene skal vaere
dynamiske.

skal arrangere arlige koordineringsmeater mellom partene.

> Form og innretning vil utredes i starten av avtaleperioden.



6. Organisering

Det er etablert en koordineringsgruppe med avtalepartene. ¢ Det skal avholdes minst ett
mgte i aret hvor blant annet fremdrift i arbeidet og iverksettelse av tiltak presenteres og
diskuteres.

Klima- og miljedepartementet har ansvaret for a koordinere arbeidet og innkalle til mgter.

7. Tilslutning for bedrifter

Bedrifter kan aktivt slutte seg til malene i avtalen gjennom en tilslutningserklaering. Dette
koordineres av bransjeorganisasjonene.

8. Gkonomi og forholdet til konkurranseregelverket
Hver av avtalepartene ma selv dekke kostnadene ved sin innsats under avtalen.

Avtalepartene skal koordinere rapportering fra den delen av matbransjen de
representerer.

Avtalepartene skal til enhver tid opptre i samsvar med konkurranselovgivningen, herunder
ha et bevisst forhold til regelverket i kontakten seg imellom. Rapportering og annen deling
av informasjon under avtalen skal skje innenfor konkurransereglenes rammer.

9. Varighet

Bransjeavtalen gjelder fra signering i juni 2017. Avtalen evalueres i
koordineringsgruppen etter hovedrapporteringene for arene 2020, 2025 og 2030.

Bransjeavtalen er apen for at andre relevante bransjeorganisasjoner kan slutte seg til
avtalen pa et senere tidspunkt. Nye avtaleparter godkjennes av avtalepartene.

Enhver avtalepart kan fritt tre ut av avtalen med en maneds skriftlig varsel til Klima-
og miljedepartementet som varsler de gvrige avtalepartene.

Avtalen kan reforhandles eller avsluttes ved vesentlige endringer i forutsetningene for
inngaelse av avtalen.

®Virke har en plass i koordineringsgruppen
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TILSLUTNINGSERKLARING

til malene i bransjeavtale om reduksjon av matsvinn

mellom
(Bedrift)
(i det fglgende bedriften)
0g
Myndighetene v/ Klima- og miljgdepartementet

(i det falgende myndighetene)

Det vises til Bransjeavtalen om reduksjon av matsvinn («bransjeavtalen»).

Bransjeavtalens formal er & samarbeide om a fremme bedre utnyttelse av ressurser og rastoff
gjennom forebygging og reduksjon av matsvinn i hele matkjeden. Bedrifter som undertegner
tilslutningserklaeringen forplikter seg til & bidra i arbeidet med & redusere matsvinn.

Bransjeorganisasjonene (partene til avtalen) koordinerer arbeidet for bedriftene i de(n)
sektoren(e) de representerer.

Bransjeavtalens overordnede maél er & redusere matsvinnet i Norge med 50% innen 2030.

Bedriften skal
e gjore data tilgjengelig gjennom rapportering av matsvinn i egen bedrift til
bransjeorganisasjonen i sin sektor.
e gjennomfore tiltak for & redusere matsvinn i egen bedrift
e samarbeide om tiltak pa tvers av verdikjeden pd de omradene som er formalstjenlig og
innenfor konkurranselovgivningen, som beskrevet i avtalens punkt 8.

Bedriften skal selv dekke sine kostnader ved rapportering og ved gvrig innsats under avtalen,
jf. bransjeavtalens punkt 5 og 8.

Tilslutningserklaeringen trer i kraft fra datoen den undertegnes, og har samme varighet som
bransjeavtalen. Bedriften vil bli underrettet om vesentlige endringer i bransjeavtalen.

Bedriften kan si opp tilslutningserkleeringen med én maneds skriftlig varsel til Klima- og
miljedepartementet med kopi til den bransjeorganisasjon de er representert av.
Tilslutningserkleeringen utstedes i to eksemplarer.

[Sted], [Dato]

[Navn] [Navn]
[Klima- og miljedepartementet] [Bedrift]

Vedlegg: Bransjeavtale om reduksjon av matsvinn, datert 23. juni 2017
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