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Sammanfattning

| Livsmedelsverkets beredskapsarbete ingar att gora uppskattningar av vilka nivaer av
farliga @amnen som konsumenterna far i sig via livsmedel och att tidigt upptacka
exponering som kan resultera i skadliga hélsoeffekter. Detta arbete innebér att
Overvakningen behdver forbattras gallande risker for kemisk exponering. | héndelse av
kemisk exponering av befolkningen via livsmedel eller vatten, beroende pa olyckor eller
antagonistiska handelser, behtvs en val samordnad kedja inkluderande bl.a. operativa
aktoérer samt centrala och regionala myndigheter.

Denna rapport &r ett resultat av krisberedskapsprojektet Natverk vid upptéckt av
befolkningsexponering for farliga kemiska amnen som finansierats med 2:4-anslag fran
MSB. Projektets syfte &r att bilda ett natverk mellan olika akttrer for att skapa
forutsattningar for ett battre utnyttjande av landets samlade kapacitet och kompetens
avseende provtagnings- och laboratorieanalys i avsikt att identifiera farliga kemiska
amnen i prover fran manniska. Natverket &r till for att skapa en effektivare beredskap vid
allvarliga handelser med kemiska &mnen och/eller fér 6vervakning av exponering for
kemiska &mnen hos den svenska befolkningen.

Projektet fokuserade pa att inventera och forbattra kunskapslaget och
laboratorieberedskap for provtagning och analys av prover fran ménniska vid upptéackt av
befolkningsexponering for farliga &mnen. Detta géller i livsmedel och dricksvatten da
amnen av kemiskt ursprung kan vara en potentiell farlig kélla. Projektet skapade ett
natverk mellan myndigheter och regionala Arbets- och miljomedicinska (AMM) enheter
for att skapa forutsattningar for ett battre utnyttjande av landets samlade kapacitet,
kompetens och laboratorier inom AMM-verksamheten. For att starka saval regional som
nationell krisberedskap nar det géller hanteringen av odnskade handelser sa har projektets
alla AMM-enheter i Sverige kartlagt kompetens och laboratoriekapacitet samt testat
formagan att arbeta i falt med provtagning och efterhantering av prover.

Malgruppen for rapporten ar de som arbetar med identifiering och riskvardering av farliga
amnen med kemiskt ursprung i befolkningen, bade vid kris och i vardagen. Natverkets
arbete resulterade bl.a. i de manualer som anvands vid exponering for olika typer av
CBRNE-dmnen dvs. inte enbart kemiska (C-amnen), men ocksa biologiska (B-amnen),
radiologiska (R-d&mnen), nukledra (N-dmnen) och explosiva (E-&mnen). Projektet har
drivits av Livsmedelsverket i ett ndra samarbete med regionala AMM-enheter och
Totalférsvarets Forskningsinstitut (FOI) samt i samverkan med Folkhélsomyndigheten,
Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Kemikalieinspektionen och Karolinska Institutet.
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Regionala enheter for Arbets- och miljomedicin (AMM)

AMM arbetar med att utreda, forebygga och folja upp ohélsa kopplad till arbetsmiljon
eller den allménna miljén. AMM-verksamheten ar en del av landstingens halso- och
sjukvard och ar uppdelad i 7 regioner (se rapportens framsida). AMM-enheterna har nara
kontakter med motsvarande universitetsknutna enheter vid de sju universitetsorterna. Vid
enheterna finns ett stort kontaktnat och medicinsk personal med vana att bedriva
undersokningar i félt, inkluderande logistik kring rekrytering, provtagning och
provhantering, aterrapportering till uppdragsgivare och kommunikation till berérda
aktorer och deltagare. Det finns dessutom tillgang till lakare som kan ta de medicinska
beslut som kan uppkomma i samband med exponering/provtagning.

Vad innebar natverket?

Detta nétverk syftar till att kartligga kompetens och analyskapacitet vid respektive
regional AMM-enhet for att sedan kunna anvanda dem pa en nationell niva vid vardag
och kris. Avsikten ar att i forsta hand skapa en helhetsbild dver en verksamhet dér det inte
existerat en sadan. Efterat, via natverket, upprattas en effektivare beredskap vid allvarliga
handelser med kemiska &mnen eller for évervakning av exponering for kemiska dmnen
hos den svenska befolkningen. Huvudrollen for natverket &r att vid behov samordna
laborativ kapacitetsforstarkning mellan regionerna, utféra harmoniserad provtagning pa
relevanta befolkningsgrupper, samt styra provhanteringskedjan for optimalt utnyttjande
av AMM-laboratorierna nationellt.

Genom att involvera AMM-enheterna som en viktig aktor skapas en forbattrad
krisberedskap vid upptackt av befolkningsexponering for farliga kemiska &mnen genom
identifiering av gemensamma regionala problem som kan fa en gemensam nationell
l6sning. Det &r den samlade kunskapen och kapaciteten som ar viktigast men samtidigt
ska alla regionala AMM-enheterna kunna fungera som samspelande oberoende aktérer
vid en allvarlig handelse. Detta natverk kan ocksa utnyttjas av andra
myndigheter/forskare/organisationer som komplement till aktiviteter som studerar
exponering for kemiska &mnen och dess konsekvenser i svenska befolkningen.

Livsmedelsverkets rapportserie nr 22/2017 8



Avgransningar

Klassificering av farliga &mnen gors utifran fysikalisk fara, fara for halsan eller miljofara.
Detta projekt inkluderar endast C-amnen som kan utgéra fara for halsan (Figur 1) dar
livsmedel och dricksvatten kan vara en potentiell kélla.

S

Fratande Gas under Oxiderande
tryck

Explosiv Brandfarlig Miljsfarlig
Giftig Halsofarlig Skadlig

Figur 1. Farliga kemiska &mnen som omfattas av projektet.

Rapportens upplagg

| rapporten presenteras det arbete som projektet har bedrivit inom foljande fragor:

e Kunskaper och laboratorieverksamhet kring farliga kemiska @mnen hos Arbets-
och miljdmedicinska enheter — kartlaggning hésten 2015 (Delrapport 1).

e Beskrivning av faltarbete vid upptackt av befolkningsexponering for farliga
amnen av kemiskt ursprung dar livsmedel och dricksvatten kan vara en
potentiell kalla (Delrapport 2).

e Fallstudie: kartlaggning av ansvarsomraden och rollférdelning i samband med
upptackt av forhojda halter av PFAS i dricksvattnet i Ronneby kommun.
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http://miva.se/avfallochatervinning/sorteraavfall/farligtavfall/vadarfarligtavfall.4.1319473313660f5ebdfab1.html

Var och en av delrapporterna bestar i sin tur av fyra avsnitt:

e En beskrivning av bakgrunden och vilka forutséttningar som finns.
e En beskrivning av metoden.

e En redovisning av resultaten.

e Diskussion och slutsats.

Dessutom har foljande sammanstallningar gjorts inom projektet:

e Beskrivning av Livsmedelsverkets riskbedémningsprocess och sammanstélining av
riskbedomningar av farliga kemikalier som Livsmedelsverket har genomfort ar 2005-
2015 (Annex I).

¢ Nationella aktorer som genomfor analyser i dricksvatten och miljé som kan vara
relevanta vid befolkningsexponering for farliga kemiska &mnen dar livsmedel och
dricksvatten &r en potentiell kalla. (Annex I1).

Tanken &r att varje delrapport ska kunna sta for sig sjalvt sa att den lasare som inte ar
intresserad av hela rapporten snabbt ska kunna tillgodogéra sig de delar som &r av
intresse. Sammantaget ger rapporten en inblick i kunskapsléget, laboratoriekapacitet och
faltarbete inom natverket. Avsikten ar ocksa att ge en god inblick sa att den kartlaggning
som har samlats in under projektet kan tillvaratas inom andra projekt eller annan relevant
verksamhet.
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Kunskaper och
laboratorieverksamhet kring
farliga kemiska amnen hos
Arbets- och miljomedicinska
enheter — kartlaggning hosten
2015 (Delrapport 1)

Linda Elfsmark, Per Wikberg, Patrik Lif och Kare Eriksson
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1. Bakgrund och syfte

Landets arbets- och miljémedicinska (AMM) enheter &r regionalt indelade och ligger
organisatoriskt under ett eller flera landsting/regioner (se bilden ovan). Nedan ndmns
AMM pa foljande satt:

e AMM/Uppsala - AMM i Dalarnas, Gavleborgs och Uppsalas lan;

e AMM/Linképing - AMM i Ostergotlands, Kalmars och Jonkdpings lan,

e  AMMY/Stockholm - Centrum for Arbets- och miljomedicin (CAMM) i Stockholms l&n
och Gotlands lan;

e AMM/Goteborg - AMM i Vastra Gotalandsregionen; AMM/Orebro - AMM i
Sérmlands, Vistmanlands, Varmlands och Orebro 1an; AMM/Lund - AMM i Skéne,
Blekinge och Kronobergs l&n och sddra Halland;

e AMM/Umea - AMM i Vasterbottens, Vasternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lan

Det finns ett gediget samarbete mellan regionerna och de olika AMM-enheterna &r i viss
man specialiserade inom olika omraden av arbetsfiltet. Projektet "Nétverk vid upptickt
av befolkningsexponering for farliga kemiska &mnen” syftar till att skapa ett nationellt
natverk mellan berérda myndigheter och regionala AMM-enheter. Detta for att battre
kunna nyttja landets samlade kompetens och analyskapacitet vid upptackt av en
befolkningsexponering for hélsofarliga &mnen av kemiskt ursprung dér livsmedel och
dricksvatten kan vara en potentiell kélla.

| projektet ingar att inventera kunskapslaget samt laboratorieberedskapen avseende
provtagning och analys av prover fran ménniska vid landets AMM-regioner.
Kartlaggningen &r ett led i arbetet att skapa ett nationellt natverk for optimerad
samordning av laborativ kapacitet mellan regionerna, harmoniserad provtagningsmetodik,
samt styrning av provhanteringskedjan vid en allvarlig hdndelse med kemisk exponering
av befolkningen. Ett arbetssatt som &ven kan implementeras for évervakning av
befolkningsexponering.

Det hér delprojektet syftar till att genom en enké&tundersdkning och en inventering av
uppsatta analysmetoder, vid respektive regional AMM-enhet, kartldgga kompetens och
analysformaga av farliga kemiska &mnen i prov (t.ex. blod eller urin) fran manniska.
Malet ar att tydliggora vilka analyser av halsofarliga kemiska amnen som de regionala
AMM-enheterna har mojlighet att utféra och hur kvalitetssakrade analysmetoderna ar.
Kartlaggningen har dven som avsikt att identifiera eventuella utvecklingsomraden av
analysformagan (t.ex. kompletterande analysmetoder eller 6kad kapacitet) och
mojligheter till utokat samarbete mellan AMM-enheterna och andra laboratorier.
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2. Metod

Regionala AMM-enheter har en gemensam hemsida pa natet dar de presenterar sin
analysverksamhet (http://www.slamm.se/, SLAMM=Svenska Laboratorier vid Arbets-
och miljémedicin) och en lista dver analyser av kemiska amnen som utfors vid de olika
enheterna. Infor utformningen av enkéten och kartlaggningen av laboratorieanalyserna
gjordes ett urval ur denna lista for analyser av kemiska &mnen i humana prover (blod,
serum, plasma och urin) vilka darefter sorterades in i olika kemiska &mnesgrupper.

2.1 Kartldggning av kunskap och analysféormaga

Kartlaggning av kunskap och analysférmaga vid landets sju AMM-regioner genomfordes
genom en webbaserad enkatundersokning (Netigate AB, Stockholm, Sverige). Utifran
syftet att kartlagga kompetensen specifikt kring befolkningsexponering for hédlsofarliga
kemiska &mnen gjordes begransningar i enkatutskicket bland de anstéllda. Enkéten
skickades ut till 165 personer, anstéllda vid AMM-enheterna eller med néra anknytning
till respektive enhet, som bedémdes ha vardefull kunskap om analyser och/eller
riskbedémningar av farliga kemikalier. Urvalet gjordes utifran kunskap om
(tidigare/nuvarande) arbetsuppgifter. Enkatundersokningen utférdes mellan den 11
november och 19 november 2015. Fragorna i enkaten angdende kompetens och
analysformaga var kopplade till de kemiska amnesgrupper som identifierats utifran
AMM-enheternas egen analysverksamhet.

2.2 Kartlaggning av laboratorieanalyser

Av de sju AMM-regionerna ar det tre som anger pa hemsidan www.slamm.se att de utfor
analyser i humana prover; Lund, Linkoping samt Orebro. Analysmetoder finns uppsatta
for humana prover inom nio olika kemiska &mnesgrupper; pesticider, metaller,
halogenerade organiska foreningar (t.ex. PCB och dioxiner), perfluorerade &mnen,
organiska syraanhydrider, ftalater, isocyanater, lakemedel och 6vriga organiska
foreningar (t.ex. styren och PAH). En sammanstéllning skapades dar endast de analyser
som utfors i humana prover ingar och ytterligare information kring analyserna lades till
for varje substans. Denna nya tabell skickades i oktober 2015 ut till de tre ndmnda AMM-
enheter for att fyllas med fler uppgifter, bland annat analysteknik, detektionsgréns,
analyskapacitet. Det fanns &ven mojlighet att lagga till fler analyser som tillkommit sedan
listan pa hemsidan uppdaterades eller saknas.
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3. Resultat

3.1 Kartlaggning av kunskap och analysférmaga

3.1.1 Radata

Enkatundersokningen gick ut till 165 personer (AMM Umea: 18, CAMM Stockholm: 29,
AMM Uppsala: 13, AMM Orebro: 29, AMM Linképing: 11, AMM Lund: 31, AMM
Goteborg: 36), alla var anstéllda vid nagon av de sju AMM-enheterna alternativt anstallda
vid universitet pa respektive ort. Fran de sju AMM-regionerna erhélls 70 enkatsvar men
21 av dessa var ofullstandigt besvarade. For beskrivning av AMM-regionernas biodata
(utbildning och arbetslivserfarenhet) kunde fem av de enkatsvar som ej var helt kompletta
anvandas (N=54, figur 1). Analyser av kunskapen kring kemiska &mnesgrupper gjordes
utifran de 49 kompletta enkatsvar som erholls. Svarsfrekvensen fran de olika regionerna
varierade mellan 23-45 %.

I de fall personerna angett delad anstallning (14,8 %) vid flera AMM-enheter och/eller
universitet tilldelades de en anstéllningsort utifran mejladressen de svarade fran. Tva
personer hade angett delad anstéllning mellan tva olika AMM-regioner, 6vriga angav att
anstéllningen delades mellan AMM-Klinik och universitet pa samma ort (sex personer).
Flera personer svarade fran Stockholm och Lund, men darifran har dven varsitt gruppsvar
inlamnats. Gruppsvaret fran Stockholm omfattar i vissa fragor ca 30 personer medan
svaren pa nagra fragor galler en enskild person. Gruppsvaret fran Lund inkluderar en
sammanvéagning av fyra personers erfarenheter. Gruppsvaren har behandlats som svar
fran en person och inkluderats s langt det varit mojligt i resultatsammanstéllningen.
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Figur 1. Sammanstallning av antal inkomna enkatsvar fran respektive Arbets- och miljomedicinsk
(AMM) region. * Ett gruppsvar har inlamnats fran dessa AMM-enheter.
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3.1.2 Utbildning och arbetslivserfarenhet

Aldersférdelningen bland de som svarat p& enkéaten var jamt spridd 6ver de fyra 6vre
alderskategorierna (2=31-40 ar/3= 41-50 ar/ 4 = 51-60 ar/ 5 >60 ar). Endast ett fatal
personer var under 30 ar (alderskategori 1). Trots att andelen anstéllda 6ver 50 ar uppgar
till dver 60 % i fyra av de sju regionerna kunde ingen tydlig aldershias pavisas nationellt
sett. Att andelen yngre ar l1ag kan forklaras av att majoriteten av de som svarat har mer an
3 ars universitetsstudier och att 57 % av dessa ar disputerade.

En majoritet av de svarande (figur 2) har medicin som huvudsaklig &mnesinriktning pa
sin utbildning. En femtedel av personerna i undersékningen har angett flera huvudamnen

i sin utbildning varav en kombination mellan kemi, toxikologi, biologi och yrkeshygien &ar
vanligast. Annan relevant inriktning pa utbildningen inkluderar t.ex. biomedicinska
analytiker. Bland de fortbildningar inom omradet befolkningsexponering for halsofarliga
kemiska @amnen som angavs handlar de flesta om olika kurser/utbildningar inom omradet
riskoedémningar/riskanalyser. Aven fortbildningar i ny instrumentering och
analysmetoder for specifika &amnen/&mnesgrupper ar vanligt forekommande.
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Figur 2. Amnesinriktning alternativ huvudamne/-n pa utbildningen bland de svarande oavsett
regional tillhdrighet.

Den genomsnittliga arbetslivserfarenheten kopplade till befolkningsexponering for
hélsofarliga kemiska @mnen, vid AMM eller annan arbetsplats, uppgar till totalt 17 ar for
de som besvarat enkaten. Den akademiska nivan ar hog, flera av de anstéllda ar
professorer och docenter och ndra 60 % har angett att de har varit eller &r verksamma
inom nagot forskningsprojekt. Halften av dessa har haft luftvagsexponering for
luftféroreningar som huvudinriktning. Metaller och persistenta organiska amnen &r ocksa
vanliga inriktningar pa forskningsprojekten. Nagra fa har haft projekt med fokus pa
ftalater och metodutveckling for riskbedémningar.
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| enkaten efterfragades vilka arbetsuppgifter personerna for narvarande har, indelat i
kategorierna riskbedémning, olika provtagningar ute i falt, laborativt arbete och
undervisning. De flesta angav att de har flera arbetsuppgifter. VVanligast var
riskbedémning foljt av undervisning vilket avspeglar den néra kopplingen till universitet.
Hur stor andel av arbetet som utgérs av respektive arbetsuppgift redovisas som antal
personer med viss arbetsuppgift i figur 3. Totalt har 65 % av personerna angett att de dven
har andra arbetsuppgifter. Dar utgdr dvrigt kliniskt arbete med t.ex. enhetsutveckling,
ledningsarbete, kvalitetsarbete och patientmottagning de vanligaste arbetsuppgifterna.
Arbetsuppgifter med koppling till akademisk forskning ar &ven vanligt férekommande,
daribland uppgifter som projektansékningar, handledning och publicering av data.
Erfarenhet av att arbeta med andra arbetsuppgifter utdver de som de har idag skattades
fran 1-7. Medianvarden och medelvarden for skattning tyder pa att de anstéllda framst har
tidigare erfarenheter av riskbedémning och undervisning utéver de arbetsuppgifter de har
idag. Bland de arbetsuppgifter man har tidigare erfarenhet av utdver de angivna i enkaten
inkluderas akademisk forskning, olika typer av ledningsuppdrag och administrativa
uppgifter.
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Figur 3. Fordelning av nuvarande arbetsuppgifter

Alla AMM-regioner har personal som har erfarenhet av att jobba m patientsekretess,
majoriteten av de svarande (96 %) har mycket stor erfarenhet. 48 % har erfarenhet av
nagot slag (skattad 3-7) av att jobba med industrisekretess. De flesta AMM-enheter (alla
utom en) har vana av att hantera prover/fragestallningar med forsvarssekretess (skattad
erfarenhet > 4). Av de svarande har 37 % goda till mycket stora erfarenheter av att arbeta
med ackrediterade analyser (skattning 4-7) vilket omfattar samtliga. AMM-enheter i
undersokningen. Sammantaget borgar detta for god kvalité pa analyserna och att
hantering av prover och analysresultat sakerstalls pa ett tillfredsstallande satt.
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| enkaten efterfragades en skattning av kunskapen om de nio kemiska &mnesgrupper som
ingick i undersokningen (tabell 1). Omfattningen av kunskapen om respektive
amnesgrupp som erhallits nagon gang under utbildning eller genom yrkesverksamhet
skattades pa en skala fran 1 (mycket ytlig kunskap) till 7 (mycket djup kunskap).
Pesticider, perfluorerade &mnen, organiska syraanhydrider och ftalater &r de
amnesgrupper dar den hogsta kunskapsnivan 7 ar fordelad pa endast en eller tvd AMM
regioner. Sett till medianvérden for skattningen &r kunskapen om grupperna organiska
syraanhydrider och lakemedel lagst. Det fanns dven mojlighet att skatta kunskap om
andra amnesgrupper &n de som angivits i enkaten. | 31 % av enkatsvaren skattades
kunskap for sammanlagt 28 st amnen/d&mnesgrupper, varav halften utgors av amnen som
aterfinns framst i luft t.ex. olika typer av partikulara luftféroreningar och flyktiga kemiska
amnen. Manga har aven skattat kunskap for analyser av effektmarkorer for t.ex.
mutagenicitet och inflammation efter exponering for kemiska &mnen.

Tabell 1. Skattning av kunskapsniva, teoretisk kunskap och/eller praktisk erfarenhet (1=mycket
ytlig kunskap, 7=mycket djup kunskap) av halsofarliga kemiska &mnen. Tabellen visar antal
personer fordelat pa respektive kunskapsniva for varje kemisk amnesgrupp.

Halogenerade Organiska

Kun.skflps Pesticider Metaller organiska Peniluorerade Organlsk.a Ftalater Isocyanater Lakemedel féreningar
niva o dmnen syraanhydrider .
féreningar bvriga
1 13 5 13 13 18 10 10 22 9
2 13 5 4 10 10 8 4 8 4
3 8 15 11 13 11 17 7 5 12
4 9 5 8 8 6 11 8 6 7
5 7 10 11 5 3 5 6 6 12
6 2 7 3 2 3 1 9 3 5
7 2 7 a4 3 3 2 10 4 5
Median 3 4 3 3 2 3 a4 2 4
F°:iijé|"7'"g 2AMM 5AMM  4AMM 2 AMM 2AMM  1AMM 5AMM  3AMM  4AMM

3.1.3 Praktisk erfarenhet

| enkaten efterfragades praktisk erfarenhet av laborativt arbete, riskbedomningar, att
skicka prover vidare for analys och/eller planer pa att satta upp analysmetoder for de nio
olika kemiska &mnesgrupper som omfattades av undersdkningen. Mdéjlighet fanns aven
att ta upp praktiska erfarenheter av arbete med andra kemiska &mnesgrupper och
relevanta biomarkdrer utdver de som tagits upp i enkaten.

Praktisk erfarenhet av laborativt arbete med de olika kemiska amnesgrupperna fran arbete
vid AMM och/eller tidigare yrkeslivserfarenheter redovisas i tabell 2 for respektive AMM
region. Personal med bred erfarenhet av laborativt arbete med manga olika kemiska
amnesgrupper finns i Lund, Orebro och Géteborg men i alla AMM regioner finns
praktisk erfarenhet av analysarbete av nagon amnesgrupp. Sett till hela landet har flest
erfarenhet av att, i fallande ordning, arbeta med analyser av organiska
syraanhydrider/halogenerade organiska foreningar>metaller/6vriga organiska
foreningar>pesticider. Lakemedel, perfluorerade @&mnen och organiska
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syraanhydrider & amnesgrupper dar den praktiska erfarenheten av analyser nationellt &r
begransad till en eller tva regioner.

I 12 av 49 enkatsvar har det angivits att man har praktisk erfarenhet av riskbeddémning,
laborativt arbete eller att skicka prover vidare for analys av andra kemiska &mnesgrupper
och biomarkérer utdver de som tagits upp i enkéten. Hélften av dessa (sex svar) angav
erfarenhet av laborativt arbete med analyser av bland annat fenolara &mnen (t.ex. bisfenol
A), organofosfatiska flamskyddsmedel, effektmarkdrer (inflammation och mutationer),
flyktiga kemikalier, olika typer av partiklar samt exponeringsmarkaérer for trikloretylen
och styren i urin (mandelsyra och triklorattiksyra).

Tabell 2. Praktisk erfarenhet av laborativt arbete med analyser av olika kemiska @mnesgrupper
hos personal i respektive AMM region.

Kemisk @mnesgrupp

Praktisk erfarenhet av laborativt arbete

AMM

Lund

Halogenerade AMM
organiska foreningar = Lund

Ftalater

Isocyanater AMM
v Lund
. AMM
Lakemedel Lund
AMM

Metall
etaller Lund
Organiska AMM

syraanhydrider Lund
Perfluorerade AMM

amnen Lund

.. AMM
Pesticider Lund
Ovriga organiska ~ AMM
foreningar Lund

AMM
Orebro
AMM
Orebro
AMM
Orebro

AMM
Orebro

AMM
Orebro
AMM
Orebro

Lmkopmg

AMM
Uppsala

De som angett att de har praktisk erfarenhet av arbete med analyser fick &ven beddéma hur
ofta (<1 gang/ar, nagra ganger/ar, nagon gang/manad eller varje vecka) de utfor analyser
for respektive amnesgrupp. | tabell 3 visas en sammanstallning av de AMM regioner som
analyserar de olika @mnesgrupperna fran minst nagon gang/manad till varje vecka. Bland
de amnen som beddms vara de mest frekvent analyserade sett till riksgenomsnittet ar i
fallande ordning perfluorerade &mnen>6vriga organiska foreningar>isocyanater.
Metaller och organiska syraanhydrider analyseras minst en gang per ar nationellt sett.

De regioner dar man uppskattar att analyser sker minst en gang i manaden eller varje

vecka ar AMM-enheterna i Lund, Orebro, Géteborg och Linkdping.
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Tabell 3. Sammanstallning av de AMM-enheter som uppgett att analyser sker minst ndgon gang
per manad eller varje vecka for respektive kemisk &mnesgrupp.

Bedémning av analysfrekvens

Kemisk amnesgrupp . . . . .
Nagon gang/manad till varje vecka

AMM
Ftalater Lund
Halogenerade AMM
organiska foreningar Orebro
Isocyanater AMM AMM
¥ Lund  Orebro
Lakemedel
Metaller AMM AMM AMM
Lund  Orebro Linkdping
Organiska
syraanhydrider
Perfluorerade amnen AMM
Lund
. AMM
Pesticider Lund

Ovriga organiska AMM AMM
foreningar Lund  Orebro

En beddmning av kapaciteten, d.v.s. fér hur manga (max 10, 10-50, 50-100 eller >100)
individer man uppskattat att man klarar av att [amna ut provsvar fér inom 2 veckors tid
med eller utan hjalp utifran for analys av prover redovisas i tabell 4. Den sammanvégda
bedémningen av kapaciteten att svara ut prover (med eller utan analyshjélp) &r sett till
riksgenomsnittet bast for metaller och pesticider och nagot begransad for halogenerade
organiska foreningar och organiska syraanhydrider. Kapaciteten att svara ut prover
for mer an 100 individer utan hjalp utifran ar begransad till en eller tva AMM regioner for
sex av de nio kemiska &mnesgrupperna. Bland de &mnesgrupper (lakemedel, organiska
syraanhydrider och perfluorerade &mnen) dar den praktiska erfarenheten av analyser
anges vara begransad till en eller tva regioner &r det bara for organiska syraanhydrider
som kapaciteten uppskattats till mindre &n 50 individer.
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Tabell 4. Genomsnittlig bedémning av kapacitet att klara av att ldmna ut provsvar inom 2 veckor
med eller utan hjalp utifran for analys av prover for olika kemiska amnesgrupper (medianvarde)
samt de AMM-enheterna med kapacitet fér att Iamna ut provsvar for mer an 100 individer inom
samma tidsrymd.

Provsvar inom tva veckor

Kemisk amnesgrupp Utan hjalp Med hjalp Utan hjalp Med hjilp
(medianvarde) (medianvarde) >100 individer >100 individer

Ftalater 10-50 individer max 10/10-50 individer =~ AMM Lund

Halogfeneralfje . max 10 individer max 10/10-50 individer GLaliy

organiska foreningar Stockholm

Isocyanater 10-50 individer 10-50 individer AMM Lund

Lakemedel 50-100 individer max 10 individer

Metaller 50-100 individer 10-50 individer AMM_ Lu.'.qd.’ AMM Orebro

AMM Linkoping

Organiska . 10-50 individer max 10 individer

syraanhydrider

Perfluorerade dmnen  10-50/50-100 individer 10-50 individer AMM Lund

Pesticider 10-50/50-100 individer 50-100 individer AMM Lund

Ovriga organiska 10-50 individer 10-50 individer AMM Lund

foreningar

Bland de som har svarat att de har praktisk erfarenhet av laborativt arbete angav en
majoritet (56 %) att man aldrig skickar ivdg prover for analys (tabell 5). Av de som angett
att de brukar skicka prover for analys uppgav ca 16 % att detta sker <1 gang/ar, 24 %
skickar ivag prover nagra ganger per ar medan endast ett fatal (4 %) angav att prov
skickades nagon gang per manad. Bland de nio kemiska &mnesgrupperna samarbetar man
mest frekvent kring analyser av halogenerade organiska foreningar, metaller,
perfluorerade amnen, pesticider och 6vriga organiska féreningar.

Tabell 5. Uppskattning av hur ofta prover skickas till samarbetspartner for analys (medianvérde).

—_— Hur ofta prover skickas
Kemisk dmnesgrupp

pa analys

Ftalater Aldrig
Halogenerade organiska féreningar < 1gang/ar
Isocyanater Aldrig
Lakemedel Aldrig
Metaller Nagra ganger/ar
Organiska syraanhydrider Aldrig
Perfluorerade @mnen <1 géng/ar
Pesticider <1 géng/ar
Ovriga organiska foreningar Aldrig/<1 gang/ar
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I sammanstéllningen 6ver samarbeten kring laboratorieanalyser av de olika kemiska
amnesgrupperna (tabell 6) har endast specifikt namngivna samarbetspartners tagits upp.
Samarbeten sker med andra AMM regioner och till lika stor del med externa
samarbetspartners som t.ex. universitet, myndigheter och kommersiella analysféretag.
Det enda namngivna internationella samarbete &r det med The National Institute for

Health and Welfare (THL) i Finland.

Tabell 6. Samarbetspartners vid analyser av de olika kemiska &mnesgrupperna.

AMM

Ftalater AMM Goteborg

Halogenerade organiska foreningar AMM Géteborg
AMM Link6ping
AMM Lund
AMM Stockholm
AMM Orebro

Amnesgrupp

Isocyanater AMM Géteborg
AMM Stockholm
AMM Orebro

Lékemedel AMM Uppsala

Metaller AMM Géteborg

AMM Linképing

AMM Lund
AMM Stockholm
AMM Umea
AMM Uppsala
AMM Orebro

Organiska syraanhydrider AMM Goteborg

AMM Orebro
Perfluorerade amnen AMM Umead

AMM Orebro
Pesticider AMM Linképing

AMM Lund

AMM Stockholm
AMM Orebro
AMM Goteborg
AMM Stockholm
AMM Orebro

Ovriga organiska féreningar

Analys av prover

AMM Lund

AMM Lund

MTM, Orebro universitet
THL, Koupio, Finland

FOI, Umea

MTM, Orebro universitet
Eurofins

Stockholms universitet
AMM Orebro

AMM Lund

IFKAN, Héassleholm
AMM Lund

AMM Orebro

IFKAN, Héassleholm
Stockholms universitet
AMM Lund

Yrkestox, Sahlgrenska universitetssjukhuset
AMM Lund

AMM Orebro

ALS Global

ALS Scandinavia, Lulea
ALS Scandinavia, Lulea
AMM Orebro

ALS Scandinavia, Lulea
AMM Orebro

ALS Scandinavia, Luled
ALS Scandinavia, Luled
AMM Lund

AMM Lund

AMM Lund

AMM Goteborg

MTM, Orebro universitet
MTM, Orebro universitet
Eurofins, Lidkoping

FOI, Umea

FOI, Umea

AMM Lund

Yrkestox, Sahlgrenska universitetssjukhuset
AMM Lund

AMM Goteborg

MTM, Orebro universitet
Eurofins

Eventuella framtidsplaner pa att satta upp analysmetoder efterfragades i enkaten bland de
som angivit att de har praktisk erfarenhet i nagon form av arbete med de nio olika
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kemiska &mnesgrupperna. De AMM-enheter dar det finns planer att satta upp
analysmetoder for respektive kemisk dmnesgrupp &r upptagna i tabell 7. Fér samtliga
analysmetoder finns pengar redan avsatta for metodutvecklingsarbetet och majoriteten av
metoderna kommer att sattas upp med hjélp av befintlig instrumentering i respektive
region. Det finns i nuldget inga konkreta planer pa att ta fram nya analyser for organiska
syraanhydrider och isocyanater. Bland de kemiska &mnen man planerar att satta upp
analysmetoder for, utdver de amnesgrupper som tagits upp i enkéten, anges fenoléra
amnen och organofosfatiska flamskyddsmedel. Lite mer &n hélften av de nya
analysmetoderna planeras vara uppsatta inom ett halvar och ytterligare en tredjedel inom
7-12 manader.

Bland de som angivit att de har erfarenhet av riskbedémningar eller helt saknar praktisk
erfarenhet av en viss &mnesgrupp efterfragades en bedémning av tillgang till kompetens
och analysinstrumentering i AMM-enheten som skulle kunna méjliggdra att en
analysmetod sétts upp. Detta under férutsattning att tid och finansiering ej var
begrénsande for metodutvecklingen. Ett antal AMM-enheter (tabell 7) utéver de som
redan i nulaget har konkreta planer pa att satta upp nya analysmetoder angav att man om
det skulle kravas har formaga att satta upp analysmetoder for de olika kemiska
amnesgrupperna. De fick dven uppskatta tidsatgangen (<2 veckor, 2-4 veckor, 1-3
manader eller 4-6 manader) for att sétta upp de nya analysmetoderna (tabell 8).
Riksgenomsnittet (medianvardet) for bedémningar av tidsatgangen uppgick for sex av de
nio kemiska amnesgrupperna till mindre an fyra veckor. For de flesta av amnesgrupperna
angav minst tva regioner att de har formaga att satta upp nya analysmetoder inom max
fyra veckor.
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Tabell 7. AMM-enheter dar det finns planer att satta upp analysmetoder for respektive kemiska
amnesgrupp. Enheter dér pengar redan finns avsatta ar markerade med en asterix (*). Tabellen
visar aven enheter dar formaga till att satta upp analysmetod for respektive kemiska amnesgrupp
finns, i form av ratt kompetens och analysinstrument. ® Analyserna kraver nyinvestering i
instrument, ® Enheter som uppgett att de i dagslaget saknar analysinstrument for metoden ingar ej

i sammanstéllningen.

Kemisk amnesgrupp

Planerar att sdtta upp analysmetod

Antal regioner med
formaga att satta upp
analysmetod

Ftalater

Halogenerade
organiska foreningar

Isocyanater
Lakemedel

Metaller

Organiska
syraanhydrider

Perfluorerade a&mnen

Pesticider

Ovriga organiska
foreningar

AMM
Lund*

AMM
Lund*
AMM
Lund*

AMM
Lund*
AMM
Lund*
AMM
Lund*?

AMM
Orebro*

AMM
Orebro*

AMM
Orebro*
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Tabell 8. Uppskattad tidsatgang for riksgenomsnittet (medianvardet) samt de AMM-enheter som
uppskattat tidsatgangen till mindre an 4 veckor for att satta upp analysmetod for respektive
kemiska amnesgrupp forutsatt att tid och finansiering inte ar begransande.

L. Uppskattad tidsatgang for att sitta upp analysmetod
Kemisk dmnesgrupp

Riksgenomsnitt Mindre an 4 veckor
AMM AMM
Ftalater <2 veckor Lund  Brebro -
Ha.Iogerlerad-e 1-3 manader '{-\MM -
organiska foreningar Orebro
Isocyanater <2 veckor AMM AMM AMM
¥ Lund  Orebro Linkdping
Lakemedel 4-6 manader il
Lund
AMM AMM
Metaller 2-4 veckor Lund  Orebro - Lmkopmg
Organiska 24 veckor AMM  AMM AMM
syraanhydrider Lund  Orebro Linkoping
Perfluorerade &mnen  1-3 manader
Pesticider <2 veckor ALY
Lund
Ovrliga organlska <2 veckor AMM
foreningar Lund

En sammanstélining av enkatsvaren om praktisk arbetslivserfarenhet av att utfora
riskbedémningar visade att majoriteten av alla AMM regioner har personal med
erfarenhet av att riskbedoma samtliga nio kemiska amnesgrupper. Tva regioner saknade
erfarenhet av att riskbedéma perfluorerade &mnen och i en region saknades erfarenhet av
att riskbedéma ftalater. Bland de som har praktisk erfarenhet av att arbeta med
riskbedémningar uppger de flesta att bedomningarna gallt exponering for metaller och
isocyanater (tabell 9). Dérefter har flest erfarenhet av att ha riskbedomt 6vriga organiska
foreningar>halogenerade organiska féreningar>pesticider.

Fran de enheter dar det inkommit gruppsvar kan fordelningen se lite annorlunda ut pa
individniva, d.v.s. nu anges att de har erfarenhet av att riskbedéma ett &mne men ej hur
manga personer som besitter kunskapen. Genom en uppskattning av hur manga (1-10 st,
10-20 st, >20 st) riskbedémningar som utfors for varje kemisk dmnesgrupp kunde
konstateras att de flesta med praktisk erfarenhet utfor ca 1-10 utredningar per ar. Bland de
som angett att de arligen utfor 10 till >20 riskbedémningar har dessa i fallande ordning
fordelat sig pa isocyanater>metaller>lakemedel. Vad géller praktisk erfarenhet av att
utfora riskbedémningar for andra kemiska &mnesgrupper &n de som tagits upp i enkéten
anges bland annat cancerogena och reproduktionsstdrande kemikalier. Resten (7 av 8
amnesgrupper/biomarkorer) utgors av flyktiga &mnen, amnen som redan ingar i kemiska
amnesgrupperingar i enkéaten eller mogelsporer.
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Tabell 9. Sammanstallning av praktisk erfarenhet av arbete med riskbedémningar kopplat till
olika kemiska amnesgrupper samt férdelning mellan &mnesgrupperna av de mest frekvent utférda
riskbedémningarna (10 till >20 per/ar).

Riskbedémningar

Kemisk amnesgrupp Fordelning praktisk  Fordelning mest
erfarenhet (%) frekvent utférda (%)
Ftalater 9 5
Halogenerade organiska foreningar 11 5
Isocyanater 17 41
Lakemedel 7 14
Metaller 17 23
Organiska syraanhydrider 8 0
Perfluorerade @amnen 8 5
Pesticider 10 5
Ovriga organiska féreningar 14 5

Rapporteringen sker i huvudsak i form av patientutredningar (51 %), miljémedicinska
utredningar (37 %) och annat format (12 %). Bland de som angett att de rapporterat
resultaten fran sina riskbedémningar pa annat sétt an genom patientutredningar och
miljomedicinska utredningar &r den vanligaste formen muntlig direktkommunikation med
lansstyrelser, landsting, kommuner och allméanhet. Resultaten fran riskbedémningar
rapporteras dven i viss man som forskningsrapporter, vetenskapliga publikationer och
remissvar. Riskbedémningar utfors framst i samarbete med andra, endast 37 % av de
svarande hade angett att de utforde riskbedémningar individuellt. Samarbetet sker ofta
med kollegor inom den egna AMM-enheten men dven mellan olika AMM-enheter,
myndigheter och lansstyrelser (tabell 10).
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Tabell 10. Samarbetspartners vid riskbedémningar av olika kemiska amnesgrupper.

Amnesgrupp
Ftalater

Halogenerade

organiska féreningar

AMM

AMM Lund

AMM Stockholm

Analys av prover

Keml, Regeringskansliet, Livsmedelsverket, Swetox,
Naturvardsverket

FOI

AMM Lund Swetox, AMM Goteborg
AMM Linkdping IMM KI
AMM Orebro Ladnsstyrelsen
Isocyanater AMM Orebro IFKAN, Héassleholm
AMM Stockholm Foretagshalsovard, Arbetsmiljoverket.
Lakemedel AMM Umea Klinisk farmakologi, Umea universitet
Metaller AMM Umea Lénsstyrelser, kommuner, annan AMM
AMM Lund AMM Goteborg
AMM Orebro Lansstyrelser, SNV, Féretagshalsovard, annan AMM
AMM Linképing IMM KI
Perfluorerade amnen AMM Umea AMM Goteborg
Livsmedelsverket, Swetox, Regeringskansliet,
Al T Naturvardsverket, AMM Gijtef)orgg
Pesticider AMM Lund FOI, KI, utlandska universitet
AMM Uppsala Keml
AMM Orebro Annan AMM, Lansstyrelsen, Foretagshalsovard

Ovriga organiska

AMM Goteborg

AMM Lund

foreningar
AMM Lund AMM Godteborg
AMM Umea Annan AMM
AMM Orebro AMM Lund, Lénsstyrelsen

AMM Stockholm

AMM Goteborg

En sammanstallning éver det nationella samarbetet (figur 4) kring saval
laboratorieanalyser som riskbedomningar for samtliga kemiska &mnesgrupper i
enkatundersokningen visar att alla AMM-enheter har samarbetat med nagon annan enhet.
AMM-enheterna i Goteborg, Lund, Stockholm och Orebro har redovisat samarbeten med
minst fyra andra enheter.
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Figur 4. Sammanstallning av samarbeten mellan de olika AMM-enheterna avseende bade
laboratorieanalyser och riskbedémningar.

3.1.4 Statistik

Det gick inte att pavisa nagra statiskt signifikanta skillnader mellan enheterna avseende
nagon av de parametrar som ingatt i enkatundersokningen.

En lista 6ver analyser som utfors pa humana prover har sammanstallts och sorterats efter
de olika &mnesgrupper som férekommer.

3.2 Kartlaggning av laboratorieanalyser

I sammanstéllningen av analyser i humana prover listades totalt 79 analyser fran
hemsidan SLAMM.se. Av dessa ar nagra samma analyt men i olika matriser/provtyper.
Sammanstallningen finns i Bilaga 1.

| december 2015 hade alla tre tillfrdigade AMM-enheter svarat pa forfragan om ytterligare
uppgifter kring sina analyser. | Lund finns en stor analysverksamhet: pesticider, metaller,
halogenerade organiska &mnen (PCB, dioxiner, perfluorerade &mnen), organiska
syraanhydrider, ftalater, isocyanater, ldkemedel samt dvriga organiska féreningar och
ovriga foreningar analyseras dar. Metaller, halogenerade organiska @mnen (perfluorerade
amnen) och 6vriga organiska foreningar (bland annat bisfenol A) analyseras ocksa i
Linkoping. | Orebro analyseras metaller, nikotin, fluorider samt triklorattiksyra.
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En del av de pesticider, ftalater och dvriga organiska féreningar (bland annat fler
bisfenoler) som analyseras i Lund och som nu finns i sammanstallningen tillkom efter
forfragan.

De uppgifter som de svarande AMM-enheterna lagt till i tabellen &r den analysprincip och
analysteknik som anvants vid analyserna, analysmetodens matomrade och
detektionsgrans samt vilken kapacitet laboratoriet har att analysera de olika substanserna.
Generellt sett ar AMM-enheterna inte ackrediterade for de analyser de utfor, undantaget
ar Lunds analyser av metaller samt en del av Orebros metallanalyser. Metodreferenser har
lagts till i en del fall dér det varit mojligt. Linkoping har for sina analyter valt att l&gga en
lank i tabellen som leder in till en informativ sida under SLAMM.se dar analysprincipen
beskrivs. | det stora flertalet av analyserna anvéands tekniker dar masspektrometri anvéands
som detektionsmetod. En stor andel av analyserna gors med analystekniken LC-MS/MS,
darutéver ar GC-MS och ICP-MS ocksa anvanda tekniker. Darutéver anvands aven
atomabsorptionsspektrometri samt spektrofotometri. Férutom direkt analys av de farliga
kemiska substanserna sker dven i en del fall analys av metaboliter och addukter som
bildats i kroppen efter exponering av substanserna.

4. Diskussion och slutsats

4.1 Kartlaggning av kunskap och analysférmaga

Syftet med enkétundersdkningen i delprojektet var att kartldgga nuvarande och finna nya
utvecklingsomraden for kunskap och analysformaga av farliga kemiska amnen i
biologiska prov vid Arbets- och miljomedicinska (AMM) enheterna i Sverige for att
forbattra beredskapen i handelse av en befolkningsexponering for kemikalier via
livsmedel eller dricksvatten. Syftet var ocksa att fa kunskap om nuvarande
laboratorieanalyser avseende dessa &mnen vid de olika AMM-enheterna.

Undersokningen genomférdes via en webbaserad enkat och skickades ut till 165 anstéllda
i de olika AMM regionerna som bedémdes ha erfarenhet fran arbete kopplat till
befolkningsexponering for farliga kemikalier. De 54 enkatsvar som kom in var fordelade
pa alla sju regioner. Sammanstéallningen av enkatsvaren visar att det finns praktisk
erfarenhet av analyser inom grupperna pesticider, metaller, halogenerade organiska
foreningar, perfluorerade dmnen, organiska syraanhydrider, ftalater, isocyanater,
lakemedel och dvriga organiska foreningar. Det finns dven erfarenhet av analyser av
andra amnesgrupper som fenoldra &mnen, organofosfatiska flamskyddsmedel,
effektmarkorer, flyktiga kemikalier, olika typer av partiklar samt exponeringsmarkaorer.
Den praktiska erfarenheten av analyser ssmmanvégdes for varje region och visade sig
huvudsakligen vara koncentrerad till AMM-enheterna Lund, Orebro, Goteborg samt
Linkoping. Ovriga Kliniker bedriver laboratorieanalyser i liten eller ingen omfattning alls.
De fyra AMM-enheterna Lund, Géteborg, Orebro respektive Linkoping planerar for eller
har ratt kompetens och instrumentella resurser for att introducera fler analyser vid sina
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laboratorier. Tidsramen for att introducera nya analysmetoder varierar mellan ca 2 till 4
veckor for amnesgrupperna ftalater, isocyanater, metaller, organiska syraanhydrider,
pesticider och gruppen dvriga organiska féreningar i de fyra AMM-enheterna. De
kemiska grupper som de bedomer att det tar 1 till 6 manader att sétta upp analyser for ar
halogenerade organiska foreningar, perfluorerade &mnen samt lakemedel.

Beredskapen vad galler att genomfora riskbedémningar avseende kemisk exponering
bedoms vara god for samtliga nio kemiska amnesgrupper baserat pa den breda erfarenhet
som finns nationellt. AMM-enheterna beddmer sig ha personella resurser for att lamna ut
provsvar for i genomsnitt mellan 10 till 50 individer inom 2 veckor efter det att prover har
tagits/inkommit till AMM. Kapaciteten verkar, utifran de inkomna enkétsvaren, vara mest
begransad for provsvar géllande halogenerade organiska foreningar och organiska
syraanhydrider. Arbetslivserfarenheten av att genomféra analyser och riskbedémningar
avseende exponering for kemikalier och humana halsoeffekter matt i antal ar ar jamforbar
mellan de olika enheterna. Sammantaget beddms kunskapen om farliga kemiska &mnen i
de ovan ndmnda grupperna som god att déma av individernas sjélvskattade av
kunskapsniva, langa arbetslivserfarenhet i kombination med bred praktisk erfarenhet av
analyser och riskbedémningar.

Beredskapen vid AMM vad géller laboratorieanalyser vid en allvarlig hdndelse med
befolkningsexponering for halsofarliga kemiska &mnen ar naturligtvis beroende av det
aktuella amnet. Avseende akut exponering &r det ofta symptomen som kommer att vara
végledande vid val av behandling. Erfarenheten av analysverksamhet &r dock stor i flera
av AMM regionerna vilket sannolikt innebéar att metoder for amnet i fraga kan sattas upp
relativt snabbt under forutsattning att identifieringen av det skadliga amnet gar fort.
Processen med att identifiera okanda kemiska amnen i prover ar dock nagot som de
enskilda AMM-enheterna behdver stod i, men detta torde underléttas av att AMM-
enheterna har stor erfarenhet av att skicka prover for analys vid andra laboratorier inom
eller utom Sverige. Beredskapen for att analysera olika pesticider och metaller bedéms
som relativt god och dessa amnesgrupper ar de som mest sannolikt kan férorena
livsmedel eller dricksvatten. Svarare blir det vid bedomningen av hur beredskapen ser ut
for laboratorieanalyser, om helt okanda halsofarliga organiska foreningar nar livsmedel
eller dricksvatten under framstallning, vid industriell processning eller som féardig produkt
genom en olycka, miljoférorening eller antagonistisk handelse. Det kravs en mycket god
och samlad kunskap om de kemikalier som finns i landet for att kunna géra en sadan
bedémning.

Den individuella enkatundersékningen i delprojektet gav en samstammig bild av
kompetensen i de sju olika AMM-enheterna. Fragan betraffande vilka kemiska &mnen
man nationellt ska bygga upp en beredskap kring samt vilken kapacitet som kréavs
behover dock utredas ytterligare. Darefter blir det upp till respektive AMM-enhet att
bedéma inom vilka omraden man bor arbeta for att bidra med en 6kad nationell
beredskap vid kemiska exponeringar av befolkningen. Det arbets- och miljomedicinska
natverket bor i huvudsak fokusera pa samordning av regionernas satsningar och
etablering av gemensamma rutiner for analys och provhantering.
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4.2 Kartlaggning av laboratorieanalyser

Den genomférda sammanstéllningen med uppgifter om alla de analyser som utférs av
AMM i humana prover underlattar uppsokandet av information om méjliga laboratorier
att kontakta vid en krissituation och for att se vad som &r mojligt att analysera. Vid en
akut kris dar manniskor ar i farozonen &r det viktigt att ratt prover tas med ratt material
och att proverna snarast kan skickas till ratt laboratorium for analys. For en stor andel av
analyserna kan minst 150 prover analyseras per vecka. Att ackreditera analyserna vore ett
steg framat for att sékerstélla och dokumentera att de analyser som utfors haller hiog
kvalitet.

Appendix 1

Tabeller (radata) fran analyserna av enkatsvaren finns i Bilaga 2.
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Beskrivning av formaga till
provtagning i befolkningen vid
upptackt av exponering for
amnen av kemiskt ursprung dar
livsmedel och dricksvatten kan
vara potentiell kalla

(Delrapport 2)

Bakgrund

Regionala AMM arbetar bland annat med att utreda, férebygga och folja upp ohdlsa
kopplad till miljon. Dér finns det idag kompetent personal med kunskap kring kemiska
amnen och erfarenhet av att ta prover pa befolkningen. For att na en effektivare
beredskap vid allvarliga handelser med kemiska &mnen eller fér 6vervakning av
exponering for kemiska &mnen hos den svenska befolkningen, krévs det en fungerande
logistik anpassad till arbetet utanfor respektive kontor/laboratoriet. Dessutom behdvs det
ett harmoniserat och samordnat arbete mellan regionala AMM-enheter pa lokal niva for
att kunna uppna nationell beredskap vid behov. De forutsattningarna ledde till att
formagan till provtagning i befolkningen testades i tva olika typer av studier. Den ena
studie (studie A, se nedan) genomfdrdes i form av en 6vning och inkluderade en
utformning och implementering av logistik vid den nationella 6vervakningen av
befolkningsexponering. Den andra studien (studie B, se nedan) bestod av utvardering av
logistiken vid nyligen genomférd AMM studien pa lokalt niva.
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Studie A. Overvakning av exponering fér kemiska amnen -
nationellt perspektiv

Ann Burgaz

1. Bakgrund

I enlighet med Livsmedelsverkets instruktion ska nationella matvaneundersokningar
genomfdras med det Gvergripande syftet att mata matvanor pa ett nationellt representativt
urval. Livsmedelsutbud, livsstil och livsmedlens innehall av naringsémnen och toxiska
amnen dndras kontinuerligt och darfor &r det viktigt att folja hela befolkningens matvanor
och livsstil fortlopande. Information fran matvaneundersokningar anvands ocksa for att
berdkna exponering for t.ex. toxiska amnen.

1.1 Forstudien

| forstudien deltog 23 deltagare, sju elever i ak 2 pa gymnasiet och atta elever i ak 5
och ak 8. Eleverna intervjuades om deras matvanor i cirka 45 minuter. Utifran resultatet
fran intervjuerna togs fyra grundkoncept fram for webbmetoden som var enligt
foljande: a) Enkelt att kunna svara, b) Stddja att komma ihag, c) Dela upp svara fragor
och d) Vi méter ungdomarna i mobilen.

Webbmetoden, RiksmatenFlex, &r en flexibel metod som b&de kan anvandas som

en retrospektiv "24-timmarsintervju" eller som en prospektiv registrering (valfritt antal
dagar). Det finns en logik inbyggd i metoden sa att en andra oberoende slumpdag kan
genereras for att kunna genomfora en undersdkning med 2x24- timmars

intervjuer. Webbsidan ska vara sjalvinstruerande och innehaller dven flera logiska
paminnelser. Till exempel pdminns deltagaren om att dryck inte har registrerats om det
inte finns nagon dryck noterad i samband med en maltid.

For att fa bekraftat att RiksmatenFlex-metoden fungerar tillfredsstallande och haller hog
status ingick dven en valideringsstudie i undersokningen.
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1.2 Introduktion

Livsmedelsverket utfér kontinuerligt nationella matvaneundersokningar i olika
aldersgrupper och Riksmaten Ungdom ar Livsmedelsverkets femte rikstackande
matavaneundersokning.

Pilotstudien genomfordes, fran september 1015 till februari 2016, bl.a. for att kontrollera
att alla rutiner infor huvudundersokningen fungerade. Malet for pilotstudien var att
inkludera 200-300 elever fran skolor i hela Sverige. Studien genomférdes i tre olika
arskurser, ak 5, ak 8 och ak 2 pa gymnasiet med lika manga klasser fran varje
aldersgrupp.

Huvudundersokningen genomfors lasaret 2016-17 och omfattar ca 3000 elever och av
dessa kommer ca 1200 deltagare att 1amna blod- och urinprov. Huvudundersdkningen
kommer att paga under ett ars tid for att bland annat fanga in arstidsvariationer som kan
forekomma.

Pilotstudien genomfordes av Livsmedelsverket i samarbete med sex Arbets- och
MiljoMedicin-enheter (AMM). Sverige ar uppdelat i sju AMM-regioner och i pilotstudien
deltog AMM-enheter fran Umea, Uppsala, Stockholm, Linkoping, Goteborg och Lund.

Tillvagagangssattet pa vilket Riksmaten Ungdom Pilot genomforts ar omstallbart till
studier med andra fragestallningar. Informationen som samlas om deltagarna registreras
direkt i en databas och behover inga stora justeringar innan den gar att anvanda for olika
typer av statistiska analyser. Aven protokoll, fér humanprover som samlats in, &r
anpassade for att hanteringen ska vara effektiv och proverna ska kunna skickas for analys
utan vidare hantering.

2. Etikprovning, avtal och 6verenskommelser

Etikansokan (se bilaga 1) skickades in i maj 2015 till Etikprévningsnamnden i Uppsala
och beslut om komplettering (fortydliganden om biobanken) kom i juni. Dérefter
kompletterades etikansdkan och godkandes 22 juni 2015. (Infor den “’stora”
undersoékningen har ytterligare kompletteringar gjorts).

Overenskommelser/avtal (se bilaga 2) med de sex AMM-enheterna sléts under sommaren
2015, dessa klargjorde parternas ataganden under studien. En grunderséttning om 63 000
kr samt 1050 kronor per provtagen elev var ersattningen till AMM-enheterna. Ett
Personuppgiftsbitradesavtal slots &ven med respektive klinik mot bakgrund av
Personuppgiftslag (se bilaga 3).
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3. Deltagare och bortfall

Urvalet gjordes per AMM-region eftersom en del av pilotstudien syfte var att undersoka
om logistiken fungerar éver hela Sverige och for alla AMM-enheter. | respektive AMM-
region ingar foljande lan:

e Umedregionen: Vasterbottens, Vasternorrlands, Jamtlands och Norrbottens lan
e Uppsalaregionen: Dalarnas, Gavleborgs och Uppsala lan

e Stockholmsregionen: Stockholms och Gotlands lan

e Goteborgsregionen: Véastra Gotalands 1an och norra Halland

e Linkdpingsregionen: Kalmar, Jonképing, Ostergétlands 1an

e Lundregionen: Skane, Blekinge, Kronobergs lan och sodra Halland

| pilotstudien hade AMM-enheten i Orebro inte majlighet att delta och darfor ingick inte
skolor fran féljande 14an: Orebro, Sérmland, Varmlands och Vistmanlands lan.

Totala antalet deltagande skolor var 15 stycken. Antalet klasser var 18, vilket innebar
att det var 2 klasser i samma skola vid 3 tillfallen. Det var totalt 6 stycken femteklasser,
6 attondeklasser och 6 arskurs tva pa gymnasiet som deltog i pilotundersokningen.

Se tabell 1.

Tabell 1. Deltagande arskurser per AMM-region

AMM-region Ak 5 Ak 8 Gymnasiet, &k2
Umea 2 1

Uppsala 1 2
Stockholm 2 1
Goteborg 1 1 1
Linkoping 2 1

Lund 1 1 1
Totalt 6 6 6
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3.1. Urval av skolor och deltagare

I pilotstudien var det 6nskvirt att olika typer” av skolor deltog eftersom det ar skillnad
gallande arbetsborda for Livsmedelsverket och AMM, svarsfrekvens, mm, beroende pa
typ av skola. Darfor ingick skolor/klasser i storre och mindre stader, bade kommunala
skolor och friskolor och fran flera olika gymnasieprogram. | tidigare
matvaneundersokningar, vid Livsmedelsverket, har bortfallet varit storre bland deltagare
med utldndsk bakgrund och med kortare utbildning. For att 6ka sannolikheten att de
innefattades bland skolorna i pilotundersékningen ingick for varje AMM-region minst en
grundskola med hdgre andel invandrarbakgrund och minst en skola dar delen foréldrar
utan eftergymnasial utbildning var hdgre jamfort med rikssnittet. Detta for att
studiedeltagandet ska avspegla den svenska populationen. Lardomen fran
pilotundersokningen sager oss att det inte finns resurser eller mojlighet att lata deltagare
utan tillrackliga kunskaper i svenska spraket att delta.

Totalt slumpades 56 grundskolor och 30 gymnasieskolor fram férdelade pa de 6
deltagande AMM-regionerna enligt beskrivning i tabell 2. Rektorer pa dessa skolor
kontaktades forst via mail och inbjods att delta och utse kontaktpersoner samt sdnda
klasslistor for de efterfragade klasserna (se bilaga 4). Mailkontakten ledde sallan till nagot
positivt svar men darefter togs kontakt via telefon vilket gav ett betydligt béattre resultat.

Tabell 2. Antalet kontaktade och deltagande skolor férdelat per AMM-region

AMM-region Kontaktade skolor Kontaktad skola som inte deltog Antal deltagande skolor
Grundskola | Gymnasie Angrat ja Aktivt nej Grundskola | Gymnasie
Umed 10 5 1 0 2* 0
Uppsala 9 5 0 0 1 2
Stockholm 10 5 4 2 2 1
Goteborg 8 5 1 1 2 1
Linkdping 10 5 0 1 1* 1
Lund 9 5 1 5 1* 1
Totalt 56 30 7 9 9 6

*Tre skolor hade tva klasser med i undersokningen
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Urvalet baserades pa de sex AMM-regioner som deltog i pilotundersékningen och totalt
togs 15 skolor per AMM-region fram, om en skola hade bade ak 5 och 8 togs en skola
mindre fram. Skolorna togs ut genom ett slumpmassigt urval av 15 kommuner per AMM-
region via Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) lansregistrer®, dér alla kommuner
per lan ingar och darefter gjordes ett slumpmassigt urval av skolor via
skolenhetsregistret®.

For grundskolorna gjordes ett slumpmassigt urval frén databasen SIRIS® bland skolor
med hog andel invandrarbakgrund och for ak 5 och ak 8 drogs en eller tva skolor per
AMM-region och pa samma satt for skolor med lag andel foraldrar med eftergymnasial
utbildning. Bland de dévriga slumpmassigt utvalda skolorna kunde &ven skolor med hdg
andel invandrar-bakgrund och lag andel foraldrar med eftergymnasial utbildning inga. |
urvalet for gymnasiet ingick bade hogskoleforberedande program och yrkesprogram och
det gjordes ett slumpmassigt urval vilket program som skulle tillfragas pa den utvalda
skolan.

Det ska tillaggas att nar 3 skolor i en region var klara for deltagande gjordes inte fler
forsok att fa ytterligare skolor att delta.

Yhttp://skl.se/tjanster/kommunerlandsting/faktakommunerochlandsting/lansregister.2053.html
*http://www.skolverket.se/skolformer/skoladresser. Vélj skolenhetsregistret.

*http://siris.skolverket.se/siris/f2p=SIR1S:108:0::NO::: Valj grundskola eller gymnasieskola och
darefter filer pa skolnivd och statistikomrade: antal elever per arskurs.

4. Information till berorda om studien, fore och vid besok

Rektor och kontaktperson far tidigt utforlig information per mail (se bilaga 4) och via
telefonsamtal. Mojlighet att kontakta Livsmedelsverkets personal for fragor fanns alltid
mycket tydligt skrivet och/eller uttalat.

Livsmedelsverkets representant kontaktade skolorna som lamnat positivt besked om
deltagande for att stimma av foljande:

o Tillfalle for informationsbesok
Personal fran Livsmedelsverket och AMM deltog

o Tillfélle fér Undersokningsdag 1.
Kostregistrering i flex samt enk&tundersokning med halva gruppen
Intervjuer for valideringsstudien med halva gruppen
Provtagning av AMM-personal

o Tillfalle for Undesokningsdag 2.
Kostregistrering i flex samt enk&tundersokning med andra halvan av gruppen
Intervjuer for valideringsstudien med andra halvan av gruppen
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Innan informationstillfallet fick ungdomar (och vardnadshavare for eleverna i ak 5 och 8)
som gick i den utvalda klassen hem information om Riksmaten Ungdom per post (se
bilaga 5).

Vid informationsbesoken narvarade 1-2 personer fran SLV och 1-3 personer fran AMM.
Eleverna informerades da om undersokningen och fick maéjlighet att stalla fragor.
Generellt var eleverna positiva till undersékningen men antalet fragor och visat
engagemang sjonk ju aldre eleverna var. Vid informationsbesoken fanns dven mgjlighet
att traffa kontaktpersonen och ga igenom upplagg samt titta pa lokaler som kunde
anvandas pa undersokningsdagarna. Informationsmétet med klassen tog mellan 30-60
minuter och avstdmningen med kontaktpersonen ca 30 minuter.

5. Undersokningsmetod samt genomforande

5.1. Enkat

Enkéten och frekvensformuldret i Riksmaten Ungdom togs fram inom ramen for
delprojektet ”Enkat och frekvensformuldr”. Dessa ska samla information om deltagarnas
bakgrund, annan relevant information och konsumtion av livsmedel kopplade till
nutritionella, toxikologiska och mikrobiologiska fragestéllningar. Dessutom ska
konsumtion av mat och matratter som konsumeras sallan (episodiska) samlas in i ett
frekvensformulér, ett sk “food propensity questionnaire (FPQ)".

Fragorna for enkaten och frekvensformularet i Riksmaten Ungdom skapas i XML enligt
ett visst frageschema och importeras in i Livsmedelssystemet. Detta medfor att
Livsmedelsverket kan skapa en dynamisk enk&t som kan redigeras av Livsmedelsverkets
personal och justeringar kan goras utan inblandning av en systemutvecklare. Den nya
enkatdelen i Livsmedelsystemet ser till att deltagarnas svar sparas direkt i
Livsmedelssytemets databas. Enkét och frekvensformuléret for Riksmaten Ungdom som
anvandes i pilotstudien delades upp i fyra delar: FPQ, Om dig och din familj, P& skolan
och fritiden och Féraldrafragor. Over 150 individuella fragor finns med i enkéten i
Riksmaten Ungdom.

Kostregistreringen kompletterades med enkatfragor for att fanga in livsmedel som é&ts
sdllan, maltidsordning, hushallsstorlek, fritidsaktiviteter etc (se bilaga 6). Enkatdelen
bestar av ca 60 fragor vilka infor andra undersékningar kan bytas ut for att anpassas till
en aktuell studie. Pa Livsmedelsverket ar enkatfragorna och kostregistreringen placerade i
samma system och ingangen till enkaten syns i bild 2.
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Riksmaten ungdom

Fragor dig och din familj Foraldrafréagor

O O

Om skolan och fritiden Fragor om Matvanor

O a

Registrera maltider

D Livsmedelsverket

Bild 2. Ingang till Livsmedelsverkets enkét i Riksmaten Ungdom

Personal fran Livsmedelsverket instruerade halften av deltagarna om kostregistreringen
samt besvarandet av enkatfragorna vid forsta undersokningsdagen. Den andra halvan av
gruppen intervjuades gallande vad de &tit dagen innan. Vid andra undersdkningsdagen
vaxlades grupperna sa att alla deltagare efter andra undersokningsdagens slut hade gjort
alla moment: kostregistrerat, svarat pa enkatfragor och blivit intervjuade om vad de atit
dagen innan. Mellan den forsta och den andra undersokningsdagen var det minst tva
veckor, oftast mer.

Om det fanns tid p& undersokningsdagen sa svarade eleverna pa enkaten i skolan annars
fick de gora klart enkaten hemma. Géallande nagra av fragorna uppmanades eleverna att
fraga sina foraldrar om hjalp, t ex fragor om typ av kranvatten och amning.

5.2. Kostregistrering

Under varen och hosten 2014 utvecklades den nya sjalv-assisterade webbmetoden for
Riksmaten Ungdom, RiksmatenFlex inom ramen for delprojektet "Utveckling
webbregistrering”. Utvecklingen av metoden bestod av fyra delar:

e Forstudie, (effektkartlaggning, behovsanalys)

e Anvéandbarhet/design, Konceptdesign — grundkoncept
e Design, systemutveckling och testning.

e Revidering av anvandbarhet av webbregistrering.

| forstudien larde vi kanna malgruppen, ungdomar i ak 5, 8 och 2 pd gymnasiet.
Forstudien behdvdes for att kunna anpassa webbregistreringen (design och anvandbarhet)
for malgruppen och omfattade 1) effektkartlaggning dar effektmal togs fram och
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identifierade malgruppens behov, 2) en behovsanalys for att formulera
malgruppsanpassade krav for bade funktion och egenskaper for webbregistreringen.

Nésta steg att ta fram grundkoncept och konceptskisser for anvandbarhet och design for
webbregistreringen. Detta grundkoncept testades. Darefter foljde design,
systemutveckling och testning av webbregistrering. Utvecklingen genomférdes i en
stegvis, iterativ process.

Metoden som utvecklats gor det alltsa mojligt att via webben rapportera intag av mat och
dryck direkt in i ett datasystem. Rapportering kan genomforas via smartphone, surfplatta
eller dator. Deltagarna rapporterar vad han/hon ét igar (dagl), vad han/hon at idag (dag 2)
samt ytterligare en dag, vilket var en helgdag (dag 3). Webbregistreringen gor det mojligt
for deltagaren att pa ett enkelt satt rapportera vad de atit och druckit under dagen. De far
till sin hjalp ocksa forslag pa portionsstorlekar, mangder, skivor, deciliter mm. genom
bilder som visas, se bild 1.

Ange portion

Eller ange annan portion

Styck

Styck mini

0(0]0

Styck stavar

O

0

Styck skivor

0

Styck snackmorot

Bild 1. Portionsstorlek anges i webbregistreringen
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5.3. Validering

| pilotundersdkningen ingick &ven en valideringsstudie for metoden att rapportera mat
och dryck via webben (RiksmatenFlex) varfor alla deltagare gjorde tva sa kallade 24h-
recalls. En 24-timmarsintervju ar en retrospektiv kostundersokningsmetod dar man fragar
undersékningspersonen om allt personen atit och druckit under det foregaende dygnet.
European Food Safety Authority (EFSA) rekommenderar att konsumtionsdata samlas in
med just 24-timmarsintervjuer. For att validera RiksmatenFlex utfordes darfor tva
intervjuer var med pilotstudiens deltagare, parallellt med webbregistreringen. Den forsta
intervjun gjordes face to face” och den andra, ca tvé veckor senare, per telefon.

5.4. Aktivitetsmatare

Varje deltagare fick vid intervjutillfallet Iana en aktivitetsmatare/accelerometer for att fa
ett matt pa dess fysiska aktivitet samt att underrapportering av energiintag kunde
upptackas. Den mataren hade de pa sig under sju dagar, for att sedan samlas in av
Klasslararen och skickas till Livsmedelsverket i forfrankerade och adresserade kuvert.
Data fran aktivitetsmatarna laddades sedan ned i programmet ActiLife, och sorterades
under region/klass/utlamningstillfalle pa den gemensamma servern. Varje matares band
tvattades, mataren laddades, markas och omstartas infor nasta omgang. Fullstandig
maétning innebar minst 4 hela dagar med registrerad aktivitet.

5.5. Provhanteringsmaterial

Bestdmning av provmaterial och anvisningar for provtagningen var en del av delprojektet
”Planering for logistik och datainsamling” och togs fram i samarbete med MSB-projektet
”Nétverk vid upptickt av befolkningsexponering for farliga kemiska &mnen”.
Instruktionen Provmaterial och anvisningar till AMM (se bilaga 7) till slutrapporten
logistik och datainsamling (se bilaga 8) togs fram. En del av denna instruktion ar
”labinstruktionen for féltarbete pd skolor” dar alla provror, pipetter, plastror, falconror
etc. som behovs for provtagningen specificeras tillsammans med instruktion for labbande
i falt.

Allt material kdptes in av Livsmedelsverket och skickades 1ampligt paketerat och med
noggranna instruktioner till respektive AMM-enhet.

5.6. Provtagning

For att fa en sékrare bild av hur mycket naringsamnen och odnskade &mnen som maten
bidrar med kompletteras data med blod- och urinprover. Med hjélp av AMM-enheterna
samlades blod- och urinprover fran deltagarna. Proverna kommer att analyseras géllande
néaringsamnen, biomarkdérer, miljogifter och andra o6nskade &mnen som kan finnas i mat.
Aven langd och vikt pa deltagarna registrerades vid provtagningstillfallet.
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Pa de flesta skolor fanns tillgang till vag och langdsticka, annars tog AMM-personalen
med sig utrustning fran sin klinik. Nagra av AMM-enheterna “hyrde” in personal for
undersokningsdagarna.

Deltagarnas prov-ID har varit samma som deras deltagar-1D. Provmaterial for en
deltagare har bestatt av en kartong (kit) och 19 rér. AMM-enheternas personal har markt
upp réren med anvandar-1D (etiketter som tal -80 grader) och packat ett kit per deltagare.

Provtagningsanvisningar togs fram i samarbete mellan Livsmedelsverket och AMM. Till
grund for dessa lag bla. erfarenheter fran tidigare undersokningar. Materialet for
provtagning sasom provtagningsror, 6verhallningssror, pipetter, kanyler, muggar for
urinsamling, etiketter, EMLA-plaster, frigolitstall och lador for kit koptes in av
Livsmedelsverket och skickades darefter ut till AMM-enheterna. Personal pA AMM-
enheterna markte réren med prov-1D, vilket vid provtagningen matchades mot deltagar-
ID, och packade ett “’kit” per deltagare infor undersokningsdagen. AMM-enheterna stod
for 6vrig utrustning som behévdes vid provtagningen och provhanteringen, t ex
centrifuger, is, stas, varmekudde och liknande. Provhanteringen efter provtagningen
utfordes pa skolan av AMM-personalen och alla blod- och urinprover togs med till
respektive AMM-enhet och skickades darefter till Preanalys pa Livsmedelsverket (se
bilaga 7, dokument nr 7).

AMMs personal registrerade vilka prov som togs plus deltagarnas langd och vikt i en
provlogg. Vid forsta provtagningsomgangen (AMM-region Umea) var provloggen pa
papper. For resterande AMM-regioner testades digital provlogg. Livsmedelsverket lanade
ut dator innehallande provlogg i Excel. Provlioggen sparades ocksa pa USB som backup.
Malet med att dokumentera pa dator var framforallt for att prova detta for MSB-projektet
samt infor stora undersdkningen. Det &r tidskrdvande att registrera prov i efterhand och
det uppstar fler felkallor.

| forarbetet deltog medarbetare fran Preanalys pa Livsmedelsverket nar provhantering och
transport av prover diskuterades. Tidpunkt for datainsamlingsveckor diskuterades och vid
inventering av frysar fastslogs att infor huvudundersokningen behovs en eller flera frysar
kopas in. Beslut togs ocksa att etiketter med streckkoder for blod- och urinprover skulle
anvéndas for att underlétta provhanteringen.
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5.7. Logistik gallande undersokningsdagarna

Varje skola bestktes tre ganger, ett informationsbesok och tva undersokningstillfallen, se
bild nedan.

Skolbesdk 2 Hemma Skolbestk 3 Hemma

Grupp1

Interviu dag 1 Telefonintervju Webbreg dag 1,2 Webbreg dag 3
skolbesik 1 Provtagning dag 2 Enkat enkat
Information Grupp2

webbreg dag 1,2 Wehbreg dag 3 Intervju dag 1 Telefonintervjiu dag 2,

Enkat enkat

Proviagning

1 1 l 1 1 1 | 1 | ~
T T T T T r
veckor

Infor och under besdken arbetades det alltid utifran checklistor och framtagna
instruktioner for att arbetet skulle genomforas likadant oberoende av vem som var ute i
félt. Checklistorna utvarderades och forandrades under tidens gang for att instruktionerna
skulle vara sa tydliga som majligt och for att rutinerna skulle fungera.

I och med valideringsstudien anvandes tva olika metoder for att samla in kostdata;
Riksmaten Flex och 24 h-intervjuer. Deltagarna randomiserades till tva grupper dar grupp
1 fick gora intervju vid forsta undersdkningstillfallet och grupp 2 fick gora
RiksmatenFlex. Vid det andra undersokningstillfallet bytte grupperna metod sa att alla
deltagare fick genomfcra bada metoderna. | samband med intervjuerna delades dven
aktivitetsmatare ut och i samband med RiksmatenFlex besvarade eleverna &ven
enkatfragorna. Vid det forsta undersokningstillfallet narvarade 3 personer fran
Livsmedelsverket och minst 3 fran en av AMM-enheterna, beroende pa antal deltagare
var Livsmedelsverket ibland 2 personer vid det andra besoket.

5.8. Lokaler

Lokalerna Ianat pa skolorna har varit av skiftande kvalitet. Livsmedelsverkets personal
har haft behov av bade ett klassrum for webbregistrering och 2 mindre rum for intervjuer
samtidigt som de elever som inte deltog i undersokningen eller som vantade pa sin
intervju ocksa behdver nagonstans att vara. | de flesta skolor genomfordes tva intervjuer
parallellt i samma rum och i enstaka fall fick vi halla till i korridoren vilket inte var
optimalt. P4 manga skolor har det dock funnits tillgang till bra lokaler bade for
webregistrering och intervjuer.

AMM:-enheterna kunde oftast Iana skolsysters mottagning dar vantrum och toalett (for
urinprov) mestadels fanns i anslutning. Utrymmen for hanteringen av proverna (ffa
centrifugering och pipettering) var ofta tranga och mindre lampade vilket stéllde stora
krav pA AMM-enheternas personal.
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5.9. Teknik/utrustning

Aven den tekniska utrustningen pa skolorna har varit av skiftande kvalitet. Alla skolor har
haft datorer/surfplattor att Iana ut till eleverna for webregistreringen. Oftast ar det 1-3
datorer som inte fungerar bra, men i vissa fall fler. Vissa datorer var langsamma och en
del hade webblésare och operativsystem som inte fungerade bra. Trasiga datorer t.ex.
tangentbord forekom ocksa. Ofta l6stes detta genom att Livsmedelsverkets personal
lanade ut egna datorer/telefoner eller att eleverna anvéande sina smartphones istallet.

En del skolor hade daligt natverk. Detta fick till foljd att registreringar tog lang tid och att
en del elevers registreringar forsvann och de fick bérja om. Skolornas natverk kunde vara
langsamma och internetuppkopplingen svajig. Generellt fungerade det battre for
Livsmedelsverkets personal att koppla upp datorer via mobiltelefon.

5.10. Presentkort

Da Livsmedelsverket inte far erbjuda pengar som ersattning for deltagande och inte heller
presentkort som kan l6sas in mot pengar kom man tillsammans med upphandlingsenheten
fram till att erbjuda gavokort dar deltagarna sjélva kunde vélja bland olika produkter.
Viktigt var att ersattningen gick att utnyttja i hela landet, bade i storstad och pa
landsbygd, SF biobiljetter eller presentkort pa en sarskild butikskedja som exempelvis
Stadium var darfor ett samre alternativ. En forfragan skickades ut till tre foretag; Prendo,
Supékort och MERI dar MERI bast levde upp till kraven fran Livsmedelsverket och
darfor anlitades.

6. Diskussion och slutsats

En hel del justeringar har gjorts under projektets gang vilket haft till foljd att utforandet
har forbattras under hela tiden projektet pagatt. Fokus har varit pa vad som kommer att
vara gorbart for en storre undersokning gallande kvalitet pa bade enkat, registrering och
provtagning. En del av férandringarna har medfort utvidgning av etikanstékan, vilken
godkants.

Livsmedelsverket har hog status pa den tekniska utrustningen pa kontoret och ute i falt
vilket medférde att Livsmedelsverkets personal kunde arbeta professionellt och effektivt.
Atkomst till Livsmedelsverkets servrar mm genom FortiClient &r enkelt och fungerar mkt
bra i faltarbetet. Tillgangen till internet pa Sveriges skolor varierar varvid uppkoppling
mot mobiltelefon anvandes och fungerade bra.

Lardomen av besok i en skola med nyanldnda ungdomar ar att ett krav for att delta i
Riksmaten ungdom &r att kunna lasa och skriva svenska. Det ar annars for svart att
besvara fragor i enkaten och att beskriva mat och dryck pa ett adekvat satt.

Under hela pilotundersékningen har erfarenheter samlats in och problem som upplevts ute
i falt justerats. For RiksmatenFlex del gjordes manga forbattringar redan innan pilot-
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undersokningen genomfordes i Stockholm (den sista AMM-regionen) eftersom det
upplevdes att vissa fel ledde till samre resultat for RiksmatenFlex. Det innebar ocksa en
chans att testa det nya inom ramen for pilot-undersékningen.

Underlagen for vad som ska matas i Riksmaten Ungdom, och varfor, utgar fran behov av
data inom nutrition, toxikologi, mikrobiologi, kosttillskott, bakgrundsinformation,
matvanor och livsstil. En avstamning mot EFSAs riktlinjer for kostdata har ocksa gjorts.
Arbetet har gjorts i ndra dialog med medarbetare pa Livsmedelsverket och delar av
arbetet har forankrats externt.

Den malgruppsanpassade livsmedelslistan har utgatt fran vilka livsmedel som
rapporterats i Riksmaten 2010-11 och MSB skolbarnsstudien, livsmedels- statistik samt
inventering av livsmedelutbud och vad ungdomar ater. Antalet livsmedel reducerades
kraftigt for att gora det lattare for ungdomarna att vélja mellan de olika livsmedlen.
Livsmedelslistan stdmdes av mot underlagen i variabelplanen.

Arbetet med Riksmaten Ungdom fungerade mycket bra men det kommer att forfinas och
forbéttras till den “stora” undersokningen. Webbverktygen gors tydligare och enklare
framfor allt for att de yngsta deltagarna ska forsta men ocksa for att verkligen fanga de
fragestallningar som ar tankta. Aven tekniska hjalpmedel kommer att utékas och
forandras till det battre géallande arbetet med webbverktygen och provtagningen.
Deltagarnas svar pa enkatfragor och kostregistrering gar direkt in i databasen och behover
minimal behandling innan statistiska analyser ska genomféras. Uppbyggnaden av
webbverktyget ar anpassat sa att det gar att anvanda konceptet till andra undersokningar
med helt annan inriktning, detta med tanke pa MSB-projektet dar det vid handelse av en
”oonskad hiandelse” kan finnas behov av detta. Gallande provtagning och hantering av
prover kommer aven har nya forfinade metoder att arbetas fram utifran erfarenheterna
frén pilotundersdokningen. Dessa kommer att provas i den stora” undersékningen med
mojlighet till ytterligare utveckling och forbattring. Inriktningen med arbetet &r att
minimera felkallor, standardisera provtagning och hantering av proverna samt att
effektivisera arbetet i falt och efterféljande analysering av proverna.
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Utvardering av AMM-enheternas
faltarbete inom Riksmaten
Ungdom pilot-studien

Fredrik Nyqvist, Stefan Ljunggren

1. Metod for utvardering

1.1. Frageformular

Respektive arbets- och miljémedicinsk klinik har efter utférd insamling av blod- och
urinprov pa olika skolor blivit tillfragad att besvara ett frageformular. Formularet
innehaller 15 6ppna fragor om erfarenheter fran provtagningar i Riksmaten ungdom pilot
under hosten 2015 samt varen 2016. | denna del har svar fran 6 deltagande AMM-enheter
utvarderats med underlag och erfarenheter fran totalt 18 skolor. De 6ppna fragorna har
analyserats kvalitativt med en innehéllsanalys dar sma och stora avvikelser som
rapporterats har sammanstallts. Svaren har utifran textens innehall delats in i 4 kategorier
dar varje rapporterad avvikelse/ brist gett en podng” i passande kategori. Kategorierna
information/ logistik, utrustning, lokaler/ fysisk miljé samt inomhusmilj6 &r utformade
efter identifierade element i svaren. Metoden mojliggor att resultat fran de 6ppna fragorna
kan kvantifieras och darmed identifiera vilka omraden som respondenterna gemensamt
anser har storst forbattringspotential.

1.2. Observatorer

Tva personer i projektet har ocksa fatt i uppdrag att agera som observatorer under
provtagning pa tre av skolorna i pilotstudien. Personerna har deltagit som assisterande
laboratorieteknisk personal samt haft en mera passiv roll med utrymme att studera rutiner
pa en 6vergripande niva och dven samarbetet mellan AMM-enheter och
Livsmedelsverkets personal.
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2. Resultat enkatundersokning AMM-personal samt
observationer

Under provtagningen genomfdrdes observationer och efter fick varje AMM-Klinik
utvardera hur det hade gatt genom en enkat med 15 6ppna fragor. Dessa sammanstalldes
och tabell 1. visar resultat dar gul markering tilldelats nar minst en av de besvarande
klinikerna har ansett att det finns utrymme for forbattring inom valt omrade. Vissa
omraden ar samtliga kliniker helt enliga i samtidigt som det rader delade meningar i andra
om vad som anses vara optimal rutin. All respons har tagits i beaktande i denna
sammanstallning. | 13 av 14 omraden finns det utrymme for forbattringar anser svarande
AMM-enheter.
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Tabell 1. Tabell med ja/nej om utrymme for forbattring finns enligt minst en av AMM-enheterrnas
svar i utvarderingen.

Fraga I?an"
forbattras
Lista med ID-nummer Ja
Fiirbered_else for provtagning, urinprovslimning, ”labb”, omhandertagande efter Ja
provtagning
EMLA plaster — utdelning Ja
Elevernas ankomst till provtagningen Ja
Provtagning, métning, vagning Ja
Frukt och festis Ja
Hantering av blodprov Ja
Hantering av urinprov Ja
Packning av provtagningsmaterialet samt loggar Ja
Tidspress Ja
Provtagningsrum Ja
Toalett Ja
Provhanteringsrum Ja
Vilorum Ja
Samarbete med Livsmedelsverket Nej

Flera av svaren fran olika fragor i formularet har visat sig bero pa problematik av samma
ursprung och kan darmed ocksa undvikas med en gemensam atgard. | en sammanstallning
av anmarkningar i respektive kategori kan man tydligt se vilka omraden som ar kritiska
for att ge bra forutsattningar till en effektiv provtagning. Flest anmarkningar fick omradet
’planering och information”, dir samtliga kliniker upplevt att béttre framforhéllning och
kommunikation i flera skeden skulle underlatta faltarbetet. Manga forslag pa rent
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praktiska atgirder géllande hjdlpmedel pa plats gar under kategorin "utrustning” som
ocksa har stor forbattringspotential. Ett annat omrade som ofta omnamns &r lokaler av
varierande kvalitet for andamalet. Kommande delstycken kommer beskriva problematik
och atgardsforslag pa en mer detaljerad niva inom respektive kategori.

Figur 1. Kvantifiering av antal anméarkningar i respektive omrade vid provtagning pa skolor i
pilotstudien ”Riksmaten ungdom”.

15 -

10 -~

Antal anmérkningar

I 'nformation/ logistik [ Vtrustning
I okaler/ fysisk miljs [ inomhusmiljs

2.1. Information/ logistik

Den framsta anméarkningen fran nastan samtliga klinikers erfarenheter ar en mangsidig
problematik till foljd av férsenad lista med ID-nummer. Denna lista innehdéll information
om antalet elever samt vilka ID-numer som skulle anvéndas. Denna information behdvs
for att kunna forbereda vilka provtagnings-kit som ska med till skolan och eventuellt
vilka personalresurser som behdvs, da antalet elever som ska provtas pa en skoldag kan
variera mellan 5-20 elever. Provtagnings-kit tar mycket plats och planerar man att utféra
provtagning pa ett flertal skolor pa olika dagar maste man veta vilka som ska med till
vilken skola innan man beger sig dit. Enligt klinikers erfarenheter var det inte ovanligt att
denna information nadde AMM sent dagen innan provtagning eller forst under
provtagningsdagen. En trolig orsak till denna férsening &r att barn och ungdomar under
18 ar maste ha bada sina foraldrars namnunderskrifter for att bli godkanda att delta i
studien. Detta kan ta tid da detta papper ska med hem, skrivas pa och sedan tillbaka till
skolan.

I manga fall har informationsmoten skett endast en vecka innan provtagningen utfors.
Detta skapar valdigt sma marginaler da information som &r vasentlig for att sammanstalla
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ID-listan samlas in for nara inpa provtagningstillfallet. Detta begransar och forsvarar
logistik, speciellt for kliniker vars provtagningsstallen har stort geografiskt avstand.

En vanligt forekommande problematik ar bristande rutiner kring EMLA-plaster. Nar
barnen val far information om att detta ar ett alternativ vill nastan uteslutande alla elever
anvanda detta. Plaster maste sitta pa eleven ca 30 minuter innan provtagningen for att
nagon beddvande effekt ska kunna ges. Placering av plaster &r ocksa viktigt och ska helst
goras av sjukskoterska eller personal med motsvarande kompetens. Problem som
uppkommit i samband med provtagningstillfallen ar felaktig placering och rubbat
tidsschema nar eleven forst onskar EMLA-plaster vid samma tidpunkt som provtagning
ska ske.

Ytterligare anmarkningar finns kring information som 6vrig personal pa skolan far. Det
har forekommit att larare som bedriver undervisning och inte har informerats om
provtagning inte vill slappa ivéag elever vid avtalad tid for provtagning. Skolan bor ocksa
vara informerad om att AMM:s personal behover ytterligare tid kvar pa skolan for
laborativa moment efter att sista eleven blivit provtagen. | nagra fall stod stressade och
irriterade larare som ville ga hem for dagen.

Forslag pa hur problemen kan undvikas:

e Langre tid mellan information och provtagning

e Lopande numrering for provtagning som i efterhand kopplas samman med SLV:s ID-
numrering

e EMLA-plaster med i planeringen fran bérjan

e Tydliggora vilken information skolans personal bér fa

2.2. Utrustning

Utrustning anpassad for andamalet &r grundlaggande forutsattning for en effektiv och
problemfri provtagning. | vissa fall handlar det om utrustning som inte finns till lans pa
skola, och i andra fall & den medtagna inte optimal.

Identifierade brister i utrustning:

e Glasror bor ej packas i plastpase — risk for skador pa personal som hanterar

e Forvaringskartonger ej anpassade for ror

e Mugg avsedd for urin &r for liten

e ID-lista bor innehalla kolumn med tidpunkt for EMLA

o ID-listan bor vara sorterad for att forenkla hantering

e “Butterfly-nal” nskades av sjukskoterskor (for att anvanda pa svarstuckna ungdomar
med tunna karl)

e Utrustning for att méta och véga finns inte alltid pa plats

e Litet bord pa toaletten (att lamna urinmugg pa)
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2.3. Lokaler/ fysisk milj6

Ett av de mest betonade problemen i utvarderingsformuléren &r vikten av anpassade
lokaler. Provtagning bor ske i anpassad miljo dar det finns tillgang till brits. Laborativa
moment bor ocksa ske i lugn miljo for att sékerstélla kvalitet pa proverna. Man kan inte
krava att ha samma standard pa skolans lokaler som AMM:s personal &r vana vid hemma
pa sin klinik, men den bér uppna en minimumstandard. Utifran erfarenheter ar samtliga
kliniker dverens om att fa tillgang till skolskéterskans rum ar en stor fordel. | vissa fall
var detta ej mojligt da skolskoterskan inte var informerad om detta och i férlangningen att
skolan inte kande till vilka behov av lokal personalen som arbetar med provtagning har.

Forslag till krav man bor ha pa skola:

e Tillgang till skolskoterskans rum om sadant finns

e Toalett (helst stor) i ndra anslutning till provtagningsrummet
e Vilorum med séng eller soffa

e Eget rum for laborativa moment

e Rum med diskbank for laborativa moment (helst kemi-sal)

2.4. Inomhusmiljo

Inomhusmiljé innebéar stérande moment som antingen elever eller personal fran AMM
paverkats av. Manga faktorer har ar ett resultat av variation pa hur anpassade lokalen &r
efter dndamalet.

Ett vanligt stérande moment ar elever som blir kvar efter provtagningen. Det &r
spannande och roligare att vara kvar och skramma upp sina kamrater &n att aterga till sin
lektion. Detta paverkar inte bara AMM:s personal utan ocksa elever som vantar pa att bli
provtagna. Att ha klasskamrater runt sig nar man mater langd och vikt kan ocksa vara
integritetskrankande.

2.5. Manualer

Innan provtagning togs flera olika manualer/dokument fram. Dessa innefattade:

Dokument 1 - Infoblad (kom-ihdg) infér beséket pa skolan

Nar det kommer till dokument 1 var detta ett dokument for att komma ihag att fa
information kring vad skolan heter, nér det ska informeras, ndr provtagning sker samt att
man har kommit fram till datum. Den innehdéll &ven information om telefonnummer till
skolskoterskan samt att man har bett om att fa anvanda skolskoterskans rum. Trots detta
dokument skedde det vid ett tillfalle att skolskoterskans rum ej gick att Iana da hon inte
fatt information om detta i tid och da inte kunnat planera. Det ar en bra idé med en
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checklista for vad som ska ske men det rader viss osdkerhet kring vem som ar ansvarig
for att sakerna pa listan sker.

Dokument 2 - Vigledning fér arbete vid blod- och urinprovtagning
utanfor ordinarie arbetsplats, filtarbete

Detta tar upp punkter och fragor som ska losas av respektive AMM-klinik innan
provtagning inleds. Detta inkluderar organisatoriska forhallanden (inklusive hantering av
akut sjukdom), transport av material och prover men dven fysiska arbetsmiljon for
arbetstagare vid klinikerna inklusive lokaler. Detta dokument dr val genomarbetat och
utgor ett viktigt stdd for klinikerna.

Dokument 3 — Packlista

Tog upp det som ar vésentligt. | utvarderingarna framkom att det vore bra att inkludera en
vag samt ett mattband for att kunna vaga samt mata ungdomarna om detta ej finns
tillgangligt.

Dokument 4 - Kérschema-exempel

Ett exempel pa upplagg for en provtagning i en klass. Denna var generell och stamde
relativt daligt med hur provtagningarna var upplagda. Det vore bra att ta ett kérschema
fran en dag under pilotstudien och ta bort namnen for att fa ett battre exempel till den
stora studien.

Dokument 5 - Provhanteringsinstruktioner

Detta var utforlig och fungerade bra inom projektet. Den kan &ven anvandas som mall for
vilka provrér som kan tas for vilka analyser i framtida projekt. For labbpersonalen kan en
mer visuell bild vara bra for att underlatta arbetet ute i falt. AMM i Uppsala skapade en
sadan och inom projektet sa skapades en ny variant i Powerpoint och tillgangliggérs hos
SLV.

Dokument 6 - Provlogg skolor

Provloggarna kom flera AMM-enheter fram till var for sma, det fanns ingen plats for att
fyllai langd och vikt. | utvarderingarna framkom aven att tid for provtagning,
centrifugering av prover samt tid for EMLA-plaster adderas. SLV genomforde en
forédndring under projektet dar parametrarna kunde laggas in direkt i en surfplatta. Dock
sa genomforde kliniker som observerades ifylinad forst pa papper och sedan éverforing
till detta system.
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Dokument 7 - Transport av prover

En beskrivning for hur proverna ska skickas till SLV. Beroende pa hantering pa plats hos
SLV skulle informationen kunna utékas med information hur proverna ska forvaras i
lador for att forenkla hanteringen. Exempel pa punkter att ta upp ar om prover ska
forvaras baserat pa individ eller provrorstyp samt om olika individer/provrorstyper kan
blandas for att spara plats infor transporten till SLV.

Dokument 8 - Innehdllsférteckning i kit

Forklaring vad som ska finnas i respektive provtagnings-kit. Fungerade bra.

2.6. Logistik

Det kravs mycket material for att provta i falt. Det kan darfor vara bra att se ver
mojlighet att kdpa in en hopfallbar karra samt lador att forvara sakerna i hos respektive
klinik.

2.7. Utrustning

Den utrustning som behdvs inkluderar frdmst centrifug, klyvaska samt mojligtvis
vippbrada for prover. | de fall prover ska centrifugeras i olika hastigheter &r det bra om
man har med tva centrifuger for att snabba upp processen.

Beroende pa geografiskt avstand till provtagningsplatsen kan en elektrisk frysvaska med
mojlighet att halla prover vid -20 grader vara bra.

2.8. Provtagning

Provtagningen gick bra inom de AMM kliniker som genomfort den. Det uppkom dock
vissa saker sd som att under projektet provtogs nyanlanda individer som befunnit sig i
Sverige i ca 6-12 manader. Detta innebar ett kommunikationsproblem da flertalet inte
forstod vad som skulle ske vid provtagningen. Ska fler nyanléanda provtas kan viss
skriftlig information pa flera sprak med fordel anvandas.

Inom provtagningen sa mattes langd och vikt. For att undersoka om detta skilde sig fran
den sjalvrapporterade vikten langden anvandes tva olika granser; mer an 5% eller 10% fel
mellan sjalvrapporterade gentemot uppmatta vikter/langder. Som population fanns det
160 individer fran de sex AMM-regionerna och 18 olika klasser som hade bade
sjalvrapporterade data samt uppmatta varden. Fyra ungdomar hade mer dn 5% fel pa sin
langd varav 1 hade mer &n 10% fel. For vikt hade 31 individer mer &n 5% fel varav 12
hade mer &n 10% fel. Konsfordelningen var att lite fler flickor an pojkar hade mer &n 5%
fel vikt (18 flickor vs 13 pojkar). Som kan ses i tabell 2. var femteklassarna samst pa att
uppskatta sin vikt. Statistiskt sa fanns en signifikant skillnad (p<0.05, Wilcoxon
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matchade-par test) mellan uppmatta och sjalvrapporterade vikter i Ak5 samt Ak8. Delade
man upp det i kon sa var det signifikant skillnad hos flickor men ej hos pojkar.

Tabell 2. Jamforelse sjalvrapporterad och uppmatt Iangd och vikt.

Vikt Langd
Antal personer i >5% fel >10% fel >59% fel >10% fel
gruppen
Alla 160 20% 8% 3% 1%
Ak5 54 37% 13% 7% 2%
Aks 56 13% 4% 0% 0%
Ak2 Gymnasiet | 50 8% 6% 0% 0%

2.9. Provtagare

Det ser olika ut pA AMM-enheterna om man har nagon anstalld inom kliniken som kan
provta. | de fall detta inte finns, eller fler provtagare behovs, sa ar sjukvardspersonal
mojliga alternativ. Det kan vara svart att finna fa kontakt med dessa individer och flertalet
har svart att stalla upp da majoriteten har skiftarbete. AMM i Uppsala fick tag i en individ
via annonsering pa sociala medier. De fick da tag i individer som var lediga de dagar som
provtagning skedde.

2.10. Transport av prover till SLV

Genom utvarderingar fran AMM-enheter framkom det att flertalet personer efterfragade
konfirmation pa att proverna kommit fram.

2.11. Samtycke

Samtycke samlades in av SLV genom kommunikation med klassforestandare. Vid
flertalet skolor sa var det relativt fa elever som man fatt ihop samtycken fran. I vissa fall
erholls ytterligare samtycke via telefon samma dag men detta maste anses mindre bra da
skriftligt underlag saknas. Etikprévningsndmnden har dock godkant muntligt samtycke
fran vardnadshavarna for att barnet ska fa delta i studien.

Det framkom i utvérderingar fran AMM att flertalet ansag att det vid vissa skolor var
alldeles for fa elever som provtogs. Detta hangde till stor del samman med att man inte
fatt in samtycken. Paminnelser bor skickas ut till féraldrar i god tid.
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2.12. Biobankfragor

Biobankning sker enligt de av etikprévningsndmnden fastsatta ramarna. Det framkom vid
vissa skolor en viss forvirring 6ver vilka analyser som skulle utforas pa proverna,
speciellt i relation till DNA-testning samt test mot narkotiska preparat.

2.13. Tid, antal provtagna och personalstyrka for provtagning

| de flesta fall sa provtogs ca 15-20 individer per dag. Baserat pa utvarderingar samt
observationer sa r ca 20-25 individer optimalt for en personalstyrka pa 3 personer. Detta
inkluderar en som provtar, en som hanterar centrifugering av blodprover samt en individ
som tar emot personerna samt méater/vager individerna och tar emot urinprov.
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Studie B. Allvarliga handelser med kemiska amnen - lokalt
perspektiv
Ingela Helmfrid

1. Projektorganisation och tidsplan

En forskningsstudie med inriktning pa metallhalter och hélsoutfall i glasbruksomraden
genomfors av Arbets- och miljémedicin (AMM) i LinkOping dér &ven ett samarbete med
Linnéuniversitetet i Kalmar véxte fram da ett 6msesidigt intresse har framkommit. Fran
Linkopings sida deltar bade personal frén Region Ostergétland (tidigare landstinget) och
fran Linkopings Universitet. Till detta kommer ocksa enskilda forskare fran institutet for
miljomedicin (IMM) i Stockholm samt forskare fran Kalmar.

Projektet initierades 2009 i och med att en etisk anstkan skickades in for att utveckla och
validera verktyg géllande hélsoriskbedémning for individer boende i kontaminerade
omraden. Upprinnelsen till fragestéllningen var flertalet tekniska rapporter som slapptes
2007 och uppmatte hoga halter av toxiska metaller i glasbruk och narliggande omraden i
jord samt vatten. Detta bidrog till att befolkningen efterfragade huruvida halsorisker
fanns.

Projektet har flera delar inklusive registerdata, enkédtdata samt biologisk monitorering av
exponerad befolkning. 2010 initierades en dversikt vad galler boende i omraden i
Emmaboda samt Nybro kommuner i syfte att kartldgga omfattningen. Projektmedel for
vidare enkatstudie soktes parallellt, bland annat genom naturvardsverkets program
hélsorelaterad miljodvervakning. En komplettering av den etiska ansdkan godkéndes
2013 innan enkatutskick paborjades senare samma ar. Ytterligare komplettering av den
etiska ansokan godkéandes 2014 for att fa ta ytterligare blodprov i syfte att kartlagga halter
av persistenta organiska miljofororeningar i samma individer. Provtagning initierades i
september 2014 och avslutades under varen 2016 med totalt 700 individer provtagna.

2. Data som samlas in

| projektet samlas dels registerinformation in fran Socialstyrelsen och SCB dar
cancerincidens och dodsorsaker studerats pa drygt 34 000 individer. Dessutom skickas
enkater ut till en utvald population och i en grupp om ca 700 individer sa sker
provtagning av blod och urin. Registerinformation ror individer vars boende-adresser har
geografisk narhet till glasbruksomraden dar hansyn ocksa tagits till boendetider.
Enkatutskicket ar fokuserat pa miljogifter, framst toxiska metaller, och fragorna ror
deltagarnas liv sa som boende, arbetsliv och kostvanor.

Provtagningen syftar till insamling av urin och blodprover. Urinen delas in i analyser for
maétningar av metaller samt biobankning av prov for eventuella framtida métningar av
andra exponeringar sa som polyaromatiska kolvaten. Blodprover som tas riktas for
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maétningar av exponeringar i form av metaller (helblod) och persistenta organiska
fororeningar (plasmaprov). Till det kommer prover for individers lipidstatus (sa som
kolesterol och triglycerider) men éven till riktade forskningsprojekt sa som matningar av
biologiska markdrer for vaskular inflammation/antioxidation samt proteinuttryck i
hdgdensitets-lipoprotein att samlas in.

3. Deltagare

Deltagare i registerstudien var ca 34 000 individer boende inom 2 km fran ett
glasbruksomrade eller glasbruksdeponi under minst ett kalenderar nagon gang mellan
aren 1978-2004. Alla individer med cancer samt ett slumpmassigt urval av individer utan
cancer upp till 8000 individer inbjdds till att svara pa enkaten varvid 2200 individer
svarade. Till blodprovstagning kallas ca 700 individer av de 1100 som i enkéten svarat att
de var villiga att ge prov.

4. Information om studien till berorda

Studiedeltagare i enkétstudien informerades i flera steg. Forst fick alla berorda ett
informationsbrev om studiens syfte samt inloggningsuppgifter till den internetbaserade
enkaten. Efter tre veckor gick samma information ut igen fast denna gang tillsammans
med enkat i pappersformat, till de som inte redan besvarat enké&ten genom sin
onlinebaserade inloggning. Innan, under och efter utskicken sa skedde kommunikation i
samrad med kommuner, lansstyrelser samt media.

Efter att enkéten besvarats sa gick information kring blodprovstagning ut till utvalda
personer. Det ar planerat att resultaten av studien ska delges berérda pa flera satt. Dels
ska det genomforas informationstraffar dar berérda ska fa méjlighet att fa information
och fraga ansvariga i studien pa plats i omradena men aven skriftlig information ska
skickas ut. Parallellt med studien sa har diskussion forts med lansstyrelserna i Kalmar
samt Kronoberg lan da halterna av arsenik lett till oro for halsoeffekter. Personal fran
AMM i Linkdping samt Linnéuniversitetet har deltagit i dessa moten tillsammans med
AMM i Lund, vars upptagningsomrade Kronobergs lan tillnor. Resultaten av dessa méten
har inneburit att lansstyrelser och kommuner inlett en informationskampanj med mal att
delge befolkningen uppgifter om halterna av metaller i ndaromrade och att det pagar
utredning kring hélsoeffekter. Mer praktiskt har det féranlett en rad enkla rad for hur man
kan agera for att minska sin egen exponering i vantan pa mer forskningsresultat.
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5. Val av undersokningsmetod

5.1. Enkat (kost och livsstil)

Enkat valdes for att undersoka olika aspekter av individernas liv sa som boende, arbetsliv,
kostvanor, sjukdomar/medicinering samt fragor kring fertilitet/barn. Malet var att ge
bakgrundsinformation for att hjélpa till att klargdra huruvida boende i dessa
kontaminerade omraden leder till 6kad risk for sjukdom.

5.2. Provtagningar

Provtagning av blod och urin valdes for att undersoka halter av miljogifter sa som toxiska
metaller och polyaromatiska kolvéten hos provtagna individer. Dessa kan sedan stallas i
relation till svar fran enkéten.

5.3. Insamling av ytterligare provmaterial

For att undersdka mojliga exponeringsvagar sa gavs majligheten for studiepersoner att
lamna in dricksvatten (fran egen brunn) samt sjalvplockade bar och svamp.

6. Studiens genomforande

6.1. Urval av individer

Registerstudien utgick fran ett befolkningsregister 6ver Kalmar lan mellan aren 1978 och
2004. Befolkningen koordinatsattes med Geografiskt informationssystem (GIS) och en
kohort bestaende av de 34 000 individer som bott inom 2 km fran glasbruksomraden eller
glasbruksdeponier i Emmaboda samt Nybro kommuner under ar 1978-2004 skapades for
att anvandas i registerstudien.

Till enkatstudien sa valdes alla levande cancerfall ut i kohorten (baserat pa svenska
cancerregistret) och bland resterande individer valdes slumpmassigt kontroller ut upp till
8000 individer. Av dessa sa svarade 2200 personer pa enkaten. | enkatstudien sa
tillfragades personerna om de skulle kunna ténka sig att ge urin- och blodprov till studier.
Baserat pa uppgifter om boende, dar individer fortfarande boende i narheten av
glasbruksorterna prioriterades, sa valdes ca 800 personer ut som fick mojlighet att delta i
provtagning.
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6.2. Genomforande

6.2.1. Enkdt

Enkéten utformades vid AMM i Linkdping. Det var flertalet aktérer som genom méoten
och arbete mellan dessa fick samman den slutliga versionen. Denna byggdes upp baserat
pa tidigare forlagor som anvants inom andra projekt baserade vid AMM i Linkoping. Tva
versioner av enkaten skapades, dels en i pappersformat men &ven en elektronisk som
byggdes upp inom Linkdping universitets system for enkéter. Bland fragorna pa enkaten
fanns huruvida personen skulle vilja delta i ytterligare studie med provtagning och om de
skulle vilja bidra med eget brunnsvatten eller lokalt plockade bér och svamp fér métning
av miljogifter.

Med brev skickades information och inloggningsuppgifter till den internetbaserade
enkaten ut till ca 8000 individer. Ett par veckor senare sa skickades enkaten i
pappersform samt svarsbrev ut till individer som annu inte svarat. En paminnelse med
ytterligare en papperskopia skickades ut ca 1 manad senare.

Elektroniska enkatsvar sammanstalldes automatiskt i systemet. Enkéatsvar pa
pappersversionen som studiepersoner skickats in med svarsbrev matades in manuellt av
flertal personer vid AMM i Linkdping.

6.2.2. Manualer

Infor provtagning togs flera dokument fram. Detta inkluderade en packlista en
provhanteringsinstruktion samt en provtagningsblankett dar 1angd, vikt och blodtryck
mattes samt dven parametrar sa som tid sedan senaste maltid dokumenterades. Denna
information fyllde provtagaren i efter utfragning av studiedeltagarna pa plats.

Manualerna togs fram vid AMM i Linkdping och baserades pa tidigare erfarenhet fran
Riksmaten 2013 samt provtagning i andra férorenade omraden.

6.2.3. Lokaler

| Emmaboda samt Nybro kommun sa anvandes en sporthall pa respektive stélle. Detta
foreslogs av kommunerna sjalva. | Kalmar anvandes Linnéuniversitetets lokaler som en
naturlig utveckling pa samarbete kring projektet.

6.2.4. Logistik

Provtagningen skedde lokalt i Emmaboda, Nybro och Kalmar. D& provtagning utgick fran
Linkoping sa innebar detta ca 250 km bilvag som tar ca 3,5 h att genomfora.
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Provtagare packade ihop all utrustning som behévdes och akte ner pa formiddagen av den
forsta dagen. Under eftermiddagen, dagen efter samt under formiddagen pa den tredje
dagen provtogs individer. Beroende pa tidsschema sa forvarades viss utrustning kvar nere
i glasbruksomradena men prover transporterades tillbaka till Linkoping for forvaring
under eftermiddagen av den tredje dagen.

6.2.5. Utrustning

Forbrukningsmaterial som skulle anvandas packades vid arbets- och miljomedicin i
forvég av personal i fardiga provtagnings-kit samt labbkit. Mérkning av blodror samt
ror/burkar for langtidsforvaring skedde pa plats. Mer specialiserad utrustning som togs
med inkluderar en centrifug for att separera blod till plasma samt vandplatta fér blodprov.
Sedan medtogs aven en frys-vaska som med hjélp eluttag (220V) eller via eluttag i bilen
(12V) kan anvéndas for att sakerstélla att proverna haller -20 grader. Det anvéandes aven
en kylvaska for att halla urinprover kalla men inte frusna fram till analys. Da lokalen ej
hade en brits att tillga sa fick provtagare dven ta med en stol med majlighet att falla ner
ryggstodet (baden-baden).

6.2.6. Kontakt med studiepersoner innan provtagning

Provtagning bokades med personer genom att de kontaktas via de kontaktuppgifter de
uppgett i enkéaten. Detta inkluderade telefonnummer, e-postadress samt hemadress. Detta
gav individerna majlighet att paverka nar de skulle provtas samt gav dem en
kontaktperson i form av underskoterska som skulle provta dem. Efter att tid bokats sa
skickades ett brev ut med urinprovsmugg samt ror att halla 6ver urinprovet i tillsammans
med instruktioner for hur urinen skulle samlas av studiepersonerna pa morgonen den dag
de ska l&mna prov. Brevet inkluderade dven allmén information kring studien, vad som
ska matas samt informerat samtycke som studiepersonerna skulle fylla i och ta med till
provtagningsdagen. For de individerna som sagt sig vara villiga att bidra med
brunnsvatten eller svampar/bar sa skickades instruktioner med i utskicket innan
provtagning.

6.2.7. Provtagningen

Vid ankomst till provtagningen sa tog provtagaren emot studiedeltagarna och deras urin
som de samlat pa morgonen for provtagningen. Sedan fick individerna lamna ytterligare
urin for métning av polycykliska kolvaten. Provtagare matte langd och vikt hos
studiedeltagarna samt tog blodtrycket innan blod samlades. Under bescket sa fylldes aven
en provtagningsblankett i for mojlighet att spara eventuellt avvikande prover.

Pa plats hade provtagare tillgang till vatten och juice om studiepersonen behévde vatska
samt energi efter provtagning.
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6.3 Deltagande och bortfall

Svarsfrekvensen for enkatutskicket var ca 28%. Flertalet personer som inte ville vara med
meddelade detta genom att antingen skicka tillbaka en tom enkét med anledning eller via
telefonsamtal. De mest forekommande orsakerna var att de bott bara en kort tid i omradet,
att de bodde i omradet for lange sedan eller att de var for gamla/sjuka for att orka svara.

Nar det kommer till provtagning sa har 700 personer deltagit. Bland bortfall sa fanns
individer som vid enkatens ifyllnad ville delta men vid kontakten innan provtagning valt
att avsta. Vanligaste orsaken skall ha varit att de har for mycket att gora eller att de
upplever det som omstéandligt.
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Utvardering av forskningsstudien
i glasbruksomradet

Fredrik Nyqvist, Stefan Ljunggren

Urval

Urvalet till den stora registerstudien baserades pa att individer bott inom 2 km fran ett
glasbruksomrade eller en glasbruksdeponi. For enkatstudien sa skedde urvalet genom att
alla levande cancerfall inom populationen inkluderades vilket motsvarade ca 1100
personer och sedan valdes slumpmaéssigt kontroller upp till 8000 individer. For
blodprovstagning sa valdes ca 800 individer ut. Dessa prioriterades sa att de vid tiden for
provtagning skulle bo i en glasbruksort for att underlatta provtagningens logistik.
Enskilda individer boende i omradena valdes ut slumpmassigt.

Enkater

Nar det galler uppbyggnaden av enkéten sa baserades denna till stor del pa tidigare
projekt dar kostfaktorer och halter av miljégifter varit i fokus. Som med alla enkéter finns
det starkare sidor men ocksa svagheter beroende pa vilket fokus fragestallningen har.

Enkaten fanns i tva versioner, en elektronisk samt en i pappersformat. Den elektroniska
har fordelen att all data direkt laggs in ett fardigt dokument. Det upplevdes dock som att
flertal individer hoppade 6ver flertalet fragor. Pappersversionen har en klar nackdel da
den kraver manuell inmatning i efterhand med risker for felinmatningar.

Nar det kommer till problem med enkaterna sa uppkom det flera fall dér studiepersoner
fyllt i en narstaendes enkat, antingen genom att tva studiepersoner forvaxlade sina eller
att en narstaende fyllde i istallet for sin partner. Detta uppdagades i senare skede da vissa
uppgifter inte alls stamde sa som kon eller alder med data fran SCB. Detta utgor ett
problem som kan bero pa ofullstandig information till studiepersonerna eller misstag. Det
var dven flertalet individer som horde av sig och som hade haft svarigheter med att logga
in med uppgifterna till den internetbaserade enkaten. Huruvida detta beror pa oklarhet i
information eller okunskap hos studiedeltagarna &r ej klarlagt.
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Utskick innan provtagning

| utskicket som gick ut innan provtagning fanns framférallt information om hur urinprov
ska samlas in pa morgonen for provtagningen. Detta inkluderar att inte ta med den forsta
skviatten da denna mojligtvis kan leda till 6kad risk for kontamination fran urinroret
mynning samt att fylla de tva réren som var med brevet. Trots denna skriftliga
information var det manga missforstand dar individer bara fyllt ett ror.

Med i utskicket fanns ocksa information med telefonnummer till provtagaren som
studiepersonerna kan kontakta vid fragor eller forhinder. Detta behdvs da det var flertalet
tillfallen som individer inte hittade eller fick forhinder och dérmed fick boka om.

Utskicket hade &ven med allmén information om projektet och vad materialet skulle
anvandas till med kontaktinformation till studieledare. Slutligen var aven samtycke
medskickat for att sakerstalla biobankning av proverna. Bada dessa delar ar av stor vikt
for att sakerstélla att personerna vet vad de ger sig in pa och deras rattigheter vad galler
proverna.

Manualer

Provtagningsinstruktionen fungerade enligt provtagare val.

Provtagningsblanketten innefattade uppmétta varden av langd och vikt samt blodtryck
hos studiepersonerna samt parametrar for att sakerstélla provernas integritet sa som tid
sedan senaste matintag/intag av fisk samt tid for provtagningen. Det &r viktigt att denna
information ar medtagen da det mojliggor kvalitetskontroll av prover. Svaga punkter med
provtagningsblanketten inkluderar att den inte inneh6ll en forteckning éver vilka prover
som erholls fran varje person samt att den kraver manuell inmatning i efterhand.

Packlistan fungerade enligt provtagare bra.

Lokaler

De lokaler som anvandes inkluderade tva sporthallar i Emmaboda samt Nybro samt
Linnéuniversitetet. Alla dessa tre fungerade val.

Nar det kommer till sporthallarna sa var detta kommunerna sjalva som foreslog da de inte
anvands under dagtid och genom att anvanda métesrum, sa som klubbrum eller
domarrum, sa stordes inte eventuell verksamhet till markbar grad. Det var dock viktigt
med kommunikation med klubbar eller domare for det hande flertalet ganger att ett mote
skulle borja precis som provtagare plockade ihop utrustningen. Bada sporthallarna
lanades genom kontakt med myndighetschef samt fritidschef i respektive kommun. Bada
kommunerna visade stor samarbetsvilja.
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Logistik

Nar det kom till logistiken sa anvéandes bil for att transportera allt material och utrustning
de ca 250 km ner till glasbruksomradena. Detta kan bli ett problem om védret blir daligt.

| vissa fall sa provtogs individer sent under den sista dagen vilket innebar en mycket sen
ankomstid tillbaka till arbets- och miljémedicin i Linkdping.

Transporten av utrustning innebér en del tunga lyft fér provtagare vilket &r ett mojligt
arbetsmiljoproblem och nagot man bor fundera 6ver hur man kan underlatta.

Det underlattade for provtagare att viss utrustning kunde forvaras pa plats i
glasbruksomradena emellan provtagningarna.

Utrustning

Nar det kommer till packning av material sa har detta gatt bra och administrerats av en
person som bade bestéllde in material samt packade dem i fardiga kit. Samma person har
ocksa forberett etiketter med identifikationsnummer for varje prov. Den tyngre
utrustningen i form av centrifug samt frysvaska har &ven de fungerat val. Det finns en stor
fordel med att anvanda elektrisk frysvaska da temperaturen hélls konstant hela tiden och
proverna fryses in ungeféar liknande tid efter provtagning.

Att sjalv behdva ta med en fallbar stol dar studiepersoner kan ligga pa har enligt
provtagare varit mycket bra da brits eller liknande saknas. En brits vore dock att foredra.

Kontakt med studiepersoner innan provtagning

Enligt provtagare har detta varit det enskilt stérsta problemet med provtagningen. Det ar
manga som inte alls svarar eller &r svara att fa tag pd. Kontakten skedde framst via
telefon. Har upplevdes problem att manga individer inte svarar pa okanda nummer
(genom vaxel sa anvandes en fast linje med 010 som riktnummer). For att fa ytterligare
personer sa anvandes dven en mobiltelefon och upplevelsen &r att vissa individer svarar
pa den fasta linjen och vissa svarar pa mobilnumret.

Andra kontaktvagar var via e-post eller via vanlig post. Den sistndmnda ar inte att foredra
da det ar langsamt och i de fall detta anvandes i studien erholls oftast inget svar. E-post
var lite mer effektivt men provtagare upplevde att personer oftast inte svarade. Det &r
onskvart, om telefonnummer finns, att studiepersoner bokas in per telefon da det
underlattar.
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Provtagning

Varje individ som skulle provtas fick 45 minuter dér urin och blod skulle 1amnas, de
skulle vagas och métas och provtagningsblanketten skulle fyllas i. Detta gav att till varje
tillfalle om tre dagar (tvadagar effektivt) bokades ca 20-25 personer som fick komma
under nagon av de tre dagarna for att lamna prov. Antalet begransades ocksa av
frysutrymmet. Vid ett tillfalle utokades tiden nere i omradet till fyra dagar men da blev
frysvaskan overfull. Ytterligare en anledning till den relativt langa tiden var att
individerna ej skulle métas i dorren for att bibehalla anonymitet gentemot varandra.

Antalet insamlade prover per runda har inneburit att proverna kommer samlas in 6ver en
2-arsperiod vilket kan anses langt om det &r en akut exponering. | denna studie har det
varit bra da det inneburit tid for att soka medel for ytterligare analyser.

Vid provtagningstillfallet sa skulle individerna lamna ytterligare urin till méatning av
polyaromatiska kolvaten. Detta var ett problem da individer som kom in pa morgonen
redan hade fyllt hemskickade ror och i vissa fall hade svart att lamna mer.

Den provtagningsblankett som fylldes i under bestket har mojliggjort att prover kan
kvalitetskontrolleras baserat pa tid mellan provtagning och senaste maltid samt vad denna
innehdll och huruvida detta kan bidra till varden av metaller eller andra miljogifter.

Protagningsblanketten inneholl dven uppmatt langd och vikt. Tidigare erfarenheter fran
personal sade att sjalvuppskattade langder och vikter skiljer sig till viss del fran
verkligheten. For att undersoka om detta var fallet sa jamfordes sjalvrapporterade och
uppmiatta vikter och langder. Tva olika granser upp; mer an 5% och 10% fel mellan
sjalvrapporterade gentemot uppmatta vikter/langder. En stratifiering for olika
aldersgrupper genomfordes samtidigt. Som kan ses i tabell 3. sa var studiepersonerna
duktiga pa att uppskatta sin langd med endast sex individer som hade mer an 5% fel. For
vikt sa hade 17,4% av alla individer mer an 5% fel dar aldersgruppen 20-40 var samst dar
ca 34,4% av alla individer hade mer &n 5% fel pa vikten. Det var relativt lika med
huruvida studiepersonerna Overskattade eller underskattade sin vikt (53 mot 67 individer
for under- och Gverskattat respektive i alla aldersgrupper kombinerat). Det var inga stora
konsskillnader men kvinnor var lite samre pa att uppskatta sin vikt dar 21% av kvinnorna
och 14% av mannen hade mer an 5% fel pa vikten.
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Tabell 3. Jamforelse sjalvrapporterade och uppmatta langder och vikter i Glasbrukspopulationen.

i Vikt Langd
Antal personer i
gruppen
>5% fel >10% fel >5% fel >10% fel

Alla 690 174 % 4,1% 0,9 % 0,3%
20-40 ar 64 34,4 % 9,4 % 1,6 % 0%
41-60 ar 264 19,3 % 4,9 % 0,8 % 0,4 %
61-80 ar 332 13,0 % 2,4 % 0,6 % 0,3%
81-ar 30 13,3 % 3,3% 3,3% 0%

Gallande blodtrycksmatning sa ansags denna information vara av intresse ur
forskningssynpunkt. Dock ger ett enskilt matt inte mycket men méatningen behdlls for att
ge studiepersonerna lite mervarde och mojligheten att identifiera individer som ligger
valdigt lagt vilket kan vara ett problem vid blodprovstagningen. Det har varit uppskattat
av deltagarna och &r en relativt snabb och enkel sak att genomfora.

Kontakt med andra aktorer

Under studien sa kommunicerade AMM i Linkoping med flera aktorer sa som SCB samt
Socialstyrelsen. | kontakten med SCB uppkom problem da de bara atog sig hela uppdrag
dar de utférde alla analyser. | kontakt med Socialstyrelsen sa uppkom problem da de ej
lamnar ut personuppgifter, trots att dessa uppgifter redan fanns i populationsdatabasen.
Genom flera turer med handlaggare och jurister vid Socialstyrelsen uppkom det att dessa
tolkar lagstiftningen olika vilket gjorde att det behGvdes manga turer innan uppgifter
erholls. Kontakt holls dven med Skatteverket for att fa fram nuvarande adresser.

Etiska aspekter, Samtycke och biobankning

Studiepersonerna for enkatutskicket lamnade sitt samtycke i och med att de besvarade
enkaten. Det ska noteras att i och med utskicket mottogs flertalet telefonsamtal fran
individer som tagit illa vid sig att bli kontaktade och inte kunde forsta hur uppgifter om
information om vem de var erhallits.

Samtycke till provtagning och biobankning skickades ut med brev till de individer som
bokats in sa de kunde ta med dessa till provtagningen. Dessa gav aven information om
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studiedeltagarnas ratt till att nar som helst dra sig ur och fa sina prover forstorda eller
avidentifierade.

Anvéndning av tillgdngliga databaser

Under arbetets gang har bland annat Geografiskt informationssystem (GIS) anvants lokalt
pa AMM i Linkoping.

Personalstyrka och mojlighet till att skala upp
provtagningen

Flertalet av projektets olika delar har skotts av ett fatal personer vilket ar en svaghet om
nagon sjukskrivs eller annars inte kan delta. Detta skedde till exempel innan forsta
enkatutskicket da studieansvarige blev sjukskriven vilket gjorde att en junior medarbetare
fick svara pa de fragor samt klagomal som framkom. Samma sak géller for provtagare dar
en person &r den som skott all kontakt med kontaktpersonerna och sjalva provtagningen.
Viss hjélp har getts i form av bestéllning/packning av forbrukningsmaterial.

Samtidigt finns det styrkor i att ett mindre antal personer skoter stora delar. Dels sa
upplevs det mindre problem da en person skoter bade bestallning samt packning av
forbrukningsmaterial. Néar det kommer till provtagare och kontakt med studiepersonerna
sa upplevs det bra da samma person som provtar redan i telefon skapar en relation med
personen och da lattare kan svara pa fragor kring proceduren. Det ger provtagaren en
mojlighet att forutspa manniskors sinnelag och eventuella problem som skulle uppkomma
sd som radsla infor nalar.

Ska provtagningen skalas upp sa finns det flera aspekter att ta upp. Dels s& kraver fler
provtagare mer utrymme och lokaler, vilket kan vara en svarighet. | beskrivet projekt sa
finns det aven behov av ytterligare utrymme for att frysa proverna pa plats for att behalla
liknande behandling av alla prover till foljd av storre geografiskt avstand. Ett forslag som
framkom vid intervju med provtagare var att vid uppskalning skulle varje provtagare
fortfarande administrera sin egen provtagningsgrupp for att inte tappa den initiala
kontakten och de fordelar detta ger. Ett annat satt att skala upp vore att minska tiden for
varje person. Detta ar enligt provtagare svart att gora da det skulle omintetgéra varje
chans till rast som personen har och ddrmed vara negativt ur provtagares synpunkt.

Fordel med att skala upp ar saklart att tiden for att samla in proverna skulle sjunka.
Nackdelar inkluderar ett 6kat behov av utrymme dar provtagning sker och ett 6kat behov
av att kunna frysa prover och halla dem frysta.
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Ovrigt

Ett annat problem som uppmarksammats under utvarderingen var boende fér den som
arbetade i falt. Fran borjan fanns det ett langtidsboende bokat men pa grund av omvérlden
har detta samt aven senare langtidshoende omvandlats till immigrantboende. Det &r
viktigt att provtagare i liknande projekt far en fast punkt dér de kan forvara viss
utrustning.

Diskussion

Riksmaten-ungdom pilot samt glasbruksprojektet ar tva olika typer av projekt som visar
pa stora skillnader i upplagg. Dar Riksmaten Ungdom pilot ar en valplanerad studie som
sker under en Kkort tidsrymd sa ar glasbruksstudien istallet en langdragen process dar
initiering av projektet skedde 2009 men forst 2014 initierades provtagning. En stor
anledning ar ekonomi; inom glasbruksprojektet har medel sokts kontinuerligt och i da
medel erhélls sa kunde provtagning initieras. For att kunna skala upp provtagningen
behdvs framst mer personal.
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1. Introduktion

De senaste aren har den tidigare relativt okanda kemikaliegruppen PFAS
uppmarksammats bade i forskning och i media. PFAS har upptackts forutom i mark,
vatten och levande organismer, aven i dricksvattnet pa flera stallen runtom i Sverige.
Mycket av uppméarksamheten grundar sig pa upptackten i Kallinge, Ronneby kommun i
Blekinge, dar sardeles hdga halter uppmattes i dricksvattnet fran vattenverket i
Brantafors, ett av kommunens tva vattenverk. Under hosten 2013 visade Lansstyrelsens
utokade miljodvervakning pa forekomst av PFAS i Blekinge. Med utgangspunkt i denna
information tog vattenproducenten Ronneby Miljo och Teknik AB (Miljoteknik)
stickprov pa ravattnet i en av brunnarna i Brantafors vattenverk, samt pa det utgaende
dricksvattnet. Proven visade forhojda halter av PFAS. Den 16 december 2013 stangde
Miljoteknik vattenverket i Brantafors med omedelbar verkan.

PFAS hade lackt till dricksvattentakten Bredakrafaltet fran den militara flygbasen F17 dar
det mellan aren 1985-2003 utforts brandslackningsovningar med sa kallat AFFF
brandskum (AFFF star for Ageuous Film Forming Foam) som innehallit olika sorters
PFAS ( PFHXS, PFOA, PFOS och ménga andra 4mnen, se faktaruta 1). Amnet PFOS
(Perfluoroktansulfonsyra) ar sedan 2003 forbjudet
men hoga halter av PFAS finns lagrat i marken och
omkring-liggande miljo varifran det fortsattningsvis
lacker till vattnet, och fragan om vem som bér \ .

} ] alkylsubstanser) ar ett samlings-
ansvaret ar otydlig. AFFF utan PFOS fortsatte man namn p& en grupp hogfluorerade
att anvanda vid brandovningar tills dess man slutade g netiskt framstallda kemikalier
6va pa F17 ar 2014. som anvands i manga olika
produkter, bl.a. for klad-
impregnering, ytbehandling och

PFAS (Poly- och perfluorerade

Det huvudsakliga problemet med PFAS d&mnena &ar

att de ar mycket svarnedbrytbara, och kommer att rengoring, samt i slackskum avsett
finnas kvar i naturen under mycket lang tid. Frén ett  for olje- och drivmedelsbrander i
samhélls- och folkh&lsoperspektiv ar det darfor flygplan, fordon, fartyg och

viktigt att identifiera strategier for hur vi kan undvika industrier (Livsmedelsverket,
denna situation i storsta mdjliga mén eller identifiera  2015). Perfluorerade (fullstandigt
processer strukturer som gor att samhallet upptécker ~ fluorerade) amnen ar stabila
dessa &mnen s& snabbt som mojligt och stoppar eller ~ (Persistenta), medan poly-

o .. fluorerade inte &r lika stabila och
reducerar utslapp till minimum. X .
kan brytas ner, ibland till per-

fluorerade alkylsyror (PFAA) som i
sin tur ar persistenta. De tva
kandaste perfluorerade &mnena

Fororeningen av dricksvattnet i Kallinge i Ronnebys
kommun kallas den allvarligaste kemikalieolyckan i
Syerige (bI.:a. Beorgman m fl., 2914) och den _ PEOS och PFOA r s.k. PBT
héndelsen ar utgangspunkten for den har utredningen, amnen och &r listade i REACH,
men fokus ar bredare. Det 6vergripande syftet med men i PFAS gruppen finns fler
utredningen ar att battre forsta hur denna uppkomna  &mnen med liknande egenskaper
situation kan undvikas i framtiden. For att g6ra detta  (Norstrém m fl., 2015; ChemSec,
skapar denna utredning en dverblick over; 2015).
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e Vad som har hént (skapar en kronologi)

o Vilka aktdrer som har varit/ &r inblandade

o Vilket legalt ansvar dessa aktorer har

e Var otydligheterna i ansvarsfordelningen finns bade i tid och rum

Arbetet bestar av 7 kapitel forutom introduktionen. Kapitel 2 beskriver anvand metodik
for insamling av information och dess analys. Kapitel 3 beskriver inblandade aktorer,
kapitel 4 det legala landskapet dessa aktorer befinner sig i. Kapitel 5 bestar av en tidslinje
dar viktiga handelser/rapporter listas i tidsordning. Med utgangspunkt i kapitel 3-5 gors i
kapitel 6 en avslutande analys och identifikation av nyckelproblem. Kapitel 7
sammanfattar resultatet av rapporten och diskuterar vad utredarna uppfattar kan vara
fortsatta steg for utredning/forskning.

2. Metod

Metoden som har anvénts for att producera denna rapport kan beskrivas som en iterativ
litteratursdkningsprocess dar internetsdkningar efter relevanta rapporter har varvats med
intervjuer med experter och tjansteman fran myndigheter pa olika nivaer. | detta avsnitt
beskriver vi hur denna process sett ut for att 6ka transparensen i vad som gjorts och inte
gjorts for att i nésta steg lattare kunna fordjupa analysen av de punkter rapporten
identifierar som problematiska eller oklara vad galler hanteringen av giftiga kemikalier i
vart samhalle och var natur.

Processen delas in i tre steg:

e Steg 1: S6kning av rapporter och dokument som handlar om PFAS i den svenska
kontexten

e Steg 2: Intervjuer med nyckelaktorer

e Steg 3: Analys och aterkoppling till ovanstaende steg vid behov

Arbetets omfang har varit 2 manaders heltidsarbete vilket gett ca tva veckors arbete i
varje fas. | nedanstaende stycken beskrivs mer utforligt de tre stegen.

2.1.Steg 1

Steg 1 fokuserade pa att identifiera handelser och tillgangliga rapporter och utredningar
om PFAS i Sverige generellt och fallet Kallinge specifikt. Sokningen startade pa Google
och letade sig sedan vidare in pa relevanta myndigheters hemsidor och nationella
biblioteksdatabaser. Sokorden som anvandes i uppstartsfasen var PFAS, Sverige,
dricksvatten i olika kombinationer. Senare i processen nar en méttnad av antalet
soktraffar uppnaddes har snarare snébollsmetoden anvants, relevanta referenser och
identifierade rapporter listats och analyserats. Metoden som anvénts har likheter med
arbetssattet vid en litteraturdversikt dér syftet har varit att skapa oversikt och syntes gver
vad som hént och varfor.
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Avgransningar som gjorts under steg 1: Utvérderingen goér inte insamling och analys av;

e Vetenskapliga texter i den man de inte har varit en del av rapporter och
sammanfattningar bestéllda av ndgon myndighet.

e Offentliga handlingar t.ex. direktiv, beslut och motesprotokoll i den man de inte &r en
del av befintliga rapporter.

2.2, Steg 2

Med hjélp grundlaggande forstaelse av handelseforlopp och Gversiktlig bild av relevanta
rapporter, inblandade aktérer och lagrum identifierades ett antal centrala aktérer och
generella fragor till dessa specificerades. Med dessa som utgangspunkt genomfordes 8
intervjuer (se annex 1).

Intervjuerna var utformade som en blandning mellan informantintervjuer och
semistrukturerade intervjuer. Informantintervjuer &r ett sétt att hdmta information och
diskutera med insatta experter om en specifik foreteelse eller hédndelseforlopp for att
komma fram till mer precisa/exakta fragestéllningar for djupare framtida analyser samt i
detta fall att kontrollera att det beskrivna handelseférloppet stimmer éverens med
informanternas uppfattning av férloppet. Denna information gar delvis att plocka fram
genom arkiv studier men en informant intervju dr en snabbare vég att samla samma
information. Dessutom var syftet med intervjun att 6ka forstaelsen for varfor denna
fororeningssituation uppstatt vilket ar information som inte gar att samla in pa annat satt
an att kombinera aktorers uppfattning om varfor med det som star i skrivna dokument.

2.3. Steg 3

Steg 3 bestod av en upprepad handling dar information fran steg 2 kombinerades med
Oversikten alstrad i steg 1 for att skapa en fordjupad analys och identifikation av
problemomraden som ger en forklaring till varfor detta hant. | detta steg ingick ocksa att
definiera mer precisa fragestallningar for en djupare analys; Var ar halen, vad bor fortsatt
utvardering och forskning fokusera pa?

3. Inblandade aktorer

Det 4r manga olika aktGrer som delar pa ansvaret for dricksvatten och kemikalier i
Sverige. Fran vattentakt, till att konsumenten éppnar vattenkranen ar sju olika
myndigheter direkt inblandade.

Ansvaret for kemikalier ligger aven det delat mellan ett flertal olika aktorer, beroende pa
var kemikalien i fraga befinner sig i naturen eller samhéllet. Olika myndigheter har
ansvar for kemikalier i ytvatten och grundvatten. I nedanstaende avsnitt beskriver vi forst
overgripande ansvarsomradena med fokus pa handelsen i Ronneby, for att i avsnittet
darefter lista de identifierade aktorerna och deras ansvar.
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3.1. Overgripande ansvarsomraden fér dricksvatten

Av den orsaken har ett flertal myndigheter samt kommunen och Lénsstyrelsen varit
konkret inblandande i att hantera kemikalieolyckan i Kallinge. Till detta kommer alla
privatpersoner som druckit vattnet samt intressefreningar som for fram sina och
privatpersoners asikter om handelsen. Alla aktorer har sin specifika roll och paverkar
beslut, tillampning av lagstiftning och den offentliga debatten i fallet Kallinge.

Det legala ansvaret med att producera dricksvatten ligger pa kommunen, och det
praktiska arbetet skots av den kommunala vattenproducenten (Miljé och Teknik AB).
Skydd av vattentakter skots av kommuner och lansstyrelser som ocksa ansvarar for
planering och inrattandet av vattenskyddsomraden. Tillsynen av vattnen i en kommun
utfors av kommunen, samordnad av La&nsstyrelsen, vattenmyndigheten och med stod av
myndigheter som Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Livsmedelsverket.

Vattenproducenten, i fallet Kallinge Milj6 och teknik AB, vad ansvarig for att genomfora
en sa kallad faroanalys som identifierar verksamheter i omradet som kan utgdra risk for
grundvattnet och bestdmma hanteringsatgarder. En faroanalys &r det forsta steget i ett sa
kallat HACCP - baserat synsitt for ett livsmedelsforetag. HACCP star for fara analys och
kritisk kontrollpunkt (Hazard Analysis and Critical Control Point) och &r ett arbetssatt
som livsmedelsverket vill att livsmedelsforetag skall arbeta utefter for att ta reda pa,
beddma och kontrollera alla faror i verksamheten. Kommunen ska som
kontrollmyndighet krdva detta av vattenproducenten, samt tillsammans med
Lansstyrelsen vagleda och ge rad for hur det ska goras. Lansstyrelsen ska ge rad och
samordna kommunernas 6vervakning, samt utféra screening av miljogifter och utdkade
Overvakningar enligt vattendirektivets nya prioriterade &mnen (2013/39/EU). Havs- och
vattenmyndigheten ar nationellt ansvarig for implementeringen av direktivet i vilket det
ingar att ge tillsynsvégledning for skydd av grundvatten. | Ronneby genomfordes en
faroanalys 2012.

Havs- och vattenmyndigheten ar den myndighet som ansvarar for samordningen av
vattendvervakning, Sveriges Geologiska Understkning (SGU) ansvarar fér 6vervakning
av grundvatten, lansstyrelsen har ansvar for den regionala miljoévervakningen och
kommunen ansvarar for 6vervakning som sakerstaller att dricksvattnet uppfyller
myndigheternas krav. Kraven for dricksvattnet bestdms av Livsmedelsverket, som i sin
tur styrs av EU direktiv. Riktlinjer for dricksvattenkvalitet styrs ocksa av beslut pa
internationell niva dar WHO publicerar riktlinjer for dricksvattenkvalitet och OECD
klassificerar kemikalier enligt risk for halsa och miljo. Livsmedelsverkets sa kallade
dricksvattenforeskrifter staller krav pa dricksvattnets kvalitet, hur det ska beredas och
kvalitetssékras. Dessa ska foljas av vattenproducenterna. Livsmedelsverket tar &ven fram
en végledning till dricksvattenforeskrifterna som stod for tillampningen. Dessa ger
exempel och rekommendationer som kan vara till hjélp, bl.a. inledande grundprinciper for
faroanalys. Ytterligare riktlinjer som stdd till vattenproducenter tas fram av
branschorganisationen Svenskt Vatten.
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Grénsvarden och kvalitetskontroll for vatten bestdams dels av EU-direktiv och preciseras i
nationella krav och bedémningsgrunder for dricksvatten, som satts av Livsmedelsverket,
SGU och Statens Geotekniska Institut (SGI).

Till Livsmedelsverkets uppdrag hor &ven att samordna de aktdrer som arbetar med
dricksvattenfragor, gora riskvarderingar, stodja kommunen med rad och kunskap, samt ge
rekommendationer om riskhanteringsatgarder sa att de sjalva kan hantera situationen och
aven utfora exponeringsstudier nar sa behovs.

Kemikalieinspektionen 6vervakar kemikalieanvandningen i olika verksamheter pa ett
nationellt plan. Kemikalieinspektionens roll &r att informera om kemikalier samt
inspektera att foretag och produkter pa marknaden foljer gallande lagar och regler for
kemikalier, men det &r producenten och leverantdren som ansvarar for att deras produkter
inte utgor en risk for ménniska eller miljo.

Da kemikalier lackt ut i naturen faller huvudansvaret pa Naturvardsverket, géller det
utslapp fran punktkalla dar verksamhetsutvare saknas ar det NVV som star for
atgardskostnader. Naturvardsverket &r den som nationellt samordnar arbetet med
efterbehandling av fororenade omraden och finansierar utredningar och saneringsatgarder
da en ansvarig verksamhetsutovare saknas. SGU samarbetar ocksa med Naturvardsverket
i arbetet med efterbehandling av férorenade omraden dér ansvarig verksamhetsutévare
saknas. Sedan ar 2010 har SGU fungerat som huvudman for utredningar och atgarder av
fororenade omraden dar en statlig aktér som inte langre finns har varit
verksamhetsutovare.

Eftersom kemikalielackaget i Kallinge kan sparas till flygflottiljen F17 sa ar
Forsvarsmakten i detta fall verksamhetsutévaren som ska sta for kostnaderna for
aterstallandet. Nar det géller verksamhet av Forsvarsmakten utovas tillsynen av
Generallékaren.

SGI och Svenska Miljoinstitutet (IVL) utfor bada undersokningar kring PFAS i yt och
grundvatten pa uppdrag av bl.a. kommuner och Naturvardsverket. SGI ar den myndighet
som tagit fram riktvarden for PFAS i mark och vatten. Socialstyrelsen har centralt
tillsynsansvar for enskilda, privata brunnar, medan det tillsynsansvaret ligger pa brunnens
agare. Boverket ger rad kommuner och lansstyrelser om plan- och byggfragor som kan
paverka vattenomraden.

Ovanstaende oversiktliga genomgang visar att manga myndigheter ar iblandade och bar
delar av ansvaret for ett rent dricksvatten. Bild 1 beskriver pa ett férenklat satt
forhallandet mellan de olika aktorerna.
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Bild 1. Preliminar dversikt dver forhallandet mellan de olika aktérerna, forenklad. ECHA star for
European Chemicals Agency.

3.2. Lista over aktorer och deras ansvarsomraden

Kommunen: Ronneby kommun

Kontrollmyndighet. Ansvarar for dricksvattenforsérjning och miljétillsyn. Beslutar om
mark- och vattenanvéndning och bebyggelseplanering. (Vattenmyndigheterna,
2010)

Produktion, tillsyn och kontroll av dricksvatten

Ansvarig for att dricksvattnet &r sakert och uppfyller myndigheternas krav

Skydd och tillsyn av vattenresurser och vattentakter, vattenskyddsomraden

Huvudansvaret for det praktiska arbetet med vatten (detta &r en formulering som
aterkommer i olika dokument bl.a. fran Vattenmyndigheten 2010)

Miljoteknik — Ronneby Miljo & Teknik AB

o Dricksvattenproducent i Ronneby (dricksvatten produceras ofta av kommunala bolag
Ronneby Miljo och Teknik AB ér ett sddant bolag)

o Verksamhetsutovaren (i detta fall producenten av vatten) ska inrdtta, genomféra och
uppratthalla ett eller flera permanenta forfaranden, grundade pa HACCP-principerna
(Hazard Analysis Critical Control Point, Riskanalys och kritiska styrpunkter); ett
system som identifierar, beddmer och styr faror som &r viktiga for dricksvattnets
sdkerhet, fr.o.m. 2012. (EG 852/2004) Detta var inte krav tidigare.

e Ansvarig for att dricksvattnet ar sédkert och uppfyller myndigheternas krav

e Genast informera vid problem i enlighet med Svenska Livsmedelsverkets foreskrifter
(SLVFS 2001:30)
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Ansvarar for beslut och genomférande av hanteringsatgarder alltsa vad som praktiskt
ska goras vid akuta och aven vardagliga situationer och kriser. Ska vattnet stangas av
eller ledas vidare, ska kommuninvanarna hamta vatten fran vattenposter, osv.
(Ullman, 2015)

Livsmedelsverket

Gora riskvardering pa begaran fran kommun vid specifik handelse och dven annars
genomfora generella riskvarderingar i fragor om livsmedel.

Stodja kommunen med rad och kunskap sa att de sjalva kan hantera situationen att
producera att sékert dricksvatten

Ge rad eller rekommendationer om riskhanteringsatgérder (Ullman, 2015)
Konsumentrad

Exponeringsstudier

Samordningsansvar for dricksvattenfragor i Sverige

Overvakning enligt ramdirektivet for vatten avseende ravattenkvaliteten for vatten
som ar amnat som dricksvatten i samrad med SGU (L 2013:75)

Satta krav pa dricksvattenkvalitet, drickvattenforeskrifter SLVFS 2001:30 och
vdgledning till drickvattenforeskrifterna

Delaktig i myndighetsnatverk som arbetar for att stéarka sektorns samlade férmaga
genom att systematisera insatserna och informationen kring PFAS Livsmedelsverket
(SLV), Naturvardsverket (NVV), Kemikalieinspektionen (KEMI), Havs och
vattenmyndigheten (HaV), SGI, SGU och Myndigheten fér samhéllsskydd och
beredskap (MSB))

Kemikalieinspektionen

Tillsyn och inspektion av primarleverantorer och foretag som sléapper ut produkter pa
marknaden for att kontrollera att regler foljs

Ge stod till kommuner och lansstyrelser i deras kemikalietillsyn

Delta i EU-gemensamma program och arbetar for att en handlingsplan for PFAS
initieras i EU

For dialog med néringslivet och branschéverenskommelser for att foretag ska ersatta
PFAS med alternativa dmnen

ger ut nyhetsbrev, faktablad, PM och rapporter.

ansvarig myndighet for miljomalet Giftfri miljo

Huvudansvarig for Nationellt atgardsprogram for hogfluorerade amnen (till
september 2017)

Ar padrivande i PFAS natverk (myndighetsnatverk och oppet natverk) med andra
myndigheter och aktérer.

Kartlagga anvéndningen av PFAS och forekomsten av alternativa &mnen
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Naturvardsverket

e Samordningsansvar for grundvattenskydd och miljédvervakning

o Tillsynsvégledning nar det géller hantering av kemikalier i yrkesmassig verksamhet
samt regler om avfallshantering

e Ge bidrag till rening av férorenade omraden ifall verksamhetsutvare saknas

Férsvarsmakten

o | detta fall verksamhetsutdvare, anvéndare av brandskum

o ska nar verksamheten har upphort, aterstalla omradet dar verksamheten har bedrivits
till det skick omradet hade enligt statusrapporten, om verksamheten har orsakat en
betydande fororening i mark eller grundvatten i omradet, och atgarder for
aterstallande ar tekniskt genomforbara. (Miljobalken 10 kap 5 a §)

e Ansvaret for skyddet av grundvatten ligger i forsta hand pa verksamhetsutovaren.
Aven myndigheter och kommuner har, tillsammans med verksamhetsutévare och
enskilda, pa olika satt ansvar for skyddet av grundvatten. (HaV, 2014)

Generalldkaren

e Ansvar for tillsyn 6ver forsvarets verksamhet, aven livsmedel, vatten och omrade
(Miljébalken 26 kap 3 8)

e Tillsyns och kontrollroll, hdlso- och miljoskydd fér bl.a. Férsvarsmakten, och lyder
direkt under Regeringen sin i tillsynsroll (Generallakaren, 2014)

Sveriges geologiska undersékning (SGU)

e Overvakning av vatten med avseende pé ravattenkvaliteten for vatten som ar &mnat
som dricksvatten (L 2013:75)

e Samlar in dricksvattendata fran vattenproducenter (ytvatten och grundvatten)

e Ansvarig myndighet for miljomalet Grundvatten av god kvalitet

e Tar fram beddmningsgrunder for grundvatten som ar ett verktyg for att tolka
insamlad grundvattendata och kunna klassificera grundvattnets tillstand.

o Nationell évervakning av grundvatten, data vérd for den regionala
miljodvervakningen

e SGU har tagit fram ett forslag pa et utokat program for dvervakning av grundvattnets
kvalitet i landet. Denna 6vervakning skall ske med stod av ber6rda aktorer; HaV,
Naturvardsverket och Lansstyrelser (Naturvardsverket, 2015). SGU vantar pa besked
om beslut.

e Hydrogeologisk kartlaggning; bl.a. sarbarhetskartor som visar var riskerna for
grundvattnet ar storst.

e Undersoker och sanerar fororenade omraden dar (statlig) verksamhetsutovare saknas
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Havs- och Vattenmyndigheten

Ansvarig for implementering av Vattendirektivet (2000/60/EG)

Végledning om tillsyn avseende skydd av grundvatten, dven annan vagledning och
information om grundvatten som inte &r tillsynsvagledning (HaV, 2014)
Implementera det sa kallade direktivet som handlar prioriterade &mnen pa
vattenpolitikens omrade (2013/39/EU) (Direktivet handlar om andring av direktiven
2000/60/EG och 2008/105/EG vad géller prioriterade kemiska &mnen)

Ger tillsynsvagledning i fragor om skydd av grundvatten till lansstyrelserna i deras
végledningsansvar till kommunerna och till kommunerna i deras arbete med tillsyn
over verksamheter och atgarder som kan ha en paverkan pa grundvatten och dess
skydd. (HaV, 2014; MTF 2011, 3 kap. 58 punkt 6)

Léinsstyrelsen

Skydd av vattentakter

Tillstandsprovning som ror Forsvarsmakten enligt Miljobalken (MB 9 kap 8 §)
Information och samordning av tillsyn pa regional niva

Se 6ver och revidera dvervakning av vattnet efter de nya kraven (2013/39/EU och
eventuella nationella nya krav rérande prioriterade &mnen) utifran ett
helhetsperspektiv

Screening av miljogifter i enlighet med program for regional miljédvervakning
Utokade provtagningar utformade enligt 2013/39/EU dér man tar med de nya
prioriterade &mnen inom vattenpolitiken, dér bl.a. PFOS &r listat

Svenskt Vatten (branschorganisationen for Sveriges vatten- och
avloppsreningsverk)

Tar fram en branschriktlinje som hittas pa hemsidan (www.svensktvatten.se) om
ravattenkontroll som bland annat innehaller provtagnings- och analysfrekvenser for
ett antal parametrar som bor analyseras i ravatten avsett for dricksvattenberedning
Statens offentliga utredningar (SOU 2014:53)

Rad och riktlinjer till vattenproducenter, bl.a. en handbok for egenkontroll och
HACCP

IVL Svenska miljéinstitutet

Projektet Re-Path (Risk and effects of the dispersion of PFAS on aquatic, terrestrial
and Human populations in the vincinity of international airports), i samrad med
Naturvardsverket och Swedavia (repath.ivl.se)

Jobbar pa uppdrag, forskar och informerar

Analyserar vatten och fisk at kommuner och lansstyrelser, utfor riskbedémningar av
fororenade omraden (IVL, 2014)
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MSB Myndigheten foér samhidillsskydd och beredskap (Réddningsverket
fére 2009)

anvéndare av brandskum i samband med brandslackningsévningar (MSB, 2014)
experter pa brandslackning och brandslackningsmetoder

stodjer raddningstjanstens utveckling av teknik och metodik

bedriver uthildning for raddningstjanstens personal, bl.a. i brandslackning med skum

SGI Statens geotekniska institut

Forskning, teknikutveckling, kunskapsutveckling
Ta fram preliminéra riktvarden for att bedéma farligheten hos uppmatta halter av
hdgfluorerade &mnen i mark- och grundvatten. (IVL, 2015)

Producenter och leverantérer

tidigare 3M, svenska producenter Fomtec AB och Kempartner, leverantorer Presto,
Dafo och Kidde (Kemikalieinspektionen, 2014)

Foretagen som séljer kemikalier eller varor pa marknaden ar ansvariga for att
varorna/kemikalierna inte skadar médnniskors halsa eller miljon
(Kemikalieinspektionen, 2011)

Foretagen ansvar &r att aktivt hdmta in kunskap, vidta forsiktighet, fasa ut farliga
amnen och kontinuerligt minska riskerna

Landstinget i Blekinge

Arbets- och miljomedicinska kliniken fér Landstingen i Blekinge ligger i Lund

Ar hilso- och sjukvardens miljomedicinska specialistfunktion for
exponeringskartlaggning, riskbedémning och riskkommunikation
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Lunds universitet, avd for Arbets- och miljomedicin

e Planering av forskning
e tillgang till miljomedicinsk expertis

Facebook-grupp

e skapad av drabbade i Kallinge startad sommaren 2014
o syftet &r att snabbt sprida information om handelser/nyheter till drabbade i Ronneby
Kommun.

PFAS-féreningen

e grundad av drabbade i Ronneby kommun hdsten 2015
e stdmningsanstkan mot staten

Institutet for miljomedicin (IMM)

e nationellt expertorgan inom miljomedicin

o kvalificerade riskbeddmningar, medverkande i nationella och internationella
expertgrupper, besvarande av remisser och fragor fran myndigheter, forskning och
utbildning

Folkhdlsomyndigheten

e Halsorelaterad miljéévervakning (HAMI): Overvakning av miljofaktorer gérs genom
att uppskatta manniskors exponering for halsofarliga @mnen i den omgivande miljon,
genom att méata markdrer for manniskors exponering samt utféra analyser som
kopplar samman miljéexponering och halsoproblem. Tillsammans med
Naturvardsverket och IMM.

Boverket

e Ska ge lansstyrelserna tillsynsvagledning i plan- och byggfragor och har aven ansvar
for att samordna de statliga myndigheternas arbete med att ta fram underlag for
tilldmpningen av 3-5 kap. miljobalken och plan- och bygglagen (SOU 2014:50)

e Vigleda kommunerna att ta hénsyn till strukturer och funktioner av betydelse for bl.a.
vattenomraden. (SOU 2014:50)

e  Sékra material for t.ex. vattenledningar och kranar.
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Socialstyrelsen

o Centralt tillsynsansvar for enskilda anldggningar i detta fall enskilda brunnar.

e Tidigare ansvarig for foreskrifter och allmanna rad for enskilda anlaggningar (SOSFS
2003:17 (M)) samt andringsforfattning SOSFS 2005:20, numera Livsmedelsverkets
ansvar (Svenskt Vatten, 2014)

Regering, riksdag och departement

e lagstiftning, forordningar, delegering och budgetering

o Departementet definierar ansvarsomradena for verken i olika delegationsbrev och
myndighetsdirektiv.

e Tva departement miljo och naringsdepartementet ar inblandade

European Food Safety Authority (EFSA)

e Ger oberoende vetenskaplig radgivning till medlemslandernas nationella
myndigheterna nar det géller nya risker inom livsmedelssékerheten.

World Health Organization (WHO)

e ger ut internationella riktlinjer for dricksvattenkvalitet

4. Handelseforloppet

Kapitel fyra bestar en kortfattad text som beskriver handelseférloppet samt en tidslinje.

Ar 1985 var PFOS (perfluoroktansulfonsyra) ett tillatet &mne, trots att det redan p& 1980-
talet drogs kopplingar mellan hogfluorerade amnen och ohélsa, samt att det var ként att
PFAS lagras i kroppen hos bl.a. arbetare i producentens 3M:s fabriker (Ubel m fl., 1980).
Det fanns ingen vetenskaplig grund for att inte anvanda AFFF-skum (Aqueous Film
Forming Foam) vid brandslackningsovningar. | en personlig kommunikation med Ulrika
Bergstrom FOI framkom att en av anledning till att man vid den tiden inte ansag PFAS
farliga var att man inte ansag att &mnet inte gick in i cellen och dérmed inte kunde gora
nagot stor skada.

Det datida Raddningsverket (numera del av MSB) publicerade 1995 en rapport dar
brandskummens effekter pa miljon utreddes. Resultaten visade pa att det behdvdes mer
kunskap om PFAS dmnen, och det rekommenderades att inte anvanda brandskum med
fluortensider vid 6vningar p.g.a. &mnenas persistens och toxicitet (Holm & Solyom,
1995).

Ar 2002 klassas en av de hogfluorerade substanserna, PFOS, som ett sa kallat PBT
(Persistent, bioaccumulative and toxic substance) ett &mne som &r persistent
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bioaccumulativt och toxiskt av OECD och de fluorerade &mnenas vida spridning
upptacktes i borjan pa 2000-talet. En orsak till detta var att nya analysmetoder for att
detektera PFAS utvecklats vid millennieskiftet (personlig kommunikation; Bo Jénsson).
Naturvardsverket genomforde en nationell screening av PFAS 2003. 2005 hélls en
konferens i Toronto 2005, kallad FLUOROS — An International Symposium on
Fluorinated Alkyl Organics in the Environment. Konferensen och diskussionerna runt
omkring den handlade fr&mst om den globala spridningen av fluorerade &mnen i miljon,
och pa konferensen presenterades de forsta studierna av halter i manniska. Att det skulle
finnas betydande lokala kallor (utom lokal féroreningar kring producerande fabriker) var
inte nagot som var pa agendan eller diskuterades.

Att just branddvningsplatser som anvént brandskum var en betydande punktkalla for
PFAS fororeningar i svenska vatten blev kant i Sverige i samband med upptéckten av
PFAS fororeningarna vid flygplatsen Landvetter i Géteborg ar 2006-2007. De féljande
aren forbjods PFOS och inkluderas i REACH, Convention on Long-Range
Transboundary Air Pollution (CLRTAP) och Stockholmskonventionen. 2009 startades
projektet Re-Path for att utreda och kartlagga forekomst, spridning och risker med PFAS
néra flygplatser. 2010 upptéacks PFAS i Rosersbergsviken i Malaren samt i dricksvattnet
och 2011 upptacktes PFAS i blodet hos invanare i Uppsala, och dricksvattenanlaggningen
i Tullinge sténgs p.g.a. htga halter PFAS i dricksvattnet. 2011 totalforbjuds all
anvandning av produkter som innehaller PFOS, men information om vad som ska goras
med gamla lager nar inte ut till alla, t.ex. Raddningstjansten i vastra Sérmland slappte ut
400-1200 liter gammalt brandskum innehallande bl.a. det férbjudna &mnet PFOS i
naturen, da de 6vade med det gamla brandskummet trots forbud. Under 2012 upptacks
PFAS i dricksvattnet i Uppsala och Halmstad.

Vattenproducenten i Ronneby, Miljoteknik, ska sedan 2012 enligt férordningen om
livsmedelshygien (EG 852/2004) inratta, genomfora och uppratthalla ett system som
enligt HACCP-principerna identifierar, beddmer och styr faror som ar viktiga for
dricksvattnets sakerhet; en faroanalys. Miljéteknik hade inte gjort en faroanalys, ej heller
hade kontrollmyndigheten dvs. kommunen, kravt en sadan (Ullman, 2015). En
riskinventering av vattenomradet gjordes ar 2012, men i den listades inte flygflottiljens
branddvningsplats som en risk. Vid den hér tidpunkten var branddvningsplatser en kand
punktkélla for PFAS (bl.a. Woldegiorgis, 2009) och dricksvattenanlaggningen i Tullinge
hade redan stangts p.g.a. hoga halter PFAS i vattnet vilka harstammade fran
Forsvarsmaktens flyg- och branddvningsplats (Ullman, 2015).

Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen paborjar ar 2013 arbetet med rapporten
”Brandskum som mgjlig férorenare av dricksvattentakter” samt en kartlaggning av PFAS
i Sverige. 2013 tas PFOA in pa kandidatlistan for REACH, och inom Livsmedelsverkets
Radgivningsenhet ges i maj forslag pa riskhanteringsatgarder for PFAS, inkluderande
kartlaggning och atgéardsgranser, men inga beslut tas. Lansstyrelsen i Blekinge utforde
utdkad provtagning av vatten enligt vattendirektivets nya prioriterade amnen, och
undersoker darfor dven PFOS. Den utdkade provtagningen gors enbart for att det fanns
pengar 6ver i budgeten samt for att det inom Lansstyrelsen (Fredrik Andreasson) fanns
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kunskap om @mnesgruppen PFAS. | mitten av oktober tas stickprov pa ravattnet som
anvands i vattenverket i Brantafors i Ronneby kommun, och i slutet av november
informeras Miljoteknik (vattenproducenten) att man detekterat hdga halter PFOS i
ravattnet.

Efter Lansstyrelsen upptéckt fororeningar av PFAS i Kallinge gick kommunikationen
fort, mycket p.g.a. erfarna och kunniga enskilda personer som ké&nde varandra sedan
tidigare och lyckades sdkerstalla ett gott och effektivt samarbete. Inom en period pa tva
veckor har nya prov tagits av Miljoteknik, en preliminar riskbedémning har tagits fram av
Livsmedelsverket och vattenverket i Brantafors stangts. Snabbt kopplas aven AMM i
Lund in for att undersoka invanarnas PFAS halter i blodet. Detta hander i december 2013
och 2013 blev alltsa aret da PFAS blev vida kant i media och myndigheter, p.g.a. denna
upptéckt i Kallinge.

Efter upptéckten, i januari 2014 samlas en krisgrupp, Livsmedelsverket gor en
kartlaggning av brandskum i Sverige och de atgardsgranserna for halter PFAS i vattnet
som tidigare foreslagits av radgivningsenheten i maj 2013 publiceras med syftet att ge
dricksvattenproducenter och kontrollmyndigheter tydligare véagledning. Pa
Livsmedelsverkets Radgivningsenhet ges i maj forslag pa riskhanteringsatgarder for
PFAS, inkluderande kartlaggning och atgardsgranser, men inga beslut tas.

En indikativ blodprovstagning i en liten grupp skolbarn, for att fa ett begrepp om
exponeringsnivaer, utfordes av AMM i februari. Resultaten presenterades pa ett méte
planerat gemensamt mellan AMM, kommunen och Livsmedelsverket; forst gick AMM
och berdérda myndigheter igenom resultaten och strategier for riskbedémning och -
kommunikation, varefter kommunen informerades och riskkommunikationen
diskuterades. Efter att berérda myndigheter var koordinerade hélls ett féraldraméte med
representanter fran AMM, Livsmedelsverket och tjansteman fran kommunen. Forst dagen
efter holls en presskonferens, dér de funna héga PFAS-halterna bland barnen redovisades,
tillsammans med den riskbedémning som gjordes av Livsmedelsverket och AMM. Det
stod klart att en utvidgad exponeringskartlaggning var nodvandig, och kommuninvanare
som druckit det fororenade vattnet inbjods till kostnadsfri blodprovstagning. Under juni
manad provtogs ca 1000 personer. Under sommaren gjordes provtagningar dven pa évrig
befolkning i Kallinge

Forsvarsmakten var i detta fall verksamhetsutdvare och anvandare av brandskummet som
innehdll bland annat PFOS vid brandsdvningsplatsen pa 6vningsomradet F17.
Generalldkaren har tillsynsansvar for Forsvarets verksamheter, och Lansstyrelsen
ansvarig for tillstandsprévning som géller Forsvaret. Enligt miljobalken ska
verksamhetsutévaren nar verksamheten har upphort, aterstalla omradet dér verksamheten
har bedrivits ifall verksamheten har orsakat en betydande fororening i mark eller
grundvatten i omradet och atgarder for aterstallande ar tekniskt genomfarbara. Det finns
exempel fran Sverige dér grundvattnet blivit fororenat och verksamhetsutévaren har statt
for kostnaderna for de atgarder som kravts for att hindra resterna av kemikalierna som
anvants i verksamheten att na brunnar i omradet (Svenskt Vatten, 2013). Tillsvidare har
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Fdrsvarsmakten betalat ersattningar till kommunen for personalkostnader, filterbyte i
vattenverket, provtagningar samt utredningskostnader i samband med att kommunen letar
efter en ny vattentdkt och nya ledningsdragningar. PFAS-foreningen bestdmmer sig under
hosten 2015 att ga vidare i stamningsansokan mot staten.

4.1. Tidslinje

Pa denna tidslinjen finns utvalda handelser, rapporter och kommunikationer listade.
Utvalt &r handelser som har paverkat, eller skulle ha kunnat paverka det fortsatta
handelseforloppet i fallet Kallinge och PFAS 6verlag. Enligt tidigare ndmnda
avgransningar ar forskning och forskningsrapporter bortvalda fran tidslinjen.

1985

e AFFF skum med PFOS har anvants i Kallinge pa F17 mellan aren1985-2003
(Ullman, 2015; Livsmedelsverket, 2015; Kemikalieinspektionen, 2013)

1995

e Raddningsverket: Skumvétskors effekter pa miljon; det konstateras att man vet for
lite, men att fluortensider &r persistenta och toxiska och darfor inte bér anvandas vid
6vningar, och sérskilt inte vid vattendrag. (Holm & Solyom, 1995)

2000-talet

e PFAS d@mnens vida spridning upptacktes (Livsmedelsverket, 2015)

e 2002: PFOS klassas som persistent, bio-ackumulativ och toxisk (PBT) pa det 34:e
gemensamma motet mellan OECD:s kemikaliekommitté och dess arbetsgrupp om
kemikalier, bekd&mpningsmedel och bioteknik. (CIRS, 2012).

e 2003: Naturvardsverket utfor forsta PFOS screening, en engangs 6vervakning med
fokus pa en speciell kemikaliegrupp eller specifikt &mne. Ingen punktkalla
identifieras. (Intervjuer 3, 4)

e 2005: Pre-konferens om PFAS i Kanada, 3M hade redan slutat anvanda PFOS.

e 2005: Naturvardsverkets genomforda nationella screening av PFAS tydde pa att orsak
till forhdjda halter forefoll vara hydrauliska oljor som anvands i flygplan, och
luftburna féroreningar ansags lamplig matris for PFAS. Olika halter i ytvatten
upptécktes dock som inte kunde férklaras av luftburen PFAS (Woldegiorgis m fl.,
2006; Woldegiorgis m fl., 2009)

e 2007: framkom att PFOS som lackt fran brandovningsplats brukad av flygplats
(Landvetter, Goteborg) (Woldegiorgis m fl., 2009)

e 2009: PFOS inkluderas i REACH och CLRTAP. (Bl.a. intervjuer 5, 6)

e 2009: Forskningsprojekt RE-PATH (Risks and Effects of the dispersion of PFAS on
Aquatic, Terrestrial and Human populations in the vicinity of International Airports),
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samarbete mellan IVL, Naturvardsverket och Swedavia startas. (Woldegiorgis m fl.,
2009). Projektet syftar till att utreda och klarlagga férekomst, spridning och risker
med PFAS néra storflygplatser.

2010

PFOS inkluderas i Stockholmskonventionen om Persistenta Organiska Féroreningar.
(Bl.a. intervjuer 5, 6)

Sommar: métningar gors i Rosersbergsviken och man finner hdga halter av PFAS i
Malaren samt Iaga halter i dricksvattnet. PFAS missténks harstamma fran omrade dar
Raddningsverket tranat brandslackning (Ullman, 2015)

2011

Vinter 2010-2011: analyserar Livsmedelsverket prover for PFAA da dessa &mnen
kommit upp i olika sammanhang och upptécker hdga halter av PFAA i blodserum hos
forstfoderskor i Uppsala. Undersoks vidare och kan konstatera att de férhojda
halterna sannolikt inte beror pa vad man ater. (Finansierat av Naturvardsverket)
(Intervjuer 1, 5)

Produkter med PFOS totalforbjuds att anvanda. Raddningstjénsten i véastra Sérmland
sléppte ut 400-1200 liter gammalt brandskum i naturen, sanerades inte de anvanda
brandbilarna forrdn 2015. ”Okunskap och bristféllig information frain MSB” lag
bakom. (Sveriges radio, 2015)

Sommar: héga halter PFAS upptécks i dricksvattnet i Tullinge.
Dricksvattenanlédggning sténgs i oktober (Ullman, 2015)

2012

PFAS upptécks i dricksvattnet &ven i Uppsala och Mickedala, Halmstad (Ullman,
2015).

Var-Sommar: Livsmedelsverket tar vattenprover av dricksvattnet i Uppsala.
Riskvarderingen antyder att det inte rader nagon signifikant halsorisk men ytterligare
kartlaggning av Uppsalas dricksvatten behdvs for mer sékra resultat (Ullman, 2015;
Intervju 5)

2013

Januari: paborjar Livsmedelsverket och Kemikalieinspektionen utredningen om
Brandskum som mdjlig fororenare av dricksvattentékter (PM 5/13, 2013)

PFOA pa kandidatlistan till REACH (Kemikalieinspektionen, 2015; CIRS, 2012;
Bergman m fl., 2014)

Léansstyrelsen i Blekinge utférde utékad provtagning av vatten; dvervakning av
miljogifter for att 6ka kunskapen om industrikemikalier, bekdmpningsmedel och nya
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prioriterade amnen i vattendirektivet. Bl.a. PFOS var del av lansstyrelsens miljogifts-
och grundvattenbevakning. (Ullman, 2015; Intervjuer 2, 3)

Maj: Ett PM skrivs fran Emma Ankarberg (Livsmedelsverket, Radgivningsenheten),
forslag pa riskhanteringsatgarder for PFAS, inkluderande kartlaggning och
atgardsgranser (Ullman, 2015)

Hosten: Livsmedelsverket startar PFAS kartlaggning av konsekvenser eftersom PFAS
anses vara ett langsiktigt hot mot dricksvattenforsorjningen i fororenade omraden.
Ska anvandas for riskvardering, finansieras av FORMAS, HAMI och MSB (Ullman,
2015).

11 oktober: Lansstyrelsen i Blekinge tar stickprovskontroller pa grundvattnet samt en
naturlig kélla, bl.a. ravatten fran brunn nummer C6 i Brantafors vattenverks
vattentackt. (Intervju 2)

27 november: Lansstyrelsen kontaktar Miljoteknik i Ronneby: stickprovet fran brunn
nummer G6 i Brantafors vattentékt visar pa hdga halter av PFOS. (Intervju 2)

3 december: Miljéteknik tar prov pa dricksvatten fran Brantafors. (Intervju 2)

6 december: C6 stdngs i vantan pa provsvar. (Intervju 2)

6-10 december: fler prover tas, kommunen informeras och dven brunn C7 stings.
(Intervju 2)

16 december: proven visar pa hdga halter av PFAS och Brantafors stangs helt.
Presskonferens. Riskbeddémning gors. (Intervjuer 2, 5)

19-20 december: AMM Lund kallas med for att understka hur héga halter av
perfluorerade &mnen Kallingeborna har i blodet. (Intervjuer 1, 2)

2014

Januari: krisledningsgrupp och landsomfattande kartlaggning av PFAA i dricksvattnet
(Ullman, 2015).

Februari: Skolbarnsprovning, AMM. (Intervjuer 1, 2)

24 mars: Samrad kring riskbedémning och -kommunikation (AMM och
myndigheter), sedan information om resultaten till kommunen samt diskussion kring
riskkommunikation. Darefter foraldrainformation som innehall — generell information
om resultatet av métningarna samt information om vad man kan séga till barnen.
Barnets specifika resultat skickades till malsman efter nagra dagar. (Intervjuer 1, 2)
25 mars: Presskonferens angaende resultat fran skolbarnsprovtagning. (Intervjuer 1,
2)

Mars: Livsmedelsverket publicerar atgardsgranser for halter PFAS i vattnet med
syftet att ge dricksvattenproducenter och kontrolimyndigheter tydlig vagledning.
(Intervjuer 5)

Maj: Ett brev till miljoministern Asa Romsson forfattas "Behov av
haverikommission” (Bergman m fl., 2014) )

Det nystartade Nationella myndighetsnétverket for PFAS har sitt forsta mote i
Stockholm KEMI kallar till motet som en del i sitt nya Regeringsuppdrag. Ingar gor

Livsmedelsverkets rapportserie nr 22/2017 86



KEMI och Livsmedelsverket samt andra berérda myndigheter sasom
Naturvardsverket, SGU, HaV och SGI.

e Maj: ” Kartldggning av brandsldackningsskum pé den svenska marknaden”
(Kemikalieinspektionen, 2014); producenter och leveranttrer forsékrar att
brandskummen inte innehaller PFOS, men nog 6vriga fluortensider. Fluortensiderna
som anvands listas inte i produktinformationen. Producenter mérker dock ett intresse
for fluorfria skum och férbereder sig att utfasa fluortensider.

e Juni: Provtagning av invanare i Kallinge. (Intervju 1), som fortsatte d&ven under
hosten

e 5 juni Facebook- grupp startas av drabbade invanare i kommunen

e 5 November — kallar AMM i Lund till informationsméte i Kallingeskolan

e November: Forsvarsmakten redo att betala for ’skiliga kostnader” — ersattningar till
kommunen for personalkostnader, filterbyte i vattenverket, provtagningar samt
utredningskostnader i samband med att kommunen letar efter en ny vattentakt och
nya ledningsdragningar (Ronneby, 2014; Nohrstedt, 2014)

2015

e Januari: Brandskum som innehaller PFOA anvénds vid villabrand i Hudiksvall,
fororenar vattenbrunnarna. Villadgare anses ansvarig. (Nohrstedt, 2015)

e Hosten: PFAS-foreningen gar vidare med att stamma staten (Kleja, 2015).

o Arbetet fortsatter med natverksmoten, haverikommission som utfors av Géran
Enander at Regeringskansliet slutrapporterades april 2016.

5. Det legala landskapet och PFAS

Detta ar en mycket generell beskrivning av det legala landskapet som finns kring
kemikaliehantering och dricksvatten och utgar fran de lagrum identifierade aktorer ar
ansvariga for. Detta landskap bestar av fyra huvudomraden, lagrum som syftar till att:

e begransa anvandningen av kemikalier (i produkter men ocksa kemikalierna som
sadana),

e hantera miljofarlig verksamhet

o reglera méngden miljogifter i naturen

e skydda manniskors hélsa fran effekterna av kemiska produkter.
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Kemikalier Miljofarlig verksamet

*Miljébalken (kap 14) *Miljébalken (1998:808)

*REACH - férordningen eUndantag som reglerar

*Regler om klassificering férsvarets miljofarliga
och méarkning CLP verksamhet
forordningen

ediverse foreskriffter

Miljo Halsa

*EUs rammdirektiv for eDricksvatten direktivet
vatten eLivsmedel lagstiftningen
eDirektivet om vad galler eDivrese foreskrifter
prioriterade amnen pa
vattenpolitikens omrade

Olika myndigheter ar ansvariga for att ta fram foreskrifter att utfora operativ tillsyn eller
bidra med expertkunskap och tillsynsvégledning relaterat till en eller flera av de olika
lagomradena. Generellt, och da inte annat anges specifik i sektorslagstiftning, regleras
svenska myndigheters bemyndiganden och handlaggning av &renden i forvaltningslagen
(1986:223). Sarskilt intressant for den har studien torde vara kravet pa samverkan enligt 6
8 i forvaltningslagen som anger att myndigheter ar skyldiga att vara varandra behjalpliga
inom ramen for den egna verksamheten.

KEMIKALIER: Nér det géller kontroll av anvandning av kemikalier ar
Kemikalieinspektionen ansvarig myndighet. Denna lagstiftning ar idag harmoniserad med
EU lagstiftningen och arbetet med att utveckla den drivs pa EU niva via REACH —
forordningen men aven av internationella konventioner sa som Stockholmskonventionen
for persistenta organiska fororeningar. Enligt den sé& kallade CLP-férordningen galler
klassificering, mérkning och forpackning av kemiska &mnen och blandningar som slapps
ut pa marknaden inom EU. Fran den 1 juni 2015 ska markningen av kemiska produkter
folja kraven i CLP. De som tillverkar eller importerar blandningar behover enligt denna
forordning klassificera om sina produkter och uppdatera markning och sakerhetsdatablad.
Svarigheten ar att det endast &r 20 % av namngivna kemikalier som &r listade i REACH.
Mycket forenklat kan grunden i kemikalielagstiftningen beskrivas pa foljande sétt;
kemikalieproducenten skall visa att utvecklade kemikalier inte &r farliga och att nar
kemikalier anvénds i produkter skall den som producerar eller importerar produkten
deklarera anvéndning av kemiska &mnen om de utgdr mer an 5 % av produkten.
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Internationaliseringen av kemikalielagstiftningen innebéar fér svenskt perspektiv att
Sverige ensamt inte kan forbjuda ett &mne eller en produkt. Det finns &ven ett antal
nationella bestammelser och procedurer for anvandning och hantering av kemikalier.

MILJOFARLIG VERKSAMHET: Vad galler miljofarlig verksamhet ar det framférallt
miljébalkens hansynsregler (2 kapitlet), avsnittet om miljéfarlig verksamhet (9 kapitlet)
samt miljobalkens regler om efterbehandlingsansvar (10 kapitlet) som &r av intresse. Var
ansvaret for tillsyn och radgivning ligger beror pa vilken typ av verksamhet det handlar
om. | fallet Kallinge nar Forsvaret ar verksamhetsutdvare sa ar det Generallédkaren som &r
ansvarig.

MILJO: Nér det handlar om skydd av miljoé och anvandningen av PFAS &r det framst EUs
ramdirektiv for vatten som ar tillampligt (egentligen Europaparlamentet och radets
direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om uppréttande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade). Ramdirektivet for vatten
kompletteras ocksa av foljande tre underdirektiv:

ett for grundvatten (Direktiv 2006/118/EG),

ett for prioriterade dmnen i ytvatten (2008/105/EG) och

ett tekniskt direktiv om kvalitetskrav pa kemiska analyser och pa laboratorier som
anlitas for dvervakningen (Direktiv 2009/90/EG).

Tanken med EUs ramdirektiv for vatten ar att skapa ett vattenforvaltningssystem som
leder till vad som i vattendirektivet definieras som god status for vattnet (vad detta
innebar beror pa vilken miljoparameter/parametrar som star i fokus). Vad som dock bor
namnas ar att ramdirektivet syftar till att i ett langsiktigt perspektiv forandra trender d.v.s.
miljogifter som spritt sig i var vattenmiljo. Direktivet inriktar sig mot ett stort antal
kemikalier, men PFAS ar inte ett amne som varit omnamnt forran det senaste direktivet
om prioriterade &mnen inom vattenpolitiken (2013/39/EU) tradde i kraft.

HALSA: | detta fall handlar den hélsorelaterade lagstiftningen om intag av kemiska
amnen fran dricksvatten och detta hanteras via livsmedelslagstiftningen och via
dricksvattendirektivet. Har handlar det om att se till att skydda dricksvattentéakter fran
fororening och skydda méanniskor fran intag av for hoga halter av halsofarliga &mnen.
Kunskapslaget om PFAS och dess paverkan pa méanniska och miljo ar i dagslaget langt
ifran klarlagt. Detta innebdr att det ar svart for myndigheter att faststalla gransvérden for
intag och forekomst av PFAS. For PFOS har dock den europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet (EFSA) tagit fram ett rekommenderat tolererbart dagligt intag (TDI)
pa 150 ng per kilo kroppsvikt (EFSA, 2008). Livsmedelsverket har utefter detta varde
tagit fram ett halsobaserat riktvarde och ett varde for atgardsgrans (Livsmedelsverket,
2014a; Livsmedelsverket 2014b). Det vill s&ga ett varde dar ett intag av hdgre halter
riskerar att paverka manniskors halsa, och ett varde nar dricksvattenproducenten snarast
maste vidta atgarder for att vattenkvaliteten forbattras. Det halsobaserade vardet har satts
till 900 ng/l och vérdet for atgardsgrans har satts till 90 ng/l. Vid méatning av PFAS ska
dessa varden beréknas genom en summering av forekomsten av foljande sju PFAS-
amnen: PFBS, PFHxS, PFOS, PFPeA, PFHXA, PFHpA samt PFOA. Det 4r alltsd inte
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enbart PFOS och PFOA som ingdr i dessa gransvarden, men det &r heller inte samtliga
forekommande PFAS.

Lagen (2006:412) om allmanna vattentjanster kraver ocksa att kommunerna
tillhandahaller sina invanare med dricksvatten i de fall dar det behévs hansyn till skyddet
for méanniskors halsa eller miljén. Detta kan bli aktuellt vid eventuella olyckor eller
upptackt av fororeningar.

6. Identifierade problem och mdjligheter

Néra kopplat till regelverken ar de myndighetsdirektiv som styr myndigheternas
verksamheter. | detta arbete gar vi inte in pa detaljerna i myndighetsdirektiven men
identifierar centrala hal mellan existerande regelverk och de saker som framkom som
bade svarigheter och majligheter i dokumentanalyser och genomférda intervjuer.
Utgangspunkten i kapitlet ar de identifierade problemomraden som framgar med
utgangspunkt i Kallinge fallet dérefter tar vi upp mer generella problem vad géller
kapaciteten att skydda ménniska och miljo i de forvaltningsnatverk som studerats.
Kapitlet avrundas med ett avsnitt som kommenterar vad som fungerat bra.

6.1. Identifierade problem

6.1.1. Splittrat ansvar

Ett av problemen som identifieras i denna genomgang handlar om ansvar och framforallt
var granserna for ansvar gar mellan de olika myndigheterna. | detta fall har vi en
kemikalie som ror sig mellan de olika ansvarsomradena (kemikalieanvandning,
mark/grundvatten, ytvatten, dricksvatten) pa ett satt som inte tidigare setts.

Splittrat ansvar fér och okunskap om grundvattnet

Huvudproblemet handlar i detta fall om ett splittrat ansvar for och okunskap om
grundvattnet men denna ansvarsproblematik beror aven miljodvervakning av nya
kemikalier samt vad de olika myndigheterna har for ansvar att kommunicera kunskap
inom sitt ansvarsomrade.

Ansvaret for miljomalet Grundvatten av god kvalitet ligger pA SGU, men &ven
Naturvardsverket och HaV har delar av detta ansvar. SGU sitter pa kunskap om
grundvattnet i Sverige, deras roll &r att félja upp miljomalet och foresla atgarder, samt
informera, upplysa samt samla in och forsérja Sverige med data om grundvattnet.
Dataregistret &r dock inte komplett, eftersom miljédvervakningsprogrammet ar bristfélligt
och dessutom ar det frivilligt for évriga provtagare (HaV, vattenproducenter och privata
brunnségare) att skicka in data till SGU.
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Dessutom handlar de prover som skickas in oftast om naturligt forekommande
kontaminanter (metaller, grundvattenkemi, nitriter, radon...) och inte miljégifter. Det
ligger pa Naturvardsverkets ansvar att samordna grundvattenskydd och miljoévervakning,
medan HaV har tillsynsvagledningsansvar for grundvattenfragor och ar ansvariga for att
implementera vattendirektivet samt direktiv som beror prioriterade amnen pa
vattenpolitikens omrade. Ansvaret for grundvattnet ar alltsa uppdelat och komplext, och
ansvarsfordelningen mellan myndigheternas uppgifter inom tillsynsvéagledning och
information ar inte tydlig. Detta innebér ocksa att data vad galler grundvatten ligger pa
flera olika myndigheter vilket forsvarar mojligheten att fa en bra 6versikt.

Daremot a&r kommunens och vattenproducenternas samt fororenarens ansvar tydligt
beskrivet i lagstiftningen, &ven om det i praktiken kan finnas utrymme for olika
tolkningar. Ett omrade som dock aktualiserats vad galler fororeningar fran PFAS handlar
om fallet dar enskilda brunnar foérorenats efter en villabrand (Nohrstedt, 2015) dar
villadggaren av kommunen ansags som den ansvariga verksamhetsutévaren. Trots att
Léansstyrelsen fastslog att privatpersonen inte ar ansvarig finns det en otydlighet kring
vem som &r ansvarig for grundvattnet. T.ex. hur manga @mnen skall man som kommun
rada en brunnségare att mata i sitt brunnsvatten.

En annan orsak till ansvarsproblematiken kan handla om att de centrala myndigheterna &r
finansierade av naringsdepartementet (Livsmedelsverket, SGU) respektive
miljodepartementet (NVV, HaV och KEMI). Pengar for olika identifierade nédvéndiga
aktiviteter koordineras inte alltid pa departementsniva. Enligt information som framkom i
intervju 3 hade SGU har till exempel s6kt och blivit beviljade extra pengar fran HaV for
utokad grundvattendvervakning/inventering. Men att det saknas en tydligt systematiserad
struktur for gemensam Qvervakning av yt- och grundvatten.

6.1.2. Kommunikation mellan olika nivaer

Tillsynsvégledning; vem, vad, hur och ndr

Flera av de inblandade myndigheterna har ansvar vad géller tillsyn eller vad som brukar
benamnas som tillsynsvagledningsansvar. Fran genomgangen av rapporter och intervjuer
framgar det klart att det inte ar tillrackligt tydligt, vem, vad, hur, och nar
tillsynsvagledning ges i fragor om grundvatten och kemikalier. Tillsynsansvaret och
tillsynsvégledningsansvaret for grundvatten ar splittrat mellan ett flertal myndigheter
vilket ju naturligtvis ocksa handlar om ansvarsotydligheter men det men orsaken verkar
var att det saknas tydliga strategier och kanaler for tillsynsvagledning fran nationella
myndigheter till regionala och lokala myndigheter. Vilket kan tolkas som en brist pa
strategier for kommunikation mellan olika administrativa nivaer. Sadana strategier kunde
handla om delvis en gemensam tillsynsvégledning dar helhetsperspektiv pa
grundvattenfragor tydligare lyfts fram for att upptéacka risker i grundvattenomradet och
for att utvardera, samt vid behov komplettera vattenproducentens faroanalys. Eftersom
det inte finns en tydlig idé om vad tillsynsvagledningsansvaret innebér har det inte heller
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gjorts en tydlig mottagaranalys av t.ex. information som gors tillganglig pa hemsidor.
Fragor som hanger i luften &r; Vad av det som tillgangliggors skall lasas av vem? Vilken
information ar viktigt att andra myndigheter far? Vilken information riktar sig till
kommuner respektive individer? Olika myndigheter har av tradition fokus pa lite olika
aktorer. Det finns inte heller nagon tradition kring gemensam information gentemot t.ex.
kommuner som &r ansvarig for den lokala implementeringen av véldigt mycket praktisk
tillsynsverksamhet.

Vilka émnen ska analyseras i dricksvattentdikt?

For att upptacka kemikalier i dricksvattnet maste vattnet analyseras och da bér man veta
vad man ska leta efter. Har hittades en annan svaghet i systemet; vem bor veta vilka
amnen som ska analyseras? Det ligger pa kommunens och vattenleverantorens ansvar att
vattnet dr sidkert for invanarna. Men vad som ar “’sdkert” bestams i Livsmedelsverkets
dricksvattenforeskrifter, dar enbart de hittills kdnda &mnena ar listade, och nya dmnen
tillsétts séllan. Dessutom &r dricksvattenforeskrifterna nationella och évergripande, och
platsspecifika séregenheter tas darfor inte i beaktande. Den nationella miljoé och miljé och
hélso6vervakningen ar framforallt inriktad pa att méta dvergripande trender. PFAS
problematiken har tva aspekter en som handlar om generell spridning i miljon, nagot som
togs pa allvar redan i borjan pa 2000-talet och en som handlar om en lokal spridning fran
brandévningsplatser dar man ocksa kande till att &mnena potentiellt var ett generellt
miljoproblem, darav fokus pa fisk och biota framforallt i vatten i de screeningar gjorda
under tidigt 2000-tal. Daremot gjordes inte kopplingen till férorening i grundvatten och
risk for kontaminering av dricksvatten. Ett dilemma for kommunen hdr &r att stora delar
av vattenskyddsomradet for Brantaviks vattenverk finns inom ett militart omrade ,F17s
flygplats i Bredakradeltat. Och detta kan vara en anledning till att brandévningen inte
togs med i faroanalysen.

For att kunna ta den lokala kontexten i beaktande vid skydd av dricksvattentakter ar alltsa
en faroanalys viktig steg och ovan beskrivs en tydlig ansvarsproblematik, vilket leder oss
till nasta svaghet, se problemomradet utvecklat i nedanstaende stycke Inget centralt
system for faroanalys. Det finns inte heller ett system for hur man hanterar att vatten ror
sig mellan olika myndigheters ansvarsomrade i detta fall férsvaret och kommunen.

Att kommunerna skulle sitta pa kunskapen om alla potentiella nya kemikalier som kan
finnas i dricksvattnet ar inte rimligt, och hjalp soks via Lansstyrelsen och konsulter och
man som stdd for agerande och beslut har dricksvattensféreskrifterna, se bild 2.
Kommunen som tillsynsmyndighet far information framst fran Lansstyrelsen, som i sin
tur far informationen fran centrala myndigheter. Vattenleverantoren forlitar sig oftast pa
konsulter for att planera och utféra provtagningarna. Bada natverk visar pa klara brister.
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Bild 2. Vem vet vad som ska analyseras i dricksvattentékter? Preliminart schema 6ver hur
informationen gar.

Samarbetet mellan de centrala myndigheterna har varit bristfalligt och leder till att
information och vetskap om nya kemikalier inte sprider sig mellan och inom
myndigheter. Medan Kemikalieinspektionen har kunskap om PFAS negativa effekter och
vida spridning och Naturvardsverket har den specifika kunskapen om PFAS kontaminerat
grundvatten i samband med brand6vningsplatser ar 2010 sa tar det anda tre ar fore
grundvattnet testas for PFAS pa annan plats, pa grund av att ansvarig person pa
Lansstyrelsen har varit pa ett mote om PFAS i dricksvatten och det rakar finnas pengar
kvar for miljoovervakning pa Lansstyrelsen i Karlskrona. Den stora fragan man staller sig
hér &r vad behdvs for att nya kemikalier i grundvattnet ska upptéckas?

En annan stor fraga i det har sambandet handlar om konsulternas kunskap. Manga sma
men &ven stérre kommuner och vattenleverantdrer anstéller konsulter for att genomféra
riskbedémningar och t.ex. faroanalys for dricksvattentékt. Detta for att man saknar
expertkunskap och méjligheter att utféra matningar av ovanliga kemikalier. Om
konsulterna inte heller har den kunskapen forblir kemikalierna eller riskerna oupptéckta.
En annan viktig fraga handlar om varifran konsulterna far sin kunskap, och vem
overvakar att de haller sina kunskaper uppdaterade?

Tydligare riktlinjer for vad som ska analyseras i dricksvattentakter behovs, riktlinjer som
aven inkluderar nya potentiellt farliga kemikalier. Har handlar det kanske frdmst inte om
att se till att mangden kemikalier som bor analyseras 6kar utan har ett system som kan
hantera och upptacka olika typer av kemikalier som har olika typer av anvandning och
spridning. For att skapa dessa tydligare riktlinjer krévs ett battre samarbete mellan
centrala myndigheter och. riktlinjerna bor grunda sig pa allménna rad
(dricksvattenforeskrifter) kombinerat med kunskap om platsspecifika egenskaper och
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en djupare forstaelse for vattnets kretslopp; Handlar det om grundvatten eller ytvatten,
ar grundvattnet eller ytvattnet paverkat eller inte, vilka verksamheter finns i avrinnings-
omrades, d.v.s. en kombination av hélsorelaterad ekologisk och hydrologisk. kunskap.

Inget centralt system for faroanalys

Enligt dricksvattenforeskrifterna ska vattenleverantéren utféra en faroanalys enligt
HACCP principen. | Livsmedelsverkets vagledning till dricksvattenforeskrifterna
beskrivs hur HACCP kan tillampas, men &r vag och saknar en tydlig metodik for hur
dessa faroanalyser tydligare kan ta hansyn till hdlsorelaterade ekologisk och hydrologiska
aspekter av vattenfororening. Kompletterande handledning ges dven av Svenskt Vatten.
Det nuvarande systemet verkar leda till att analyserna inte upptécker faror, vilket var
fallet i Kallinge, dar militarerna branddvningsplatsen inte identifierades som en risk i risk
inventeringen.

Ett system for utforligare faro- och riskanalyser kunde behéva uppréttas, dar steg 1
(Identifiera de faror som maste forebyggas, elimineras eller reduceras till en acceptabel
niva) dven tydligare skulle inkludera en listning av anlaggningar och verksamheter utover
jordbruk som anvander kemikalier. For detta behovs kunskap om avrinningsomradet och
grundvattenflodet, samt kunskap om kemikalier. Faroanalyserna skulle kunna granskas av
t.ex. L&nsstyrelsen eller av vattenproducenternas branschorganisation som en del av deras
roll som tillsynsvagledare, och i basta fall kunna anvéandas &ven som grund vid
tillstandsprovning, dvervakning och planering for skyddsomraden, samt
krishanteringsdvningar. En checklista i stil med EUs checklista for
miljokonsekvensbeskrivningar (MKB), kunde vara ett exempel pa ett anvandbart
instrument. Man borde dven med hjélp av olika utbildningsinsatser se till att nédvandig
kunskap finns hos de som skall genomféra analyserna.

6.1.3. Kunskapsbrist och brist pa institutionella procedurer fér
kunskapséverféring

Kunskap som genereras férvaltas inte

Kunskap som genereras av de olika aktorerna fors inte vidare pa ett effektivt satt.
Handelseforloppet kring PFAS problematiken kan ses som exempel pa detta. Om man
bortser att de negativa effekterna av PFOS som uppmarksammades redan pa 1980-talet i
3Ms fabriker, sa kan man hitta en rapport genomférd av IVL, pa uppdrag av
Raddningsverket ar 1995 som rekommenderade att brandskum som innehaller fluor inte
bor anvéndas vid dvningar eller néra vattendrag (Holm och Solyom, 1995). Denna
kunskap kommunicerades inte vidare i det utstrackning som den skulle.

Vidare har det konstaterats att upptackten av PFAS i ytvatten i screeningen i borjan av
2000-talet redan da kunde ha kopplats grundvatten. Senast vid upptackten i dricksvattnet i
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Sverige 2010 kunde ha vackt myndigheter till att ata atgarder eller kommunicerat risken
av PFOS vid brandévningsplatser nationellt. Detta knyter till kommentarer rérande brist
pa forstaelse och kommunikation mellan olika discipliner.

Forutom att visa hur kunskapen inte sprids eller forvaltas sa tyder detta icke-
handelseforlopp dven pa bristfallig omvarldsgranskning hos samtliga aktérer samt
bristfalligt kommunikation mellan myndigheter och &ven inom myndigheter. Den
kunskap som finns hos aktorer, forskare och myndigheter, kommuniceras inte aktivt
vidare, utan som i fallet Kallinge verkar det som det behdvs det “yttre” faktorer, som t.ex.
synlighet i media forran kunskap om PFAS sprids fran forskning till och mellan
myndigheter.

En dimension som vi inte gatt pa djupet i detta forsta steg av utredningen ar skillnaden i
myndighetsutdvning och kunskaps fléden inom den civila sektorn respektive inom
forsvaret och relationen daremellan. Vems roll &r det att se till att Generall&karen har
information om giftiga &mnen? Generallakaren sjalv? Naturvardsverket?
Kemikalieinspektionen? eller Lansstyrelsen? Fragan man bor stélla sig ar da hur forsvaret
som verksamhetsutévare resonerar infor framtiden och hur man ténker att man skall
forhalla sig till framtida miljopaverkan utanfor sina évningsomraden.

Bristféllig omvdrldsgranskning och kommunikation

Pa flera av de inblandade myndigheterna saknas tydlig och transparent strategi for
omvarldsgranskning. Vid flera av de genomforda intervjuerna framkom att i det flesta fall
g6rs omvérldsgranskning informellt, via media och mer eller mindre informella natverk,
och inte som en tydligt strategisk uppdatering av den radande kunskapen hos aktérer som
tangerar i det egna omradet.

Det verkar &ven som att uppfattningarna om vad som gors inom andra myndigheter &n sin
egen inte alltid 6verensstammer med verkligheten. Detta kombinerat med en forsiktighet
att inte ga in pa en annans myndighets ansvarsomrade gor att vissa fragor, t.ex. kemikalier
i grundvatten, som har ett flertal inblandade myndigheter och aktérer faller emellan
myndigheternas ansvarsomrade. En systematisk kommunikation och
omvarldsdvervakning, samt en for alla tydlig ansvarsférdelning och samarbetsstrategi
kunde hjalpa att minska att saker faller mellan myndigheternas ansvarsomraden.
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Strategier for miljoévervakning och -screening

Miljédvervakningen for grundvatten ar som den &r uppbyggd idag inte tillréckligt effektiv
for att upptécka hot, eftersom nya &mnen séllan tas med i 6vervakningen och i denna
forsta analys verkar det som det handlar om kunskapsbrist och brist pa resurser samt brist
pé& former for strategiskt samarbete mellan relevanta myndigheter. Overvakningen &r
dessutom valdigt begransad, och resurser verkar inte racka till i omfang for att kunna ha
en tillrackligt detaljerad bild dver féroreningssituationen i svenskt grundvatten. En
anledning till detta handlar om strukturen pa de svenska grundvattnen som ar manga och i
ett europeiskt perspektiv sma.

De miljogiftsscreeningar dver nya kemikalier som gors, gors relativt séllan, och &ven om
Naturvardsverket har samarbetar med Kemikalieinspektionen sa faller det bort vissa
amnen och/eller provtagningspunkter. For att utveckla dévervakningen bér fungerande
nétverk skapas som aktivt och systematiskt kan sprida kunskap om nya &mnens
egenskaper, samt vilka analysmetoder och provtagningspunkter som boér anvandas for att
upptacka dessa i miljon. Eftersom resurserna ar begransade bor ndra samarbete och
noggranna évervagningar goras gemensamt mellan aktorer fran olika discipliner for att fa
ett sa komplett och kostnadseffektivt Gvervakningssystem som mojligt.

Konsultkunskap och spridning av konsultframtagen information

Kommunerna, lansstyrelser och nationella myndigheter har inte alltid resurser till att
utfora provtagningar, provtagningsplanering och faroanalyser sjalva, och darfor anlitas
konsulter. Konsultforetag samarbetar till viss grad med forskning, men mellan foretagen
rader en hard konkurrens om marknadsandelar som i vérsta fall kan begransa och hindra
samarbete och spridning av information.

En annan faktor som &r oklar & vem som granskar ifall konsulterna har den kompetens
eller den nyaste kunskap om t.ex. PFAS problematiken eller andra procedurella, lagliga
eller metodologiska problem i de fall myndigheter inte har kompetensen eller resurser for
att utbka sin egen kompetens?

6.1.4. Olika discipliner

Kommunikationsproblem uppkommer da flera myndigheter, enheter inom myndighet och
personer ar inblandade i att diskutera och I6sa problem. Kommunikationsproblemet beror
bland annat pa att myndigheterna men aven tjanstemannen i sig representerar olika
discipliner och kunskapsomraden, vilket leder till olika prioriteringar och fokus pa
problemet.

Att grundvattenfragor inte uppmarksammas och prioriteras kan bero pa att de tva centrala
miljémyndigheterna Naturvardsverket och Hav och Vatten fokuserar pa ytvatten men
ocksa pa att experter och tjansteman pa myndigheter anstalls utifran specifika discipliner
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ofta i en tradition kring vad som redan tidigare anstallts och mindre utifran vilken
kompetens skulle kunna komplettera den redan erhallna

En indikation pa att helhetsperspektivet saknas ar att relationen mellan grundvatten och
ytvatten i vattnets kretslopp sallan &r explicit uttalad varken i organisationens struktur
eller i innehallet i presentationer och texter.

Ett annat problem ar att vad riskvardering uppfattas vara ar olika pa olika myndigheter.
Detta gor att det uppstar problem i kommunikation och forstaelse for vad risk egentligen
ar eller bestar av speciellt vad galler hur man forstar tolkar och kommunicerar risk i
forhallande till halsa och risk for miljon (olika delar av var miljo).

6.1.5. Svag kemikalielagstiftning

Det ar tydligt att kemikalielagstiftningen inte ar kapabel att identifiera nya kemikalier i
den takt som de introduceras pa marknaden. Dessutom ar lagstiftning om
tillsynsvédgledning vag, och ger upphov till otydligheter mellan myndigheter.

Kemikalielagstiftningen &r i dagslage langsam och héanger konstant efter utvecklingen av
nya kemikalier. Arbetet som Kemikalieinspektionen gor ar digert, men tacker inte ens
narapa alla nya kemikalier som kommer in pa marknaden. Ett problem &r att industrin inte
maste registrera alla kemikalier som de anvander eller som ingar i produkter. Ett annat &r
att alla nya kemikalier inte har egna CAS (Chemical Abstract Service) nummer. Fran
Kemikalieinspektionen papekade man att for att kemikalielagstiftningen ska vara effektiv
bor den drivas gemensamt pa EU niva; Sverige som ett litet land kan inte paverka en stor
och stark kemikalieindustri pa ett effektivt satt.

Dessutom ar systemet for att upptacka nya kemikalier som kan vara farliga och fa in dem
pa kandidatlistan for REACH langsam. Medlemslander ska lamna in ansokan till ECHA
(European Chemicals Agency) och ifall det finns tillrdckligt med forskning (vilket det
sallan finns for nya kemikalier) sa behandlas fragan i kommissionen, vilket kan leda till
restriktioner och lagar, samt listning i REACH. Kemikalielagstiftningen ar saledes
reaktiv, och kan inte, sasom riskhantering, fungera enligt forsiktighetsprincipen, utan
maste luta sig pa langsiktig? forskning som tar tid. | PFAS fallet ser man tydligt att i det
skedet som PFOS forbjods sa var det for sent; amnet redan spritt 6ver hela jordklotet.
Liknande &mnen som PFOA, PFNA och PFDA talas det om nu. Och Forskningen om
risker kan anvanda sig av read-across metodik for att visa pa dessa @&mnens negativa
effekt for att snabba pa processen.

Problemet ar att da dessa amnen forbjuds sa byts de ut till andra, nya PFAS dmnen, med
liknande egenskaper, som det inte finns forskning som tyder pa sakra negativa effekter pa
miljo och/hélsa. Det handlar alltsa en kapplopning, dar industrin utvecklar nya amnen
som undgar lagstiftningen och som maste undersokas utforligt fore en sakerhet finns om
amnets eventuella risker.

Livsmedelsverkets rapportserie nr 22/2017 97



6.2. Vad har fungerat bra?

Daremot kan konstateras att da resurser och kompetens finns, eller atminstone
kommunikation och omvarldsgranskning, sa gors bra arbete. Lansstyrelsen i Blekinges
utdkade provtagning som upptéckte PFAS i grundvattnet var bra, fastdn den upptackten
mest grundade sig pa ett slumpmassigt val av ravattensbrunn. Kommunens
reaktionsformaga vid kris var snabb och vélplanerad, tack vare ihopkopplade
vattenledningsnat samt traningar av krissituationer. Hanteringsatgarderna,
riskkommunikationen och dialogen med verksamhetsutévaren Forsvarsmakten fungerade
exemplariskt, da samarbetet bade inom kommunen och utat fungerade. Kort kan ségas att
samarbetet mellan lokala aktdrer och personer p& myndigheter i Ronneby fungerar. Aven
Livsmedelsverket efter att PFAS upptécktes och kommunen kontaktade myndigheten
fungerade och reagerade snabbt med riskvardering, stod och riskkommunikation. Ocksa
AMM reagerar snabbt och detta méjliggor provtagning och analys med hég kredibilitet
som stoder riskkommunikationen. Riskkommunikationen till alilméanheten skottes bra,
nara och palitlig eftersom nara samarbete mellan de olika aktorerna kommun,
vattenproducent, AMM, Livsmedelsverket och Forsvaret. Risker ar svara att
kommunicera men det tyder pa att detta samarbete har lyckats fortydliga for atminstone
det flesta invanarna meddelandet om att dessa farliga kemikalier inte &r akut toxiska och
vad det innebér.

En annan snabb reaktion var i borjan av 2000-talet, d@d OECD klassade PFOS som ett
PBT amne i december sa reagerade Naturvardsverket genast genom att utféra en nationell
screening ar 2003. Har fungerade nagonting i omvarldsgranskningen.

Natverk verkar fungera bra for att sprida kunskap, och kan anvandas som grund vid
fortsatt kommunikation och kunskapsbildning i fragor som rér sig 6ver fler myndigheter
och aktorer. Det finns mycket som tyder pa att natverk fungerar bra som gemensam
kommunikations- och kunskapsplattform. Detta &r nagot att ta med sig vidare steg.
Eventuellt som en effekt av natverksarbeten visar genomférda intervjuer att inblandade
myndigheter idag &r 6ppnare for vad och hur ”grannmyndigheter” arbetar och konkret
reflekterar 6ver vad andra gor i forhallande till vad man sjalv gor. Pa kommentarerna i
intervjuerna verkar detta som det bade handlar om allvarligheten i PFAS problematiken
och en effekt av de skapade nétverken.
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7. Avslutande reflektioner och framtida forskning

Detta avsnitt ar indelat i tva delar. Det forsta del-kapitlet gér nagra avslutande
reflektioner och det andra identifierar framtida forskning.

7.1. Avslutande reflektion

Miljolagstiftningen tillhér vad man brukar kalla responsiv lag. Responsiva lagar gor via
det politiska systemet ingripande i sociala, ekonomiska systemen i ett samhalle for att
minska skadliga effekter pa halsa och miljo. Lagar inom denna kategori erkénner
principerna for privat produktion, samtidigt som de staller upp begrénsningar och
skyldigheter for privata aktorer, sasom sysselsattning, arbets-skydd, konsumentskydd,
skydd av naturen. Den responsiva lagens roll ar att balansera mellan olika intressen i
samhallet (Teubner, 1983). | fallet kemikalier handlar det om att balansera anvéndningen
av kemikalier i industri, verksamhets processer och i konsumentprodukter gentemot at
undvika skada pa manniska och miljo bade i ett kort och Iangt perspektiv.

Detta arbete &r svart da mangden kemikalier 6kar kraftigt och nya patent vad galler i detta
fall PFAS relaterade kemikalier 6kar snabbt. Detta innebér att det i princip &r omgjligt for
kemikalielagstiftningen och de kontrollerande myndigheterna att hinna med utvecklingen
inom industrin. Dessutom handlar det om att ga en balansgang mellan att undvika
handelshinder och skydd fér miljo och hélsoskydd. Idag &r det om de kortkedjiga
fluorerade &mnena det handlar om och som antas vara mindre persistenta an de
langkedjiga som orsakat forgiftningen i fallet Kallinge. Men effekterna &r inte
tydliggjorda speciellt inte vad galler effekter pa lang sikt och kombinerade effekter.

Det finnas en otydlighet vad géller ansvaret for nya &mnens giftighet dver tid. N&r det
géller akut toxiska effekter ar det relativt latt att genomféra undersdkningar. Men nér det
handlar om lag toxiska &mnen som PFAS &r visar det sig vara svarare. Vem ser till att
aven langsiktiga studier pa kemikaliers toxicitet genomfors? For att forstd effekterna pa
manniskor i ett langsiktigt perspektiv behovs epidemiologiska studier 6ver langre tid.
Vem ansvarar och betalar for dessa?

De aktorer som varit inblandade i PFAS fallet kan grovt kategorisera in i tva kategorier:
a) De som har mojlighet att paverka “uppstroms” utsldppskalla och b) de som hanterar
uppkomna problem “nedstroms”. Dessa myndigheter har olika perspektiv. Vad man kan
séga avslutningsvis &r att dessa myndigheter bor arbeta narmre tillsammans och
gemensamt styra mot ett béattre strukturerat preventivt arbete dér kunskap om kemikalier
som sadana, dess effekter i manniska, miljo och inte minst vatten i alla former bor
integreras pa ett battre satt bade nationellt och regionalt lokalt.

Forutom ett splittrat ansvar over fragan verkar det som om myndigheternas
kommunikation i grundvattenfragor inte fungerat, att kunskaperna om grundvattnet ar
bristfalliga samt att grundvattenfragor av olika anledningar varit lagt prioriterade till
exempel vid allokering av resurser for miljodvervakningsprogrammet. Nér ansvaret ar
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splittrat samtidigt som kommunikationen ar bristféallig ar risken for att problem faller
mellan stolarna stor. Ingen myndighet kan eller vill ga in pa den andras ansvarsomrade.

7.2. Framtida forskning

1. Litteraturdversikt éver svensk och utlandsk forskning om PFAS relaterade
amnen publicerad 1995-2017;

For att tydligare kunna identifiera hur, om och nar vetenskaplig kunskap nar
myndigheter eller relevanta internationella organisationer (EU, WHO, OECD) bér en
vetenskapliga litteraturéversikt genomfdras. Dessa bor tdcka flera olika discipliner och
om mojligt sammanstéllas till en helhet for att skapa den dversikt som saknas. Fokus
bor ligga pa vad som beskrivs som problemet/kontroversiellt och vad som inte ses som
ett problem. Vilka discipliner ar inblandade vilka &r inte inblandade? Nagra omraden
som identifieras &r

PFAS i ytvatten/organismer i ytvatten

PFAS i grundvatten

PFAS i ménniskor

PFAS och reglering forvaltning av kemikalier

PFAS fall (beskrivningar av nationella och internationella fall)

®o0 o

2. Vilken bor vara kommunens roll och kompetens i forhallande till andra
myndigheter:

Via lagstiftningen regleras kommunens ansvarsomraden, samtidigt som det ar de
centrala myndigheterna som skall bista med tillstandsradgivning till bade Lansstyrelse
och kommuner. Denna utredning har visat att detta system har brister och det handlar
om framforallt tva saker;

Kommunikationsvagar/kommunikationssatt,
Tillstandsradgivningens form och innehall,

Hur dessa omraden ser ut och hur de fungerar i praktiken bor studeras mer ingaende
med hjélp av ett antal fall studier. Det handlar om relationen och kommunikationen
bade mellan centrala myndigheter och kommunen men ocksa mellan Lansstyrelsen
och kommunen samt mellan kommuner och konsultbolag som anlitas for att
genomfora vissa utredningar. | detta forskningsomrade bor det dven inga att;

Titta narmre pa vilken roll kommunsamarbeten och kommundverskridande
organisationen sa som kommunférbundet och Sveriges kommuner och Landsting
spelar.

Undersdka vilka mojligheter och hinder for en séker forvaltning finns inom ramarna
for nuvarande miljolagstiftning.

Identifiera ansvarsdilemman fran kommunens perspektiv.
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Urval av medverkande kommuner skulle kunna géras utifran olika kriterier och ar
nagot som man behdver fundera noggrant pa (kommuner dar man upptéackt PFAS i
dricksvatten/dricksvattentakt, kommuner déar hanteringen av problemet fungerat
bra/daligt etc.).

3. Vilken ar Lansstyrelsens roll i forhallande till andra myndigheter
Detta forskningsomrade skulle kunna vara upplagt pa samma satt som
forskningsomradet beskrivet ovan. Men hér bor det inte vara fallstudier utan en
landsdvergripande studie med fokus pa hur Lansstyrelserna arbetar och ser pa sin
roll i forhallande till varandra, centrala myndigheter och kommuner.

4. Organisation och ansvarsférdelning
Det framgar tydligt av denna korta utredning att en stor del av de problem som
identifierats handlar om oklarheterna i ansvar och former for samarbete i den
offentliga forvaltningen. Vi vet att “haverikommissionen” utford av Géran
Enander pa uppdrag av regeringskansliet har lagt sitt fokus pa att klargora vad
riksdag/regering och departement och myndigheter kan/bér gora for att tydliggora
detta ansvar ansvaret. Rekommendationer fran den utredningen kommer med all
sannolikhet ligga till grund for forandringar/justeringar i ansvarsomraden
(personlig kommunikation Goran Enander). Det finns dock ndgra omraden som
ar av mer generellt forsknings intresse som skulle kunna belysas med mer
forskning.

f. Forskning om natverk:
| samband med handelserna i Kallinge har ett flertal samarbetsnatverk
skapats. Att arbeta i ndtverk ar en trend inom arbetsorganisation och
forvaltning och det finns en 6kande méngd forskning kring fordelar och
nackdelar kring detta satt att samarbeta. Ett dilemma inom
kemikalieomradet ar att mangden kemikalier 6kar och om man idag
skulle fortsatta arbeta i kemikalierelaterade nédtverk kan antalet natverk
olika forskare eller tjanstemén bor vara engagerade i bli valdigt stort éver
tiden. For att skapa en effektiv och séker forvaltning bér man titta narmre
pa natverket som form for samarbete. Som specifikt fall skulle man
kunna studera arbete i framférallt de tva centrala natverk som skapats
kring PFAS (myndighetsnatverket och det 6ppna natverket) Till detta
skulle man dven kunna ndmna det lokala PFAS ndtverket i Kallinge som
ju dock har en annan roll och funktion men som &ven &r ett natverk som
har som syfte att reda ut ansvarsfragor och rattigheter.

Specifika fragor som bor belysas ar;

= Hur fungerar natverken?

= Vilken &r dess funktion (l6sa akuta problem, utbyte av information
0sV.)

= Personberoende eller riktad till nérvaro av en specifik befattning?

= Ardet Ad Hoc nétverk eller vilar de pa en mer langsiktigt
Overenskommen grund fér samarbete
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= Kan existerade nétverk hantera andra problem eller &r de ”problem
specifika”?

= Mer specifikt till PFAS natverken; vart ar de pa vag?

= Som ett annat specifikt fall skulle en fallstudie som studerar det
strategiska arbetet med utvecklingen av miljédvervakningen kunna
studeras eftersom flera delar av detta arbete verkar ske i olika typer
av natverk.

g. Myndigheter/kommuner tudelat ansvar kring miljéfragor hur
paverkar detta forvaltningen av miljoproblemen
(verksamhetsutovare/tillsyn, och miljé/naring)

Denna forskning skulle handla om kommunal férvaltning dar man i manga
fall sitta pa tva stolar samtidigt”. Att fortsétta forska kring fallen med
PFAS i Sverige skulle indirekt handla om denna problematik. Inte minst
nar det handlar om svarigheterna att kommunicera risker och miljéproblem
otnskade handelser med kommunbefolkningen.

2. Svarigheten att bestamma och kommunicera risk

Risk ar ett komplext begrepp och nagra specifika problem kring risk och
definiering av risk framtrader som mer relevanta ér;

a. Pa vilket satt beraknar och anvander olika myndigheter begreppet risk
och vilka konsekvenser far det for forvaltningen av (inklusive
kommunikationen om) &mnen som PFAS.

i. | detta ingar &ven att titta narmre pa hur man ser pa begreppet
Tolerable Daily Intake (TDI).

ii. Hur ser man pa begreppen vardering av risk och hantering av risk

b. Hur har riktvardena vad géller PFAS tagits fram och hur paverkar
processen for framtagande av riktvarden i fallet PFAS kommunikationen
till allménheten.

C. Hur har risk i relation till PFAS kommunicerats till allménheten. Har
skulle lampligen en eller flera fallstudier genomféras i kommuner dar
man identifierat PFAS i dricksvatten eller vattentakter man skulle ocksa
kunna fokusera pa fall dar kommunikationen fungerat bra/mindre bra.

d. Man skulle ocksa kunna fokusera pa det preventiva arbetet kring
potentiella risker och pa sa satt snarare knyta samman detta omrade med
punkt 2 ovan
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3. Ny typ av kemikalielagstiftning eller forvaltning kring
kemikalielagstiftningen

Dagens svenska kemikalielagstiftning &r en internationell lagstiftning pa EU niva
och majligheten att paverka den fran svenskt perspektiv ar begransad. Med detta
upplagg finns bade fordelar och nackdelar. Fordelar att Sverige som litet land kan
samarbeta med storre for att driva pa dnskade forandringar. Nackdelen ar att om
man vill forandra den och man inte lyckas fa med sig andra lander ar
mojligheterna att driva igenom en férandring mycket begrénsade. Med
utgangspunkt i det som framkommit i denna utredning finns det dock flera
anledningar till att Sverige som land borde bedriva en 6kad forskning kring
mojligheterna till en delvis ny eller férdndrad kemikalielagstiftning och/eller
forvaltningen kring existerande lagstiftning. En annan faktor som ocksa tydliggor
detta behov dr att antalet patent inom kemikaliegruppen PFAS 6kar exponentiellt
framforallt vad galler kortkedjade fluorerade amnen. Stdrsta delen handlar om
anvandning i konsumentprodukter och om de sprids i naturen kommer det handla
om diffus fororening till skillnad fran brandskumsanvandningen som kan raknas
som punktkallor.

a. Vilka &r mojligheten att 6ka anvandningen av read-across metodiken?
Kan den metoden anvandas for bade miljo och manniska? Read-across ar
men metodik for att fylla data gap, som diskuterats mer i relation till
REACH (Ball et al 2014).

b. Vilka & mojligheterna att paverka EU lagstiftning inom
kemikalieomradet och pa vilket satt anvander Sverige dessa mojligheter.
D.v.s. vilket dr ’the room of action” vad géller preventivt
kemikaliearbete pa olika forvaltningsnivaer med fokus pa Sverige.

c. Omdet inte gar att forbjuda ett amne vilka andra mojligheter finns och &r
mer effektiva (samhallsekonomiskt) for att minska anvandningen av
giftiga kemikalier. Vilken & myndigheternas respektive industrins ansvar
for preventivt kemikaliearbete? Och hur fungerar det i praktiken.

d. Ansvaret ligger idag hos industrin att visa att en kemikalie inte &r farlig.
Ett problem &r hér tidsperspektivet som anvénds i dessa studier dar
ansvarsfragan for effekter pa langre sikt delvis verkar hamna mellan
industri, myndigheter och statligt finansierad forskning. En
forskningsstudie skulle genom att anvanda sig av fallet PFAS och titta pa
hur de olika aktérerna (industrin, myndigheter, forsknings institutioner)
ser pa ansvaret for effekter pa lang sikt och hur man i praktiken agerar
for att halla koll pa effekter pa lang och kort sikt.

e. Hur ser KEMI pa sin myndighets roll? Att vara ett ’Safety net”? Vilken
ar arbetsbordan att vara med i EUs kemikalieférvaltning i forhallande till
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vad Sverige “far igen”. Ar arbetsbdrdan rimlig i forhallande till
kostnaden?

4. Gemensam kommunikations- och kunskapsplattform

Forskningsidé 1-6 har en mer traditionell forskningskaraktar. Naturligtvis skulle
mycket av de resultat som produceras kunna anvandas mer eller mindre direkt
som stod for en forbéttrad forvaltning. Men man skulle &ven som ett steg i en rad
PFAS relaterade projekt kunna inkludera ett mer tillampat projekt i nara
samarbete mellan forskare och inblandade myndigheter som handlar om ett
framtagande om en gemensam kommunikations- och kunskapsspridningsportal
kring miljofarliga kemikalier. Det finns idag mycket forskning om hur man kan
bygga kunskapsbaserade webbsystem som &r mer anvandarvanliga bade for dem
som skall anvanda dem och de som star for innehallet. Denna kunskap bor tas
tillvara och anvandas nar myndigheterna nu arbetar med att ta fram denna typ av
plattform. Det skulle behdvas ett tillampat forskningsprojekt kring utvecklande
av kunskaps-/kommunikationsplattform som kan vara stdd for en
tillsynsradgivningsverksamhet som ar anpassad till 2000-talets teknik,
arbetsformer och nuvarande och kommande miljéproblem relaterat till
kemikalier. Fokus har bor formodligen vara kommuner men ocksa stod till hur
kommuner kan kommunicera med allménheten.
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2017-bilagor.zip
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Lista Intervjuer (Anex )

Live intervjuer

e Intervju 1: Arbets- och Miljomedicin Lund; Kristina Jacobsson (19/10 2015)

¢ Intervju 2: Ronnebys kommun; Heike Rosenquist, Informationsansvarig; Magnus
Olofsson, Miljo- och hélsoskyddsinspektdr; Kent Brostrom, Miljoteknik (22/10 2015)

e Intervju 3: SGU; Helena Dahlgren (11/11 2015)

e Intervju 4: IVL; Karin Norstrém (11/11 2015)

e Intervju 5: Livsmedelsverket; Andres Glynn, Emma Ankarberg, Torbjérn Lindberg
(12/11 2015)

e Intervju 6: Kemikalieinspektionen; Jenny lvarsson, Bert-Ove Lund (12/11 2015)

Telefon intervjuer
e Intervju 7: SIG

Mail “intervjuer”

e Intervju 8: Lansstyrelsen Blekinge, Fredrik Andreasson?
Ndtverksméte hégflorerade émnen (6ppet néitverk) 10/11 2015

Ndtverk vid upptdickt av befolkningsexponering for farliga kemiska
émnen 3/12 2015

Bo Jonsson, AMM Lund

Ulrika Bergstém, FOI
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Intervjufragor

Fragorna till informanterna har utvecklats i en process under Fas 1 och 2 och fokuserar pa
att forsta problemet i/strukturen pa ansvarsfordelningen och bristerna i den dver tid och
rum och mellan aktorer.

1. Vilka ar de mest kritiska punkterna i h&ndelseforloppet? (Ur ert perspektiv)

2. Vilka ar de mest centrala samarbetsutmaningar (Lokalt-regionalt-nationellt)
(Ur ert perspektiv)

3. Vilka ar det viktigaste problemen vad galler ansvarsfragan? (Ur ert perspektiv)

4. Vilka &r centrala rapporterna/dokumenten som beskriver problemet/processen?
(Ur ert perspektiv)
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Annex l.

Beskrivning av Livsmedelsverkets riskbedomningsprocess
och sammanstallning av riskbedomningar av farliga
kemikalier som Livsmedelsverket har genomfort ar 2005-
2015

Eric Wassén

Bakgrund

Enligt livsmedelslagstiftningen ska Livsmedelsverket verka for att uppna en hog
skyddsniva for manniskors liv och halsa inom livsmedelsomradet. De riskanalyser som
genomfors skall bygga pa vetenskaplig grund och vara objektiva, oberoende och fria fran
paverkan (EG, nr 178/2002). Pa Livsmedelsverket arbetar man utifran fyra grundpelare
nar det galler riskanalyser: Planering, Vardering, Evaluering och Hantering.
Kommunikationen mellan dessa delar ar av hogsta vikt och skall ske konstant (bild 1).

“Framing” (Planering)
- Vad ar problemet?
- Vad vill vi uppna?
3 - Vilka underlag behovs?

Uppfdljning '\\‘

Hantering AT GRS
Informay'on., Rad, ) ) - Faroidentifiering
Lagstiftning Kommunikation - Farokarakterisering
Control - Exponeringsanalys
- Riskkarakterisering

‘ Beslut ‘

‘ Andra legitima faktorer ‘

<
///
b

> . . | ¢ Riskvirderare
P Evaluation . -
’ - Levererade varderingen? Riskhanterare
LIVSMEDELS - Jamfér nyttor, risker och kostnader Kommunikatorer
VERKET vid olika hanteringsalternativ
NATIONAL FOOD

AGENCY

Bild 1. Schematisk bild av hur Livsmedelsverket jobbar med riskanalyser, dar de fyra
grundpelarna ar Vardering, Evaluering, Hantering och Planering.
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Detta arbete gors pa Livsmedelsverket utifran en riskvarderingsmodell som kallas for
’step-by-step workflow” (EFSA, 2010a). Modellen ar framtagen for att effektivisera och
sakerhetsstélla en hog kvalitet i riskbedomningsprocessen. Processen startar med att
riskvarderaren stéller, eller stalls infor, en vetenskaplig fragestéllning, som ska vara
specificerad och innefatta en tydlig definition och férklarar vad som ska studeras.
Darefter véljer riskvarderaren ut relevanta metoder som pa basta satt skall kunna besvara
fragestallningen och aterkoppla till riskhanterare och kommunikatorer.
Riskvarderingsprocessen ar oberoende och bestar av tre steg, dar man gar fran en enkel
riskvardering till, vid behov, en mer avancerad for att besvara den vetenskapliga
fragestallningen. Denna modell ar enkel att anvanda och bidrar till en transparens i
riskvérderingsprocessen.

Riskvérderingarna genomfors vid Risk- och nyttovarderingsavdelningen. Riskvarderingar
pa kemikalier kan genomfdras pa enskilda kemikalier eller pa blandningar av olika
kemikalier. Riskbeddmningsprocessen omfattar fyra olika steg: faroidentifiering,
farokaraktarisering, exponeringsanalys och slutligen riskkaraktériseringen.

Faroidentifieringen beskriver den kemiska substansen av intresse, var den finns,
kemiska egenskaper, information angaende kemikaliens ursprung och i vilka
kvantiteter/halter den kan forvantas forekomma i livsmedel, inklusive dricksvatten.
Faroidentifiering ar nagot som Livsmedelsverket arbetar med 6vergripande och
kvalitativt. Né&sta steg i riskbeddmningen &r en farokaraktarisering; har samlas
vetenskaplig information angaende kemikalien och dess koppling till hélsofara.
Vanligtvis tas specifika dos-respons samband fram fran de senaste mest relevanta
vetenskapliga artiklarna; dessa data kan hamtas fran djurexperiment, epidemiologiska
studier eller kliniska tester pa manniskor. Malet &r att ta fram sa kansliga och noggranna
hélsobaserade referensvérden for den specifika substansen som mdjligt. | det tredje steget
genomfars en exponeringsanalys, dar intagsberakningar genomfors for att ta reda pa
vilken méngd av substansen som befolkningen utsatts for. Kemikalieintaget kan vara
associerad med en viss typ av livsmedel eller flera olika. Slutligen genomférs en
riskkaraktarisering dar information fran de tidigare tre stegen anvands for att
sammanvéagt beskriva och bedéma risken for den specifika kemikalien.
Riskkaraktariseringen kan antingen vara kvalitativ eller kvantitativ. | en kvalitativ
karaktarisering klassificeras risken som lag, medel eller hog. I den kvantitativa
karaktériseringen visas resultaten numeriskt. Den kvantitativa modellen kan dven
inkludera numeriska osékerhetsparametrar. | och med att riskvarderingar genererar
stora biologiska saval som statistiska osakerheter ar det viktigt att dessa tydligt beskrivs
i riskkaraktériseringen.
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Metod

Denna sammanstallning av riskbeddmningar pa farliga kemikalier grundar sig pa en
litteraturkartlaggning av alla publicerade artiklar, rapporter och drenden innehallande
riskvarderingar av antropogena (framstéllda av manniskan) kemikalier i livsmedel,
inklusive dricksvatten, som har genomforts vid Livsmedelsverket ar 2005-2015.
Material samlades in fran riskhandlaggare, Livsmedelsverkets hemsida och diaritet.
Sammanstaliningen genomfordes i form av en Excelfil, dar kemikalierna sorterades
utifran dess amnesgrupp, publiceringsar, exponeringstyp och matris. De olika
riskvarderingarna lankades till elektroniska bibliotek och diarienummer och referenser
om mojlighet fanns. Livsmedelsverkets riskbedomningsprocess &r utforligt beskriven i
Abramsson et al 2014.

Resultat

Sammanstéllningen av farliga kemikalier mellan ar 2005-2015 innefattar perfluorerade
amnen, PCBer, dioxiner, metaller, pesticider och flamskyddsmedel m.fl.
Sammanstallningen innefattar riskvarderingar pa saval enskilda amnen som amnen i
blandning och finns tillgdnglig som bilaga.

Majoriteten av riskbedomningarna fokuserar pa koncentrationer av kemikalier i olika
livsmedel och exponeringsuppskattningar. | ssmmanstéllningen finns nagra vetenskapliga
artiklar som endast studerar halter av kemikalier i olika livsmedel. Dessa &r ocksa
inkluderade i sammanstallningen eftersom de utgor en stor del av riskbedémningar da
kvantifiering av halter av olika kemikalier i livsmedel krévs for att vidare bedéma deras
eventuella risk for allménheten.

Vanligt forekommande matriser i sammanstéliningen ar serum, bréstmjélk, dricksvatten
och livsmedel. Manga av de riskbedémningarna som finns i sammanstéllningen ar
vetenskapligt publicerade i internationella tidskrifter med peer review.

Vissa riskbedémningar ar publicerade i form av Livsmedelsverkets rapporter som &ar
tillgangliga pa Livsmedelsverkets hemsida www.slv.se. Riskbeddmningar pa pesticider
har genomforts huvudsakligen pa uppdrag fran organisationer och foretag speciellt
Kemikalieinspektionen.

Diskussion

Denna sammanstéllning beskriver Livsmedelsverkets riskbeddmningsprocess och
riskbedémningar av farliga kemikalier som genomforts ar 2005-2015. Det behovs
framdver kompletteringar av riskbedémningar som eventuellt fattas och vidare
uppdateringar av specificerad information t.ex. typ av metod, matris, riskvéarderingsniva
m.fl. Nya rapporter och artiklar som omfattar farliga kemikalier skall l&ggas till allt
eftersom de tas fram.
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Malet med denna sammanstéllning ar att tydliggéra hur Livsmedelsverket genomfor
riskvarderingar och vilka kemiska @amnen som har riskbedémts de senaste tio aren.
Sammanstallningen skall &ven underlatta i skandet efter vetenskaplig information
angaende farliga kemikalier och ska darfor vara tillganglig via Livsmedelsverkets
hemsida. Ett smidigare sétt att lagga in nya artiklar i den befintliga Excelfilen behdvs.

Slutsats

Information angaende farliga kemikalier & samlad pa en och samma plats, detta
underlattar sokandet efter vetenskaplig information och visar vad som har genomforts.
Framforallt kan detta underlatta for harmonisering och synliggdrandet av framtida
riskvarderingar bade internt och externt. Kompletteringen med nya riskvarderingar maste
forbattras och forenklas, dven en bra sokfunktion skulle behdva inforas.

Referenser

1. Abramsson, L., et al A review of Risk and Benefit Assessment procedures. SLV,
rapport nr, 24/2014.

2. EFSA (2012). Guidance on human health risk-benefit assessment of foods. EFSA
Journal 8(7):1673

3. EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EG) nr 178/2002, Kapitel 11,
artikel 6.
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Annex Il.

Nationella aktorer som genomfor analyser i dricksvatten
och miljo som kan vara relevanta vid
befolkningsexponering for farliga kemiska amnen dar
livsmedel och dricksvatten ar en potentiell killa.

Karine Elihn, Johan Alander

| beredskapssyfte behdvs en dversikt dver vilka kemikalier som kan analyseras av olika
laboratorier i Sverige. De kemikalier som Livsmedelsverket (SLV), Svenska
Miljéinstitutet (IVL), Sveriges Geologiska Understkning (SGU), och Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) kan analysera i vatten och/eller livsmedel har kartlagts hér.
Kartlaggningen finns som Bilaga 1. | de fall analyser av kemikalier som undersoks inte
analyseras pa plats, redovisas laboratorierna som anlitats.

Forekomsten av kemikalierna undersoks av olika anledningar t ex i forskningssyfte eller
for att det kravs enligt olika foreskrifter, och lagras ofta i databaser. Anledningen till
analyserna och tillgangligheten av matdata redovisas i den héar rapporten.

Kemikalierna som presenteras har delats in i foljande kategorier: bekdmpningsmedel,
grunddmnen, lakemedel, polycykliska aromatiska kolvéten (PAHer), polyklorerade
bifenyler (PCBer), poly- och perfluorerade alkylsubstanser (PFAS) samt vriga organiska
och metallorganiska foreningar. De kan i vissa fall forekomma med olika namn i Bilaga 1
da insamlade listor kommit med forkortningar, svenska eller engelska namn pa
kemikalierna. Varje flik i Bilaga 1 representerar en kemikaliekategori. Under flikarna
presenteras kemikalierna dels i bokstavsordning, och dels ordnade i en lista efter vilka
laboratorier som analyserar proverna. Chemical Abstracts Service number (CAS
nummer) presenteras i de fall som de har bifogats. Langst till hoger presenteras
laboratorierna som utfor analyserna.

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket undersoker forekomsten av manga kemikalier i livsmedel, t ex
resthalter av bek&mpningsmedel och lakemedel (inklusive bl a antibiotika och hormoner),
metaller, polycykliska aromatiska kolvéten (PAHer), polyklorerade bifenyler (PCBer)
och andra frimmande dmnen (som sammanfattas under évriga organiska och
metallorganiska &mnen), se Bilaga 1. Halten av kemikalierna i livsmedel kontrolleras
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regelbundet i det nationella kontrollprogrammet for att undersoka att halten inte
overstiger de gransvarden som faststallts i EU-forordningar, och att inte otillatna &mnen
anvands. Matdata rapporteras arligen till den Europeiska myndigheten for
Livsmedelssékerhet (EFSA). Dessa data ar inte offentliga. Data finns &ven lagrade hos
Livsmedelsverket i interna databaser, men inte heller de &r offentliga. | manga fall kan
allménheten dock hitta vilka kemikalier som kontrolleras av Livsmedelsverket via deras
rapporter som publiceras pa hemsidan, http://www.livsmedelsverket.se/

Bekampningsmedel

Ett stort antal bekdmpningsmedel kontrolleras av Livsmedelsverket, se Bilaga 1. Prover
samlas in enligt EU-direktiv 2002/63 av Jordbruksverkets véxtskyddsinspektion, och
analyseras darefter pa Livsmedelsverket och pa Eurofins i Lidkoping. Samtliga métdata
rapporteras till EFSA, och sammanfattas dven i en nationell arsrapport pa
Livsmedelsverkets hemsida:

http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2015/kontroll-av-
bekampningsmedelsrester-i-livsmedel-2013.pdf. Méatdata lagras aven i en intern databas
(Pest2), men den é&r inte offentlig.

Likemedel

Livsmedelsverket kontrollerar regelbundet resthalter av flera olika Idkemedel, t ex
antibiotika, antiparasitmedel, icke-steroida antiinflammatoriska lakemedel (NSAIDS),
koccidiostatika (framst narasin och salinomycin som anvands mot parasiten koccidier hos
fjaderfan i Sverige), kortikosteroider, lugnande lakemedel (sedativer), och
tillvaxtbeframjande hormoner (sa som naturliga hormoner (androgener och Gstrogener),
syntetiska hormoner (t ex trenbolon och metyltestosteron) och beta-agonister (t ex de
syntetiskt framstéllda klenbuterol, salbutamol och mabuterol)), se Bilaga 1. Vissa illegala
lakemedel redovisas inte i bilagan. Analyserna av lakemedel utfors av Livsmedelsverket
for att undersoka sa att inga skadliga resthalter finns.

Metaller

Livsmedelsverket undersoker halten av bly, kadmium och kvicksilver inom ramen av det
nationella kontrollprogrammet och kontrollen av lakemedelsrester i animalier.
Provtagning utfors av Jordbruksverkets vaxtkontrollenhet och Livsmedelsverket, medan
analyserna gors av Livsmedelsverket. Rapportering av matdata sker till Jordbruksverkets
vaxtkontrollenhet och EFSA. Ytterligare metallhalter som undersdks ar halten av
aluminium, arsenik, koppar, uran. Dessa analyser utfors av ALS Scandinavia i Lulea.
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PAHer

Livsmedelsverket hade till och med 2014 ett nationellt kontrollprogram fér PAHer dér
halten av flera PAH kontrollerades, se Bilaga 1. Det finns EU-gransvérden for PAHer i
livsmedel for bens[a]pyren samt summan av bens[a]pyren, bens[a]antracen,
bens[b]fluoranten och krysen. Kommuner och Livsmedelsverkets inspektorer utforde
provtagningarna, medan analyserna av PAHer utfordes av Livsmedelsverket. Under 2015
har kontrollen av PAH utforts inom ett samordnat kontrollprojekt med andra
kontrollmyndigheter. De PAH-foreningar som det finns gransvarden for har analyserats.
All métdata rapporteras till EFSA. Vartannat ar publiceras Livsmedelsverkets matdata i
en Overblicksrapport pa deras webbplats, se t ex “Kontroll av kontaminanter i livsmedel
2011. Resultat fran kontrollprogrammen for dioxiner och dioxinlika PCB, PAH, nitrat,
mykotoxiner och tungmetaller”.
http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2012/2012_livsmedelsverket 23 k
ontaminanter_2011.pdf

PCBer

Livsmedelsverket undersoker halten av PCBer, se Bilaga 1, for att se att halten inte
Overstiger de gréansvarden som faststéllts i EU-férordningar. Provtagning gors av
inspektdrer fran Livsmedelsverket och Sveriges Lantbruksuniversitet, Havs- och
vattenmyndigheten, kommuner, Slakteri- och distriktsveterindrer och Lénsstyrelser.
Livsmedelsverket bereder proverna som skickas fér analys till Eurofins Gfa i Hamburg.
Livsmedelsverket utfor sjélva analyser av PCBer i t ex brostmjolk. Samtliga resultat
rapporteras arligen till EFSA. Livsmedelsverket lagrar aven alla matdata i en databas,
men den ar inte offentlig. Vartannat ar publiceras Livsmedelsverkets matdata i en
overblicksrapport pa deras webbplats, se t ex ”"Kontroll av kontaminanter i livsmedel
2011. Resultat fran kontrollprogrammen for dioxiner och dioxinlika PCB, PAH, nitrat,
mykotoxiner och tungmetaller”.
http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2012/2012_livsmedelsverket_23_k
ontaminanter_2011.pdf

Ovriga organiska foreningar

Ovriga organiska och metallorganiska féreningar i Bilaga 1 inkluderar flera olika
kategorier av kemikalier sa som dioxiner (utom PCBer) och bromerade flamskyddsmedel.

Livsmedelsverket undersoker halten av dioxiner for att se att halten inte Overstiger de
gransvarden som faststéllts i EU-férordningar. Provtagning gors av inspektorer fran
Livsmedelsverket och Sveriges Lantbruksuniversitet, Havs- och vattenmyndigheten,
kommuner, Slakteri- och distriktsveterindrer och Lansstyrelser. Livsmedelsverket bereder
proverna som skickas for analys till Eurofins Gfa i Hamburg. Livsmedelsverket utfor
sjalva analyser av dioxiner i t ex brostmjolk. Samtliga resultat rapporteras arligen till
EFSA. Livsmedelsverket har aven alla matdata i en databas, men den ar inte offentlig.
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Vartannat ar publiceras Livsmedelsverkets méatdata i en dverblicksrapport pa deras
webbplats, se t ex ”Kontroll av kontaminanter i livsmedel 2011 Resultat fran
kontrollprogrammen for dioxiner och dioxinlika PCB, PAH, nitrat, mykotoxiner och
tungmetaller”
http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/rapporter/2012/2012_livsmedelsverket_23_k
ontaminanter_2011.pdf

Livsmedelsverket utfor analyserna av flamskyddsmedlen polybromerade difenyletrar
(PBDE) och hexabromcyklododekan (HBCD), se Bilaga 1.

Svenska miljoinstitutet

Svenska miljoinstitutet (IVL) utfor matningar och analyser av kemikalier i vatten pa
uppdrag av HaV, Naturvardsverket, Lansstyrelser, kommuner samt naringslivet. Vatten
analyseras bl a med avseende pa bekampningsmedel, grundamnen (inklusive metaller),
lakemedel (inklusive bl a antibiotika och hormoner), polycykliska aromatiska kolvaten
(PAHer), polyklorerade bifenyler (PCBer), poly- och perfluorerade alkylsubstanser
(PFAS) och andra fraimmande dmnen sa som t ex mjukgorare (ftalater) och organiska
fosfatestrar (som sammanfattas under fliken dvriga organiska och metallorganiska
foreningar), se Bilaga 1.

IVL analyserar &ven olika kemikalier i biota, som t ex fisk och musslor. Kemikalierna
som undersoks ar t ex bekdmpningsmedel, grundamnen inklusive metaller och &ven en
del oorganiska foreningar, PAH, PCB, PFAS, hormoner, och andra fraimmande dmnen sa
som t ex organiska tennféreningar, organiska fosfatestrar, fenoler, flamskyddsmedel och
mjukgorare (ftalater) (som sammanfattas under fliken évriga organiska och
metallorganiska &mnen), se Bilaga 1. IVL gor dessa undersokningar eftersom de har
datavardskapet for Miljogifter i biota pa uppdrag av Naturvardsverket. Databasen &r
Oppen for aliméanheten (http://dvsb.ivl.se/).

Sveriges Geologiska Undersdkning

Sveriges geologiska undersokning (SGU) kontrollerar halten av manga kemikalier i
vatten. Amnen som kontrolleras ar bl a bekdmpningsmedel, grundamnen (inklusive
metaller), lakemedel, petroleumprodukter (alifater, aromater, kolvéten), polycykliska
aromatiska kolvéten (PAHer), polyklorerade bifenyler (PCBer), poly- och perfluorerade
alkylsubstanser (PFAS) och andra &mnen sa som t ex halogenerade aromatiska foreningar
(dioxiner, klorbensener, klorfenoler och polybromerade difenyletrar), alkoholer, fenolara
foreningar, ftalater, klorerade l16sningsmedel och VOC (som sammanfattas under fliken
Ovriga organiska och metallorganiska féreningar), se Bilaga 1. | forsta hand analyseras
de kemikalier som krévs enligt Livsmedelsverkets foreskrifter for dricksvattenkontrollen
eller de som rekommenderas enligt Svenskt Vattens branschriktlinjer for
ravattenkontrollen. Métdata rapporteras in till olika databaser, t ex vattentaktsarkivet och
miljodvervakningsdatabasen, vilka kan lasas mer om nedan.
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Vattentdktsarkivet

Vattentéaktsarkivet ar en databas hos SGU som innehaller matdata for en stor mangd
kemikalier i olika vatten, se Bilaga 1. Kommunerna provtar ravatten och dricksvatten fran
vattenverk och vattentékter, och anlitar sedan analyslaboratorier, se Tabell 1, som utfor
analyserna av vattenproverna. Dessa laboratorier rapporterar matdata en gang om aret till
SGU betraffande ravatten (och tidigare dven dricksvatten), medan data fran dricksvatten
sedan 2014 rapporteras till Livsmedelsverket. Matdata i vattentéktsarkivet kan anvéndas
av forskare och myndigheter och andra behdériga. Endast viss information ar 6ppen for
allméanheten, http://www.sgu.se/produkter/kartor/kartvisaren/. Aven i rapporten
”Egenskaper hos vattenanalysdata i Vattentéktsarkivet” hittas information om vilka
kemikalier som analyseras, se http://resource.sgu.se/produkter/sgurapp/s1417-rapport.pdf.
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Tabell 1. Analyslaboratorier som anlitas av kommunerna for att analysera ett flertal olika
kemikalier i vatten.

1 Alcontrol

2 AnalyCen Nordic AB (uppkdpt av Eurofins)
3 Arvika, VA-verkets laboratorium

4 Cementa

5 Strémsund, EM-lab

6 Eskilstuna Energi och Miljo, laboratorium

7 Eurofins

8 Norrvatten Gorvalnverkets laboratorium

9 Karlskrona, kommunens laboratorium

10 Motala, Karshult reningsverks laboratorium
11 Karlshamn, Stern6é miljélaboratorium

12 Nykdping Vatten Vattenlab Brandholmen
13 Goteborg Vatten, Lackarebécksverkets laboratorium
14 J6nkoping, Simsholmsverkets VA-lab

15 Boras, Sjobo vattenverks laboratorium

17 VA SYD Vattenlaboratoriet Malmé

18 Vetlanda VETAB, Vattenlaboratoriet

19 Uppsala Vatten, Vattenlaboratoriet

20 Vimmerby Energi och Miljo

21 Orebro, Skramsta vattenverks laboratorium
22 Kalmar, HS Miljolab AB

23 Véxjo, Sjoudden vattenverks laboratorium
24 Gotland, LaboratorieMedicinskt Centrum
25 ALS Scandinavia AB

26 Stockholm Vatten (egentligen anlitas ofta Eurofins, men Stockholm vatten levererar

till Vattentaktsarkivet)

27 Norrkdping Vatten, laboratorium

28 Linkoping, Tekniska verkens vattenlaboratorium

29 VA-laboratoriet i Saffle

30 Vattenlaboratoriet Folkhalsomyndigheten (f d Smittskyddsinstitutet)

31 Roslagsvatten AB

32 Sydvatten AB (egentligen gér VA-syd analyserna, men Sydvatten levererar till
Vattentaktsarkivet)
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Miljoovervakningsdatabasen - Nationell och regional
grundvattendvervakning

SGU utfor nationell 6vervakning av vattenkvaliteten pa olika métstationer runt omkring i
Sverige (fran vattentékter, kallor och ror) och en del screeningar av miljogifter i
vattenprover pa uppdrag av Naturvardsverket. SGU star for provtagningen, medan
analyserna av kemikalierna utfors av SLU (grunddmnen inklusive metaller) och IVL
(tetrakloreten och trikloreten) (analyseras 2-4 ggr/ar alternativt var sjatte ar ar beroende
pa vilken station det dr). Matdata rapporteras in i miljoovervakningsdatabasen hos SGU.
Via SGUs karttjanst (http://www.sgu.se/produkter/kartor/kartvisaren/) kan alla fa tillgang
till dess data.

Lansstyrelsernas regionala miljoovervakning av grundvattenkvaliteten rapporteras ocksa
in till Miljoovervakningsdatabasen. Lansstyrelserna samlar in proverna, medan
analyserna vanligtvis utfors av Eurofins och ALcontrol Laboratories, men &ven t ex SLU.
De kemikalier som analyseras kan &ven hittas for varje 1an via SGUs karttjanst for
miljodvervakningen (se lank ovan).

Sveriges Lantbruksuniversitet

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) undersdker halten av bekdmpningsmedel,
lakemedel, metaller, PAH, PCB, PFAS och flera andra dmnen t ex flamskyddsmedel
(sammanfattas under évriga organiska och metallorganiska féreningar) i olika typer av
vatten, se Bilaga 1, framfor allt i forskningssyfte men gor dven screeningar av kemikalier.
For nérvarande genomfor SLU en screening av bek&mpningsmedel och PFAS i
dricksvatten- och ravattenprover pa uppdrag av Naturvardsverket (ett regeringsuppdrag
under 2015). Métdata samlas i regionala pesticiddatabasen (for bek&mpningsmedel), eller
rapporteras till databaser hos VL och SGU.

Bekampningsmedel och lakemedel

SLU undersoker halten bekdmpningsmedel i olika typer av vatten, t ex grundvatten,
ytvatten och dricksvatten (fr o m 1983), se Bilaga 1. De bekdmpningsmedel som
undersoks hittas aven pa http://www.slu.se/miljoanalys/statistik-och-
miljodata/miljodata/webbtjanster-miljoanalys/vaxtskyddsmedel-i-
miljon/substanssokning/. Provtagningarna ar utforda av lansstyrelser, kommuner,
vattenvardsforbund, vattenverk, SGU, medan analyserna av bekampningsmedlen utfors
av ALcontrol Laboratories, ALS Scandinavia, och Eurofins, och en del av SLU sjalva
(Laboratoriet for organisk miljokemi vid Institutionen for vatten och miljd). SLU
analyserar aven vissa ldkemedel i vatten, se Bilaga 1.
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Metaller

SLU utfor analyser av flera olika metaller i vatten. Dessa finns listade i Bilaga 1 under
fliken grunddmnen. Halten av kvicksilverhalten i vattenproven analyseras av VL.

PAH, PCB, PFAS

Undersckningar av PFAS utfors pa SLU framfor allt i forskningssyfte, men de undersoks
aven i screeningar pa uppdrag av Naturvardsverket. SLU genomfor sjalva alla analyser av
PFAS, se Bilaga 1. Matdata fran screeningarna ar offentliga och lagras i databaser hos
IVL och SGU, men kan &ven hittas i rapporter, se t ex ’Screening of perfluoroalkyl
substances and organic flame retardants in Swedish rivers”
(http://pub.epsilon.slu.se/11593/) och i vetenskapliga artiklar, t ex av Lutz Ahrens. SLU
analyserar &ven PAHer och PCBer, se Bilaga 1.

Ovriga organiska foreningar

Under fliken Ovriga organiska och metallorganiska féreningar i Bilaga 1 redovisas de
flamskyddsmedel som SLU understker. De underséks framfor allt i forskningssyfte, men
aven i screeningar pa uppdrag av Naturvardsverket. SLU utfor sjélva alla analyser av
flamskyddsmedel. Métdata fran screeningarna &r offentliga och lagras i databaser hos
IVL [ref], men kan dven hittas i rapporter, se t ex ’Screening of perfluoroalkyl substances
and organic flame retardants in Swedish rivers”.
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Vad har projektet “"Natverk vid
upptackt av befolknings-
exponering for farliga kemiska
amnen” i praktiken lett fram till?

Genom detta projekt har laboratorieberedskap for provtagning och analys av prover fran
manniska i samband med kemisk exponering for potentiellt giftiga &mnen stérkts. Ett
natverk har bildats mellan myndigheter och Arbets- och Miljomedicinska (AMM)-enheter
for att battre kunna utnyttja landets samlade kapacitet, kompetens och laboratorier. Pa sa
satt finns en beredskap att effektivt hantera provtagning och analyser vid allvarliga
handelser med kemiska &mnen hos den svenska befolkningen. Natverkets huvuduppgift ar
att vid behov:

e utfora provtagning pa relevanta befolkningsgrupper

e samla in information fran den utsatta gruppen

e styra provhanteringskedjan fér optimalt utnyttjande av AMM-enheterna nationellt

e samordna laborativ kapacitetsforstarkning mellan regionerna

e tydliggora ansvar for och innehall i kommunikationen vid risk-, kris- eller
olyckshéndelse

Natverket kan ocksa utnyttjas av andra myndigheter/forskare/organisationer som
komplement till aktiviteter som studerar exponering for kemiska &mnen och dess
konsekvenser i svenska befolkningen. Det starker ocksa befintliga organisationer sa att
de, vid en eventuell kemisk exponering, har battre kapaciteter att provta en drabbad
befolkningsgrupp samt att analysera biomarkdrer for utvalda kemikaliegrupper.

Analysformaga

| projektet har nuvarande mojligheter att analysera farliga kemiska &mnen i biologiska
prov vid AMM-enheterna i Sverige kartlagts. Nya utvecklingsomraden for kunskap och
forbattrad beredskap vid handelse av en befolkningsexponering for kemikalier via
livsmedel eller dricksvatten har ocksa undersokts. Beredskapen for att genomfora
riskbedémningar av kemisk exponering bedémdes vara god for samtliga nio, prioriterade
kemiska &mnesgrupper. Erfarenheten av att genomfdra analyser och riskbeddmningar
avseende exponering for kemikalier och humana hélsoeffekter var jamférbar mellan de
olika enheterna.
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Den genomférda sammanstéllningen ger uppgifter om alla analyser som kan utforas av
AMM-enheterna i humana prover. Detta underléttar uppsokandet av information om
mojliga laboratorier att kontakta vid en krissituation for att se vad som ar mojligt att
analysera. Vid en akut kris dar manniskor ar i farozonen &r det viktigt att rétt prover tas
med réatt material och att proverna snarast kan skickas till rétt laboratorium for analys.

Ovning

Provhanteringen har via évning inom Livsmedelsverkets undersokning Riksmaten
Ungdom utvecklats och effektiviserats for att pa basta sétt kunna utnyttjas vid eventuell
riskhdndelse. Né&r det galler provtagning och provhantering i falt har modernare och béttre
metoder for dokumentation och hantering av prover tagits fram for att ett rationellt och
andamalsenligt arbete ska kunna utforas. Dessa metoder har utarbetats inom
undersokningen Riksmaten Ungdom dar faltliknande provtagning och hantering har
genomforts i samarbete med AMM-enheterna i Sverige. Aven insamlande av information
fran en potentiell befolkningsgrupp som utsatts for exponering av toxiska amnen har
forbattrats och forenklats inom Livsmedelsverkets undersokning Riksmaten Ungdom.

Datainsamling och provtagningslogistik har administrerats elektroniskt for att sakerstélla
kvaliteten pa insamlade data. Modern teknik har gjort det mojligt att lamna informationen
via smartphone, surfplatta eller dator. Deltagarna svarar pa fragor och registrerar sitt
kostintag via en webbsida och svaren gar direkt in i databasen och behdver minimal
behandling innan statistiska analyser kan genomféras. Uppbyggnaden av webbverktyget
ar anpassat sa att det gar att anvanda konceptet i andra undersokningar med helt annan
inriktning. De nya och férfinade metoderna for provtagning och hantering av prover som
arbetas fram utifran erfarenheterna fran undersékningen Riksmaten Ungdom bidrar
ytterligare till snabbare och béttre tillvagagangssatt. Inriktningen med arbetet ar att
minimera felkallor, standardisera provtagning och hantering av proverna samt att
effektivisera arbetet i falt och efterfoljande analysering av proverna.

Lardomen av bestken i skolor med nyanldnda ungdomar &r att det i dagslaget inte finns
resurser for en “icke svensktalande” befolkningsgrupp att besvara frdgor i enkéter eller
beskriva mat och dryck pa ett adekvat sétt. For de ungdomar som lar sig svenska eller
som far hjalp har sjalvrapporteringen fungerat.

Riskkommunikation

Det har tydligt framkommit att det vid exponering av farliga kemiska amnen &r
kommunikationen kring vad som &r farligt, och orsaken till exponeringen, som ocksa ar
speciellt viktig. Det framkommer att systemen for att ta prover och systemen for att
kommunicera anledningen till att prover tas och ocksa halsorisker med den uppkomna
situationen bor vara planerade och vara tydligt integrerade. De olika AMM-enheterna i
Sverige har en mycket god kunskap om riskkommunikation och anvéander den kunskapen
dagligen i sin konkreta verksamhet. Vid storre handelser dar det ar flera aktorer
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inblandade i kommunikationen med befolkningen maste samordningen séttas i fokus. |
PFAS-fallet (Fallstudie sid 53) handlar det framforallt om kommunen, som via ett
kommunalt bolag ar den ansvarige dricksvattenproducenten, men hér ar forsvaret, AMM
och Livsmedelsverket ocksa viktiga aktorer. | god riskkommunikation ingar det att det
finns en strategi for nar och hur en kommunikation skall ske, och vem som ansvarar for
att kommunicera riskerna.

Inom ett tilldgg for ”Natverk vid upptéckt av befolkningsexponering for farliga kemiska
amnen” kommer arbetet med riskkommunikation att fortsétta fram till 2018 och
presenteras i seminarieform i Mars 2018. 1 tillaggsprojektet kommer fokus ligga pa var,
nar, hur och vem som &r inblandade i riskkommunikationen. Det kommer ocksé att
utvecklas en gemensam checklista for hur riskkommunikation bér ske inom de
ansvarsomraden som beror natverket.

Avslutande kommentarer och slutsatser

Denna rapport beskriver projektet ”Nétverk vid upptéckt av befolkningsexponering for
farliga kemiska dmnen”. Genomforandet av detta projekt innebdr inte minst att nya idéer
och reflektioner dykt upp. Vissa av dessa har redan konkretiserats, andra har tagit formen
infér kommande ansékningar till MSB om nya 2:4-projekt. Med detta avslutande avsnitt
vill vi presentera en del av de tankar som vackts under arbetets gang och identifierade
omraden dar vi bedoémer att det finns potential for vidareutveckling.
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Fortsatt kompetens- och metodutveckling

Det forsta av dessa omraden, och kanske det mest uppenbara, &r vikten av att fortsatta
arbetet med att utveckla kompetens och metoder inom omradet. Detta pagar till viss del
redan i dag genom samarbete bland AMM-enheter och andra relevanta aktorer. Aven
andra delar av MSB:s arbete, sdsom arbetet med civilforsvarsfragor och den nationella
risk- och forméagebedomningen, skulle kunna ha nytta av de byggda nétverken, de
framtagna metoderna och forh6jd kompetens pa olika stt.

Nationellt arbete

Det vore positivt att i fortsattningen satsa pa nationellt arbete med krisberedskapen bland
AMM-enheterna. | méten med ansvariga pa centrala myndigheter, har vikten av ett mer
overgripande/nationell fokus betonats. Nationella samarbeten kring exempelvis
riskvarderingar och kemiska analyser skulle kunna starka svensk beredskap och hitta
kunskapsluckor genom att t.ex. latt tillgdngliga gemensamma databaser. Som exempel,
efterfragar man en tillganglig gemensam databas med referenshalter hos befolkningen.

Omvaérldsbevakning

Det ar arbetsintensivt att paborja en riskvardering av en kemikalie. Till stor del beror
detta pa svarigheter att skapa sig en snabb 6verblick dver nationella och internationella
kunskaper. For att underlatta ett sadant arbete kan kontinuerligt arbete med kartlaggning,
uppfdljning och hotidentifiering drivas pa ett sddant satt som gor det latt tillgangligt for
personer med beredskapsansvar. En sadan omvarldsbevakning ar ocksa av intresse for
verksamheter utanfor krisberedskapen.

Ansvar och operativa samverkan vid kris

Fran de intervjuer och kartlaggningar som gjorts har det ocksa framkommit att det kan
finnas ett behov av att tydligare identifiera vilka offentliga aktorer i Sverige som har
ansvar vid en kris, relaterad till negativa halsoutfall. I relation till detta kan det ocksa vara
bra att se Over hur dessa aktOrer samarbetar for att monitorera befolkningens exponering i
kris. Det bor ocksa betonas att nagra av de konkreta atgardsforslag som framkommit
under projektets gang foreslog att det maste utses en AMM-enhet som kontaktpunkt ifall
en allvarlig handelse intraffar regionalt eller nationellt. Vid stora krish&ndelser skulle en
sadan kunna avlasta och vara behjalplig for att underlatta kommunikation och samordning
mellan i forsta hand regionala AMM-enheten men ocksa myndigheter, operativa aktorer
etc. Ett mer generellt atgardsforslag var att vidareutveckla formagan att anvanda de
resurser och kompetenser som redan existerar. Exempelvis har AMM-enheterna ett brett
samarbete med nationella och internationella aktérer men det rér sig om att kontinuerligt
inventera den fornya kunskapen nationellt.
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