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UPPDRAGET

Bakgrund

Under den senaste sommaren (2017) har ndrmare ett 50-tal kommuner i Sverige haft
brist pa vatten och tvingats ga ut med bevattningsforbud och vadjat att i Gvrigt spara
pa vatten. Sverige har bade under 2016 och 2017 haft problem med torka och
vattenbrist. Omfattande akuta och forberedande atgarder har behovts for att
uppratthalla dricksvattenforsérjningen, inte minst pa Oland och Gotland.

VAKA-gruppen (den nationella vattenkatastrofgruppen) och flera myndigheter har
bade 2016 och 2017 delat med sig med befintlig kunskap, rad och tips som kan ges till
regioner och kommuner som drabbats av torka och vattenbrist. Bade Livsmedelsverket
och VAKA har varit pa plats vid flera tillfallen for att féra diskussioner om lampliga
atgarder med befintlig kunskap.

| sodra Europa har torka varit ett aterkommande problem dar man 6ver tid tvingats
hantera torka och vattenbrist. Har ar balansen mellan naturvard och dricksvatten
sarskilt svar. Med dagens bristsituation och mot bakgrund av pagaende
klimatforandring ses en 6kad konkurrenssituation mellan olika intressen &ven i
Sverige, till exempel mellan jordbruk, skogsbruk, industri, dricksvatten och friluftsliv.
Har finns risk for tydliga konfliktsituationer mellan olika anvandningsomraden, precis
som i sodra Europa idag. Sverige behdver oka kunskapen om mojliga atgarder som
matchar kommande torkor.

Livsmedelsverket och VAKA-gruppen fick mot bakgrund av detta ett uppdrag via
Myndighetens for samhallsskydd och beredskaps uppdaterade regleringsbrev, dar
regeringen antog ett &ndringsbeslut 2017-06-22. Dér syftet kan utlésas av
formuleringen .. .att finansiera VAKA:s forebyggande arbete infor eventuell torka
och vattenbrist...”. Det vill saga att ytterligare starka Sveriges formaga att hantera
fortsatta situationer med torka och akuta bristsituationer. En plan togs fram i samrad
med Livsmedelsverkets ledningsgrupp. Fokus var kunskaps-uppbyggnad fran lander
med stor erfarenhet av liknande situationer och gemensam kunskapsuppbyggnad med
ovriga berérda myndigheter och lansstyrelser for att méta kommande situationer.
Uppdragets genomférande var begrénsat till hosten 2017. Enligt planen genomférdes
en studieresa och darefter en konferens for VAKA, berérda myndigheter och
lansstyrelser for kunskaps-uppbyggnad och diskutera mojliga atgarder i Sverige. Syftet
ar att nationella myndigheter och lansstyrelser sedan fortsétter med atgarder och ocksa
adresserar kommunerna med information. VAKA kommer att utifran den samlade
kunskapen diskutera och formulera radgivning for kommande akuta situationer.

Syftet med hostens insatser ar att starka Sveriges och kommunernas formaga att
hantera fortsatta och kommande situationer med torka och vattenbrist. Att stodja
kommunerna — starka deras formaga — att hantera kriser som en konsekvens av brist pa
vatten. Det handlar bade om férebyggande och férberedande atgarder som
krishantering.
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Sammanfattning

Sverige har annu inte drabbats sarskilt hart av torka i ett internationellt perspektiv. Daremot ar
vattenanvandningen pa vissa hall i landet inte Iangsiktigt hallbar i forhallande till de resurser
som finns, varfor vi dar drabbats av vattenbrist med mycket laga grundvattennivaer, mycket
Iaga nivaer och floden i sjoar och vattendrag, vilket pa sikt gor det svart eller omajligt att gora
de uttag vi &r vana vid.

Konferensens och studieresans resultat ger inget stod for att fler eller béttre forslag behévs for
den rent konkreta krishanteringen vid akut torka och brist pa vatten, dn de som redan
tillampats. Daremot framkommer att det finns ett stort antal mojliga atgarder och forberedelser
som kan skapa uthallighet och radrum da torka och vattenbrist hotar pa sikt. Dessa atgarder
och forberedelser kan behdva genomforas pa nationell, regional och lokal niva i ett samspel
mellan nivaerna for att hoja hanteringsformagan for att undvika aterkommande akuta
vattenbristsituationer.

Uppdragets delar

Studieresa 1 — 6 oktober 2017 — Cypern och Portugal

For att lara mer fran lander med lang tradition av torkaproblematik, inklusive
konflikter med olika intressegrupper och samhéllsviktiga verksamheter, genomfordes
studiebestk pa Cypern och Portugal forsta veckan i oktober 2017. Studiebesoket
genomfordes av ett urval berdrda myndigheter samt nagra representanter ur VAKA.
Studiebesokens resultat redovisas i sin helhet i rapportens bakre del, men finns ocksa
som sammanfattningar fran delen som handlar om TORKA-konferensen.

TORKA-konferens med workshop 13-14 november 2017

En konferens med workshop genomfordes i november dar bade myndigheter,
lansstyrelser och VAKA deltog. Under konferensen fick alla ta del av resultaten fran
studieresan och en tidigare genomford observatorsresa till torkans Katalonien (2008).
Inbjudna myndigheter fran Holland och England beréattade om sitt arbete for att klara
vattenbristen som finns i dessa lander. Samtliga myndigheter bidrog med att belysa
laget for Sverige och uppdrag och arbeten som pagar idag. Under den sista delen av
konferensen fick deltagarna, med stdd av alla redovisningar, i grupper ta fram forslag
till fortsatta atgarder for att méta kommande torkasituationer.
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Sa har laser du rapporten

Studieresan har varit en grundplat for hur konferensen har satts samman. Studieresans resultat
har ocksa redovisats pa konferensen, samt att bade England och Holland deltagit med
myndighetsrepresentanter som bidragit till den samlade bilden av méjliga atgéarder och
angreppssatt. Efter att vi under konferensen ocksa fatt en bild av vad finns i Sverige, vad
pagar, hur ser framtiden ut, har de deltagande myndigheterna m.fl. utifran dessa dragningar
och fran sin personliga kunskap inom sitt sakomrade diskuterat ett antal fragestallningar med
baring pa syftet med projektet.

Under huvudrubriken Torka-konferensen finns Workshop-anteckningarna (rubrik
“Redovisning av forslag med kommentarer fran konferensens workshop”) med alla de forslag
och reflektioner som deltagarna kom fram till. Vi har i efterhand latit de enskilda
myndigheterna kommentera detta avsnitt och de ligger efter workshopanteckningarna (rubrik
”Enskilda myndigheters kommentarer pa ovan forslag”).

Darefter foljer ssmmandrag av de foéredrag som gavs pa torka-konferensen under respektive
foredragsrubrik (se ocksa programmet som ligger i bilaga i slutet).

| ingressen pa nasta del som handlar om resan finns i borjan nagra rekommendationer fran
respektive myndighet som deltog pa resan. Dessa ar i viss man fargade av torka-konferensen
men vi har valt att lata dessa ligga kvar under rese-delen. Darefter foljer fyllig information om
forhallanden och vattensituationen i Cypern och Portugal.

Sist finns bilagor med program och deltagare for bade konferens som resan, samt det
fragebatteri som skickades ut infor resan.
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TORKA — KONFERENSEN
13— 14 november 2017

En konferens med workshop genomférdes i november dar bade myndigheter, lansstyrelser och
VAKA deltog. Konferensen har omfattat foredragningar fran internationella erfarenheter och
arbeten, laget for Sverige idag, uppdrag och arbeten som pagar, och workshops for att ta fram
forslag till fortsatta atgarder for att méta kommande torkasituationer.

Konferensen gav utrymme for diskussioner om atgarder pa sikt for tryggad
dricksvattenforsorjning, om vattenbalans, hantering av konkurrerande intressen t.ex. mellan
jordbruk, skogsbruk, industri, dricksvatten och friluftsliv samt atgarder i akuta lagen med
vattenbrist m.m.

| sédra Europa har torka varit ett aterkommande problem dar man dver tid tvingats hantera
torkaproblematik. Har ar balansen mellan naturvard och dricksvatten sarskilt svar. Vi tror
darfor att myndigheter fran Sverige med sadan inriktning bor delta for att bidra i det fortsatta
nationella arbetet dar vervaganden mellan dessa tva delar ar sarskilt viktiga.

Konferensen syftade darfor till;

¢ Hoja myndigheters och lansstyrelsers kompetenser kring fragor om klimatets effekter
pa dricksvatten.

e Belysa sambandet naturvard och dricksvattenbehov, konkurrens mellan annan
samhallsviktig verksamhet och dricksvattenférsdrjning, med de évervagningar och
strategier som anvands for att vaga dessa mot varandra.

e Informera om strategier och metoder for att na fram med information till invanare
samt om utbildning av allmanhet om vattenbrist.

e Ge Oversiktlig information om vad Sverige redan “kan”

e Ge information om alternativa administrativa lésningar och lagstiftning.

Deltagande myndigheter och organisationer

Lansstyrelserna representerades med en eller flera personer fran miljoskydd,
vattensamordning/planering, krisberedskap, klimatanpassning m.fl. funktioner. Pa plats var;
Blekinge, Dalarna, Gotland, Gavleborg, Halland, Jonkoping, Kalmar, Kronoberg, Stockholm,
Sédermanland, Uppsala, Varmland, Visterbotten, Vistra Gotaland, Orebro och Ostergotland.

VAKA-gruppen deltog med storre delen av medlemmarna; fran Goteborg Kretslopp och
vatten, Karlstad kommun, Kramfors kommun Luled kommun, Norrképings vatten och avfall,
Raddningstjansten Karlstadregionen, Skane Blekinge Vattentjanst AB Upplands Bro kommun,
Sveriges geologiska undersokning (SGU), Stockholm Vatten, Sydvatten, Akrab, Cowi,
Trafikverket, VA-Syd, Ystad-OsterIenregionens Miljoférbund.

Naringsdepartementet deltog med 3 representanter och branschorganisationen Svenskt Vatten
med 1 representant.

Berdrda myndigheter som deltog med en eller flera representanter; Livsmedelsverket,
Naturvardsverket MSB, SGU, Skogsstyrelsen, SMHI, de regionala vattenmyndigheterna i
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Sodra Ostersjon och Bottenvikens vattendistrikt, Jordbruksverket, Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten.

Samt inbjudna forelasare fran Environment Agency, Government, UK och Deltares, Holland.

Forslag och kommentarer fran konferensens workshop

Nedan férslag ar sorterade utifran ett antal fragestallningar givna for
workshopsdiskussionerna. Huvuddragen av resultaten fran diskussionerna ar sammanfattad
langst upp. Darefter foljer de forslag som ges och har kommenterats i efterhand av flera
myndigheter.

A. Behover vi ha bittre kontroll pa vara vattenuttag?

Det vill séga for vattenbalansberakning, méjlighet till ransonering vid torka, kontroll éver alla
uttag i yt- och grundvatten m.m.

Det fanns stor enighet bland deltagarna om att - ja vi behéver ha béttre kontroll pa vara
vattenuttag — sérskilt med avseende pa “’torka-ar”. For kunna méta ett eller flera ar med liten
nederbdrd och torka maste ett arbete ske forebyggande. Att satsa enbart pa krishantering ar
inte andamalsenligt och har inte den uthallighet som kravs for tidsspannet som torkan kan
utgora. Darfor kravs grundlaggande kunskaper om faktiska uttag fran olika typer av aktorer
och om vattenbalansen i landskapet. Med ett bra underlag kan férebyggande- och
planeringsarbete ske pa nationell, regional, avrinningsomrades, och lokal niva och med olika
typer av insatser.

1. Klargérande om vem i avrinningsomradet/ uttagsomradet som har ratt till vattnet nar
det &r torka och vem som tar besluten.
a. | dagens lage kan vi inte klara de historiskt laga flodena som vi haft, vilket
kommer att stélla krav pa beslut pa regional eller nationell niva.

2. Behov av dialoger med och information till privatpersoner, lantbruk och
verksamhetsutovare. Detta kan kréva ett regeringsuppdrag och mandat for att fa kraft
och tydlighet i arbetet, som ocksa kan bidra till civilt forsvar och totalforsvaret.

a. For dialog och information krdvs stod i form av informationsmaterial och
dialogstod. Exempelvis kan verksamhetsutdvare uppmuntras till att ta fram en
egen vattenforsorjningsplan. Information om hjélp till sjalvhjalp for att klara
bristsituationer och radgivning for enskild vattenforsorjning. (Kan
krisberedskapsveckan nyttjas for informationsinsatser?)

3. Tafram vattenbalanser med dar samtliga aktorers uttag och volymer finns med i
respektive uttagsomrade/avrinningsomrade samt vart och hur stor del som eventuellt
aterfors. Infor obligatoriska méatare pa alla yt- och grundvattenuttag och generera data
pa nationell niva som processas av SMHI och SGU. For arbetet med vattenbalanser
kravs att en myndighet far ansvar och finansiering for uppgiften.

a. Det behovs kunskap om uttagen for att kunna prognosticera risken for torka,
en varning sa att dricksvattenproducenter, andra vattenanvandare, saval som
vattenvardande aktorer kan ta hojd for en eventuell bristsituation. Kunskapen
ar vital for att forhindra skador fran ett for stort uttag fran grund- och ytvatten
nar tillrinning och grundvattenbildning &r for lag.
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g.

Arbetet behdvs for att kunna definiera nér det &r torka och for att kunna skapa
beslutsunderlag for att forhindra allvarliga konsekvenser av vattenbrist.
Obligatorisk matning av grundvattenuttag i enskilda brunnar kraver god
kommunikation med brunnségare genom att visa pa framgangsfaktorer som
gynnar den enskilde, samt genom bidrag till installationen. Det gar att
jamfora med tidigare inférande av digital-TV med bérjan pa Gotland.

En métning av lantbrukens uttag &r ocksa en viktig pusselbit i arbetet.

Det finns regionala skillnader i hur stort behovet ar av att uppratta
vattenbalanser darfor kan kraven pa en vattenbalans se olika ut beroende pa
del av landet.

Det finns idag data som rapporteras till olika myndigheter. Kan en del av
behovet tillgodoses med det vi redan har? Atgardernas nytta méste vagas mot
kostnaden att ta fram, samla in, kvalitetssékra, analysera och lagra data.

Kan ett angreppssatt vara att borja med studier i pilotomraden som ett test?

4. All vattenverksamhet — aven grundvattenuttag, anmalningspliktig och tillstandspliktig
verksamhet — bor anmalas till respektive l&nsstyrelse.

a.

Ett tillsynsregister kan skapas och utgéra grund for framtida dialog kring
vattenanvandning och vattenbalanser. Det behtvs en koppling till
brunnsregistret hos SGU, vilket kan kréva lagéndringar.

5. Markavvattning bor klassas som en uttagsratt och tillstanden bor i hogre grad
tidsbegransas. Syftet ar att fa en uppfattning om de mangder som férsvinner.

6. Tidsbegréansade miljodomar for vattenuttag behéver i stérre omfattning anvandas én
vad som gors idag. En omprévning av existerande vattendomar behéver genomforas.

a.

Det ar svart for kommuner att veta vilka domar som finns for de kommunala
dricksvattentdkterna. Inte alla kommuner vet hur mycket de kan ta ut. Foljden
blir att dricksvattenproducenten inte vet vilka villkor som &r kopplade till
respektive dom och har darmed ingen klar uppfattning om den egen
vattenbalans. Det blir dessutom svarare for en kommun att rakna pa uttag i
vattendrag — vilket flode ska det finnas?

Det behovs kunskap och faktiska atgarder nar uttag inte far géras — d.v.s. nar
tillrinningen ar for langsam. Har behéver kommunerna géra mer, och med
stod av SMHI och SGU.

7. Den regionala vattenférsorjningsplanen — behov och tillgang ska matcha varandra och
klimatforandringarna maste vara en parameter.

a.

Det behovs utpekade reservvatten som kan nyttjas nar uttagen av ordinarie
ravatten inte ar mojligt p.g.a. bristsituationer eller hotande brist. Det ar dels ett
kommunalt ansvar men mycket viktigt att det ocksa sker ett arbete pa regional
niva, kopplat till regionala vattenforsorjningsplaner som i sin tur ar
anvandbara lokalt.

Lansstyrelsen bor stalla 6kade krav pa dricksvattenproducenten att ha kontroll
pa sina vattenuttag och ha forstaelse for sina vattenbalanser, detta leder till
behov av 6kad samverkan mellan aktdrer som nyttjar samma vattenresurs.

8. Var data rapporteras eller skulle kunna rapporteras in;

a.

o

Att nyttja den arliga miljérapporten som NV samlar in. Dar kan man fylla i
vattenuttag men uppgiften &r frivillig. Kanske gora obligatorisk?
Vattenkraftbolag levererar data till SMHI idag.

Miljorapporter kan ge underlag om enskild industriforbrukning
Kommunernas statistik om kommunernas VA-verksamhet (VASS)
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e. Vattentaktsarkivet (?), innehaller analyser av ravatten men dven uppgifter om
uttag

f. Databas Alvan — lansstyrelsens handlaggningsverktyg for vattenreglering
m.m.

g. Husdjursregister som tillsammans med schabloner kan ge en uppskattning av
jordbrukets vattenuttag for djurhalining. Befolkningsregister tillsammans med
schabloner kan pa liknande satt ge en uppskattning om enskild
hushallsforbrukning.

9. Workshopens deltagare paminner om behovet av att hantera kanslig information, t.ex.
om sarbara och kansliga lagen, pa ett sakert sétt. Dricksvatten har fortsatt stor
betydelse for totalforsvaret varfor fragan ar viktig. Sekretessfragor och PUL behdver
beaktas och hanteras.

B. Hur ser prioriteringen ut vid svar torka — vad prioriterar vi hogst?
Vad kommer forst - elkraft, miljo, dricksvatten, jordbruk eller industri?

Det finns en stor enighet om att prioriteringsfragan maste ses dver. ldag finns ett stort antal
aktdrer som pa olika sétt ”dger” sitt vatten pa nagot sitt. Darfor kriavs nya insatser pa nationell
och regional niva. Vid extraordinar handelse gar liv och halsa forst, och det finns mojlighet att
vidta konkreta och akuta atgéarder, men inget som styr ett forebyggande arbete med prioritering
mellan aktdrernas anvéndande att vattnet i landskapet. | Sveriges nya sakerhetsstrategi
”ménniskors liv och hilsa samt samhéllets funktionaliteter” lyfts &ven samhallets
funktionalitet fram.

1. Grundlaggande principer for prioritering bor finnas pa nationell niva, men
hur den konkreta prioriteringen ska ga till behover diskuteras och losas pa
lokal niva utifran konkreta exempel.

a. Det finns inte nagon lagstiftning for prioritering i det férebyggande
arbetet.

b. Sveriges nya sakerhetsstrategi lyfter fram “ménniskors liv och héilsa
samt samhéllets funktionaliteter” som viktigt att vdrna om.

C. I STYR-els lagstiftning finns idag tvingande prioritering om hur el

fordelas vid eleffektbristsituationer. Det finns behov av nagon slags
overgripande prioritering pa nationell niva for vatten likt den som
finns i Nederlanderna.

d. | omraden dar stora aktérer anvander samma vatten som kommunal
vattenforsorjning bor forhandlingar och diskussioner om méjliga
I6sningar genomforas fore akuta l&gen intréffar. Det &r rimligt att
kommunen ersétter den enskilde (ex. bolag med egen vattentakt)
om denne far avsta vatten. Fragan ar hur stor ersattningen ska vara?

2. Det bor inforas en obligatorisk omprévningsplikt for vattendomar.
a. Detta géller inte minst for vattenkraft och uttag sa att ekologisk
status och dricksvattenforsorjning sékras vid torrperioder.
b. Idag styrs prioriteringen av vem som forst sokt och fatt
vattendomen.

3. Det krévs en lagandring om dricksvatten ska prioriteras fore annan
vattenverksamhet. Det vill sdga en 6vergripande nationell prioritering.
a. Konferensdeltagarnas uppfattning ar att kraftbolagens vattendomar
vager tyngre an behovet av dricksvatten.
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b. En 6versyn av prioritering bor kopplas till samhéllsviktig
verksamhet och en ranking av verksamheter utifran
samband/beroendeforhallanden till samhéllsviktig verksamhet. Pa
konferensen fanns en uppfattning om att dricksvatten och industri
prioriteras hogt, darefter lantbruk med djurhalining och pé en
betydligt lagre niva dvriga lantbruk och naturmiljéfragor.

4, En prioritering behéver forberedas och arbetet maste ske pa flera nivaer.

a. I hur stor utstrackning kan en prioritering forberedas? Behdver fler
utbildas och informeras om fragorna? En prioritering maste utga
fran kommunerna och kommunen maste ha kannedom om vilka
vattenuttag de kan gora, men utga fran ett regionalt perspektiv.
Darfor maste en prioritering dven synkas mellan lanen eftersom
avrinningsomraden inte foljer lansgranserna.

b. Bra faktaunderlag maste finnas redan innan en situation dar
prioritering kravs intraffar.
C. Kommuner och Lénsstyrelser behdver veta vilka kénsliga

verksamheter som finns lokalt och vad vardet av verksamheten &r.
Kanske behdvs det nagon funktion som motsvarar
restvardesledarens funktion och som kan vara beslutskraftig i skarpt
lage? (exempel fran England)

d. Kalmar lansstyrelse har redan genomfort en prioriteringsdiskussion
med sina kommuner dar dricksvatten kom som nummer 1.

5. Det kan uppsta intressekonflikter mellan miljéfragor och dricksvattenfragor
och har behovs en tydlighet om vad som prioriteras forst.
a. Ekologiska vérden ansoker inte om uttagsrattigheter — hur tas dessa
om hand?
b. Bidrag for utveckling av vatmarker, ger detta ratt styrning ur ett

dricksvattenperspektiv eller finns risk for suboptimeringar, ratt
atgard pa ratt plats?

C. Prioritering Naturmiljo kan utga fran t ex Natura 2000-omraden och
hotade arter.

6. | kris maste manniskors liv och halsa ga fore andra intressen.

a. I liv och hélsa kan ocksa elkraft och energi behdva vagas in for
uppvarmning av vara hus. Darfor ar det inte sjalvklart att prioritera
ned vattenkraft. Ofta & man Gverens om att liv och hélsa ar
viktigast men nar nagon vill etablera en industri som paverkar
mojligheterna att uppratthalla liv och hélsa i en kris sa andras anda
prioriteringarna.

b. Da elnétet idag ar utbyggt med god redundans torde produktion av
elkraft pa lokal niva kunna prioriteras lagre an dricksvatten,
jordbruk, miljé och industri vid torkaperioder och torkarisk.

7. Vid extraordindr héndelse finns lagstiftning for krishanteringen. Det l1Gser
inte de akuta problemen som uppstar med prioriteringsdiskussioner mellan
stora aktOrer som har resurser och vattendomar att luta sig mot.

8. Englands modell bor tittas narmare pa.
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C. Hanterar vi vara yt- och grundvatten som om det ska bli vart viktigaste
livsmedel?

Det finns en stor enighet om att Sveriges aktorer idag inte hanterar vara yt- och grundvatten
som det som ska bli vart viktigaste livsmedel. Det har sin grund i att manga aktorer ges
mojlighet att fororena de omraden som ar vasentliga for dricksvatten-produktion eller bildning
av yt- och grundvatten. Det finns begransningar for skyddet for vart viktigaste livsmedels
ravara pa grund av intressekonflikter, for fa redskap att skydda, for fa initiativ eller for lite
resurser for regional och lokal niva att arbeta med skyddet.

1. Det behovs storre krav pa fororenande verksamheter att vidta atgarder for
att skydda grund- och ytvatten.
a. Industrier har stora resurser att fa igenom sin egen agenda. Det
finns ingen rening pa dagvatten med mera.
b. Andra exempel pa fororeningar ar skjutfalt i Vattern, dumpade

rester fran tidigare ammunitionsfabriker, regementen etc.

2. Det behover klargoras vilka féroreningar som faktiskt finns och behdver
atgardas eller tas hansyn till
a. Oklart om vi faktiskt vet vad som finns i gamla deponier.
3. Det finns idag konflikter med lantbrukare och markagare nar det galler

deras behov av att bedriva verksamhet och skyddet av grund- och ytvatten.
Har kan man undra om vem som &ger grundvattnet? Det finns en princip om
PPP (fororenare betalar skadan) som inte anvands eller diskuteras nar vi
smutsar ner grundvatten eller ytvatten.

a. Spridning av gddsel och bek&mpningsmedel.
b. Betade strandangar kan vara en fororeningsrisk.
4. Gar det att gora det enklare att fa beslut for den omfattning pa
vattenskyddsomraden som beh6vs?

a. Skyddet maste galla bade kvantitet och kvalitet.

b. Vattenskyddsomraden bor goras for grundvattenomraden inte for
grundvattentakter.

c. Reservvattentakter behdver skyddas i samma utstrackning som
dricksvattentékter.

d. Bade kommuner och lansstyrelser brottas med otillrackliga resurser
for dricksvattenfragor.

e. Lansstyrelsen kan séga nej till stérre uttag i fullt intecknade

vattentakter. Det gar inte med mindre grundvattenuttag eftersom
dessa inte provas.

D. Ar dricksvatten vart viktigaste livsmedel? Hur kan vi lyfta denna friga?

Deltagarna konstaterade att det finns en skillnad mellan Sverige och andra lander pa nationell
niva om hur viktig dricksvattenfragan anses vara. For att fa genomslag for forslagen som
grundar sig i de internationella exempel som hdmtats hem kommer det krdvas hdgre grad av
nationell styrning och engagemang. Det kommer ocksa att kravas stora insatser for att oka
medvetandet om dricksvatten som vart viktigaste livsmedel aven hos brukare och politiker.
Sverige satsar idag genom detta ars “torka-satsning” vilket ger mojlighet att ga framat i
fragorna. Deltagarna i studieresan och konferensen var alla hoppfulla infor det fortsatta arbetet
och for att fa tydliga uppdrag och resurser for detta. Det finns idag en god grund for ett gott
samarbete som studieresan och konferensen bidragit till.
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1. Fragan om dricksvatten som det viktigaste livsmedlet maste bli tydligt och
sjalvklart for alla nivaer och aktorer och inte minst pa nationell niva.

a. Noterades att i landerna pa studieresan var dricksvattenfragan
viktigare pa nationell niva &n den ar i Sverige.
b. Det &r i Sverige i hog grad olika acceptans och synsétt for fragan

om dricksvatten som det viktigaste livsmedlet. Fragan behdver
fortsatt lyftas pa kommunal niva men ocksa bli en viktig fraga pa
nationell niva.

C. De kommer att krévas stora insatser for att 6ka medvetandet om
dricksvatten som vart viktigaste livsmedel, bade pa brukarniva som
hos politiker. Nationella kampanjer behdvs och debatter om att inte
ta ett sakert vatten for givet.

d. Det finns ett politiskt motstand lokalt for att 6ka VA-taxan till
forman for sakrare dricksvatten. Den fragan behdver hanteras och
prissattning kan vara ett satt att fa forstaelse for vardet av vatten.

2. TORKA-konferensen &r ett uttryck for bra arbeten dér vi har méjlighet att
ga framat i fragorna sa enligt workshop-deltagare bor det goda samarbetet
fa fortsatta.

3. Erfarenhetsaterféringen och transparansen fran krishantering inom

dricksvattenomradet maste dka for att bidra till medvetandehdjning och
minska riskerna vid kommande kriser.

a. Forberedelser med paketerad information behdvs for att ga ut med i
samband med kriser nir det finns ett intresse och “mentalt fonster
oppet”. Det finns en hel del digital information pa
www.krisinformation.se som kan ateranvéandas.

4, Det behovs ett battre samarbete mellan grundvattenexperter och kommuner.

a. Foretradare for dricksvattenhuvudmannen har som ansvariga en
svar uppgift att forutse okanda och historiska fororeningar.

b. Provtagning och analys ger enbart besked pa efterfragade
substanser, vilket innebar att en okand férorening kan vara svar att
fanga upp.

C. Grundvattendvervakning kan inte bara vara kommunernas egna
ansvar och uppgift.

d. Naturvardsverket har idag program och SGU har genomfort ett
projekt for analys av kemiska amnen som ar tatortsnara. Fler
atgarder behover vidtas inom omradet.

5. Det &r viktigt att forebygga ytterligare fororeningar i vara
vattenskyddsomraden
a. Det behtvs mer forebyggande information till boende och

verksamhetsutdvare inom respektive vattenskyddsomrade, och
ocksa som ett uppstromsarbete. Det bor dven innefatta risken for
diffusa och ackumulerade fororeningar.

TORKA UPPDRAGET 2017 15


http://www.krisinformation.se/

E. Hur skall vi jobba med dricksvattenfragor som gar tvdrs genom
departement, myndigheter, Ian och kommuner?

Deltagarna konstaterade att vi saknar en samordning av fragor som gar éver departements-
granserna. | forsta hand behdvs en samordning mellan narings- och miljodepartementen. Det
behdvs tydligare struktur, ansvar och mandat och en 6kad tydlighet i vara regleringsbrev. Det
behdvs en finansiering som motsvarar krav och nya uppgifter men ocksa mojligheten att utdka
samarbetet och samverkan mellan myndigheterna for att dra nytta av varandras kompetenser,
dela nya rén och minska risken for dubbelarbeten. Konferensen som genomférdes i denna
”torka-satsning” samt arbetsmodellen for framtagande av Guide for planering av
nodvattenforsorjning (Livsmedelsverkets OKA-projekt) lyftes som bra exempel p& modeller
for fortsatt arbete, men kraver finansiering.

1. Samordning behovs for fragor som gar tvars 6ver departementen.

I forsta hand skulle en samordning om vattenfragorna behéva ske
mellan nérings- och miljodepartementen.

b. Oavsett hur vi organiserar oss kommer det att krdvas samverkan
mellan olika delar i samhéllet.
2. Hur kan vi nyttja/samverka mellan de olika organisationerna da olika delar
av "vattenfragan" fran bérjan ligger under flera olika departement?
a. Havs- och vattenmyndigheten och SGU har varsin del av
komptensomradena for yt- respektive grundvattentékter.
b. De fem regionala vattenmyndigheterna har samordningsansvar for
vattenforvaltning enligt vattendirektivet.
c. SMHIs expertomrade &r vader och klimat.
d. Naturvardsverket har en diffus roll nar det géller vatten som inte &r
tydlig for andra myndigheter.
e. Livsmedelsverket ar foreskrivande myndighet fran intaget i
ravattentakten och till konsument.
f. Jordbruksverket har intresse i dricksvattenfragorna for jordbrukets
del.
3. Det behovs tydligare regleringsbrev med uttalade dricksvattenansvar och
finansiering.
a. Okad tydlighet om struktur, ansvar och mandat.
b. Ett tydligt departement med huvudansvaret for fragorna.
c. Strategisk regional dricksvattenforsérjning skulle kunna lyftas till
en storre dvergripande niva t ex Landsting/region-niva.
4, Det finns behov av fortsatt arbete genom samverkansgrupper da arbetet pa
central niva i form av natverk, seminarier, kompetensutbyten &r viktiga.
a. Fortsatt samverkan behdvs for att inte dubbelarbeta oss
myndigheter emellan.
b. Det ar viktigt att hinna ta till sig av all ny information och nya rén
sa vi kan dra nytta av det.
C. Den har konferensen &r ett bra exempel pa samverkan.
d. Det finns behov av fortsatt arbete genom samverkansgrupper, och
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OKA-projektet kan vara en modell (som tagit fram en Guide for
planering av nodvatten) visar pa framgangsrikt resultat med stod av
externa konsulter.
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Det behtvs mer resurser (pengar) for att arbeta vidare med
vattenskyddsomraden och det haltar lite idag.
Nu fér lanen pengar for att ordna vattenskyddsomraden.
Det behdvs mer pengar i kommunerna for att kunna jobba praktiskt
med fragorna och gora verkstad.
| vissa lansstyrelser ar det en ko for att fa handlaggning av
eventuella bidrag.

Viktigt att synka projekt och arbeten mellan olika aktorer pa kommunal,
regional och statlig niva.
Om ett projekt ska kunna genomforas maste det finnas finansiering
hos samtliga aktorer.

F. En utgangspunkt for dricksvattenutredningen var om tillrackligt hade
gjorts pa klimatanpassningsomradet

Deltagarna ansag att delar av dricksvattenutredningen ar pa gang och finansierade. Det ar dock
for tidigt att genomfoéra en kontrollstation redan 2020. Det finns fortfarande for lite medel for
att alla kommuner ska genomfora tillrackliga atgarder. Klimatanpassnings-fragan ligger dock
bra till i forhallande till andra sektorers klimatanpassningsarbete.

1.

Det rader oklarheter om beslut finns och i vilken omfattning nér det géller
Dricksvattenutredningens forslag.
Sammantaget ansag workshop-deltagarna att vissa delar har omsatts
och ar finansierade.
Om forslagen ska fa genomslag kravs beslut. Det saknas en
overblick dver vad som &r beslutat och pa gang.

Det ar for tidigt att genomfora kontrollstationen 2020 som foreslas av
utredningen. En uppféljning pa de foreslagna atgarderna i utredningen.
Ar vi pa vag och gors tillrackligt mycket pa lokal, regional eller
nationell niva?
Har fragorna fatt tillracklig prioritet och finansiering?

Det behdvs mer stod for att alla kommuner ska kunna genomféra atgarder
och uppratthalla kompetens nar det géller klimatanpassning.
Nér det galler klimatanpassningsuppdraget hos lansstyrelser har
fokus legat pa risker med nederbdrd inte vattenbrist.
Kommunerna har inte natts av mer medel (for att kunna genomfora
atgarder och uppratthalla kompetens) — vilket i forst hand sma
kommuner behéver.
Nar det galler klimatanpassning sa ligger dricksvattenforsorjningen
bra till i férhallande till manga andra sektorer.
Det finns en medvetenhet inom sektorn, en tydlig huvudman och
finansieringsmdjligheter via taxa.
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G. Enskild vattenforsorjning ar ocksa den enskildes ansvar

Deltagarna menar att enskild vattenforsorjning, som kan vara bade privatpersoner och olika
verksamhetsutdvare, behover mer information och radgivning. Detta ar ett arbete som
kommunerna behover stod i. Enskilda aktorers agerande paverkar bade andra aktorers,
kommuners, som den egna dricksvattenforsérjningen - genom overuttag, risk for
saltvattenintrangning, vattenbrist m.m. Det beh6vs dessutom en battre kontroll pa uttagen hos
vattenintensiv verksamhet i vattenbristomraden.

1. Enskild vattenforsorjning behéver hjalp och battre radgivning av sin
kommun.

Kommunerna kan behéva hjalp och radgivning for att kunna ge
detta stod.

Det finns statistik pa hur manga hushall som har egen brunn hos
SCB. Det gar genom detta register na de med enskild brunn med
information om saltvattenintrangning etc.

2. Det behdvs mer information och informationskampanjer som handlar om
risker vid torka och om &garansvaret.

I den faktiska torkasituationen borrade manga enskilda aktorer nytt
borrhal.

Det behovs informationskampanjer, for att patala risker med
saltvattenintrangning, dgandeansvar och nédvattenansvar.
Léansstyrelser och kommuner kan inte rikta sig mot ansvariga enligt
erfarenheter fran den torka som varit.

Staten bor inte ga in med “tvingande” atgarder utan information och
dialog i forsta hand. Exempelvis har Kalmar lansstyrelse
uppmuntrat enskilda aktorer till kontakter med kommunen for att
understka mojligheten att koppla sig till kommunala natet for
dricksvatten. | andra hand kan lansstyrelsen ga in och lagga
forelagganden. Exempel fran verkligt fall finns.

3. Det bor finnas en battre kontroll pa uttagen speciellt for vattenintensiv
verksamhet.

Genom miatare pa enskilda brunnar kan information samlas (t.ex. i
vattenbristomraden) som underlag for vattenbalansberakningar och
beslut om prioriteringar.

4, Det kravs en diskussion om det svenska systemet ar tillréckligt bra. Hur ska
de med enskild vattenforsérjning involveras i och infor
vattenbristsituationer och &r det samhallsekonomiskt rimligt med kollektiva
I6sningar?
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Hur ska man involvera de enskilda brunnsagarna pa for regionen
nodvandiga atgarder i vattenbristsituationer?

I omraden med gles bebyggelse ar det inte samhallsekonomiskt
rimligt med kollektiva l6sningar.

Den kritiska fragan ar tillampningen av lagen om allméanna
vattentjansters 6 §, kriterierna for ndr en allmén VA-anldggning ska
inréttas. Viktigt med samordning mellan VA-huvudmannen och
kommunens fysiska planering. Daremot kan det finnas anledning att
forandra kriterierna for allmén anlaggning.
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H. Hur anvénds det vatten som finns pa ett smart satt? Gar det att
ateranvanda vatten - till vad och pa vilket satt?

Deltagarna konstarerar att det kan finnas skél att minska vattenférbrukningen for att férebygga
och atgarda vattenbrist. Det maste dock vagas mot kostnaden for de atgarder som kravs och
om det behdvs i regionen, samt for andra konsekvenser som 0kad risk for smittspridning och
felkopplingar mellan olika system. Nedan féljer nagra kommentarer om fragan.

1.

2.

oo

Det kan finnas flera skél att minska vattenfoérbrukningen, bland annat for att
minska risken for vattenbrist.

Det finns en grans for nar vattenbesparing eller ateranvandning av anvant
vatten kostar mer resurser an det sparar eller medfor andra risker som
resursatgang vid byggande av ny infrastruktur for att t.ex. distribuera fler
vattenkvaliteter, felaktigt nyttjade resurser for att ateranvanda vatten i
omraden med reda god tillgang pa vatten, dkad risk for smittspridning och
hélsorisker pa grund av otillracklig rening, driftstérningar i reningen eller
felkopplade ledningar.

Andra pa vattendomar — dar finns det mycket att vinna.

Fylla pa grundvattenmagasin med renat avloppsvatten, en rening som ar
energikravande. Ar det rimligt?

Pa Gotland anvands uppsamlat ytvatten i dammar for bevattning.
Hardgjorda ytor minskar infiltrationen. Vatten gar ut i vattendragen.
Forbjuda bevattning med dricksvatten, bevattning far ske enbart fran tank
med annat vatten.

Finns mojligheten att utnyttja markavattningsforetagen for ateranvandning
av vatten?

TORKA UPPDRAGET 2017 19



Enskilda myndigheters kommentarer pa workshopens forslag

Boverkets kommentarer till workshopens forslag

Kommentar till ”"Behover vi ha battre kontroll pa vara vattenuttag” och en férklaring av
laget idag

Fram till ca 2016 har vattentillgangen generellt varit god i Sverige under flera decenniers tid. |
manga kommuner &r vattenforsorjningen inte utformad utifran aspekten att sékra
vattentillgangen vid utpraglade torrperioder. Det finns inte heller ndgon statlig myndighet med
uppgift att vagleda/stélla krav pA kommunernas planering av vattentillgang.

Forslag i dricksvattenutredningen som kan starka planeringen av vattentillgang

Dricksvattenutredningens slutbetdnkande (SOU 2016:32) innehdll ett forslag som skulle ge
grund for att utveckla kommunernas planering for sékrad vattentillgang. Forslaget var att i
vattentjanstlagens § 2 komplettera definitionen av begreppet “vattenforsorjning”, sa att det
tydliggdrs att leverans av dricksvatten av sadan kvalitet och kvantitet som normalt behovs for
hushallsandamal alltid ska kunna ske (se citat fran dricksvattenutredningen, sista sidan).
Tyvarr verkar forslaget hittills inte ha forts vidare.

Kommunal planering for att sakerstélla leverans av dricksvatten

For att skapa en robust dricksvattenforsorjning dér en viss kvantitet vatten alltid ska kunna
levereras behovs en ingaende utredning av kommunens vattentillgang. Berakningar maste
utforas for den mest kritiska torrperiod som kan forvantas. Har ingar flera svara moment;
o Definiera kritiska meteorologiska forhallanden: Avgéra hur utpraglade torrperioder
som kan forvantas, da dricksvatten behdver kunna levereras. Detta avgor vilket
meteorologiskt scenario som ska ligga till grund for berakningarna av vattentillgang.

e Berdkna mojligt vattenuttag: Med utgangspunkt fran meteorologiska scenariot i punkt
a beréknas sedan hur stort vattenuttag som kan géras i kommunens olika
dricksvattenresurser.

o Berékna bristperioder och kvantifiera volymbehov att kompensera: For de
dricksvattenresurser dar det beraknade mojliga vattenuttaget ar for litet jamfért med
Onskat uttag, eller dér uttag inte kan goras, behéver man kvantifiera hur stor
vattenvolym som saknas och behover tillgodoses pa annat satt. For att fa fram
volymen behéver man berakna hur langa perioder (dygn) som 6nskat vattenuttag inte
kan goras, utifran det meteorologiska scenariot i punkt a.

e Ordna vattenresurser som kompenserar volymbehovet — magasin eller ytterligare
resurser: Kommunen behéver utreda vilka mojligheter som finns att anvanda
ytterligare vattenresurser eller utveckla vattenmagasin for att tdcka upp volymbehovet.

Statligt stod behover utvecklas fér moment a, b och ¢

Momentet i punkten a bor lampligtvis genomfdras med stéd av SMHI. For att kunna
genomfdra b och ¢ behdver det uppréttas vattenbalanser som beaktar andra vattenuttag och
regleringar fran samma vattenresurs. Nar det géller ytvatten handlar det ofta om stora
avrinningsomraden som stracker sig 6ver fler kommuner och lan. Vattenuttag gors av bade
industrier, kommuner och jordbruk. For en kommun &r det mycket svart att skaffa en bra
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helhetsbild. Det finns mycket att vinna pa att nagon statlig myndighet skulle ta fram
vattenbalanser for avrinningsomraden och grundvattenresurser i de delar av Sverige dar man
kan riskera vattenbrist.

Ansvar for vigledning och tillsyn av planering fér vattentillgang

Pa motsvarande sétt som det finns krav pa kvalitén pa dricksvatten som levereras
(dricksvattenforeskrifterna) finns behov av krav/vagledning om hur tillgangen till vatten ska
sakerstallas. Nagon sektorsmyndighet borde fa ansvar att vagleda om kommunernas planering
av vattentillgdng inom dricksvattenforsorjningen.

Citat fran dricksvattenutredningen, delen om forfattningsforslag. Foérslag att dndra
definitionen av vattenforsérjning genom att lagga till "sakerstallt”.

1.3 Forslag till lag om éndring i lagen (2006:412) om allméinna vattentjinster
E(‘jreslagen lydelse 2 §

vattenforsorjning: sakerstallt tillhandahallande av vatten som ar lampligt for normal
hushallsanvandning,

2

Dricksvattenutredningens motivering till forfattningsforslaget ovan.

”... Avsikten ar att tydliggora kraven pa kommuner och huvudmén avseende vattenforsorjning.
Med sakerstallt tillhandahallande avses att leverans av dricksvatten av sadan kvalitet och
kvantitet som normalt beh6vs for hushallsandamal alltid ska kunna ske, genom ordinarie
system eller genom alternativa former av leverans. ...”

Jordbruksverkets kommentarer till workshopens forslag

Fordelen med att samla ett stort antal manniskor med skilda erfarenheter och fokusera pa en
fraga ar att man pa kort tid kan fa fram ett stort antal idéer. Flera av de forslag och
fragestallningar som kom fram kan bli vardefulla i det fortsatta arbetet med att starka Sveriges
forutsattningar att klara ndsta torka och andra situationer som leder till vattenbrist.

Det ar dock viktigt att halla i minnet i vilket sammanhang forslagen har tagits fram.

Forslagen har tagits fram pa en konferens som handlade om dricksvatten och torka. I det
fortsatta arbetet behover fragan sattas in i ett stérre sammanhang. All vattenanvandning bor
inga, inklusive ekosystemets behov av vatten, atgarder behGver samordnas med atgarder for att
hantera vattenbrist som orsakats av andra faktorer an torka, atgarder behéver utformas inte
bara med hansyn till vattenforsorjning utan &ven med hansyn till risken for 6versvdmning och
sa vidare.

Nar man fokuserar pa ett mal ar det latt att formulera 6nskelistor. | det fortsatta arbetet maste
nyttan av olika atgarder vagas mot kostnader och prioriteras mot andra samhallsbehov.

Konferensen genomfordes efter en langvarig period med torka. Flertalet deltagare har varit

engagerade i arbetet med att hantera konsekvenserna av denna. Det paverkar perspektivet och
avvagningen gentemot andra viktiga fragor. | det fortsatta arbetet ar det en sarskild utmaning
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att anpassa arbetet till en niva som uppfattas som motiverad och kan upprétthallas ver tid, sa
att inte arbetet avstannar pa grund av en period med bl6tare vader och gott om vatten.

Arbetsformen ger inte utrymme for nagon djupare analys av om forslagen redan hanteras i ett
annat sammanhang eller bygger pa ratt forutsattningar i 6vrigt. | det fortsatta arbetet ar det
viktigt att strukturera arbetet sa att atgarder genomfors i réatt ordning och i ratt sammanhang.

SGU:s kommentarer till workshopens forslag

A. Behover vi ha battre kontroll pa vara vattenuttag?

SGU ser inte att det i forsta hand finns ett generellt behov av vattenbalanser i samtliga
avrinningsomraden i Sverige. Arbetet att samla in och hantera dataunderlaget &r
arbetskravande och insatsen bor i forsta utforas i de omraden dar det finns en risk att det
uppstar vattenbrist. P4 samma satt ser SGU i dagslaget inte heller ett generellt behov av
vattenmatare kopplat till samtliga uttag. | forsta hand bor fokus laggas i de omraden déar det
idag foreligger eller dar det framgent riskerar att uppsta en bristsituation. Det ar vidare viktigt
att det finns en fungerande hantering av den information som samlas in, inklusive kunskap att
ocksa utvardera den insamlade informationen. Denna funktion bér byggas upp innan det att
insamlingen gors i storre skala. Gallande forslaget att all vatten-verksamhet skall anmalas till
respektive lansstyrelse sa anser SGU att forslaget maste utvarderas innan det att det gar att ta
stéllning till huruvida forslaget &r lampligt eller ej.

B. Hur ser prioriteringen ut vid svar torka — vad prioriterar vi hégst?

Utifran dagens situation bedémer SGU inte att det kravs en obligatorisk omprovningsplikt av
miljodomar fOr vattenuttag. Forutsattningarna ser véldigt olika ut i olika delar av landet och
likasa behoven av omprovning. Angaende synpunkten kraftbolagens domar skulle vaga tyngre
an domar kopplade till drickvattenuttag sa kan SGU inte ta stallning eftersom erfarenheter
kring detta saknas.

C. Hanterar vi vara yt- och grundvatten som om det ska bli vart viktigaste livsmedel?

SGU instammer i den generella synpunkten att det ar viktigt att dricksvatten lyfts som vart
viktigaste livsmedel. Det finns dock manga bra styrmedel redan idag men tillampningen av
dem behover stérkas, saval vad géller kunskapen om de skydds-majligheter som finns,
kunskap om att uppratta och besluta och skydd, kunskapen att utféra en for vattenresurserna
god markanvandningsplanering samt resurser och kunskap for att utféra tillsyn. Det SGU
framst ser saknas ar mojligheten att utpeka en grundvattenforekomst som ett riksintresse
sasom ocksa lyfts fram i riksintresse-utredningen. | diskussionerna gjordes vidare
branschspecifika utpekanden dar ahorare ansag att andra intresse fatt ga fore dricksvattnet.
SGU anser att problemet med att man inte vérdeséatter dricksvattnet i tillrdcklig grad inte &r
specifikt for vissa branscher och det darfor skapar en skev bild att endast peka ut vissa aktorer.

D. Ar dricksvatten vart viktigaste livsmedel? Hur kan vi lyfta denna fraga?

Gallande skrivningen om samarbeten mellan kommuner och grundvattenexperter sa vill SGU
fortydliga att grundvattentvervakning inte & kommunernas eget ansvar och uppgift. Har finns
ytterligare aktorer inklusive inom den nationella och den regionala grundvatten-
Overvakningen. VA-huvudmannen har ansvar for kvaliteten i dricksvattnet som de levererar
och bor som en f6ljd av det ha en kontroll pa det ravatten som anvands i produktionen. Det ar
for detta viktigt att kommunerna far information om vad man screenar inom
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miljogiftsovervakning och att de resultat som kommer fram nar kommunerna sa att de I6pande
kan anpassa sin 6vervakning av dricksvattnet.

E. Hur skall vi jobba med dricksvattenfragor som gar tvdrs genom departement,
myndigheter, Ian och kommuner?

Nér det galler utmaningen att jobba med drickvattenfragan som gar tvérs departement,
myndigheter och kommuner sa ser SGU att det skett en forbattring men att den behéver
starkas ytterligare. Strukturerna for samarbeten, finansiering etc. r dock komplexa, och SGU
anser inte att det gar att bedoma dessa samarbeten sa generellt s& som det i vissa fall framgick
av diskussionerna. Det ar ocksa viktigt att myndigheter och dvriga aktorer hittar former for att
samverka och att man inte enbart fokuserar pa det som skulle kunna vara hindrande och
forsvarande. Att vilja att regeringskansliet/departementen detaljstyr i fragorna bor inte vara
fokus istallet bor stravan vara att man i regleringsbrev/instruktioner inte hindrar/férsvarar
samverkan.

H. Hur anvinds det vatten som finns pa ett smart sitt? Gar det att dteranvinda vatten - till
vad och pa vilket satt?

Att bli battre att ateranvanda vatten anser dven SGU ér av stor vikt. Dock ser SGU inte positivt
pa forslaget att storskaligt ateranvanda renat avloppsvatten som en l6sning for vattenbrist i
Sverige, dvs. sa som det gors pa Cypern. Visserligen sker detta i viss man redan idag i genom
mindre infiltrationsanlaggningar for avloppsvatten i omraden dar det ocksa finns
uttagsbrunnar, men da i en helt annan skala och i andra syften.

SMHI:s kommentarer till workshopens forslag

Kommentar till ”Behover vi ha béttre kontroll pa véra vattenuttag” och om vattenbalanser och
tidsbegrénsade miljédomar:

Ansvaret for att lagra sjalva informationen om vattenanvandning och halla den uppdaterad kan
ligga hos olika sektorsmyndigheter. T.ex. Jordbruksverket ajourhaller lantbrukarnas
vattenanvandning, Naturvardsverket ajourhaller stora industriers vattenanvandning. Den
sammantagna anvandningen maste ga att sammanvéagas for en slutlig vattenbalans.

Att en far ansvaret att vagleda och lagstifta runt vattentillgang ses om orimligt. Det narmaste
vi kommer idag ar HaVs foreskrifter 2013:19 dar det finns matt pa hur stort ett vattenuttag kan
vara i medeltal innan status blir sémre &n god. | dagslaget &r det 15% av medelvattenféringen.
Dock finns inget hinder for total torrlaggning under kortare perioder, sa dessa foreskrifter ar
inte speciellt anvandbara for att begrénsa vattenuttagen i praktiken. Foreskrifter ar ju
utformade for att skydda och vérna om miljé och ekosystem och inga andra samhallsintressen
vags in. Har inte &ven SGU foreskrift om kvantitativ status i grundvattnet?

Ar inte miljon den hdgst prioriterade vattenanvéndaren™?

Att nyttja den arliga miljorapporten som NV samlar in. Dar kan man fylla i vattenuttag men
uppgiften ar frivillig. Detta ar en atgard som skulle spara tid jamfort med andra sétt att samla
in data.

Starta referensgrupp med representanter for olika typer av vattenuttag for att diskutera hur

uppgifter kan matas, lagras och rapporteras? Den kan besta av vattenkraftsbolag, kommuners
tekniska forvaltning, jordbrukare, golfbanor, industrier etc.
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Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons vattendistrikts kommentarer till
workshopens forslag

A. Behover vi ha battre kontroll pa vara vattenuttag?

Under 2018 gor vattenmyndigheterna tillsammans med landets lansstyrelser en kartlaggning
och analys av alla vattenforekomster. Statusklassningar, paverkans- och riskanalyser kommer
sedan att ligga till grund for nasta atgardsprogram som ska faststéllas ar 2021. Battre koll pa
vattenuttag vore mycket vérdefullt dven har. Tillforlitliga data om vattenuttag skulle
mojliggora riktade atgarder med syfte att hindra dveruttag av grund- eller ytvatten, i
forhallande till den mangd vatten som finns tillgangligt. Bra uttagsdata &r ocksa en
forutsattning for att 6ka kvaliteten i vatten-forsorjningsplanen. Vattenmyndigheten ser ocksa
att dricksvattenproducenter i 6kad utstrackning kan hamna i en situation med konkurrens om
ravattnet. Vikten av att ha tillstand for uttag till dricksvattenproduktionen blir da sarskilt
tydlig. | tgards-programmets atgard 5 riktad till kommunerna stalls bland annat kravet att
kommunerna ska sékerstélla att tillstandspliktiga allménna yt-och grundvattentékter har
tillstand for vattenuttag.

B. Hur ser prioriteringen ut vid svar torka — vad prioriterar vi hogst?

"Vid extraordindr héndelse gdr liv och hdlsa forst, och det finns mdjlighet att vidta konkreta
och akuta atgarder, men inget som styr ett férebyggande arbete med prioritering mellan
aktdrernas anvandande att vattnet i landskapet. ”

Vattenmyndigheten haller med om att det forebyggande prioriteringsarbetet behdvs, och vill
framhalla vikten av att det sker med ett regionalt perspektiv eftersom prioriteringar kan
behova goras olika i olika omraden. Det kan vara lampligt att arbetet gors per vattendistrikt.

3b) "En oversyn av prioritering bor kopplas till samhdllsviktig verksamhet och en ranking av
verksamheter utifrdn samband/beroendeforhallanden till samhallsviktig verksamhet. P&
konferensen fanns en uppfattning om att dricksvatten och industri prioriteras hogt, darefter
lantbruk med djurhallning och pa en betydligt lagre niva évriga lantbruk och
naturmiljéfrdagor.”

5) Det kan uppsta intressekonflikter mellan miljéfragor och dricksvattenfragor och har
behovs en tydlighet om vad som prioriteras forst.”

Att trygga tillgangen pa vatten for dricksvattenforsorjning &r ett av vattendirektivets tva
huvudsyften. For Sveriges fem vattendistrikt finns atgardsprogram som bland annat anger att
fler skyddsomraden for dricksvattentéakter ska faststallas och att fler lansstyrelser och
kommuner ska arbeta fram vattenforsorjningsplaner. Men évriga atgarder i atgards-
programmet kommer ocksa att bidra till mera robust vattenforsorjning i Sverige, eftersom de
kommer att leda till minskad férorening i vatten, som déarigenom blir béttre [ampat for
dricksvattenframstallning. Atgéarder som &terskapar mer hydrologiskt naturliga vattensystem
kan pa sikt bidra till att jamna ut extrema hdg- och lagflodessituationer.

Vattenmyndigheten delar darmed inte uppfattningen att naturmiljéfragorna, det vill séga att
skydda och forvalta vattenresurserna i sin helhet, kan ges en lagre prioritet &n nyttjandet av
samma resurser. Vattenmyndigheten anser att god ekologisk status ar en férutsattning for
langsiktigt sakrad dricksvattenforsorjning och annan vattenanvandning. Lokalt kan konflikter
mellan olika intressen och anvandningsomraden uppsta, men det ar inget generellt problem.

5b och c) "Bidrag for utveckling av vdtmarker, ger detta rdtt styrning ur ett
dricksvattenperspektiv eller finns risk for suboptimeringar, rdtt dtgdrd pa rdtt plats?”
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’

”Prioritering Naturmiljé kan utgd fran t ex Natura 2000-omrdden och hotade arter.’

En grund for vattenmyndigheternas atgardsprogram ar de forslag till fysiska insatser i miljon
som finns samlade i vatteninformationssystem Sverige, http://viss.lansstyrelsen.se/
Atgardsprogrammets tgard 5 riktad till Lansstyrelserna anger att en atgardsplan ska goras per
avrinningsomrade. Det ar en bra grund att utga ifran vid fortsatt planering, sa att ratt atgard
genomfors pa ratt plats, ocksd med hansyn tagen till bevarandevarda miljéer och arter.

C. Hanterar vi vara yt- och grundvatten som om det ska bli vart viktigaste livsmedel?

Vattendirektivet antogs just av denna anledning - for att kunna sakerstalla att svaret pa fragan i
framtiden ska vara ja. Vattenmyndigheterna har i samverkan med alla berdrda aktorer stravat
efter att helhetsperspektivet pa vatten ska genomsyra svensk vatten-forvaltning. De
kunskapsunderlag som hittills arbetats fram kan med férdel nyttjas som grund for fortsatta
diskussioner. Annu nar vi inte alla mal, men for varje ar som gar sker en standig forbattring,
bade i forvaltningsarbetet och i miljon.
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D. Ar dricksvatten vart viktigaste livsmedel? Hur kan vi lyfta denna fraga?

1d) Det finns ett politiskt motstand lokalt for att 6ka VA-taxan till forman for sakrare
dricksvatten. Den fragan behdver hanteras och prissattning kan vara ett satt att fa forstaelse
for vardet av vatten.

Ratt prissattning for all vattenanvandning &r viktig for att kunna hantera en gemensam resurs.

E. Hur skall vi jobba med dricksvattenfragor som gar tvdrs genom departement,
myndigheter, Ian och kommuner?

Vattenmyndigheten instammer i vikten av ratt finansiering, och samordning pa samtliga
forvaltningsnivaer, vilket ar helt i linje med den samverkan som redan bedrivs inom
vattenforvaltningsarbetet.

G. Enskild vattenférsorjning dr ocksa den enskildes ansvar

Vattenmyndigheten haller med om att enskild vattenforsorjning inte ar tillrackligt
uppmérksammad i arbetet for tryggad dricksvattenforsorjning.

H. Hur anvinds det vatten som finns pa ett smart satt? Gar det att ateranvinda vatten - till
vad och pa vilket sitt?

“Deltagarna konstaterar att det kan finnas skdl att minska vattenforbrukningen for att
forebygga och dtgdrda vattenbrist.”

Finns initiativ pa EU-niva om aterbruk av vatten, till exempel bevattning eller under-
bevattning inom jordbruket. Detta behover Sverige ocksa ta till sig av. Sverige har i en
internationell jamforelse relativt gott om vatten. Vart dilemma ar snarare att vi darmed pa de
allra flesta hall inte &r vana vid vattenbristsituationer. Det vatten vi har behover forvaltas val,
och det dricksvatten som produceras ska anvandas som dricksvatten, till livsmedelshantering
och till andra verksamheter som stéller motsvarande kvalitetskrav.

Ovriga kommentarer

For att utveckla turistnaringen och fastighetsbranschen ar tillgangen till vatten av god kvalitet
och i ratt méngd en avgorande forutsattning. Manniskor tenderar att vilja bo och bestka
platser vid vatten, och helst naturligt utformade vatten utan fororeningar eller andra
miljoproblem. Detta kan bli ett dilemma i utsatta skargardsomraden och till exempel pa Oland
och Gotland, dar vattentillgangen ar knapp, atminstone sommartid. Att sakra god
dricksvattentillgang och lockande vattenmiljoer att besoka eller nyttja for bad och friluftsliv
bor vara starka motiv for kommunerna att ha uppdaterade vattenbalans-prognoser och god
samhallsplanering. Har bor man dven ta hojd for variationer i vattentillgangen, bade mellan
olika &r och variationer mellan arstider. Pa sa satt skapas goda forutsattningar for bade
samhallsutveckling och 6kande turiststrommar &ven i ett forandrat klimat.

Manga av de forslag som framkom under workshopen har direkt koppling till svensk
vattenforvaltning enligt vattendirektivet, se bilaga.
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Sammanfattande kunskapsunderlag fran foreldsningarna

Klimat och vader — nu och framat och hydrologi och vattenbalans, Niclas
Hjerdt, SMHI

Hur sag vattensituationen ut infér sommaren 2017?

Vattentillgangen har varit begransad pa manga hall i Sverige de senaste tva aren. Detta beror
pa att stora delar av landet fatt mindre nederbdrd an normalt vilket medfort stora underskott i
bade grund- och ytvattenmagasin. Infér sommaren 2017 var situationen allvarlig och
vattenforsorjningen hotades i manga kommuner. | ett av de mest drabbade lanen,
Ostergdtland, saknades nastan 200 mm nederbdrd sedan hosten 2015, vilket motsvarar ca en
tredjedel av arsnederborden i lanet. | media rapporterades om vattenbrist pa orter med stor
geografisk spridning, fran Smaland i soder till sodra delarna av norrlandskusten. Kommuner
fick hoja beredskapen och hitta akuta losningar.

Vad innebidr meddelandet ”Risk for vattenbrist”?

Pa nationell niva utfardade SMHI och SGU for férsta gdngen meddelandet “Risk for
vattenbrist” infor sommaren 2017. Meddelandet utfirdades av den nationella varningstjénsten
och pekade ut omraden med begransad tillgang av grund- och/eller ytvatten. Riskmeddelandet
uppdaterades varje vecka tills slutet av oktober da vattensituationen bedémdes ha
normaliserats pa de flesta hall.

Hur ldnge sedan var det senast sa torrt i Sverige?

Torka intraffar efter en langre period med minskad nederbdrd och man behdver darfor
summera nederbdrden under en period och jamféra denna med normal nederbérdsméangd for
att f& en uppfattning om torkan. 1 Osterg6tlands lan maste ga tillbaka till 1976 for att hitta en
mindre nederbérdssumma an infér sommaren 2017, om man summerar nederbdrden 6ver 12
manader. | andra delar av Sverige hittar man motsvarande situationer pa 1990-talet men
variationen i landet &r stor.

Réacker det med att analysera nederborden?

Nej, nederbdrden &r bara en av flera komponenter i vattenbalansen, och det finns andra
faktorer som ocksa paverkar grund- och ytvattenlagren. Avdunstning och transpiration &r den
viktigaste faktorn och denna varierar stort i tiden, framst av klimatologiska orsaker, och &r
starkt sésongsberoende. | de syddstra delarna av Sverige ar avdunstningen relativt hog i
forhallande till nederborden, vilket gor dessa omraden sarskilt utsatta for variationer i
nederbord. Hela vattenbalansen maste darfor beaktas.

Nér sker pafyllning av magasinen?

Avdunstningen gor att de nederbordsrika sommarmanaderna, till skillnad fran
vintermanaderna, inte ger nagon storre grundvattenbildning, Darfor ar det vanligt att nivaer i
grund- och ytvatten sjunker under sommarhalvaret, sarskilt i syddstra Sverige. Om man
bortser fran den av nederborden som avdunstar blir bilden av torkan lite annorlunda. Pa flera
hall framstar da de senaste arens torka som varre an vad som upplevts atminstone de senaste
50-60 aren. En bidragande faktor till detta &r alltsa att vi upplever en global uppvarmning som
medfor langre vaxtperiod och hogre avdunstning &n tidigare.
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Var finns information om vattenbalansen?

For att sprida kunskap lanserade SMHI en interaktiv presentation om vattenbalansens olika
delar under hosten 2017. De delar som presenteras &r nederbord, avdunstning, nettoutflode,
lagring som sno, lagring i mark- och grundvatten och lagring i ytvatten. Tjénsten erbjuder
bade en nationell 6versikt och en lokal vattenbalans for godtyckligt omrade i landet. Storleken
pa de olika komponenterna relateras till statistiska normalvarden och uppdateras dagligen
under smhi.se.

Hur mycket nederbord krdvs nu for att aterstalla nivaerna i grund- och ytvattenmagasin?

Eftersom det hydrologiska systemet ar sjalvreglerande kommer nivaerna att aterstallas efter en
period med normalt vader. Det kommer att ta olika lang tid beroende pa magasinens och
tillrinningsomradenas storlek, men eftersom nivaerna ar sa laga kommer en storre andel
nederbérd &n normalt fylla pA magasinen istéllet for att rinna av. Aterhdmtningstiden i stora
ytvattenmagasin som t.ex. Véattern kan 6verstiga ett ar. Den relativt nederbérdsrika hosten
2017 har dock gjort att aterhamtningen pa manga platser gatt snabbare &n vad som skulle ha
skett med normala nederbdrdsmangder.

Hur &r vattentillgangen pa Cypern och i Portugal och hur kommer den att se ut i framtiden?

Bada landerna har stor variation i nederbord inom granserna dar bergiga omraden oftast ar de
mest nederbérdsrika. Avdunstningen ar betydligt hdgre i Sydeuropa vilket gor att en betydligt
hogre andel av nederborden avdunstar. | Cypern handlar det om 85-90% av nederbdrden som
avdunstar, troligtvis nagot lagre i Portugal. Bade Portugal och Cypern upplever dessutom en
trend av minskad nederbdrd som en féljd av den globala uppvarmningen. Denna utveckling
hotar vattenforsorjningen i dessa lander vilket kommer krava en battre planering och nya
tekniska losningar. | Portugal experimenterar man t.ex. med flytande solceller pa
vattenmagasinen for att bade ge mer energi och minskad avdunstning.

Hur kan vattentillgangen i Sverige férandras i framtiden?

| Sverige ar prognosen mer osaker av flera faktorer. De flesta klimatscenarier pekar pa en 6kad
arsnederbord, men att 6kningen till storsta del sker i mellersta och norra Sverige under
vinterhalvaret. Detta gynnar grundvattenbildningen. Samtidigt kommer snélagret att minska
och en storre del av vinternederbdrden falla som regn, vilket gor att den grundvattenbildning
som nu sker i samband med snésmaéltningen kommer att tidigare-laggas i framtiden. Stigande
temperaturer kommer dven att forlanga véaxtsasongen och 6ka avdunstningen, vilket medfor att
perioden med sjunkande magasinsnivaer forlangs. | sydostra Sverige kan det innebéara bade
hogre nivaer vintertid och lagre nivaer under sensommar och host. Saledes kommer
magasinering av vatten troligtvis att bli en viktig fraga for att trygga vattenforsorjningen i
framtiden.
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Vad innebér den naturliga mellanarsvariationen?

Den naturliga mellanarsvariationen har satt vattenforsorjningen i Sverige péa prov de senaste
aren, och denna variation kommer sannolikt besta dven i framtiden med omvaxlande perioder
av torrare och bl6tare vader. Det som gor att situationen anda kan komma att forvarras ar den
successiva forlangningen av vaxtperioden, vilket ger en kortare period med
grundvattenbildning. En fullt naturlig mellanarsvariation i nederbord under en allt kortare
vinterperiod kan ge stora konsekvenser for vattentillgdngen mot slutet av véaxtsasongen.

Hur kan vi forebygga problem med torka?
Det finns atminstone fyra insatser som skulle mojligheterna att bemaéta problem med torka:

1. Sammanstall ett nationellt register Over vattenuttag, t.ex. genom att gora
uppgifter om vattenuttag/ utslapp obligatoriska i miljérapporteringen.
2. Anpassa vattendomar for att undvika vattenbrist. Sjoar som idag regleras for

vattenkraft kan i hogre utstrackning behdva regleras for vattenforsorjning,
sérskilt i sydostra Sverige ddr en forbattrad magasinering blir viktig i ett
framtida klimat.

3. Uppmana kommuner och enskilda att se éver sin vattenférsdrjning och
planera for ett forandrat klimat.

4. Studera hur markanvandningen paverkar vattenbalansen under torka och
understka hur grundvattenbildningen kan forstarkas i sarskilt utsatta
omraden.

Grundvatten — nuldge och framtidsutsikter, Henrik Mikko, Magdalena
Thorsbrink, SGU

Efter tva ar av laga grundvattennivaer ses nu en aterhamtning i storre delen av landet. For
oktober manad 2017 var nivaerna i vara sma grundvattenmagasin generellt normala eller 6ver
det normala och i de storre magasinen, dar aterhamtningen tar vasentligt langre tid, sa ses
ocksa en forbattring jamfort sommarens laga nivaer men fortfarande finns ett omrade i
Mellansverige med mycket laga nivaer.

Baserat pa bedémda klimatscenarier sa ges en bild av hur grundvattensituationen kommer
andras i Sverige vilket i sin tur indikerar hur vattenforsorjningen kan komma att paverkas. En
forutspadd framtida forandring &r att vi under sommarhalvaret bedéms fa en langre
avsankningsperiod hos vara grundvattennivaer, d.v.s. en langre tid utan pafyllning av vara
magasin. | omraden dar tillgangarna redan idag ar knappa far vi darmed en ytterligare 6kning
av kansligheten. En annan bedémd forandring ar att grundvattnets arsmedelniva bedéms
sjunka i sydostra Sverige. Att vi far langre perioder utan grundvattenbildning och lagre
grundvattennivaer i sydostra Sverige sammanfaller ocksa med att vi far lagre floden i vara
vattendrag, vilka pa manga platser har en stor betydelse i de fall ytvatten anvands for
konstgjord grundvattenbildning. For ytterligare information om grundvatten-férhallandena i
ett framtida klimat sa se géarna beskrivningen i delbetankandet till Dricksvattenutredningen,
’Klimatforandringar och dricksvattenforsorjning” - SOU 2015:51.

Inom ramen for verksamheten Grundvattennatet vid SGU, 6vervakas grundvattennivaer pa en
70 tal olika platser runt om i Sverige. Matningarna har pagatt sedan slutet av 60-talet och har
syftet att visa pa tidsmassiga variationer i grundvattnets mangd och beskaffenhet i framst
opaverkade forhallanden. Fran dessa méatserier sa kan vi se att grundvattennivaernas arliga
variationsmonster (regimer) hunnit fordndrats sedan matningarnas start i slutet av 60-talet.
Bland annat ses i norra Sverige att det regimomrade i vilket vi enbart har grundvattenbildning
i samband med snésmaltningen pa varen nu har minskat i utbredning. Dessa omraden har i
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stallet Gvergatt till ett monster dar det sker grundvattenbildning savél pa varen som under
bérjan av hosten. | de framtida beddmda klimatscenarierna bedéms dessa forandringar dndras
ytterligare sa vi i ett framtida klimat endast kommer fa tva regimmonster istallet for dagens

fyra.

| och med att sarbarheten i vattenforsérjningen okar sa blir det allt viktigare att vdrna vara
vattenresurser. Vi maste planera for forandringar och ta hojd for vaxande stader. Vi maste ha
god kannedom om vara tillgangliga vattenresurser och lyfta fram och skydda de yt- och
vattenresurser som ar av extra stor betydelse for att klara var framtida vattenfor-sorjning. Vi
behover ocksa bli battre pa att 6vervaka grundvattennivaerna. Med battre kannedom om
aktuell situation och med béttre verktyg att forutspa forandringarna framat kan vi lattare verka
forebyggande och minska risken for att vi hamnar i nddlages-situationer.

Som stod for det framtida planeringsarbetet finns ett av SGU nyligen framtaget underlag som
rér grundvattenbildning och grundvattentillgang. Underlaget har tagits fram till f6ljd av det
regeringsuppdrag som SGU haft i fragan. Syftet med uppdraget har varit att sammanstalla
kunskapsunderlag om grundvattenbildning i ett férandrat klimat.

| rapporten presenteras ocksa en nyframtagen karta som visar pa magasineringsformagan
avseende grundvatten, d.v.s. hur mycket grundvatten som kan lagras i landskapet. Detta
underlag stéalls ocksa i relation till den arliga nederborden. | rapporteringen av uppdraget
tydliggors ocksa de kunskapsluckor som SGU ser i fragan. Bland annat rekommenderas en
starkt FoU satsning, utveckling av befintligt underlag om grundvattenbildning samt en utdkad
kartering och nivamétning.

En framtida forstarkt kartering och nivdmatning blir troligen verkstallt med start redan under
2018. Regeringen har namligen aviserat en satsning pa grundvatten som bl.a. inkluderar ett
starkt stod till SGU under en trearsperiod. Planen for arbetet ar att det skall omfatta en fortatad
hydrogeologisk information genom ytterligare helikopterburna geofysiska matningar sarskilt
TEM-mitningar, fortatad grundvattenkartering i bristomraden, ett utékat Grundvattennat samt
en starkt 3-D satsning.

Torka pa Cypern och Portugal — rapport fran studieresa

Overgripande om dricksvatten i respektive besokt land, Par Aleljung, Livsmedelsverket

Allt vatten pa Cypern dgs av staten. Cypern ager ocksa storre infrastruktur som dammar,
tunnlar, kanaler och ledningsnét. Vattenverken och reningsverken ar ocksa statligt &gda med
undantag av avsaltningsverken.

Vattenfragor och vattenpolitik ligger pa Water development departement (WDD) direkt
under Ministerradet. Nya policybeslut fattas av ministerradet. Underlagen kommer fran
Avdelningen for Vattenutveckling. Den verkstéllande nivan utgérs av Avdelningen for
Vattenutveckling de reglerar vattenanvéndningen inom bevattning samt leveranser av
farskvatten i bulk till distrikt och kommuner.

Myndigheten for inrikesfragor ansvarar for tillgangen pa dricksvatten och ar
tillsynsorganisation for dricksvattenproduktionen. Myndigheten ansvarar dven for
fordelningen av dricksvattnet med hjalp av vattenstyrelser pa distrikts- och kommunal niva.

| Portugal dger staten i flera fall vattenanldggningarna (dammar, reservoarer) men det finns
aven privatagda anlaggningar ocksa.
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Portuguese environment agency, EPA, ansvarar for alla miljéfragor | Portugal och sorterar
under miljodepartementet. En underavdelning Department of water resourses har nationellt
ansvar for alla vattenfragor. Det finns dven en regional organisation baserat pa
avrinningsomraden. Dessa hanterar bland annat vattentillstandsfragor (uttag, reglering).

The Water and Waste Services Regulation Authority, ERSAR, sakerstaller skyddet for
anvandare av vatten, kontroll av dricksvattenkvaliteten, Overvakning av avgifter som tas ut
fran slutanvandarna pa de tillhandahallna tjansterna och sorjer for lika och tydliga villkor for
tillgangen till vatten. ERSAR jobbar for att forstarka ratten till allman information om sektorn,
underhall och fornyelse av anlaggningar och ledningar, exempelvis ser till att ledningsnatet
fornyas och underhalls med 1-2 % per ar hur vattentjansterna fungerar ekonomisk
tillganglighet, att prissattningen ar rétt och rimlig (politikerna och bolagen beslutar om taxan,
men ERSAR ger riktlinjer for hur taxan ska beraknas).

Gemensamt for bada dessa lander var:

e Attallt vatten inte automatiskt tillnérde en dammégare. Pa Cypern var det uttalat att
staten ager allt vatten yt- som grundvatten. | Portugal var det staten som fordelade
vattnet dven om dammen var privatagd.

e Att staten &ger den storsta delen av infrastrukturen for bade dricksvatten och
avloppsvatten. Mindre avloppsanldggningar &gs av samhalle eller samfallighet.

e Att allt vatten maste matas, fran sma uttag, enskild vattenforsorjning, till bevattning av
jordbruksmark eller uttag for industri.

e Att bada lander har uttagsratter som har klara regler for torka redan inskrivna fran
borjan.

e Att bada landerna anvander sig av faktiska avlasningar for att avslgja fuskare. Dessa
kan atalas och kan fa hoga bater eller fangelse (3 manader).

Ytvattensituationerna, Sylvia Kinberg, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjons vattendistrikt

Under konferensen presenterades Cyperns och Portugals yt- och grundvattenférhallanden
oversiktligt. Den fylligare informationen gar att aterfinna i reserapportdelen.

Ytvattensituationen i de bada landerna skiljer sig ganska mycket fran svenska forhallanden. Pa
Cypern samlas sa gott som allt regn som faller éver Troodosbergen i soder i dver hundra
dammar for bevattnings- och dricksvattenandamal. Dammarnas samlade kapacitet ar ca 300
miljoner kubikmeter vatten vilket motsvarar Sverige samlade grundvattenuttag per ar. Det
finns daremot bara fem naturliga sjoar, vilka alla innehaller salt eller brackt vatten. Cypern har
fyra avsaltningsverk i drift for dricksvattenproduktion och ytterligare tva under projektering. |
flera omraden anvands ocksa renat avloppsvatten for bevattning i jordbruket. Trots de manga
dammarna och den paverkan de medfor i vattensystemen, har Cypern angett att ca 40 % av
ytvattenférekomsterna har god ekologisk status.

I Portugal finns ocksa manga dammar, och for fler syften - 6versvamningsskydd,
dagvattenmagasin, bevattning och vattenkraft. Har saknas naturliga sjéar helt, men den
ekologiska statusen ar god eller hdg i 57% av vattendragen. Detta kan jamféras med Sverige
dar en tredjedel av ytvattenférekomsterna &r sjoar och dér ca 35 % av allt ytvatten har god
status eller battre. Andelen ytvattenférekomster med god status (eller hogre) &r troligen inte
helt jamforbar landerna emellan. En viktig anledning ar skillnader i vilka referensforhallanden
bedémningarna grundas pa. Och siffrorna anges for sa kallade naturliga vatten. Bade Cypern
och Portugal har betydligt hogre andel kraftigt modifierade vatten och konstgjorda vatten &n
Sverige, dar de allra flesta ytvattenférekomster hanterats som naturliga vatten.
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Portugal ar beroende av god samverkan med Spanien nar det géller forvaltningen av
ytvattenresurserna. 60 % av Portugals ytvatten tillhor avrinningsomraden som till storsta delen
ligger i Spanien.

Vattenexploateringsindex for Portugal visar att problemen med vattenbrist ar storst i sédra
delarna av landet, och att vattenanvandningen i jordbruket vida dverstiger industrins
anvéandning — tvartemot hur det ser ut i Sverige.

Grundvattensituationerna, Henrik Mikko, SGU

Under konferensen presenterades Cyperns och Portugals yt- och grundvattenférhallanden
oversiktligt. Den fylligare informationen gar att aterfinna i reserapportdelen.

Bada landerna har problem med valdigt lite nederbdrd, mycket stor avdunstning och déarmed
valdigt liten grundvattenbildning.

De flesta grundvattenforekomsterna pa Cypern har sitt huvudsakliga grundvatten-
bildningsomrade uppe i Troodosbergen och grundvattenbildningen sker huvudsakligen via
infiltration fran floderna. Historiskt har grundvatten varit det huvudsakliga vattnet som
anvénts for jordbruket, vilket lett till stora Gveruttag som i sin tur lett till att man har
grundvattennivaer som ligger under havets yta. Det gor att man har fatt problem med
saltvattenintrangning, och det framst langs kusterna. Idag har man béttre kontroll éver de uttag
som sker genom att alla brunnar ar tillstandspliktiga med ett tillstandsgivet uttag och de &r
4dven forsedda med matare. Overuttag straffas hart. Inom nagra omréden har de héardare
reglerna lett till en viss aterhdmtning av nivaerna och en minskad saltvatten-intrangning. Men
man har dven genomfort andra atgarder. Ett exempel &r att man later infiltrera renat
avloppsvatten till grundvattnet for att pa sa vis trycka borta det salta vattnet. Man har flera
kampanjer t ex i skolor for att sprida kunskap om hur viktigt det &r med vatten och hur vattnets
kretslopp fungerar, man har t ex gjort detaljerade 3D-modeller 6ver grundvattenakvifarer for
att sprida kunskap.

| Portugal &r det forhallandevis stor skillnad inom den sodra och den norra delen av landet da
den norra delen har stérre nederbérd och storre grundvattenbildning. Vid torka och laga nivaer
i ytvattendragen anvands generellt mer grundvatten. Vid torka borras ocksa fler brunnar men
nagot fullstandigt brunnsregister saknas. Vid torka ar det obligatoriskt att mata nivaer i sina
brunnar. | Portugal anser man att infiltration for att forbattra grundvattensituationen &r
”onaturligt” och man forsoker i stéllet hédlla kontroll pa nivaer och ge ut mycket information.
Man har ett stort 6vervakningsprogram for bade nivaer och kvalitet. Man ger fran
vattenmyndighetens sida ut en “torkabulletin” som rapporterar liget. Aven i Portugal har man
haft problem med saltvattenintrangning i kustnara akviféarer pa grund av éveruttag i samband
med torka men nar val regnen har kommit sa har man haft en aterhdamtning. Flera kustnara
omraden i sddra landet avgransas nu med en skyddszon mot grundvattenuttag.

Forberedande och forebyggande atgarder, Par Aleljung, Livsmedelsverket

| bada landerna ser det ut som om de har samma strategi. Se till att det finns dammar och
mojlighet till fordelning av vatten till det behov som finns. En regional eller statlig niva ser till
att fordela vattnet. Det fanns tydliga atgarder som kunde anvéndas vid torka for samtliga
nivaer av systemet och vem/vilka som hade ansvaret.

Eftersom Cypern, hitintills har haft de storsta utmaningarna, sa har flera tekniker anvands for
att utoka den tillgangliga vattenresursen. Har anvénds avsaltning till dricksvatten ultrarent
avloppsvatten till bevattning, infiltrationsforstarkning av grundvattnet och transporter av
dricksvatten pa bat. | sista hand sa finns planer pa ransonering. Senast det hande var 2008 da
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Nicosia hade tillgang till dricksvatten under 36 timmar pa en hel vecka (ca 5 timmar per dag —
lite som ”Styrel™).

| Portugal finns infrastrukturen vilket har hjalpt landet att klara manga torktillfallen. Det
verkade vara lite tunt pa forberedelser for om vattnet inte rackte. Man ville inte nyttja vare sig
avsaltning eller infiltration av renat avloppsvatten. En plan B verkade saknas.

Jordbruk och vatten, Thomas Johansson, Jordbruksverket

Detta ar en jamforelse mellan Cypern, Portugal och Sverige. Statistiska uppgifter om landerna
ar i huvudsak hamtade fran Eurostat, FN:s livsmedels och jordbruksorganisation FAO och
SCB.

Cypern har landyta som ar nagot mindre an Skanes. Pa 6n bor drygt en miljon manniskor
ocksa det nagot farre &n Skane. Det innebér att det finns runt 120 inv./km2. Portugal &r ca tio
ganger storre bade till ytan och till antalet invanare. Sverige har lika stor befolkning som
Portugal men nastan fem ganger storre landyta. Det innebar att Sverige har en
befolkningstéthet pa 25 inv. /km2.

13 % av Cyperns landyta ar jordbruksmark. Motsvarande andel for Portugal ar 40 % och
Sverige 8 %. Tittar man bara pa andelen aker sa ar andelen 8 % i Cypern och Portugal och 6
% i Sverige. Det forklaras av att en stor del av Portugals jordbruksmark utgdrs av betesmark.
Som en jamforelse ar 45 % av Skanes yta jordbruksmark varav 40 % ar aker.

Andelen av befolkningen som ar sysselsatta i jordbruket ar 7 % pa Cypern och i Portugal, att
jamfora med 1,4 % i Sverige.

L tirittiete Titifrieee
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Jamforelse mellan tillgangligt sétvatten, landyta, jordbruksmark (den gréna delen) och antalet
invanare. (Varje figur representerar 1 miljon invanare.)

Skillnaden i tillgang pa sotvatten skiljer stort mellan de olika landerna. De bla rektanglarna
representerar mangden tillgangligt sotvatten i respektive land. Pa Cypern avdunstar ca 80 % av
nederborden. Kvar blir endast ca 80 mm. | Portugal ar tillgangen ca 10 ggr storre, dels pa
grund av en lagre avdunstning (ca 50 %) men framforallt genom tillskott av avrinning ifran
Spanien. | Sverige ar vattentillgangen raknat i mm knappt halften sa stor som i Portugal.
Avdunstningen &r visserligen nagot lagre men i gengald far vi ett betydligt mindre tillskott av
vatten ifran vara grannlander.

Om man istallet jamfor tillganglig vattenvolym per person sa ligger Sverige bast till pa grund

sin stora yta. Varje svensk har tillgang till nastan tva och en halv gang sa mycket vatten som
en portugis och narmare 27 ganger mer &n en cypriot.
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Jordbruksmark per invanare. Den streckade delen har tillgang till konstbevattning.

Varje invanare pa Cypern har tillgang till ca 1 000 m2 jordbruksmark. Motsvarande siffra for
Portugal och Sverige ar 3 500 m2 respektive 3 100 m2. Pa Cypern har en tredjedel av
jordbruksarealen tillgang till bevattning och under ett enskilt &r bevattnas ca 70 % av den
bevattningshara arealen. | Portugal &r férhallandet 15 %/90 %, dvs. en mindre del &r
bevattningsbar men den vattnas i gengald nastan varje ar. | Sverige ar forhallandet 5 %/38 %.
En anledning till att man inte vattnar all areal som kan bevattnas ar att alla grédor i véaxtféljden
inte ar ldnsamma att bevattna. En annan anledning som framfor allt har betydelse pa Cypern &r
att tillgangen till vatten &r begransad. En tredje anledning som har storst betydelse i Sverige ar
att det en del ar inte finns behov av bevattning eftersom den naturliga nederbérden ar
tillrackligt.

Bevattnade arealer

Cypern Portugal Sverige

Bevattningsbar yta (%) 34 % 15% 5%
Bevattnad areal, enskilt ar av bevattningsbar yta (%) 72 % 90 % 38 %
CY P S
Bevattnad areal Bevattnad area Bevattnad areal

Grodor som bevattnas

Pa Cypern ar den storsta andelen som bevattnas, ca en tredjedel av arealen, frukt- och
bérodlingar. Tillsammans med olivodlingar och potatis utg6r de 70 % av den bevattnade
arealen. | Portugal &r majs den storsta enskilda grédan som tillsammans med oliver och
vallodling, dvs. gras for foder, svarar for drygt halften av den bevattnade arealen.

| Sverige dominerar vall och spannmal. Bevattning har dven stor betydelse for odling av
potatis, sockerbetor och grénsaker men det rér inte om sa stora arealer.

Antalet djurenheter per invanare ar ungefar lika stort i de tre landerna. | Sverige och pa Cypern
gar det sex personer pa en djurenhet och i Portugal fem. Begreppet djurenhet anvands for att
véga in att djuren &r olika stora och har olika behov av vatten och foder. En djurenhet
motsvarar exempelvis en ko eller en hast, tio slaktsvin eller far eller hundra varphons.

Raknat som djurenheter utgor nétkreatur den storsta andelen i alla tre landerna. Pa Cypern har
man en &ven en hog andel svin foljt av getter och far. Portugal har en hogre andel nét, foljt av
en den storsta andelen hons av de tre landerna. Darefter fljer svin och far. | Sverige
dominerar nétkreatur stort, foljt av svin och hastar.
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Reflektioner och slutsatser

Jordbruket tillmats stor vikt, betydande del i vattenbalansen

Som svensk slas jag av hur stora resurser som samhéllet lagger pa att sakerstalla jordbrukets
vattenforsorjning. Trots att jordbruket star for den 6vervagande delen av vattenforbrukningen
(Cypern 66 %, Portugal 96 % att jamfora med Sveriges 4 %) uppfattade jag inget allvarligt
ifrdgasattande av sektorns behov.

Subventionerat vatten leder till dveruttag

Jordbrukaren pa Cypern képer vatten for bevattning fran staten till en kostnad av 0,12 — 0,17
Euro/m3, medan statens kostnader for att producera och distribuera bevattnings-vatten ar 0,45
Euro/m3. Pa senare ar har man infort en miljoavgift for att styra efterfrdgan men eftersom den
hittills bara &r 0,01 Euro/m3 sa har den an sa lange bara en symbolisk betydelse.

Enskild vattenforsdrjning dr en sarskild utmaning for Sverige

I de lander vi besokt, liksom i 6vriga lander vid Medelhavet, sker vattenférsorjningen i
offentlig regi. Det ar delvis historiskt betingat men beror dven pa de geografiska
forutsattningarna med stor befolkningstathet och begransad tillgang pa vatten.

I Sverige har vi sedan lange ett stort inslag av enskild vattenfoérsérjning som ar av stor
betydelse inte minst for jordbruket, men ocksa for dvrig naringsverksamhet och ett stort antal
hushall. Aven var ordning har historiska rotter men ar ocksa anpassad till vara forhallanden
med stor landyta och en delvis véldigt gles bebyggelsestruktur. Det finns darfor knappast
nagon anledning att genomfora en mera genomgripande férandring i det svenska systemet. |
ett l&ge dér vi forvantar oss 0kad konkurrens om vattenresurser och mera frekventa perioder
med vattenbrist innebar fragan om vilken roll samhallet ska ha for att reglera och stodja den
enskilda vattenforsorjningen en sarskild utmaning.

Jordbruket tar liten plats i svenska vattenbalansen men det finns stora regionala skillnader
Jag har tidigare i texten angett att jordbrukets vattenférbrukning motsvarar 4 % av den totala
vattenforbrukningen i Sverige. Eftersom den storsta delen utgors av bevattnings-vatten sa
varierar andelen mellan olika ar beroende pa vadret.

| tabellen nedan redovisas jordbrukets vattenférbrukning 2015. | tabellen stélls jordbrukets
forbrukning i relation till den sammanlagda férbrukningen av kommuner och jordbruk.
Eftersom den storsta delen av forbrukningen, 70 %, utgors av enskild industri-forbrukning,
blir andelen jordbruksforbrukning vid en sadan jamférelse 8 procent trots att 2015 var ett ar
med ganska lite bevattning. | tabellen listas de lan déar jordbrukets vattenanvandning utgjorde
mer &n 10 % av den samlade forbrukningen (exKkl. enskild industri).
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Jordbrukets vattenforbrukning 2015 (enligt SCB)

Lan Djurhaliningens Bevattningens  Jordbrukets andel av
andel av andel av jordbrukets och
jordbrukets jordbrukets kommunens sammanlagda
forbrukning férbrukning forbrukning
08 Kalmar lan 41% 59% 24%
09 Gotlands lan 33% 67% 46%
10 Blekinge l&n 14% 86% 21%
12 Skane lan 13% 87% 23%
13 Hallands l&n 39% 61% 15%
Hela Sverige 36% 64% 8%

Av tabellen framgar dven fordelningen mellan husdjursforbrukning som ar relativt
vaderoberoende och fordelad 6ver hela aret, och bevattning som ar kraftigt vaderberonde och
koncentrerad till sommarmanaderna. Av tabellen &r det tydligt att jordbrukets
vattenanvéndning har stor betydelse i vissa regioner medan betydelsen i flertalet 1&n &r
begréansad.

| vattenplaneringen framover behdver vi ta storre hansyn till jordbrukets behov

Vatten ar vart viktigaste livsmedel men aven de livsmedel vi far fran jordbruket ar viktiga.
Tillgang till vatten ar en nédvandig forutsattning for att producera livsmedel fran den svenska
jordbruksmarken.

Enligt den livsmedelsstrategi som har antagits av riksdagen ska Sveriges livsmedels-
produktion dka. De pagaende klimatforandringarna leder inte bara till tillgangen pa vatten
tidvis och regionalt riskerar att minska. Det leder ocksa till att jordbrukets behov 6kar.
Sammantaget innebdar det att jordbrukets vattenbehov behéver dgnas stérre upp-mérksamhet i
vattenplaneringen, sérskilt i regioner med stor konkurrens om vatten och hég andel
jordbruksforbrukning.

Krishantering vid torka och informationsinsatser till allmanhet och andra aktoérer, Christina
Nordensten, Livsmedelsverket

| bade Cypern och Portugal undantas turismen och samhallsviktig verksamhet restriktioner vid
torka. Bada landerna har erfarenhet av att méta och kartlagga vatten-tillgangar. Det som skiljer
dem &t ar att Cypern vidtar manga atgarder for att dels styra vattenanvandningen for att 6ka
méngd vatten som resurs, dels bygger avsaltnings-anlaggningar. Nér det géller krishantering
har Cypern en krisplan och har i faktiska situationer med brist och avbrott hanterat dessa. Infor
en under hosten 2017 forestaende torka hade Portugal inte samma framforhallning och kunde
inte svara pa om det fanns en konkret krisplan.

Cypern
| Cypern hanteras omfattande kriser pa ministerniva. Mindre genom nationell vatten-

myndighet som har jour 24/7. | Cypern stélls krav pa att alla storre privata verksamheter maste
ha en krisplan for avbrott och att hushall, lantbruk och 6vriga foretagare har egna reservoarer
som kan fyllas i de fall bristen innebér att dricksvatten levereras nagra timmar om dygnet. Det
finns en prioritetsordning vid ransonering; 1) dricksvatten, 2) naturvard och miljo, 3)
bevattning och 4) dvrigt.
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I tidigare kriser pa Cypern har vatten levererats till konsumenter 36 timmar/ vecka vilket
staller krav pa egna karl/reservoarer att fylla vatten i. Bevattningsforbud omfattade all
bevattning 2008. Limassol fick under det vérsta torkaret 2008 vatten med tankbat som kordes
fran Aten under ndgra manader. Mellan 35000 -50000 m3 levererades dagligen under nagra
manader.

Det finns en lang tradition av att spara pa vatten i Cypern. Utbildningskampanjer &r en viktig
del, och man vill 6ka medvetandet om vattenanvandning for att skapa langsiktiga effekter.
Den péagar aret om och oavsett det ar torka eller inte. Kampanjerna kostar normalt miljoner
euro. Dessa genomfors framfor allt via skolor, militartjanst, i medias annonspauser och riktade
tv-program till jordbruket. Det finns manga olika stimulerande tavlingar och jippon samt
utdelningsmaterial av olika slag med slagfardiga budskap.

Informationshantering till kund ligger i Cypern pa kommun och dricksvattenproducenter och
distributorer. Vid omfattande restriktioner gar information ut via dricksvattenmyndigheten.
Det finns en webbsida med dagliga rapporter om vattenlaget pa Cypern.

Portugal
Det saknades krisplaner for en akut hantering av bristsituationer. Portugal har en ”Drought

kommission” som ger underlag for beslut som fattas av regeringen tillsammans med EPA
(Portugals miljomyndighet). Denna kommission bestar av EPA, dricksvatten- producenter,
bevattning, vattenkraft, ekologiska intressen, civil beredskap. Under torka mots gruppen var
14e dag for att ta fram underlag till beslut om reglering och vatten-tilldelning, bestimma Gver
informationsinsatser, och ge bevattningsforetagen uppdrag att planera for begransning av
omraden som bevattnas. Det framgick inte om det fanns en prioritering som géllde under
torkaperioder. Det finns en rekommendation till vattenbolagen om att ha reservvatten som kan
kopplas pa inom 2 dygn.

Portugal genomfor inga informationskampanjer om att spara pa vatten annat an under torka.
Portugal patalar att befolkningen alltid atergar till tidigare konsumtionsmonster nar faran
blases 6ver. Kommunerna ar ansvariga for att kommunicera och informera om
vattenanvandning utifran vattenmyndighetens riktlinjer.

EPA har mojlighet att reducera tillstand for uttag av vatten och grundvatten samt att reservera
volymer i reservoarerna.
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Framtidsplaner och nya atgirder, Olof Bergstedt, Goteborg kretslopp och vatten

Cypern
Cypern som har haft permanent vattenbrist sedan lange har bedrivit kampanjer for att spara

vatten sedan minst 50 ar. Lagstiftning sedan 1991 Water Saving Law. Fangelse eller dryga
boter for den som anvénder slang for att skélja av fordon, verandor och trottoarer om lagen
tillampades. Turisterna anvander minst dubbelt s3 mycket vatten per person som hushallen,
men de halls utanfor sparatgarderna.

Nar nya borrhal i grundvattenmagasin med 6veruttag och europarekord i dammar inte rackte
sa valde man redan 1997 att satsa pa avsaltning av havsvatten for att trygga dricksvatten till
turism och hushall. Kapaciteten har succesivt byggts ut och ar nu 220 000 m3/dygn vilket ar
88% av medeldygnsbehovet av dricksvatten. Utmaningarna for avsaltningen med membran
for omvand osmos angavs vara:

e HOog energikostnad, trots att man effektiviserat avsevart

¢ Anvandningen av fossil energi

e Stoppa vattenintag innan membranen skadas av oljepaverkan eller algblomningar

e Pastaenden om miljopaverkan av saltutslappen

Anvéndningen av vatten forsoker man styra med avgifter. For konsumenter kan dricksvatten
kosta upp till 5 Euro/m3vid dveruttag. Staten saljer dricksvattnet till kommunerna for
0,64/0,82 Euro/m3. Detta bulkpris ar sjalvkostnad for avsaltning och avsevart lagre an det
ytterligare dricksvatten som vid den svara torkan 2008 importerades med tankbat till en
kostnad av 8 Euro/m3. Renat avloppsvatten till jordbruket prissatts lagst forutom en symbolisk
avgift pa 0,01 Euro/m3for uttag fran egen brunn. Golfbanor far betala mer &n jordbruket for
bade vatten fran dammarna och renat avloppsvatten.

Framtidsplanen &r att halla nere vattenanvandningen istallet for att skapa storre tillgang.
Forhoppningen ar att finansieringen for vattenbesparingskampanjer ska aterstallas efter
neddragningarna som gjordes vid den ekonomiska krisen 2013.

Portugal )
Vattenbristen &r inte permanent och drabbar oftast de sddra delarna med mycket turism. Aven

har haller man turismen utanfor besparingsatgarder. Lagstiftning ger krav pa tillstand for nya
brunnar och uttagsbegréansningar. lllegala brunnar och uttag lagfors. | torksituation i séder har
staten anvant personal fran norra delarna for att intensifiera uppféljningen tillsammans med
miljopoliser. Vart intryck ar att fokus annars ligger betydligt mer uppféljningar an konkreta
planer som kan séttas i verket.

Kostnaderna for dricksvattenuttag stiger ju storre uttagen &r med undantag for familjer med
fler &n tva barn eller 1ag inkomst.

Avsaltning och infiltration for konstgjort grundvatten tillampas endast i mycket liten skala och
beskrevs som for onaturligt for att ingd i planerna. Aven hér anség man att losningen ligger i
att halla ner forbrukningen snarare &n att 6ka tillgangen. Vid besoket angav man att var pa vég
in i en kritisk situation hésten 2017 och 6vervégde besparingskampanjer 2018.

Svenskt perspektiv

Jamforelser ur nationellt perspektiv ger forstas att Sverige som glest befolkat land med relativt
stor nederbord och liten avdunstning/transpiration har en mer gynnsam situation. Pa regional
och lokal niva ar situationen mer lik med torkperioder och de pagaende klimatférandringarna
kommer att ge fler/tatare torkperioder.
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Uppgifterna om forbrukning per person i Cypern och Portugal ar nagot lagre an for Sverige.
Hushallsforbrukningen av dricksvatten & mycket olika i olika lander och tycks vara beroende
av hur vl brukarna kanner till sin kostnad. Innan Norge borjade med vattenmatare for smahus
hade man en mycket hog beddmd forbrukning. Danmark som har en hog avgift per
kubikmeter har mycket lag hushallsforbrukning. Vid inforande av individuell matning for
lagenheter dar hyresgasten/bostadsrattsinnehavaren féar betala for vattenanvandningen har
forbrukningen minskat med ca 15 %. En kraftigare styrning av forbrukningen med
avgiftsdelen per kubikmeter ter sig alltsa mojlig.

I de flesta svenska kommuner &r taxan nagot styrande eftersom kostnaderna till liten del ar
fasta, medan en relativt stor del tas ut som rorlig avgift per kubikmeter. En kraftigare styrning
ar mojlig, men skulle ge risker for ekonomisk obalans da inkomsterna skulle variera mer for
dricksvattenproducenten, da kostnaderna for dricksvattenproduktion och -distribution till stor
del &r fasta.

Det skulle vara bra med taxor som i bristsituationer innebar hégre kostnad for éveruttag, och
gora det mojligt att halla nere forbrukningen vid dessa tillfallen. Det kan vara genomforbart
med dagens utveckling dér alltfler vattenmatare ar uppkopplade och ett alternativ till
restriktioner for vattenanvandningen som i sig ar svara att folja upp. Jamfor med Cypern dar
fangelsestraff och hoga boter finns i straffskalan for att spola av altan eller trottoar, samtidigt
som det ar vanligt och ingen lagfors.

Aven i svenska regioner med torka har man varit &terhallsam med budskapen till turister, med
undantag for Oland och Gotland. Det ar kanske inte nédvandigt om malgruppen &r van vid att
bidra till hushallningen med resurser. Jamfor med hur manga av oss uppfattar avsaknad av
avfallssortering pa turistanlaggningar i andra lander. Forutsattningarna for vattenbesparande
teknik &r ocksa lattare for turistanlaggningar med stérre vattenvandning och dar VVS-
anlaggningar fornyas oftare an i hushall.
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Torka | Holland — erfarenheter och atgarder, Peter Gijsbers, Deltares, Holland

Landet &r speciellt med sina 25-30% av landet som ligger under havsytan. Férutom fran
nederbord har Nederlanderna tva stora floder som forser landet med farskvatten. Dessa floder
har sitt kallflode i andra lander och Nederlanderna har liten paverkansgrad pa mangd och
kvalité trots att de ingar i avrinningsomradens samverkansférbund.

Dagens utmaningar ar i forsta hand saltvattenintrangning i kustomraden och hur nivaerna pa
sotvattnet regleras. Framtida hot ser liknande ut med intrangning av saltvatten i kustomraden,
forhojd havsvattenniva med stora risker for de omraden som ligger under havet, och lagre
floden i floderna p.g.a. varmare klimat och mindre nederbérd under sommarmanaderna.

Det finns en tydlig rangordning for vad s6tvatten skall anvéandas till. | Nederlanderna sa ar det
forstaeligt att kategori 1 &r liv och hélsa da den skyddar dammar och skyddsvallar mot
Nordsjon. Sétvatten anvands som mottryck och erosionsdampande om en konstant niva kan
héllas. Sanks s6tvattennivaerna borjar dammsystemet att ruttna bort da for mycket syre
kommer till det organiska material som finns i de gamla sjobottnarna.

1. Siabilify of dilies 1. Crnking waler » Temporary spankding = Shipping
2. soll subsidence 2. Energy produwction of capitakintense . X ;
Mafure (no
5 fe . S -
when
L )
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= Fishery

Deltares

Vid torka satts en grupp ihop, Nationell koordinerings kommitté (LCV) for att stotta bade den
lokala myndigheten men ocksa ge underlag for regional/central niva. I gruppen finns det
regionala tjanster i Rijkwaterstaat, vattenvardsforbund, meteorologiska institutet,
kommunikationsexperter, experter pa vattenfordelning och krishantering. LCV gruppen ger ut
information om handelsen och ger rad till myndigheter och de olika aktorerna som kan bli
paverkade av t.ex. en torka.

Nederlédnderna var tidiga med att inse vikten av att ta med klimatférandringarna i sina planer
(2012). Det sa kallade Delta Programmet maste innehalla planer for att skydda Nederlanderna
fran hogvatten och se till att det finns tillrackligt med s6tvatten. Programmet maste ocksa
innehalla en tidtabell och en dversikt 6ver kostnaderna. Slutligen anges att deltaprogrammet
ska laggas fram for parlamentet varje ar. Programmet ar baserat pa adaptiv ’Delta
Management”: vi ser ldngt framat, undersoker de problem vi kommer att méta och anvénder
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dessa insikter for att i ratt tid vidta sddana atgarder som ar lampliga och finansiellt
overkomliga.

Torka | England — erfarenheter och atgarder, Polly Chancellor, Environment
Agency, Government, UK

England har ocksa aterkommande torra ar. Enligt klimatscenarierna kommer &ven England fa
mer nederbdrd pa vintern och mindre pa sommaren. Daremot ser det inte ut som om de far mer
pé arsbasis. Det brukar drabba omradet sydost om London vérst. Mycket folk och
forhallandevis sma sjosystem. Det &r en het debatt i Parlamentet da omradena ar
tillvaxtomraden och ligger nara London. England har 19 stora privata dricksvattenproducenter.
For att dricksvattenproducenterna ska sakerstalla en hallbar vattenresurs ska dessa vart 5 ar ta
fram en Water Resources Management Plan (WRMP), planer for vattenresursen 25 ar framat i
tiden.

Dricksvatten &r inte ett livsmedel, regleringen gors under miljédepartementet, inom DEFRA
(milj6, mat och landsbygd). En del av de uppgifter DEFRA har &r:

e Publicerar strategier for uttag for att dka tillgangen pa vatten

e Utfardar tillstand for att tillata uttag fran yt- och grundvatten

o Lé&gger till villkor for att begransa vattenuttag for att skydda miljon vid torka

[ )

Kan utfarda torktillstand for att tillata ytterligare abstraktion for en viktig verksamhet
vid torka.

Sa har ser det engelska varningsmeddelandet ut om torka.

L]
Are we in drought? Environment
. W Agency
Please use water wisely
L
Weather: Weather: Weather: Weather: Weather:
Typical for the time of 2 to 12 months of low 2 to 24 months of low Over 24 months of low Typical for the time of
year. rainfall. rainfall rainfall. year.
What does this mean: What does this mean: What does this mean: What does this mean: What does this mean:
No impact. Potential limited local Water restrictions fo Significant public and No longer in drought but
water restrictions to protect public water and private water resfrictions. it could take between 3
protect the environment, food crops, increasing Critical impact on people, and 24 months for the
plants and wildlife stress to wildiife, habitats wildlife, the environment environment to recover.
and the environment. and the economy.
August 2017 current status gov.uk/environment-agency

Enligt Polly &r de storsta utmaningarna befolkningstillvéxt och klimatférandringar, en

offentlig uppfattning av Storbritannien som ett "vatt" land och samhallets forvantningar pa
resilient/robust vattenforsorjning

Svar torka i Katalonien 2007-2008 — observationsstudie/Par Aleljung,
Livsmedelsverket

Katalonien ar ett komplext omrade med 945 kommuner och cirka 7 miljoner invanare. Utver
detta tillkommer det cirka 42 miljoner turister till regionen varje ar. Den storsta delen av
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regionen har medelhavsklimat, vilket innebér torra somrar och riklig nederbérd host och var.
Ur meteorologisk betraktelse rader vinter endast pa de hogsta bergen, dar det arligen ligger
sno pa bergstopparna. Det ar relativt normalt att det bildas kraftiga lagtryck, som kan ge
oerhdrda regnmangder. Ett enda regnvader kan uppga till halften av arsnederborden. Det kan
ocks8 vara extremt torrt fran mars till augusti, nar endast lite regn faller. Arsnederbérden
ligger runt 800 mm/ar.

For att lindra torkans effekter har fem dammar anlagts i floderna Ter och Llobregat.
Dammarnas funktion &r i forsta hand att spara s& mycket av héstens och varens regn sa att det
racker Gver sommaren.

Den allvarliga situationen 2007-2008 kom att krdva flera handlingsvagar och parallella
strategier, for att sakra tillgangen till dricksvatten i Barcelonaregionen med 4,5 miljoner
invanare, varav 1,5 miljoner i Barcelona, samt en mycket stor turistnaring. Mest kant ar
transporterna av dricksvatten med tankbat till Barcelona. Dessa var bara en av alla metoder
man var tvungen att tillgripa. Aven byggnation av en ny avsaltningsanlaggning, atervinning av
avloppsvatten (tertidrt vatten dvs. renat avloppsvatten) for att garantera flodet i
Llobregatfloden, injektion av tertiért vatten for att undvika saltintrangning i
grundvattenmagasinen, sparkampanjer, restaurering av gamla och mindre reserv-vattentakter i
regionen, investering i ny bevattningsteknik for jordbruket samt uppgradering av vattenverken
med ny och utdkad teknik genomfordes.

VAKAs rekommendationer for att minska risken att scenariot upprepas i Sverige:

e Att ytterligare skydda de vattentillgangar som kan anvandas for
dricksvattenproduktion.

e Att dricksvattenaspekterna far en starkare stéllning i forhallande till andra
miljointressen och andra ekonomiska intressen pa lokal, regional och nationell niva.

e Att nyttjandet av yt- och grundvatten for bevattning i jordbruk och tradgardsodling bor
kartldggas, matas och rapporteras.

e Att upprustning och forstarkning av dricksvattenproduktionen maste ske. Det ar
Onskvért att utoka samarbetet mellan olika aktorer for att sékerstélla produktionen.

e Att se till att "nagon” har det Gvergripande ansvaret for de avrinningsomréden dér det
rader 6kade risker for torka nu och i framtiden.

VAKAs rekommendationer for 6kad krishanteringsformaga vid en liknande handelse i
Sverige:
e Fortsatt med arbetet att kartlagga och atgarda hot och risker i vattenproduktionen.
e Kartldgg de olika behoven i dricksvattenkonsumtionen, sarbara abonnenter,
konsumtionsmonster etc.
o Seftill att goda relationer och fortroende finns mellan alla viktiga aktorer
e Arbeta med att utveckla olika formagor att mota en dricksvattenkris (| bade avseende
tekniska losningar, men ocksa med kunskapsuppbyggnad, informationsinsatser,
kampanjer, kartldggning av resurser, restaureringar av gamla vattentékter,
nétverksbyggande mellan olika aktorer etc.
e Oka medvetenheten for sarbarheten i dricksvattenproduktionen hos olika beslutsfattare
och aktorer.
e Samovningar mellan aktorer i ett avrinningsomrade for att 6ka forstaelsen for
dricksvattnets unika problem och konsekvenser for ett samhalle.
e Tank langsiktigt och strategiskt, ga fran snav krishantering till att utveckla
beredskapsplanering.
e Tafram strategier for hur vattenbesparing kan genomfdras
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Regionalt samarbete — vad gor vi i Skane? Om dricksvattenforsérjning och
dess utmaningar, Marie Nordkvist Persson, kommunikationschef Sydvatten
AB

Det var vattenbristen i Skane som bidrog till att ett antal skanska kommuner gick samman och
bildade aktiebolaget Sydvatten ar 1966. En SOU-utredning forordade att vattenforsorjningen i
Skane borde losas genom Gverforing av vatten fran sjon Bolmen i Smaland. Samarbete mellan
kommunerna var nodvandigt for att trygga en langsiktig dricksvattenforsorjning inom
regionen och for att finansiera bygget av Bolmentunneln. Tunneln som transporterar vattnet
fran Bolmen i Smaland till Ringsj6verket i Skane tog 10 &r att bygga och invigdes 1987. Fler
kommuner har efterhand anslutit sig och idag &r 16 kommuner deldgare.

Hur ser det ut i dricksvatten-Sverige idag?

Branschorganisation Svenskt Vatten har tagit fram ett hallbarhetsindex som é&r ett verktyg for
att identifiera prioriterade atgarder, investeringar, analyser och samverkansbehov med andra
kommuner. | arets hallbarhetsindex framgar att fler VA-organisationer maste ga fran
driftsfokus till framtidsfokus. Kommunala VA-organisationer, framfarallt mindre, maste fa
mojlighet att forbattra sin organisation och starka sina resurser for att de i framtiden, pa 10-20
ars sikt, ska kunna fortsatta leverera kvalitativa vatten- och avlopps-tjanster, sager Anna
Linusson, vd Svenskt Vatten.

Sex av tio kommunala VVA-organisationer anser sig ha daliga forutsattningar for att kunna
leverera ett halsomassigt sakert vatten. Hallbarhetsindex visar ocksa att skillnaden mellan
mindre och storre kommuner okar. Framst géller det kommuner i glesbygd, dar det ar svart att
hitta finansiering for de ofta omfattande renoveringar som Krévs.

Cirka 40 % av Sveriges vattenverk har goda barridrer mot mikroorganismer men lika manga
har inte tillrdckliga barridrer. 50 % av vattenverken har stora till mycket stora
investeringsbehov.

En tredjedel av Sveriges vattenverk saknar tillrackliga personella resurser for att klara av att
hantera de projekt som behdver genomforas under kommande ar.

Dricksvattenfragan haller pa att dela Sverige i ett A- och ett B-lag. Vi i Sverige maste lyfta oss
till en mycket hogre strategisk niva an vad vi ar pa idag, 6ka samarbetet mellan regionerna och
skapa organisationer for att kunna méta de framtida utmaningarna. Manga kommuner, inte
minst i glesbygden, kan i framtiden ha svart att garantera sina invanare ett rent dricksvatten.
Det kravs samarbete 6ver kommungrénserna och mellan stad och land fér att 16sa denna
samhéllsutmaning.

Klimatanpassning Skane och Dricksvattenstrategi Skane

Ar 2013 tog Sydvatten initiativ till projekt Klimatanpassning Sk&ne som genomférdes med

deltagare fran bland annat Lansstyrelsen i Skane lan, Region Skane, Lunds Universitet,

Malmo hogskola samt den kommunala VA-sektorn i regionen. Under ett ar samlades man i

workshopformat och arbetade fram en plattform for utvecklingen av regionala och kommunala

handlingsplaner for en klimatséaker dricksvattenforsorjning i Skane

Ett slutseminarium arrangerades och en rapport sammanstélldes dar ocksa vagar framat

identifierades:

e Det behdvs en regional planering av vattenforsorjningen (ordinarie och reserv) som

bor praglas av samarbete, helhetssyn, langsiktighet och anpassningsbarhet for att mota
de utmaningar vi star infor i och med de pagaende klimatférandringarna.
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e Overvakning av sdval vattenmiljon som dricksvattensystemen bor vara anpassad till
lokala forutsattningar och behov som ett led i att kunna leverera ett sdkert dricksvatten
i ett foranderligt klimat.

e Skydd av nuvarande och noggrant utvalda potentiella dricksvattenresurser bor
planeras i ett regionalt och langsiktigt perspektiv genom samarbete mellan de olika
huvudménnen.

e Genom en storre flexibilitet i systemen och 6kad beredskap att hantera storningar bor
vatten av tillracklig méangd och kvalitet kunna levereras till HELA befolkningen i
ALLA uppkomna situationer.

e Investeringar och underhall bor planeras resurseffektivt och pa lang sikt med
klimatanpassning i atanke i alla steg.

e Information och opinionsbildande aktiviteter bor tydligt peka pa vad som man erhaller
for dagens VA-avgifter och vilka atgardsbehov och darmed framtida kostnader som
finns bland annat till féljd av klimatanpassning.

o For att sakerstalla hogsta kvalitet av dricksvattenforsdrjningen, aven i ett foranderligt
klimat, bor VA-branschens aktorer delta aktivt i forskning och utveckling.

En arbetsgrupp har fortsatt arbetet med Lénsstyrelsen i Skane som sammankallande i projektet
Dricksvattenstrategi Skane. Dar har man kartlagt skanska vattenresurser med regional
betydelse for framtiden och vilka som bor vérnas i tid och langsiktigt fa en forhojd status.
Gruppen har identifierat 12 resurser som har sadan storlek att de kan ha betydelse regionalt.
Aven bedémt hur stora ytterligare uttag som kan goras fran varje resurs. Varje resurs har
varderats utifran andra tillganglighetskriterier sasom kvaliteten pa ravattnet, eventuella
intressekonflikter kring resursen och forutséttningarna for att kunna skydda resursen pa lang
sikt etc.

Arbetsgruppen menar att det &r nédvandigt att i storre grad koppla ihop viktiga vattenresurser
sa att de kan stotta varandra vid behov. Det ar inte sjalvklart hur de gemensamma
dricksvattenresurserna i regionen mest framgangsrikt skyddas och hur de kan knytas samman
pa basta satt. Det aterstar mycket arbete for att kunna realisera arbetsgruppens tankar och
idéer. Det &r viktigt att kunna arbeta med ett regionalt ansvarstagande och det ar darfor sa
viktigt att Lansstyrelsen deltar i arbetet och haller ihop arbetet.

Om vi ska skapa ett vattenskydd for en regional resurs: Vem ska skapa? Vem ska ta
kostnaderna? Ar det kommunen det ligger i som ska ta ansvaret? Hur ska ndgon annan
kommun kunna ta det och hur ska man kunna dela pa ansvaret? Att ha en gemensam ekonomi
ar grunden for att tillsammans kunna na malen.
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Trebebany

Skanes vattenresurser har deltas in i tre grupper, rod, gul och gron, utifran potential for
regionens vattenforsarjning. De ljusbla pilarna visar mojliga satt att i framtiden koppla ihop
vattenresurserna.

Hér behdvs kommungemensamma taxekollektiv. Géllande lagstiftning begransar kommunerna
att utveckla regionalstrategiska perspektiv i sina samverkansorgan. For att mellankommunala
samarbetsorganisationer och dess verksamheter ska kunna utvecklas langsiktigt och regionalt
maste aven ekonomi och finansiering bli en del av det regionala synséttet. Genom att
undanrdja hindret for kommunerna att samarbeta kring taxefragor mojliggors en helt ny
regional planeringsdimension. Det skulle 6ppna upp for en helhetssyn och mojliggora helt nya
strategiska véagval och tekniska system.

Har vi organisationer som kan forvalta och kan méta de utmaningar vi har inom VA-
branschen dar évervégande delen av landets produktions- och distributionsanlaggningar ar
gamla, 50-70 ar eller aldre? Det innebér att stora delar behéver bytas ut mot helt nya
anlaggningar. Sasom VA-kollektiven ar organiserade att motsvara enskild kommun &r risken
att gamla och uttjanta anlaggningar byts ut mot nya lokala anldggningar utan att nya
vattenforekomster och regionaltekniska alternativ provas. Det medfor stor risk for langsiktiga
inlasningseffekter i befintliga strukturer, orsakade av géllande strikta administrativa
ansvarsgranser for VA-kollektiven och vad saddana kommer att medfora i forsamrad
dricksvattenforsorjning.

Slutreflektion
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| Sverige har vi haft gott om vatten av god kvalitet och det ar forst de senaste aren vi har haft
stora sjukdomsutbrott, vattenbrist dar klimatforandringarna direkt paverkar
dricksvattenforsorjningen. Méanga europeiska lander har métt dessa utmaningar tidigare och
vidtagit atgarder for att kunna trygga sin dricksvattenforsorjning. Gemensamt for manga ar att
man har tagit ett helhetsgrepp pa vattenfragorna vilket har lett till strukturférandringar dar man
skapat organisationer som kan méta framtiden. Nagra som kan namnas ar Nederlanderna,
Skottland och Spanien, vilka ocksa Sydvatten genomfort studieresor till.

I det samarbete som 16 kommuner har i bolaget Sydvatten har vi sett att det finns en
forutsattning att ta strategiskt ansvar for regionens vattenforsorjning, att vi kan sétta av pengar
till forskning, engagera oss i innovationssammanhang. Vi kan 6ka kunskapen om vattnets
varde och arbeta i kommunikationsprojekt riktat till ungdomar som Tank H,O! for branschens
kompetensforsorjning. Sydvatten har en investeringsplan pa 2,5 miljarder i 10-ars planen. Men
ocksa Sydvattens samarbete i regionalstrategiska projekt som ar att betrakta som
framgangsrikt begransas av gallande lagstiftning. Samhallet efterfragar mer an for nagra
decennier sedan.

Slutligen ett citat fran Dricksvattenutredningens slutbetankande:

”Dricksvattnet ar landets i sarklass mest kritiska forsérjningssystem, en férutsattning for att
samhalle, foretag och olika verksamheter ska fungera”.

Eman — att skapa mer vatten, Henrik Andersson, Kalmar ldnsstyrelse

Eman - en langsiktigt hallbar resurs for samhalle och miljo, ar ett tredrigt projekt under 2015-
2017 finansierat av Havs- och vattenmyndigheten. Projektet drivs av lansstyrelserna i Kalmar
och Jonkopings lan tillsammans med Emaforbundet.

Bakgrund till projektet

Eman ar sydostra Sveriges storsta och kanske mest véardefulla vattendrag ur saval resurs- som
naturvardessynpunkt. VVattendraget forser oss med flera viktiga ekosystemtjénster, t.ex.
dricksvatten och fiske/rekreation. | dagslaget bidrar Eman med dricksvatten till sex kommuner
fordelade pa tva lan, vilket stéller krav pa tillgang och kvalitet. Emans vatten &ar dven en
forutsattning for bevattning av omradets hogproduktiva jordbruksmark. D4 Eman med
bifloden rinner genom ett flertal tatorter ar vattendraget ocksa recipient for industrier och
reningsverk for att slutligen forse Monsteras Sodra Cell med oumbarligt processvatten. Eman
nyttjas aven for elkraftsproduktion, rekreation, turism och fiske och ar klassat som ett
nationellt vardefullt vatten med avseende pa saval natur, kultur som fiske.

En kombination av naturliga forutsattningar tillsammans med en omfattande markav-vattning
gor att Eman har fa och sma vattenmagasin. Eman reagerar darfor snabbt pa stora mangder
nederbord pa kort tid, vilket medfor att den svammar Gver med ojamna mellanrum. De fa
magasinen goér samtidigt Eman sarbar for langvarig torka.

Enligt en fordjupad klimatanalys som har gjorts for Eman i Kalmar lan kommer antalet
tillfallen med extrem nederbord, och darmed ocksa hoga floden och 6versvamningar, att 6ka i
framtiden som ett resultat av den pagdende klimatférandringen. Aven vatten-kvaliteten tros
forsamras. Vidare kommer aven antalet tillfallen med 1&g vattenforing att bli fler och langre,
vilket kommer att innebéra en dkad konkurrens om vattnet.

Pa senare ar har problematiken kring aterkommande Gversvamningar, men aven torka och
konsekvenser av dessa kommit i fokus i avrinningsomradet. For att hantera Gversvamning,

TORKA UPPDRAGET 2017 46



torka, vattenkvalitet och naturvarden pa ett langsiktigt hallbart satt vill Lansstyrelserna i
Kalmar och Jonkopings lan, samt Emaférbundet, ta ett helhetsgrepp om problem och
mojligheter i Emans avrinningsomrade i samarbete med dvriga intressenter.

Projektets syfte och mal

Syftet med projektet ar att med ett helhetsgrepp illustrera méjligheter och problem i Emans
avrinningsomrade genom att identifiera och pabdrja genomférandet av atgarder som mildrar
effekterna av saval 6versvamningar som extrema lagfloden, forbattrar vattenkvaliteten och
minskar transporten av naringsamnen till kustvattnet, samt skapar forutsattningar for
forbattrade livsmiljoer for djur och vaxter i och runt Eman till nytta for alla.

Det mal som vi ser som absolut viktigast ar att genom identifiering av atgéarder och
kunskapsspridning kring de processer som ar viktiga for funktionen i vattendrag, méjliggéra
en langsiktig forvaltning av den regionalt mycket viktiga resurs som Eman ér.

En vattendragsmodell beskriver vattendragets form, samt hur och var vattnet rinner vid olika
floden.

Inom projektet har vi kant att det behévs en modell for att oka forstaelsen for de processer som
styr hur Eman ser ut och beter sig. Modellen ger mojlighet att titta pa effekterna av hur t.ex.
forandrad reglering eller klimat paverkar floden och vattennivaer i Eman. Det ar DHI som
genomfort arbetet med modellen.

Modellen kan anvéandas till att peka ut 6versvamningskansliga omraden, undersoka hur lange
vattnet racker vid utdragna torrperioder, hur regleringen kan paverka bade vid laga och hdga
floden, samt effekten av olika typer av atgarder. Modellen kan vara ett verktyg i
samhéllsplanering, underlag vid atgardsplanering och utbildning. I projektet har vi utgatt ifran
den 6versvamningsmodell som finns for Eman som Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap tagit fram.

Vad har vi gjort hittills?

e Forbattrat befintlig modell (huvudfaran) och tagit fram modell for vissa bifloden
saknat modell tidigare, samt kontrollerat resultat mot verkliga data.

e Analys av 6versvamningskansliga omraden samt atgardseffekter.

e Analys av sjomagasinens betydelse vid laga och hoga floden.

e Analys av vatmarksforluster i landskapet och effekten pa vattendraget genom att
aterstélla 25% respektive 50% av dessa.

Resultat

e En traffsaker flodesmodell (+/- 12%), kalibrerad pa hogflode 2012 och lagflode 2013
och nederbord i omradet. Sommarregn svarast att prediktera.

e Kartor som visar pa dversvamningsutbredning vid olika fléden. Dessa finns
tillgéngliga via ett webbverktyg (http://eman.dhigroup.com/) och &r fria att anvanda.

o Vilfyllda sjdmagasin gor att vattnet racker langre vid utdragen torka. Men hur mycket
grundvatten det finns i borjan av en torrperiod har stor paverkan pa hur lange vattnet
racker.

e Aven om Eman har fa sjoar, kan vattennivan i huvudfaran minska vid en
oversvamningshandelse om sjomagasinen ar halvfulla och regnet faller sa att
magasinen kan fanga upp det.
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e Med ratt utforda atgarder; sjoregleringar, vatmarker eller tvastegsdiken och kortare
invallningar kan ex tétorter och begransade arealer skyddas vid 10- och méjligen 30-
ars regn. Vilket flode som redan rader i an paverkar resultatet.

e Vatmarker som reglerande magasin fungerar men det kravs narmare 50% an 25%
aterskapad yta med sjalvreglerande magasin(15 cm for hogfloden och 15 cm for
utflode i torr perioder)

De morkbla rinnstrackorna i kartan ar de som ingar i den vattendragsmodell som vi arbetar
med inom projektet.

Nar man anvander modellen for att gora analyser anvéands olika ingangsvérden beroende pa
vilken fraga man stéller. Resultaten maste ocksa tolkas utifran dessa forutsattningar.
Rapporter och modellverktyg uppdateras kontinuerligt pa projektets hemsida via eman.se.
Veta mer? Kontakta henrik.j.andersson@lansstyrelsen.se

Vardering av ekosystemtjdnster och samhallsnytta

Ekosystemtjanster ar de produkter och tjnster som naturens ekosystem ger oss manniskor och
som bidrar till vart valbefinnande. Vi ar helt beroende av dem, dnda tar vi dem ofta for givet.
Att sitta ett ekonomiskt varde pa ekosystemtjanster &r ett satt att synliggéra den nytta som de
ger samhallet. Eman forser samhallet med flera viktiga ekosystemtjanster sasom dricksvatten
till ménniskor och djur, vatten for bevattning av grodor, processvatten till storre industrier,
rekreation, fiske, vattenrening och flédesutjamning.

Inom projektet har ekonomiska nyttor fran ett antal utvalda ekosystemtjanster och
samhallsnyttor knutna till Eman och Emans avrinningsomrade varderats i en studie genomford
av WSP Analys och strategi. Véarderingen har gjorts med avseende pa nulaget.

Studien visar att Emans vatten ar vart mycket for samhéllet! En summering av vérdet av
utvalda ekosystemtjanster och samhallsnyttor som ar direkt kopplade till vattnet uppgar
arligen till atminstone 740 miljoner kronor. Det fullstandiga ekonomiska vardet av saval
Emans vatten som av de varderade tjansterna ar sannolikt mycket hogre.

TORKA UPPDRAGET 2017 48



Regeringsuppdrag m.m. som redovisades under konferensen

Sammanfattning av Havs- och vattenmyndighetens regeringsuppdrag — Kan féreskrifter
motverka vattenbrist/Havs och Vattenmyndigheten

Den 29 juni 2017 fattade regeringen beslut om att uppdra till Havs- och vattenmyndigheten att
utreda mojligheter, forutsattningar och behov av att infora foreskrifter om ratt att under
allvarliga och akuta forhallanden begréansa tillstand att bortleda vatten, alternativt hindra ett
sadant bortledande, for att undvika att allvarlig vattenbrist. Om forutsattningar och behov
foreligger sa ska myndigheten utarbeta ett forslag till foreskrifter och utreda dess
konsekvenser.

Ett foreslag till foreskrifter ska sarskilt beakta proportionalitetsprincipen som aterfinns i 14
kap. 3 § regeringsformen, som handlar om att varna det kommunala sjalvstyret. Myndigheten
ska ocksa analysera hur sadana foreskrifter ska forhalla sig till den bestammelse som redan
finns i 2 kap. 10 § Lagen (1998:812) om sarskilda bestammelser om vattenverksamhet (LSV)
som ger vissa mojligheter att begransa uttag av vatten till forman for dricksvattenintresset eller
nagot annat allmént intresse.

Arbetet ska genomforas i samrad med SMHI, SGU, VM samt berérda myndigheter med
sektorsansvar och slutredovisas till regeringskansliet senast den 31 januari 2018.

Nuldgesanalys
Arbetsgruppen har vid denna tidpunkt kommit till féljande prelimindra slutsatser i arbetet:

Mojligheter och forutséttningar for att konstruera generella foreskrifter foreligger inte. Det
finns alltfor manga kunskapsluckor avseende uttagen vilket innebér svarigheter bade att
bedoma nytta med foreskrifter och vilka konsekvenser eventuella begransningar far pa
vattenanvandarna och ytterst samhallet.

Behovet och nyttan med att infora denna typ av regler ar svara att bedoma. I regerings-
uppdraget anges att foreskrifterna ska aktiveras under allvarliga och akuta forhallanden,
tidpunkter som &r svara att identifiera. | det akuta laget &r det enbart mojligt att krishantera.
Foreskrifter for att hushalla med vattnet maste aktiveras nar det fortsatt finns nagot att hushalla
med. Aven begreppet allvarlig vattenbrist &r svart att definiera i sammanhanget eftersom det
inte bara handlar om véaderbetingelser utan ocksa om tekniska I6sningar och samhallets behov
och organisation. Av de anstrdngande situationer som uppkommit under perioden 2016/17 har
arbetsgruppen inte kunnat identifiera nagra uppenbara fall dar problemen kunnat avhjalpas
genom att begransa andra uttag av vatten.

Det bor ocksa kommenteras att uppdraget inte innebér att nagon enskild aktor eller intressent
ska gynnas framfér ndgon annan. Med tanke pa komplexiteten i vattenratten och hur
komplicerade vattendomar ofta blir sa ar det svart att tillskapa en battre hushallning med
generella foreskrifter. Prelimindra slutsatser av regeringsuppdraget ar att det finns béattre satt
att forebygga och hantera problem som uppstar till foljd av torka &n att konstruera generella
foreskrifter.

Jordbrukssektorns behov av vattenférsorjning/Jordbruksverket

Bakgrund
Fragan kring jordbrukets vattenforsorjning har under flera ar varit lagprioriterad, men

aktualiserats i samband med senare ars problematik kring vattenbrist och torka. | dricks-
vattenutredningen ”Dricksvattenutredningen (SOU 2016:32)” pekar man pa att:
1. Jordbrukets vattenférsorjning kan vara en osaker faktor i vissa delar av landet.
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»Jordbrukets framtida efterfrdgan pa vatten for bevattning och djurhallning kan utgéra en
osidker faktor pa ldngre sikt i vissa delar av landet”.
2. Att ett tydligt planeringsunderlag om detta saknas.

»Jordbrukssektorns framtida behov av vatten for bevattning och djurhdllning utgér ett omrade
dér tydliga planeringsunderlag saknas”.

Regeringsuppdraget
Uppdraget fran regeringen omfattar foljande:
e Att bedéma jordbrukssektorns behov av vattenférsorjning.
e Att ta hansyn till livsmedelsmarknadens och den gemensamma jordbrukspolitikens
utveckling och till klimatférandringar.
¢ Underlaget ska kunna anvandas bl.a. i arbetet med regionala vattenforsorjningsplaner
for langsiktiga bedomningar och prognoser i relation till andra konkurrerande
samhéllsbehov.

Uppdragets avgransning

Uppdraget ar avgransat till att berdkna behovsvolymer idag och i framtiden. I utredningen
beaktas inte tillgangen till vatten eller radande vattenbalanser. Jordbrukets behov av
vattenforsorjning stalls inte heller i relation till andra konkurrerande samhéllsbehov.
Uppdraget kommer 6versiktligt att titta pa faktorer som kan paverka jordbrukets vatten-behov
sasom val av bevattningsteknik, magasinering etc. Aven vattenkvalitetens roll inom jordbruket
kommer att belysas.
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Vattenbehov for olika dndamal

Uppdraget kommer att fortydliga jordbrukssektorns behov av vatten for olika andamal.
e Bevattning av jordbruksmark (inklusive tradgardsnaringen).
e Djurhallning (inklusive rengoring av stallar och maskiner).
e Ovrig verksamhet pa garden (exempelvis tvatt av grodor).

Berdkning och redovisning av nutida vattenbehov

Bevattning: Vattenbehov (m3) per groda och ar kommer att beraknas genom:
bevattnad areal (m2) * bevattningsgiva (mm)

Djurhallning: Vattenbehov (m3) per djurslag och ar kommer att berdknas genom:
antal djur * volymskoefficient

Vattenbehovet kommer att redovisas per groda/djurslag samt summeras per lan.
Redovisningsformen innebdr att underlaget skapar flexibilitet for att berdkna vattenbehovet for
valfritt omrade (exempelvis kommun eller avrinningsomrade) och tidpunkt eller kommande
scenario.

Berdkning av framtida vattenbehov

Motsvarande metodik enligt ovan kommer att tillampas for berdkning av framtida
vattenbehov. Den framtida behovsberdkningen kommer att inkludera ett flertal scenarier
avseende klimatforandringar. Scenarier avseende jordbrukspolitikens utveckling kommer att
avgransas till ar 2050, och darmed inte inkludera en andrad produktionsinriktning,
introduktion av nya grédor eller forlangd véxtsasong. Daremot forvantas en annan vaxtfoljd i
mellan Sverige.

For respektive scenario kommer underlag avseende bevattningsgiva per gréda och
volymskoefficient per djurslag att beh6va uppdateras. SLU och SMHI ar involverade i
ovanstaende arbete kring berakning av det framtida vattenbehovet.

Arbetsgrupp och referensgrupp
Arbetsgrupp Jordbruksverket Referensgrupp

Eskil Mattsson Niclas Hjert, SMHI

Tomas Johansson Ingrid Wesstrom, SLU

Ulrika Sabel Anna-Karin Thorén, HaV

John Andersson Jon Wessling, LRF

Gwidon Jakowlew Peter Sorngard, Svenskt Vatten

Tove Gothner, SKL

David Eveborn, SGU

Fredrik Fredriksson, Lansstyrelsen Véstra Gotaland
Anna-Karin Rasmussen, Lansstyrelsen Skane
Magnus Holmgren, Lansstyrelsen Kalmar

Arbetsgruppen pa Jordbruksverket bestar av representanter fran bade:

« Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruket; ett
kompetenshdjande initiativ och uppdrag fran regeringen, 2017-2020. Del i
regeringens handlingsplan att na livsmedelsstrategin. Malgruppen &r andra
myndigheter och lansstyrelser.

«  Projekt vattenhushallning; finansieras av Landsbygdsprogrammet och &r ett
parallellt projekt till Greppa naringen. Projektet syftar ocksa till
kompetenshdjande aktiviteter genom fortbildning av radgivare och
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framtagning av underlagsmaterial till gagn for bade radgivare, entreprenorer
och lantbrukare.

Tidplan
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) den 1 april 2018.
Rapport riktad till den primara malgruppen d.v.s. lansstyrelser.

Inventering av lansstyrelsernas behov av stéd och information vid
vattenbrist/Vattenmyndigheten

Detta 4r en sammanstallning av lansstyrelsernas svar vid en forfragan om vilket behov
lansstyrelserna har av stod och information fran nationella och regionala myndigheter for att i
sin tur kunna stodja kommunerna i vattenbristrelaterade fragestallningar. Forfragan och
sammanstallningen gjordes i juni 2017 utifran tolv lansstyrelsers synpunkter.
Sammanstallningen ar gjord av Peder Eriksson, Lansstyrelsen i Orebro l4n och Irene Bohman,
Vattenmyndigheten i Sodra Ostersjons distrikt, Lansstyrelsen i Kalmar lan.

De senaste arens vattenbrist i framforallt sodra och sydostra Sverige har ront stor
uppmarksamhet och pavisat av behov olika typer av information. Lansstyrelserna spelar en
viktig roll for att kunna stodja kommunerna i deras roll som ansvariga for dricks-
vattenforsorjning. Forutom att dricksvattenforsorjningen kan forsvaras vid vattenbrist sa finns
det manga andra verksamheter som drabbas och vars vattenforsorjning kan begransas. Manga
olika myndigheter har delansvar for att forebygga, forhindra och informera om vattenbristen
och dess konsekvenser.

Sammanfattning
Lénsstyrelserna har behov av information fran flera nationella myndigheter pa antingen kort
eller 1ang sikt. Livsmedelsverket, MSB, SGU, SMHI och HaV har fatt flest 6nskemal.

Efterfragan av information ror exempelvis béttre planeringsunderlag i form av:
e vattenbalanser per avrinningsomrade,

kunskap om enskild vattenforsorjning,

akuta lagesbilder,

vattenuttagsregister,

effekter pa naturvarden och

effekter pa vattenkvalitet.

Ett annat informationsstéd som behdvs ar:
o samlade rad/checklistor till verksamhetsutovare, sarskilt lantbrukare,
e allmanna rad om vattenbesparing,
e definition av torka,
o forum for erfarenhetsutbyte mellan lansstyrelser.

Lansstyrelserna behdver stdd i form av mer resurser for:
o tillsyn avseende vattenuttag,
e utdkad miljoévervakning av bland annat grundvattennivaer och
e mojlighet att soka atgardspengar for grundvatten.

Det behdvs ocksa mojlighet att ge jord- och skogsbruket bidrag till lagring av vatten i
landskapet.

Végledning kring flera fragestallningar efterfragas bland annat for:
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e beddmning av framtida vattenuttag,
e krav pa bedomning av enskilda brunnars kapacitet,
e egenkontroll avseende vattenuttag.

Lansstyrelserna framfor ocksa att regelverk borde finnas for:
o tillstandsplikt for enskilda brunnar,
e byggnation i omraden med risk for torka,
e prioritering av olika typer vattenanvandning inom jordbruket.

Planeringsguiden for klimatanpassning/Boverket

Planeringsguiden ska visa hur planhandlaggaren med hjalp av plan- och bygglagen, PBL, kan
hantera effekterna av det forandrade klimatet i planeringsprocessens olika nivaer.
Planeringsguiden ska ge stdd och vagledning i vilka planeringsunderlag som kan anvandas
under planeringsprocessens olika skeden i syfte att belysa och vérdera de utmaningar som det
forandrade klimatet medfor vid planlaggning av mark, vatten och byggande. Arbetet pagar och
del 1, som kommer omfatta dversiktsplanering, fardigstalls under hésten. Fler delar kommer
att arbetas fram darefter, bl.a. en del rérande detaljplanering.

Webbseminarium om klimatpaverkan och klimatanpassning i 6versiktsplan/Boverket

Webbseminariet fokuserar pa oversiktsplaneringen och hur klimataspekter kommer in dar.
Grunden blir planeringsguiden (se ovan) och végledning om 6éversiktsplanering for minskad
klimatpaverkan (RU). Tid for livesandning 30/11. https://www.boverket.se/sv/om-
boverket/publicerat-av-boverket/webbseminarier/klimatpaverkan-och-klimatanpassning-i-
oversiktsplanen/

Regeringsuppdrag angaende "Tillsynsvagledning till Iansstyrelsen avseende
6versvamningsrisker"/Boverket

Syftet med uppdraget ar bl.a. att tillsynsvagledningen ska skapa forutsattningar for att ny
bebyggelse blir langsiktigt hallbar och att lansstyrelsernas tillsyn & samordnad och férutsebar.
Uppdraget redovisas till Regeringskansliet senast den 28/2 2018. Boverket kommer sa
smaningom att pabdrja arbetet med allménna rad inom detta omrade efter redovisningen till
Regeringskansliet.

Regeringsuppdrag angaende "Planeringsunderlag avseende klimatfragor"/Boverket

Boverket ska sammanstalla och analysera de uppgifter rérande planeringsunderlag som
Boverket erhaller fran lansstyrelserna i enlighet med lansstyrelsernas regleringsbrev, uppdrag
23 Planeringsunderlag avseende klimatfragor. Underlaget syftar till att i fysisk planering dels
begransa klimatpaverkan, dels forebygga och pa andra satt hantera de risker som féljer av ett
forandrat klimat inklusive hur gron infrastruktur kan utnyttjas for detta. Boverkets
sammanstélining ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 31
januari 2018.
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STUDIERESA | TORKANS LANDER

Bakgrund

| sodra Europa har torka varit ett aterkommande problem dar man over tid tvingats hantera
torkaproblematik. Har &r balansen mellan naturvard, jordbruk och dricksvatten sérskilt svar.
Med dagens bristsituation och mot bakgrund av pagaende klimatférandring kommer det att
finnas en 6kad konkurrenssituation mellan olika intressen dven i Sverige, till exempel mellan
jordbruk, skogsbruk, industri, dricksvatten och friluftsliv. Har finns risk for tydliga
konfliktsituationer mellan olika anvandningsomraden, precis som i sédra Europa idag.

Under sommaren har narmare ett 50-tal kommuner i Sverige haft brist pa vatten och ocksa
tvingats ga ut med bevattningsférbud och védjan att i Gvrigt spara pa vatten.
Livsmedelsverket, VAKA och andra myndigheter har bade 2016 och 2017 delat med sig av
den kunskap, de rad och tips som kan ges till regioner och kommuner som drabbats av torka
eller overhangande risk for vattenbrist. Bade Livsmedelsverket och VAKA har varit pa plats
vid flera tillfallen for att fora diskussioner om lampliga atgarder med den kunskap som funnits
att tillga.

Livsmedelsverket och VAKA fick sommaren 2017 uppdraget att ytterligare starka Sveriges
formaga att hantera fortsatta situationer med torka och akuta bristsituationer. En atgardsplan
togs fram i samrad med Livsmedelsverkets ledningsgrupp. Planen byggde pa
kunskapsuppbyggnad fran lander med stor erfarenhet av liknande situationer. Uppdragets
genomforande var begransat till hosten 2017. Planen inneh6ll ocksa en konferens for att
formedla informationen och diskutera atgarder i en workshop med landets lansstyrelser och
berérda myndigheter samt VAKA. Via de regionala myndigheterna och ansvariga
myndigheter kommer information och kunskap att delges lokal niva.

Syftet med insatserna ar att starka Sveriges och kommunernas férmaga att hantera fortsatta
och kommande situationer med torka. Att stodja kommunerna — starka deras formaga — att
hantera kris som en konsekvens av brist pa dricksvatten och torka.

Resans syfte

Det dvergripande syftet ar att kunskapsinhdmta och kunskapsformedla. Detta for att starka
lanen och kommunernas formaga att hantera fortsatta och kommande situationer med torka.
Att stodja kommunerna och deras formaga att hantera kris som en konsekvens av brist pa
dricksvatten och torka kan ge.

Malet ar att 6ka var kunskap genom att ta del av andra landers erfarenheter av ihallande
vattenbrist och torkaproblematik. | sodra Europa har torka varit ett aterkommande problem dar
man Gver tid tvingats hantera torkaproblematik. Har &r balansen mellan naturvard och
dricksvatten sarskilt besvérande. Livsmedelsverkets uppfattning var darfor att myndigheter
fran Sverige med sadan inriktning bor delta i resan for att bidra i det fortsatta nationella arbetet
dar évervaganden mellan dessa tva delar ar sarskilt viktiga.

Resans 6vergripande kunskapsmal var att;
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Belysa sambandet naturvard och dricksvattenbehov, konkurrens mellan annan
samhéllsviktig verksamhet och dricksvattenforsorjning, med de Gvervéagningar och
strategier som anvands for att vaga dessa mot varandra.

Information och utbildning av allménhet om vattenbrist. Strategier och metoder for att
na fram med information till invanare

Tekniska l6sningar.

Stodatgarder till allmanhet.

Administrativa lésningar och Lagstiftning

Resans 6vriga mal;

e Lara kanna varandra, natverka, och formedla vara organisationers styrkor och
svagheter nar det kommer till klimatanpassning och fragor kring dricksvatten och
torka.

e Natverka med vara vardar for framtida kontakter m.m.

e Sammanfatta kunskapsunderlaget fran resan i en kort rapport bland annat som
underlag till konferensen den 13-14 november.

Genomforande av resan

Sondagen den 1 oktober reste en svensk delegation (deltagare se nedan) till Cypern for att
andra och tredje oktober fa information fran myndigheter pa plats och ges majlighet till
informella samtal om strategier, atgarder, lagstiftning etc. Den fjarde oktober var delegationen
pa besok hos Portugisiska myndigheter i samma arende. Den femte oktober agnades at
gemensamt arbete att sammanstalla och skriva rapporter och skicka ytterligare fragor till
vardarna i Cypern och Portugal med hemresa tidigt morgonen den sjatte oktober.

Deltagare pa studieresan

Myndighet Deltagare

Havs- och Vattenmyndigheten Ann Lundstrom, enhetschef
Lennart Sorby, verksamhetsutvecklare

Jordbruksverket Tomas Johansson (enbart Cypern), samordnare
Urika Sabel (enbart Portugal), projektledare och
radgivare

Kramfors kommun Marith Lofgren, miljo- halsoskyddsinspektor, VAKA

Kretslopp och Vatten Géteborg stad  Olof Bergstedt, dricksvattenexpert, VAKA,
adj prof Chalmers
Livsmedelsverket Par Aleljung, mikrobiolog, VAKA
Christina Nordensten, ledning for VAKA
Per-Erik Nystrom, nationell dricksvatten-samordnare
Heidi Pekar, kemist

MSB Anna Garnelis, tekniksamordnare
Anne Von Stapelmohr, kommunikationsstrateg
SGU Henrik Mikko, statsgeolog, VAKA
SMHI Niclas Hjerdt, hydrolog
Vattenmyndigheten Sylvia, Kinberg, samordnare

Sédra Ostersjons vattendistrikt
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CYPERN - Besokta aktorer och funktioner vid Department of Water
Resoursces head officies

Namn Funktion

Andreas Manoli Director of Department of Water Resoursces head
officies

Nicos Neocleous Chief Water Officer

Dr. Charalambos Hajipakkos Chief Water Officer

Dr. Dinos Poullis Executive Engineer, Head of Operation and
Maintenance of Domestic Water Works Division

Panagiota Hadjigeorgiou Senior Executive Engineer, Head of Planning Division

Nikolas Christofides Senior Executive Engineer, Head of Nicosia District
Offices

Marilena Panaretou Senior Hydrologist, Head of Hydrology &
Hydrogeology Division

Dr. Charalambos Demetriou Senior Hydrologist, Head of Hydrometry Division

Helena Phinikaridou Senior Executive Engineer, Head of Design Division

Lia Georgiou Senior Sanitary Engineer, Head of Waste Water and
Reuse Division

Yianna Nicolaou Senior Executive Engineer, Head of Operation and
Maintenance of Irrigation Works

Agathi Hadjipanteli Senior Executive Engineer, Head of Information,
Technology and Publicity Division

Demetra Theodoridou Executive Engineer, Water Supply Division

Maria Constantinou Technical Engineer (Chemistry), Operation and
Maintenance of Domestic Water Works Division

M. Postekki Executive Engineer, Information, Technology and
Publicity Division (Attended site visit on the 3rd of
October)
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PORTUGAL - Besokta aktorer och funktioner vid Department of Water
Resoursces

Namn Funktion

Sofia Batista Head of Division of Qualitative Status of Water

Ana Rita Lopes Expert on groundwater, both on quantitative and
gualitative assessment

Paula Viana Expert on qualitative assessment of water regarding
chemicals, namely priority substances and emerging
compounds

Paulo Diogo Head of Division of Water Availability Assessment

Fernanda Gomes Head of Division of Water Planning and Management

Rekommendationer for Sverige fran respektive myndighet

Havs- och vattenmyndigheten och Vattenmyndigheterna
Regionala vattenférsorjningsplaner

Regeringen behover utse viagledande myndighet for arbetet

Av planerna ska bl.a. vattenbalansen framga (tillgang och behovet), utga ifran tillgangar
relaterade till forandringar 6ver tid mot bakgrund av forvantade klimatférandringar och
efterfragan/behovet kopplat till dricksvattenforsorjning, olika naringars behov mm

Goda exempel exponeras och far ligga till grund for nagra skarpa atgarder i regioner dar laga
grundvattennivaer befaras dven fortsattningsvis.

Reglering

Overvaga behovet av att reglera alla vattenuttag med krav pa tillstand, villkor om vattenmétare
och maxuttag specificerat pa normal och bristsituation.
Tidsbegransa uttagen. Krav pa registrering av redan befintliga, icke tillstdndsgivna uttag.

Tillsyn/kontroll

Ordna en tillsyn av vattenuttagen for uppféljning av villkorsefterlevnad och upptéckt av
otillaten verksamhet. M6jligen kan HaVs stodja Léansstyrelsen (tillsyn av vattenverksamheter).

Registrera for uppfoljning

Léansstyrelser behdver registrera tillsynsobjekten/vattenuttagen och resultaten av tillsynen i
Alvan (vattenverksamhetsregister motsvarande Miljreda pa miljofarlig verksamhetssidan) sa
att SMHI enkelt kan komma at uppgifterna, som idag maste hamtas ur ”"Dombas”, for att géra
balansrakningar.
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Jordbruksverket

Ta fram gemensamma definitioner av centrala begrepp, sa som torka och vattenbrist, som
alla myndigheter kan arbeta utifran.”

En av de forsta fragorna den svenska delegationen fick vid beséket pd Cypern var: ”Vad
menar ni i Sverige egentligen med torka?”” Sivil den fortsatta diskussionen om hur vi ska
forebygga och hantera framtida vattenbrist som informationen under bristsituationer, skulle
ma val av tydligare definitioner och en mer enhetlig anvandning av olika begrepp. Langvarig
torka kan leda till vattenbrist, men vattenbrist kan ocksa bero pa att vattentakten inte har
tillracklig kapacitet. En kraftig torka som slar ut jordbruksgrédor marks kanske inte i
grundvattentékten. A andra sidan kan ett enstaka regn vid rétt tidpunkt under en langvarig
torrperiod sékra skorden, utan att ge nagon lattnad i bristen pa dricksvatten. Ett annat centralt
begrepp &r dricksvatten som ofta anvénds for det vatten som distribueras i allmanna VA-
anlaggningar. Sadant “dricksvatten” anviands till mer &n dryck. Samtidigt behover dven
jordbrukets husdjur dricksvatten. For att gora detta tydligt skulle begreppet “’vatten for
hushéllsférbrukning” kunna anviandas. Tydliga begrepp ar ett sitt att 6ka forstaelsen for vilka
utmaningar vi har att hantera.

Samhaillets ansvar for vattenférsorjning, framforallt allt enskild vattenférsérjning, behover
ses over och fortydligas.

| dricksvattenutredningen finns en bra genomlysning av ansvaret for allmén vattenforsorjning.
Sverige har en stor landyta och en delvis véldigt gles bebyggelse-struktur med stort inslag av
enskild vattenforsérjning. Over en miljon manniskor pa landsbygden ar beroende av enskild
vattenforsorjning. Dartill kommer naringsverksamhet med enskild vattenfdérsorjning.
Jordbruket &r sa gott som helt beroende av enskild vattenforbrukning. | ett lage dar vi
forvéntar oss 6kad konkurrens om vattenresurser och mera frekventa perioder med vattenbrist
innebar fragan om vilken roll samhallet ska ha for att reglera och stodja den enskilda
vattenforsorjningen en sarskild utmaning. Det har &r en fraga som kan behdva hanteras av en
sérskild utredare.

Nationellt dricksvattenrad och en nationell dricksvattenstrategi

Dricksvattenutredningen foreslar att ett nationellt dricksvattenrad ska inrattas och att en
nationell dricksvattenstrategi ska tas fram. Vid dvervaganden om vattenforsorjning maste all
vattenanvandning vagas in. Det ar ingen sjéalvklarhet att dricksvatten fran allmanna
anlaggningar, som ju inte bara anvands for mansklig konsumtion utan &ven for att spola
toaletter och tvétta bilen, ska prioriteras fore dricksvatten till djur och bevattningsvatten som
behovs for att producera livsmedel. Jordbruksverket menar att ett rad och en strategi kan vara
viktiga verktyg for att méta framtida vattenbrist under forutséttning att de &ven omfattar
enskild dricksvattenforsorjning och behovet av vatten for andra behov &n dricksvatten,
exempelvis jordbrukets behov av vatten for livsmedelsproduktion. Jordbruksverket &r berett
att medverka i ett sddant arbete i de delar som berdr vart kompetensomrade.

Forbattrad kunskap om nuvarande vattenuttag och vattenanvindning

God kunskap om vattenuttag ar viktigt bade i det férebyggande arbetet och i en akut
bristsituation. Darfor hojs roster for att stalla 6kade krav pa tillstand for och méatning av
enskilda vattenuttag. Jordbruksverket instdmmer i att det finns behov av 6kad kunskap om
vattenuttag och att det kan finnas skal att stalla krav pa redovisning fran storre
vattenanvandare men menar att detta maste vagas mot kostnaden for detta bade hos den
enskilde och hos de myndigheter som ska hantera dessa data. Innan samhallet stéller krav pa
detaljerade matningar bor vi utifran tillgangliga data skaffa oss en battre bild av hur stort
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behovet ar i olika regioner sa att vi kan anpassa krav pa méatning till de omraden och de
forbrukarkategorier som ger storst nytta. Ett sadant arbete skulle kunna ske inom ramen for de
regionala vattenforsorjningsplaner som Dricksvattenutredningen foreslar ska bli obligatoriska.
Aven inom detta omrade ar Jordbruksverket berett att medverka med delar som ror jordbrukets
vattenuttag. Innan samhallet stéller ytterligare krav pa matning &r det ocksa viktigt att tala om
hur resultatet ska anvéandas, vilket kraver svar pa fragan om samhallets ansvar, se punkt 2
ovan.

Livsmedelsverket

Prioritering av samhallsviktig verksamhet

Prioritering av samhallsviktig verksamhet behdver goras av centralt, regionalt och lokalt
ansvariga innan en kris intraffar. Det &r inte rimligt att en sadan prioritering behéver
genomfdras under en pagaende kris.

Oka medvetenheten av vikten av tillracklig mangd dricksvatten. Det &r inte bara det viktigaste
livsmedel utan anvénds &ven hos de flesta samhallsfunktioner, foretag och samhéllsviktig
verksamhet.

Stod i kris
Ge bittre stod fran centralt och regionalt hall vid véaderrelaterade handelser. Dels genom

prognostjanster, varningstjanster, dels via samanhallen information fran de myndigheter som
ar berorda.

Klimatanpassning

Oka takten for klimatanpassningen for att minska var sarbarhet mot forandringar som kommer
i en néra framtid.

Vattenbalans
Att ha en bra vattenbalansberékning &r nyckeln att kunna ge bra prognoser och varningar.

Avdelningen for vattenutveckling hos ansvarig myndighet i Cypern funderade 6ver hur vi i
Sverige definierar torka. En reflektion dr att torka inte skall likstéllas med vattenbrist i alla
lagen. Torka kan innebéra att vaxtligheten hammas. Vattenbrist intrader nar man nar
vattentaktens uttagsbegransningar och man nar en negativ vattenbalans. Dessa tva foreteelser
sammanfaller inte alltid.

SMHI

Bade Cypern och Portugal &r lander som har varre och mer frekventa problem med
vattentillgangen an Sverige. Det ar framforallt den stora folkmangden i kombination med sma
lokala lagringsmdjligheter och hog avdunstning som orsakar problem. Precis som i Sverige
ligger omraden med storst vattentillgang langt fran befolkningscentra, och darfor har bade
Cypern och Portugal utvecklat system for bade lagring av ytvatten och 6verforing till mer
tatbefolkade omraden. Eftersom dessa konstgjorda lagrings- och 6verforingssystem svarar for
en stor del av vattenforsorjningen ar det relativt enkelt att mata vattenbalans och vattentillgang
fortlopande, och atminstone pa Cypern anvands fortlopande en detaljerad vattenbudget som
beslutsunderlag for tilldelning av vatten.
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| Sverige finns relativt fa liknande system med lagring och 6verféring. Smalandska sjon
Bolmen med tunnel som forser Malmo med dricksvatten &r ett sadant system, och det finns
aven exempel i mindre kommuner. | Sverige &r vattenforsorjningen oftast lokalt betingad
vilket gor det svarare att storskaligt omfordela vatten vid behov. Det ar ocksa svarare att
kontinuerligt méata vattenbalans och nivaer i varje lokal vattentakt i landet.

Under hosten 2017 har SMHI utvecklat en presentation av lokal vattenbalans i landet som
uppdateras dagligen och finns éppet tillganglig pa SMHIs webbplats. Dessa berakningar ska
betraktas som generella och har tagits fram for att uppfylla samhallets allménna behov. For att
forbattra berakningarna ytterligare och gora dem till ett mer effektivt verktyg i den kommunala
verksamheten behover de kompletteras med lokal information om bade nivaer i bade yt- och
grundvatten samt aktuella vattenuttag. SMHI anser att en béttre dvervakning, inrapportering
och sammanstéllning av dessa uppgifter skulle ge béattre forutsattningar att férlanga
planeringshorisonten i den kommunala vattenforsorjningen sa att akuta atgarder kan undvikas.

Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons vattendistrikt

Vattenmyndighetens reflektioner fran resan angaende vattenforvaltning, vattenuttag och
turistindustrin har arbetats in i avsnittet “enskilda myndigheters kommentarer pé forslag fran
workshop” tidigare i rapporten.
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CYPERN

Cypern &r en ¢ i norddstra medelhavet med ca 1,5 miljoner invanare. On &r ca tre ganger s
stort som Gotland och &r delat i en grekcypriotisk i sdder och en turkcypriotisk del i norr.
Denna rapport avser det grekcypriotiska landomradet som har ca 650 000 invanare.
Republiken Cypern 6r indelad i sex distrikt varav Pafos och Limassol &r helt grekcypriotiska
och Nicosia, Larnaca och Famagusta delas av grekcyprioter och turkcyprioter medan Kyrenia
ar helt turkcypriotiskt. Distrikten &r sedan ytterligare indelade i kommuner.

Cypern har ett subtropiskt torrt medelhavsklimat med en dagsmedeltemperatur pa 24 °C och
nattmedeltemperatur pa 14 °C. Sommaren stracker sig fran april till september och man har ca
300 soldagar per ar. Under sommaren kan den genomsnittliga temperaturen ligga pa 30 °C
med toppnoteringar runt 40 °C. Cypern har lag nederbord, endast ca 350 mm per ar som i
huvudsak faller i november till februari. Temperaturen pa Cypern stiger pa grund av
klimatforandringarna och avrinningen av regnvatten fran bergen har redan minskat med 40 %.

Cypern ar Europas nast minsta odlingsland och bristen pa bevattningsvatten ar en begransande
faktor for utvecklingen. Markanvéandningen utgérs av 13 % jordbruk, 19 % skog och 68 %
annat och fodervaxter och spannmal ar de vanligaste grodorna.

Fastighetsagarskapet pa Cypern skiljer sig fran den svenska jordabalken i flera avseenden. Pa
Cypern ar det t.ex. inte sjalvklart att en olivodlare har olivtrad pa en mark som hen ager utan
olivtraden kan sta pa annan fastighetagares mark vilket regleras genom ett servitut.
Cypriotiska markagare har inte heller radighet Gver grundvattenuttaget pa sin mark utan det
regleras ytterst av staten — vilket sétter begransningar for expansionen inom jordbruket.

Turistnaringen star for 80 % av Cyperns inkomster och ca 2.5 miljoner turister besoker Cypern
arligen. Andra viktiga naringar ar export av matvaror och textil samt den maritima sektorn da
Cypern har vérldens storsta skeppsregister. Eftersom Cypern ar mycket beroende av
turismnaringen ar den viktig for ekonomi och sysselséttning har man som policy att turisterna,
inte ens vid svart torka, ska bli drabbade. Det finns en uppfattning om att begransningar skulle
motverka turismen och drabba landet negativt. Turismen anvander dock bara 5% av den totala
vattenanvandningen pa Cypern. Flera semesteranlaggningar har t.ex. egna avsaltningsverk for
att kunna fylla dessa behov.

Cypern har permanent underskott i sin vattenbalans och man arbetar efter policyn ”Inte en
droppe (farsk)vatten till havet”. For att begrdnsa avrinningen till havet har man darfor byggt
ett system med 160 dammar. Pa de vérst drabbade omradena star grundvattnet redan 40 m
under havsnivan.

Water Development Department (WDD) har infort en permanent politik for vattenskydd som
alltid ar tillamplig och inte bara under torkaperioder.
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Organisationer — roller och uppgifter for vattenfragor

Allt vatten pa Cypern dgs av staten. Staten ager ocksa storre infrastruktur som dammar,
tunnlar och kanaler liksom ett ledningsnat for att transportera dricksvatten och
bevattningsvatten pa 6n. Vattenverken och reningsverken ar i stort statligt 4gda men dven
kommunerna har avloppsreningsverk och de har en viktig roll for den lokala distributionen av
vatten och for avloppsledningsnétet. Avsaltningsverken dgdes av privata foretag dar staten
hade option pa kdp av anlaggningarna.

Policy-niva

Pa Cypern sorterar vattenfragor och vattenpolitik direkt under Ministerradet. Nar nya policy
beslut fattas inhdmtas underlag fran Avdelningen for Vattenutveckling pa Myndigheten for
jordbruk-, landsbygds- och milj6fragor, inrikes-, ekonomi- och handelsministerierna samt
industrin. Den verkstallande nivan utgors av Avdelningen for Vattenutveckling pa
Myndigheten for jordbruk-, landsbygds- och miljofragor tillsammans med Inrikesministeriet.

Beslutet om hur mycket dammarna skall sankas tas arligen av ansvarig minister i ministerradet
pa underlag fran Myndigheten for jordbruk-, landsbygds- och miljéfragor och
Inrikesministeriet.

Verkstallande niva

Avdelningen for Vattenutveckling pa Myndigheten for jordbruk-, landsbygds- och miljéfragor
reglerar vattenanvandningen inom bevattning samt bulk-leveranser av farskvatten i bulk till
distrikt och kommuner. Myndigheten for inrikesfragor ar tillsynsorganisation for
dricksvattenproduktionen som sker i knappt 10 stycken konventionella vattenverk som ags
offentligt samt fyra avsaltningsverk som ar privata. Myndigheten for inrikesfragor ansvarar
aven for fordelningen av dricksvattnet med hjélp av vattenstyrelser pa distrikts- och kommunal
niva.

| tabellen nedan redovisas de engelska namnen och den svenska Gversattnings som anvants i
texten.

Niva Engelskt namn Svenskt dversattning

Policy Council of Ministers Ministerradet

Policy Ministry of Interior Inrikesministeriet

Policy Ministry of Finance Finansministeriet

Policy Ministry of Commerce Handelsministeriet

Verkstéallande Minstry of Agriculture, rural Myndigheten for jordbruk-,
development and environment landsbygds- och milj6fragor
(MARDE)

Verkstéllande Water Development Department Avdelningen for vattenutveckling

Verkstallande Ministry of Interior Inrikesministeriet

Vattenlagstiftning

Cyperns vattenforvaltning vilar pd EU:s ramdirektiv for vatten och avser yt- och grundvatten.
Malet &r att forvalta vattnen sa att en hallbar vattenanvandning inte forsamra varken de
ekologiska vardena eller mojligheten att forse befolkningen med dricksvatten. Man styr dérfor
mot att minska vattenforbrukningen och oka vattentillgangen. Redan 1991 antog Cypern en
lag for att minska vattenkonsumtionen. ”Any person using a hose for the washing of
pavements, or verandas, or roads, or vehicles, is guilty of criminal offence and could be
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imprisoned for up to 3 months OR be fined up to €513 OR both”. Denna specifika lag har
sedan uppgatt i den Integrerade Vattenforvaltningslagen. Det ar Avdelningen for
vattenutveckling pa Myndigheten for jordbruk-, landsbygds- och miljofragor som
implementerar denna lagstiftning. EU:s dricksvattendirektiv hanteras av Myndigheten for
Inrikesfragor.

Polismyndigheten pa Cypern prioriterar dock inte vattenarenden och domstolsprocesser &r
mycket kostsamma. Detta géller inte bara felaktig vattenanvandning av hushallen utan
uppfdljningen av vattentillstinden som kravs for uttag ur egen brunn féljs inte heller upp. Det
finns heller inte tillrdckligt med polisiéra resurser for att folja upp privata brunnar som borrats
utan tillstand.

Ut6ver den vattenforvaltningsplan och det atgardsprogram som beslutas enligt ramdirektivet
for vatten har Cypern ocksé valt att faststdlla en "Drought Management Plan” som tas i bruk
vid torka och vattenbrist.

Dricksvattenforsorjningen allmant
Cyprioter forbrukar ca 125 liter/dag vilket &r en av de l&gsta siffrorna i EU.

Cypern har sex konventionella vattenverk som i huvudsak far sitt ravatten fran dammar.
Eftersom Cypern inte har nagon lokal anlaggning for att re-aktivera kolfilter har man valt bort
det eftersom man anser att frakt till fastlandet inte &r kostnadseffektivt. Istallet renas
dricksvattnet genom en process med flockning, sedimentering, filtrering och klorering. Dessa
konventionella vattenverk drivs och &gs av staten.

I tillagg har Cypern sex avsaltningsverk som &gs av privata foretag genom s.k. BOT kontrat
(Build, Operate and Transfer). Det betyder att de privata foretaget bygger, ager och driver
avsaltningsanlaggningarna och att den Cypriotiska staten sedan har option pa att kopa ut
vattenverket efter en avtalad tid. Den Cypriotiska staten forbinder sig ocksa vid att kdpa en
minimum volym av avsaltat vatten varje ar och om inte avsaltnings-anlaggningen kan leverera
den avtalade volymen bestraffas producenten med béter. Pa det privata avsaltningsverk som
studieresan besokte ansag man att relationen med staten ar god. Intaget till avsaltningsverken
ligger mellan 0.25 — 1.5 km ut i havet och det ar av avgorande betydelse att det férbehandlas
noggrant innan avsaltningen. Reningsstegen i avsaltningsverken bestar av forfiltrering i flera
steg, omvand osmos och tillsats av kalk. Rejektvattnet med hog salthalt slépps sedan ut i havet
igen — lang ifran stranden for att minimera paverkan pa den lokala biotopen.
Avsaltningsverken har beredskap for att stdnga av verket vid oljeutslapp eller algblomning
eftersom detta kan totalforstora anlaggningen. Kvalitetskontrollen av dricksvattnet pa dessa
privata avsaltningsverk ar rigor6s och laboratoriet pa det verk som studieresan besokte var
ISO 17025 certifierade.

Endast fyra av Cyperns sex avsaltningsverk var igang. Avsvalningsverken producerar ca 60
miljoner m3 dricksvatten arligen, vilket ar en férdubbling pa tio ar. Under samma tidsperiod
har kostnaden for dricksvattenproduktion med avsvalningsverk minskat med ca 30 %.
Avsaltningen ar energikravande och drivs nastan helt med fossil elproduktion s3 man anvander
helst dessa verk nar elpriset ar lagt. De modernaste avsaltningsverken pa Cypern drar 3.5
kWh/m3. Det forsta avsvalningsverket pa Cypern byggdes redan 1997.
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Avgiftssystem

Alla uttag ur dammar och grundvattenbrunnar skall vara férsedda med en métare. Detta
inkluderar aven privata borrhal som anvénds for bevattning, dricksvattenkonsumtion eller
nagot annat. Kostnaden for vattnet baserar sig sedan pa avlasning av mataren.

Konsumenterna far i forvag anvisningar fran staten pa hur mycket farskvatten de far forbruka.

Pa Cypern saljs farskvatten i bulk som sedan kan anvandas for olika andamal. Cypern
anvander blocktaxa vilket betyder att priset per m3 6kar med forbrukningen. | tabell 2
redovisas prissattningen for bevattningsvatten. Priset baseras i stor grad pa allmannyttan med
vattnet samt tillgangen. Tertidrt renat avioppsvatten ar ocksa prissatt pa Cypern och far
anvandas for bevattning och artificiell infiltration i grundvattentakterna. Aven denna
prisséttning visas i tabell 2.

| tabellen exempel pa prissattning av farskvatten pa bulk.

Anvandningsomrade Vatten Renat
Avloppsvatten
Pris Pris
Euro/ Euro/m?

m3

Jordbruksorganisationer - for produktion inom jordbruket 0.15 0.05

Individer — for produktion inom jordbruket 0.17 0.07

Farskvatten till industrin 0.19

Anvandning till lantbrukets djur 0.17

Konsumtion vid dversvamning 0.05

Bevattning av fotbollsplaner och golfbanor 0.34 0.15/0.21

Bevattning av andra sportanléaggningar, hotell, vandrarhem och 0.34 0.15

tradgardar

For fiskodling 0.17

Vid dverkonsumtion 0.56 +50%

Priserna for det fardiga dricksvattnet har mer &n fordubblats de senaste tjugo aren och varierar
lite beroende pa distrikt och ligger idag 0.80 Euro/m3 vilket motsvarar kostnaden for
produktion av avsaltat dricksvatten. Detta debiteras till den lokala vattendistributéren som
sedan lagger pa ytterligare en avgift till hushallen. Vid 6veruttag kan kostnaden for
konsumenten uppga till s& mycket som 5 Euro/m3. Det ar staten som godkanner kommunernas
tariffer for vattendistribution.

For grundvattenuttag i de privata grundvattenbrunnarna tar man ut en avgift pa 0.01 Euro /m3.
Forutom denna avgift far brunnségaren dven betala for en vattenmétare. De privata
brunnsagarna far arligen ett vattentillstand med en tilldelad vattenvolym och vid ett for stort
uttag kan detta tillstand dras in. Systemet bar sig dock inte ekonomiskt for tillfallet utan
anvands i huvudsak for att kontrollera storleken pa uttagen av grundvatten. Vatten-
utvecklingsavdelningen har for avsikt att hdja avgifterna for privat vattenforsorjning.

Geologi

Cypern dr Medelhavets tredje storsta 6. Den &r ca 25 mil lang samt 10 mil bred pa sin bredaste
punkt. De huvudsakliga dragen i Cyperns geologi &r de vulkaniska Troodosbergen samt
kalkstensbergen Pentadaktylos samt de omgivande slatterna med sedimentart berg.
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Troodosbergen som stracker sig i en ost-vastlig riktning med en hogsta hojd av 1952 m 6 h
bildades genom kollisionen mellan den Arikanska och Europeiska kontinentalplattan for ca 90
miljoner ar sedan. De bestar av uppveckad havsbotten och delar av jordmanteln med
magmakammare samt kuddlava och &r en av nyckellokalerna for teorierna om
havsbottenspridningen. Pentadaktylosbergen ldngs kusten i norr pa den turkiska sidan bestar
av kalkstenar fran Permtiden (ca 260 miljoner ar) och har en hogsta hojd av 1024 m 6 h.

De sedimentéra bergslatterna som omger Troodos- och Pentadaktylosbergen bestar av
plattektoniskt upplyfta strandavlagringar fran 6vre Krita samt Pleistocen (ca 50 miljoner ar
och yngre). Framforallt sand- och siltstenar.

Grundvatten

Grundvattenakvifarerna pa Cypern har grupperats in i 22 grundvattenférekomster beroende av
deras litologi, hydrauliska karakteristika och vardet av varje akvifar. Grundvattenférekomsten
Pentadaktylosbergen saknar data eftersom den ligger inom Turkiskt kontrollerat omrade.

Tio grundvattenforekomster star i forbindelse med havet. Limassols grundvatten-forekomst
har ett beraknat flode till havet pa uppemot 350 m3/h, medan de Gvriga ligger under 150 m3/h.
De flesta grundvattenférekomsterna &r delvis 6ppna men Maronis grundvattenférekomst i gips
ar helt sluten.

De flesta grundvattenforekomsterna finns i de sedimentara lagren pa slatterna nedanfor
Troodosbergen. Dessa slatter &r uppbyggda av sandstenar, siltstenar, kalksten och lersten.
Infiltrationen sker huvudsakligen fran floder via deras grusiga flodbaddar, men eftersom dessa
floder &r uppdamda hogre upp i bergen och torra storre delen av aret ar det svart att fylla pa
akvifarerna pa naturlig vag. Flera av akvifarerna i flodoaddarna ar uppemot 30 m djupa.

20 av 22 grundvattenforekomster ar antingen anknutna till eller beroende av avrinning fran
Troodosbergen. Undantag ar grundvattenforekomsten Kokkinohoria som endast delvis fylls pa
av en flod fran Troodosbergen samt Pentadaktylosbergen pa den turkcypriotiska sidan. Enligt
vattenbalansberakningar fylls akvifarerna pa med ca 180 miljoner m3 per ar, dér ar dven
inraknat artificiell infiltration och pafylinad fran renat avloppsvatten.

Man har ett grundvattennatverk for kemisk provtagning tva ganger om aret (en gang vid slutet
pa regnperioden och en gang vid slutet av torkperioden) pa 92 stationer, 89 borrhal och 3
kéllor.

Av de 21 grundvattenférekomsterna pa den grekcypriotiska sidan har 5 dalig kvalitativ status
(2016). Klorid, nitrat, ammonium samt sulfat &r de huvudsakliga problemen.
Grundvattennivaer mats vid 82 stationer varav 81 &r borrhal samt 1 kalla. 19 stationer har
automatisk registrering. Vid 8 stationer var nivamatningarna inte relevanta p.g.a. pumpning
(2015). Man har en plan att utoka antalet nivamatningar till minst 3 stycken per forekomst. Av
20 grundvattenforekomsterna (en saknade data) har 9 dalig kvantitativ status. 5
grundvattenforekomster har pagaende saltvattenintrusion.

Det finns 120 000 grundvattenbrunnar pa Cypern och av dem &r ca 50 000 aktiva med licenser
for uttag. Dessa brunnar anvénds dock allt mindre vilket forhoppningsvis kan leda till
aterhamtning av grundvattennivaerna. Sedan 1990 har anvandandet av grundvatten till
dricksvatten minskat med 75% och med 50% for bevattning.

Eftersom grundvatten under manga ar varit den mest lattillgangliga vattenkallan framfor allt
for bevattning da floderna varit uttorkade under sommarmanaderna sa har Cyperns
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grundvatten uttag varit allt for hogt de senaste 70 aren. Uttagen av grundvatten via brunnar
har varit det enklaste sattet for jordbruket att fa vatten i tider da floderna varit uttorkade vilket
bidragit till dverutnyttjande av dessa akviférer. Detta har i sin tur lett till att man numera har
grundvattennivaer som inom delar av 6n ligger under havets yta och darmed bidragit till
saltvattenintrusion inom stora omraden langs kusterna.

Nedan féljer beskrivningar av tre av de storsta grundvattenférekomsterna pa on:
Troodosbergen ar den mest komplexa, produktiva och dynamiska grundvattenfére-komsten
pa on. Bergen ar vattengenomslappliga men vattnet ror sig och lagras huvud-sakligen i
mindre sprickakvifarer. Dessa sprickor skapades under hojningen av 6n ur havet vilket
resulterade i uppdelning av bergarterna i flera olika segment och regioner. Detta gor det svart
att studera grundvattenférekomsten eftersom den ar mycket komplex. Denna férekomst har
stort utbyte med nérliggande forekomster. Detta utbyte kan inte bestdmmas exakt utan endast
uppskattas. Efterfragan pa vatten i Troodos har okat under de senaste 10 aren och
grundvattenforekomsten ar 6verutnyttjad. Grundvattenniva-matningar samt kallfloden visar
en nedatgaende trend. Troodos bergarter &r rika pa mineraler. Grundvattnet ar berikat med
dessa element som ger det mycket goda kemiska egenskaper for konsumtion. Till fordel &r att
tillrinningsomradet varken ar bebott eller odlad, sa riskerna med en férsamring av
vattenkvaliteten ar mycket mindre an for grundvattenférekomster beldgna i bebodda och
odlade omraden. Skyddszoner for uttagspunkter har redan skapats inom flera omraden

Grundvattenférekomsten i Kokkinohoria stracker sig fran Cape Greco i ost till vaster om
Xylotympos. Dess norra grans ligger i de turkiskcypriotiska omradena. Har har man sedan
flera decennier dalig kvantitativ status pa grund av 6veruttag av grundvatten for
bevattningsbehov. | ndgra omraden ligger grundvattennivaerna nara 40 m under havsniva.
Saltvattenintrusion &r en konsekvens av detta, vilket har paverkat en stor del av grund-
vattenforekomsten. Okontrollerad anvandning av gédningsmedel och bek&mpningsmedel, i
kombination med omradets turistutveckling samt daliga avloppssystem i manga omraden, har
bidragit till att forsamra kvaliteten som beskrivs som dalig av myndigheten.
Anstrangningarna fran de berérda myndigheterna och regeringen &r stor och innehaller manga
projekt och atgarder, till exempel konstruktion av avloppssystem och atervinning av
avloppsvatten i omradet, konstgjord infiltration, 6kning av vattenforsorjningen fran soder via
rorledning, begrénsning av grundvattenuttag, forandring av jordbrukets metoder for att minska
anvandningen av gédselmedel och bekampningsmedel. Tyvarr har man dalig kontroll pa vad
som sker inom de turkcypriotiska omradena men man kan anta att 6verutnyttjandet av
grundvattenférekomsten fortskrider.

Akrotiri ar den tredje storsta grundvattenforekomsten pa Cypern, tyvarr har dveruttag gjort
det blir mycket svart att aterstalla dess normala nivaer. Kouri-dammen kan inte bidra
kvantitativt med infiltration som pa andra hall, eftersom det sallan existerar Gverskott och
dessutom stréacker sig floden endast i den vastra delen och inte dver hela
grundvattenférekomsten. Tillforsel fran Kouri-dammen kan endast nyttjas for att bibehalla
den grundvattenberoende Fasourivatmarken. For att forhindra saltvatten-intrangning
infiltreras avloppsvatten som genomgatt tertidarrening. Det innebar att avloppsvattnet renats
genom aktiv slam behandling (?), sandfiltrering, klorering samt med en membran bioreaktor
med UV ljus. Detta vatten infiltreras sedan via artificiella bassanger i de uttorkade flodfarorna
och forandringar av markanvandningen i omradet. Den kemiska statusen &r dalig, eftersom
man utdver saltvattenintrusion har en okontrollerad anvandning av gddning-och
bekampningsmedel som ytterligare forsamrat kvaliteten p& grundvattnet. Aven djurhélining
och dess godselhantering har paverkat omradet negativt.
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Ekosystemen vid Fasouri-trasken (nara Akrotiris saltvattensjo) &r det enda direkt
grundvattenberoende ekosystemet pa Cypern och star i direkt kontakt med Akritoris
grundvattenférekomst.

Ytvatten

De flesta floderna har sitt ursprung i Troodosbergen pa sydostra Cypern och avrinningen ar
storst under vintermanaderna. Bara tva av dessa floder har ett standigt flode under hela sin vag
mot havet, de 6vriga har endast ett kontinuerligt flode under tre till fyra manader.

Cypern har fem naturliga sjoar som har brack- eller saltvatten. Arsnederbérden &r 14g - endast
ca endast ca 350 mm per ar - som i huvudsak faller i november till februari. For att kunna
samla upp och lagra nederbdrden har Cypern byggt 160 konstgjorda dammar vars vattenniva
regleras av nederbérdsmangd samt uttag till bevattning och produktion av dricksvatten.
Dammytorna har stor avdunstning och resonemang har forts om att tdcka dem med t.ex.
solceller. Vissa dammar anvands for dricksvatten och bevattning och vattnet i dem kommer
fran nederbord, medan andra dammar anvénds for att lagra och sedan distribuera renat
avloppsvatten for bevattning. Sedan 60- talet har Cypern okat sin lagringskapacitet fran 6.2
miljoner m3 till 332 miljoner m3.

Den nastan totala uppdamningen av vattnet fran bergsomradena har gjort alla utom tva
vattendrag &r torrlagda storre delen av aret och tillsammans med 6veruttag av grundvatten sa
har det lett till grundvattennivaer ner till 40 m under havsniva.

Cypern har sex avloppsreningsverk som har rening i fyra steg, inklusive desinfektion, och
dessa drivs och finansieras av staten. Pa Cypern finns det stora problem att bygga ihop
avloppssystemen och ansluta fler fastigheter da betalningsviljan ar mycket Iag. Det finns ocksa
ett stort motstand mot placering av reningsverk i majoriteten i de mindre byarna.
Sammanbyggda avloppsledningar har ocksa stora utmaningar och kraver manga
pumpanlaggningar pa grund av nivaskillnader.

Ett annat problem &r att urbaniseringen innebadr att byarna avfolkas och i vissa byar kan
invanarantalet skifta fran 100 invanare till 1000 under turistsasongen.

Transport av vatten

Transport av farskvatten ifran dammarna i bergen i vaster till de 6stliga turist- och
jordbruksregionerna sker genom en stor tunnel. Dammarna kopplas pa denna tunnel pa végen.
Just nu haller man pa att konstruera tunnlar som skall fora farskvatten fran véster upp mot
Nicosia och de centrala delarna. Vattnet distribueras dven via grdvda kanaler.

Under torkan 2008 transporterades vatten med tankbat fran Aten i Grekland till Limassol pa
Cypern.

De turkiska norra delarna av 6n forsorjs delvis med vatten via en pipeline fran det turkiska
fastlandet.

Aterforing av renat avloppsvatten

Pa Cypern anvands renat avloppsvatten for bevattning och for att forstarka grund-
vattentdkterna. De grundvattentakter som infiltreras artificiellt med renat avlioppsvatten
anvands ocksa for att lagra farskvatten under vinterméanaderna och detta vatten kan sedan kan
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anvandas som bevattningsvatten under sommaren. Under vintermanaderna rinner fortfarande
en del renat avloppsvatten ut i havet men malet for Cypern ar en hundraprocentig re-
cirkulation.

For att kunna re-cirkulera renat avlioppsvatten har Cypern en rigords kvalitetskontroll. For att
kunna uppna framforallt god mikrobiologisk kvalitet har néstan alla Cyperns reningsverk
tertidr rening inklusive bade sandfiltering och klorering. Det re-cirkulerade avloppsvattnet
anvands for bevattning av grés, citrusfrukter, majs, gronsaker, potatis, havre, olivtrdd och
fodergrodor. Eftersom renat avloppsvatten fortsatt innehaller forhojda halter av kvave och
fosfor har jordbrukarna kunnat dra ner pa gédselspridningen. Pa sa satt re-cirkuleras inte bara
vattnet utan dven naringsdmnena. Negativt dr dock att dammarna med renat avloppsvatten har
frekventa algblomningar vilket bland annat medfor dalig lukt.

En annan fordel Cypern ser med att anvanda renat avloppsvatten for bevattning ar att kvalitén
ar relativt konstant liksom tillgangen.

Vattenbalansen

Farskvatten uttaget pa Cypern utgors av 64 % bevattningsvatten, 28 % hushallsvatten,
5% turism och 3 % industriell anvandning.

Faktiska berakningar av vattenbalansen ar en viktig del av Cyperns vattenférvaltning. Cyperns
enda kalla till nytt farskvatten ar nederbord i form av regn under vinter-manaderna. Det varma
klimatet gor ocksa att 85 — 90 % av nederbdérden dunstar bort innan den nar vatten
reservoarerna. Ca 280 miljoner m3 farskvatten tillfors Cypern arligen via nederbdrd nér
avdunstningen ar avraknad. Det gors dock stora anstrangningar att behalla farskvattnet pa on
och man lagrar ca 140 miljoner m3 i grundvattenreservoarer och ca 80 miljoner m3 ytvatten i
de 160 dammarna arligen. Uttaget av grundvatten arligen &r ca 145 miljoner m3 och ytvatten
250 miljoner m3. Saledes har Cypern en negativ vattenbalans med ett arligt underskott av - 44
miljoner m3 beréknat pa tillgangligt grund- och ytvatten jamfort mot uttag fran dammar och
pumpning av grundvatten.

Volymen av renat avloppsvatten upp gar till 170 000 m3/dag vilket motsvarar ca 60 miljoner
m3 arligen. For att forbattra vattenbalansen pa Cypern har man nu i berakningarna aven borjat
introducera renat avloppsvatten som skall anvandas for bevattning. Det finns ett medvetet val
av grodor for att anvanda renat avloppsvatten for bevattning, detta for att fa acceptans den
metoden. Det handlar da om grodor som maste kokas fére fortaring och oliver. Aven
avsaltningsverkens produktion av dricksvatten fran havsvatten, som ocksa motsvarar ca 60
miljoner m3, paverkar vattenbalansen i en positiv riktning.

Aven om avsaltat vatten kan losa vattenflodet, ar vattenhushallning fortfarande en
nodvandighet, bade for att tacka behovet av dricksvatten, men ocksa for ekonomiska andamal,
med tanke pa de higa kostnaderna for avsaltning. Vattenhushallning kraver en ékning av
vattenmedvetandet for att oka vattenbesparing vilket det tar ar att bygga. Under torkaperioder
intensifierar Water Development Department sina aktiviteter for tillampning av
vattenskyddsatgarder, trots att man kan tillfredsstélla av behovet av dricksvatten genom
avsaltning.

Forberedelser och atgarder infor torka

Under 2008 hade Cypern akut torka vilket ledde till ett ndstan hundraprocentigt
bevattningsforbud. Vidare bestdmde staten att dven dricksvattnet skulle ransoneras och
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darmed fick hushallen endast dricksvatten 36 timmar/vecka. Under denna torka perioden
transporterades 35 000 — 50 000 m3 dricksvatten per dag med fartyg fran Aten till Limassol.
Att periodvis helt stdnga av vattnet medférde lackageproblem vid tryckférédndringarna i
ledningarna.

Vid ransonering prioriteras vattnet enligt féljande 1) Dricksvatten, 2) Naturvéard och Miljo,
3)Bevattning och 4) Ovrigt.

Vid ransonering faller ansvaret for en kontinuerlig vattenforsorjning pa de privata foretagen,
lantbrukarna och aven hushallen. Detta betyder att foretag, lantbrukare och aven hushallen har
egna vattenreservoarer som kan fyllas under de tider som dricksvatten finns tillgangligt. Det
hér i sig minskar effekten av ransoneringen om de egna reservoarerna ar stora, vilket ar
problematiskt i vara 6gon. Dessutom framgick vid samtal med andra yrkeskategorier vi motte
att tryckforandringarna vid avbrott och vattentillforsel orsakade manga problem med lackor.
Vi vet fran svenska forhallanden att undertryck ar en stor risk for inlackage och forsamrad
dricksvattenkvalitet. Vid vattenbrist ar det inte ovanligt att lantbrukarna endast far 50 % av det
vatten de behdver for att tdcka sina behov.

Samhallsviktig verksamhet som sjukhus och skolor ar undantagna ransonerings-
bestdmmelserna.

Eftersom Cypern regelbundet drabbas av torka maste storre privat verksamhet ha en plan for
hur vattenforsérjningen ska ske i fall det kommunala dricksvattnet inte finns tillgangligt.
Denna plan skall presenteras for den regulatoriska myndigheten som skall godkanna den.

Cypern har arbetat hart for att minimera vattenforlusterna i distributionssystemen och man
arbetar kontinuerligt med lacksokning. Forlusterna i distributionssystemen &r mellan 12 — 20
% men kan ga sp hogt som 50 % i mindre samhallen.

For att stimulera en minskad vattenkonsumtion har man belagt nya borrhal for bevattning med
hoga avgifter. Man har ocksa gett ekonomiska bidrag for installation av system som kan re-
cirkulera gravatten och system som kan samla upp regnvatten fran taken pa vaxthus. Dessa
ekonomiska stimuli stoppades dock 2013 nar Cypern genomgick en ekonomisk kris och utan
bidrag ar kostnaderna for hoga for att systemen ska béra sig rent ekonomiskt. Vidare skall
offentliga byggnader vara forsedda med vattensparande armaturer och toaletter.

Sedan 1965 har man arbetat med att minska mangden vatten som behdvs i lantbruket. En del
av det arbetet var att rekommendera odlingsgrodor som sékerhetsstéller effektiv
vattenanvandning. Som prissattningen pa bevattningsvatten ser ut idag sa borde det inte vara
ekonomiskt Ionsamt att odla vissa typer av vattenkravande grodor. Det forekommer énda
odling av vattenkravande grodor varfor prissattningen troligen ar for 1ag. Daremot har bristen
pa vatten lett till att man anvander effektivare bevattningsteknik, dar lackagen ar mindre an 10
% och effektiviteten sa hdg som 80 — 90 %. Dessa bevattningssystem finns nu pa 95 % av den
bevattnade arealen Cypern.

Kommunikation och informationsinsatser

Att spara vatten pa Cypern ar en lang tradition. Man framhaller vikten av att spara vatten och
inte bara oka tillgangen.

Utbildningskampanjer &r en viktig del i arbetet med att spara vatten pa Cypern. Man vill 6ka

medvetandet om vattenanvandningen och astadkomma langsiktiga effekter. Det handlar om
atgarder som;
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o Forelasningar i skolor, militaranlaggningar, och olika typer av grupper. For att utbilda
barn fran forskolan till gymnasiet har de ocksa en arlig Vattenvecka samt bild- och
uppsatstivlingar pa temat ’Spara vatten”.

e Distribution av tryckt material om vattenskydd

o Arligt evenemang pa Water Development Departmens (WDD) huvudkontor ”Water
drops of Life” med olika aktiviteter, utdelning av informationsmaterial och
livsandning via radio.

e WDD deltar i arliga utstdllningar arrangerade av ministeriet for jordbruk, naturresurser
och miljé och annan verksamhet som organiseras av lokala vattenstyrelser,
kommuner, gemenskaper, grén punkt m.m.

e Organiserar en tivling for barn med tema I Create with Water”.

e Under alla uppraknade aktiviteter delas presenter ut med vattensparande pa pennor,
hattar, blusar, USB, klistermarken, magneter m.m.

o WDD samarbetar med regeringens offentliga informationskontor for utveckling av
material i forhallande till vattenskydd.

o WDD skriver artiklar i tidskrift for jordbrukare.

e WDD deltar i radio- och TV-program och producerar ocksa information som sands i
reklampauser.

e | Nicosia genomfors en parad arligen som arrangeras av WDD med Nicosia kommun i
samarbete.

o WDD har veckovisa TV program om amnet for lantbrukare.

Informationsspridning och motivation for vattenhushallning ar en pagaende process for WDD
och det &r darfor svart att bedéma arliga utfallet. Det uppskattas dock att betydande sparande
har lyckats for de standigt aterkommande kampanjerna.

Vattenproducenterna, kommunerna och samfalligheter har egna kommunikations-aktiviteter
som omfattar vattenbesparande atgéarder och rekommendationer till sina konsumenter. Man
har ocksa en publik hemsida som uppdateras dagligen gallande vattenlaget pa Cypern. Under
finanskrisen 2013 minskade man resurserna till ’spara vatten kampanjerna” fran miljoner Euro
till nagra hundra tusen.

Information riktad till turister ar ett kommunalt ansvar och denna brukar begransas till
dekaler/skyltar pa hotellen dér man vanligt ber turister att till exempel inte lata vattnet rinna
medan man borstar tanderna, och att hellre duscha an bada. Enligt myndigheten finns ocksa
informationsblad tryckta pa 12 olika sprak avsedda for turister. Turist-organisationen brukar
vid behov vara behjalplig med informationsinsatser pa olika sprak. Den svenska delegationen
sag dock inga dekaler eller informationsblad. Pa plats forstod delegationen att
turistanlaggningarna forses med sa mycket vatten att turisterna inte ska marka av bristen. Flera
turistanlaggningar har ocksa egna mindre avsaltningsverk.

Vid bristsituationer ar det vattensamfalligheter och kommuner som inom sina admini-strativa
granser har ansvaret for informationen ut till kunder och invanare. Vid behov av langsiktiga
restriktioner som kommer att paverka en stor del av befolkningen ar det Water Development
Department (WDD) som star for information genom meddelanden till invanare och via media.
Kommunerna och samfalligheterna har ocksa ett ansvar att kommunicera ut samma
information till de olika malgrupperna. WDD bistar lokala myndigheter vid behov.

Medierapporteringen foljs vanligtvis mycket nara av WDD, men ocksa av ministeriet for
jordbruk, naturresurser och miljo, sarskilt nar det galler politiska problem i forhallande till
vatten. Med tanke pa landets lilla storlek ar spridningen av information via sociala medier
ganska snabb och effektiv. Offentliga problem eller rapporter fran media 6verfors enkelt till
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WDD och utnyttjas ddrmed. Men i de flesta fall &r kontrollen dver situationen med WDD och
information om incidenter ges till media, snarare an motsatt. Avdelningen har ocksa ett nara
samarbete med kommunerna och gemenskaperna och allménheten tenderar att direkt kontakta
avdelningen for sina problem, snarare &n genom media.

Krishantering och information

WDD har 24/7 standby personal som omedelbart tar de kontakter som behdvs. Denna larmlista
ar kand av lokala myndigheter och organisationer. Kontakterna sker 6ver telefon i bradskande
situationer och skriftligen vid situationer som planerade nedstangningar, underhall m.m. Om
invanarna kommer att paverkas vid de senare gar information ut via media.

Fram till idag hanteras mindre kriser ggnom WDD och de mer omfattande pa ministerieniva
(ministeriet for jordbruk, landshygdsutveckling och miljo).

En ny krishanteringsplan ar under utveckling och ska omfatta naturkatastrofer och andra
katastrofsituationer. Den omfattar ocksa kommunikationsinsatser och klargér roller och ansvar
i krishanteringen.

Under bristsituationen 2007 -2010 genomférdes en plan for férdelning av det vatten som
fanns. Planen togs fram av ministeriet for jordbruk, landsbygdsutveckling och milj6. Sjélva
genomfdrandet av planen lag pa vattenverken, kommunerna och samfalligheterna. Planen
visade sig effektiv men bristen pa beredskap pa lokal niva gav upphov till en stor mangd
klagomal. I Nicosia beréattade hotellets restaurangchef fér oss om problem som tillgang till
vatten i ledningsnétet endast nagra timmar dagligen. Varje gang vattnet kom i ledningsnatet
utsattes det for en plotslig pafrestning varfor manga lackor och avbrott uppstod i fastigheterna.

Under 2008 var omradet Limassol utsatt med torka flera manader. I brist pa annan planering
tvingades man kora vatten i tankbat fran fastlandet till en kostnad pa upp till 56 miljoner euro.
Motsvarande ett pris pa 7 euro/m3. Har deltog fler ministerier i kris-hanteringen. Distribution
och kommunikation i den har handelsen blev en utmaning for den lokala nivan.

Sammantaget anses kommunikationsfragorna inte vara ett problem beroende pa antalet
invanare och landets storlek.

Studiebesok pa avsaltningsverket Ormideia Desalination plant

Avsaltningsverket som besoktes ligger granne med ett oljedrivet kraftverk och de har ett gott
samarbete. Intagsledningen tar in vatten dar det ar bast forhallanden for det med avseende pa
vattenkvalitet men ocksa ur miljésynvinkel. Férbehandling av vattnet ar grundlaggande for att
kunna driva en fungerande avsaltningsanlaggning.

Vattenkvaliteten mattes varannan timme av dricksvattenproducenten och varannan timme av
tillsynsmyndigheten via on-line system. Avsaltningsverket hade ocksa ett valutrustat
laboratorium som var 1SO 17025 certifierat. Detta kan da jamfcéras med att vatten-kvaliteten i
en del mindre vattenverk i Sverige i basta fall mats halvarsvis. Avsaltnings-verket hade tva
linjer men man hade bara en intagsledning.

Den anlaggning som besoktes var Cyperns forsta avsaltningsanlaggning och den har ocksa

varit pilotanlaggning for den israeliska avsaltningsbranschen. Arbetsstyrkan uppgick till trettio
personer och man kor anldggning dygnet runt sju dagar i veckan. Personalen utbildas for att
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kunna laga och renovera delar till anlaggningen, sa som pumpar och elektronisk utrustning, for
det ar inte kostnadseffektivt att transportera delar med flyg for service pa fastlandet.

Guiden pa avsaltningsverket berattade ocksa att miljoforskare i flera fall forsokt misskreditera
avsaltningsverken och utmala dem som hot mot miljon utan att kontrollera fakta. Guiden
ansag darfor att bade naturskyddsforeningar och miljopolitiker skulle komma pé besok for att
fa en battre uppfattning om vad som hander i ett avsaltningsverk, men intresse fanns inte.

Om man raknar pa ett utbyte pa 50 procent sa innebar det att rejektvattnets salthalt innehaller
dubbla salthalten jamfort med havsvattnet och med stromt hav utanfor sa skulle effekten inte
vara sa stor. Dock har man sett att blackfiskar inte trivs i narheten av platsen dar rejektvattnet
mynnar medan fiskarna lagger agg dér i storre utstrackning én tidigare.

Algblomningar hade &nnu inte skett utanfor det avsaltningsverket som besoktes.
Riskhanteringen gjordes genom att personalen larde sig att identifiera algblomning for att
sedan kunna stoppa avsaltningsverket till dess blomningen détt. Algblomningen ar for ett
avsaltningsverk i forsta hand ett tekniskt hinder eftersom det satter igen filter.
Avsaltningsprocessen avskiljer algtoxiner om de det skulle folja med ravattnet in i verket.

Det finns paralleller i diskussionerna Cypern haft om avsaltning de senaste tjugo aren och den
som nu fors i Sverige i samband med etablering av avsaltningsanlaggningar.
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Reflektioner

Cypern toppar listan déver EU-landers rapporterade torkaindex WEI+ som visar att man tar ut
ca 70% av allt tillgangligt vatten. Det ar det land inom EU som har svarast vattenstress idag,
och i klimatscenarierna ser situationen ut att forvarras ytterligare.

Cypern har en stark statlig styrning. Landet redovisar att de har god 6vervakning av
vattenresursernas kvantitet och kvalitet, bade i yt- och grundvatten och en god kontroll 6ver
balansen.

Cypern satsar pa avsaltning och ateranvandning av spillvatten, och anvander avloppsvatten for
aterinfiltration for att motverka saltvattenintrangning fran havet.

Tertridrt renat avloppsvatten anvénds till bevattning. for att 6ka acceptansen och gora sékra
produkter gors detta enbart pa grédor som maste kokas fore fortaring.

Dricksvatten har inte livsmedelsstatus.

Turismen drabbas inte av begrénsningar i vattenanvandning och inga informationskampanjer
fors mot den malgruppen.
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PORTUGAL

Portugal ingar i den Europeiska unionen med ca 10 miljoner manniskor. Det &r ett av Europas
varmaste lander. Den arliga medeltemperaturen ligger pa ca 15 grader Celsius i norr och 18 i
soder. Under var och sommar ligger temperaturen mellan 35 och 45 grader i inlandet och 30-
35 i norr. Host och vinter &r normalt sett regniga och blasiga med temperaturer som séllan
faller under 5 grader. Sno ar vanligt i bergiga omraden i norr. Portugal har medelhavsklimat,
trots atlantkusten. Portugal ar republik sedan 1910 och bestar av 18 distrikt och 2 autonoma
regioner (6grupperna). Distrikten &r uppdelade i 308 kommuner som bestar av totalt 4257
stads-/kommundelar. En stor del av arealen bestar av jordbruk for spannmal, oliv- och
vingardar. Eukalyptus ar det forharskande tradslaget och har djupgaende rotsystem som bidrar
till grundvattensankningen. Den industriella sektorn vaxer i landet. Turismen &r stor och bidrar
ocksa till ekologiska skador som vattenbrist i de s6dra delarna.

BNP (2014)

BNP Portugal 198 923 miljoner US $
Jordbruk 2,3% av BNP
Industri 21,2 % av BNP
Servicesektor 76,5 % av BNP

Portugal var vid besoket drabbade av allvarlig torka. Nederborden var ovanligt liten i sédra
delen 2016 och varre 2017. | augusti 2017 har nastan hela landet lagre grundvatten-niva én
normalt, nivaerna i den sedimentara berggrunden har klarat sig nagot battre. Det vantas inte
nagot regn de narmaste 4 veckorna. Alla omraden har inte torkaproblem. I norr regnar det
betydligt mer och det ar ett mer tempererat klimat. Under besoket framkom inte om hur man
forbereder sig infor den kommande eventuella krissituationen.

Organisationer — roller och uppgifter for vattenfragor

The Water and Waste Services Regulation Authority, ERSAR, foljer och reglerar
vattentjanstkvaliteten. Det avser:

1. Vattenkvaliteten, underhall och fornyelse av anlaggningar och ledningar,
exempelvis att man ser till att ledningsnétet fornyas/underhalls med 1-2 %
per ar.

2. Hur vattentjénsterna fungerar.

3. Ekonomisk tillgénglighet, att prisséttningen &r rétt och rimlig (politikerna
och bolagen beslutar om taxan, men ERSAR ger riktlinjer for hur taxan ska
berdknas).

Portuguese environment agency (EPA) ansvarar for alla miljofragor | Portugal och sorterar
under miljédepartementet. EPA &r den nationella vattenmyndigheten och representerar staten.
De har ansvar for alla miljo- och naturvardsfragor, och har en nationellt samlad organisation
for genomforandet for alla EU miljodirektiv, bl.a. vattendirektivet, havsmiljodirektivet,
grundvattendirektivet, direktivet om prioriterade &mnen, nitratdirektivet, badvattendirektivet
och dversvamningsdirektivet.

EPAs underavdelningen Department of water resourses har nationellt ansvar for alla
vattenfragor, delvis med en regional organisation baserat pa 5 vattenmyndigheter - River
Basin District administrations. Dessa hanterar bland annat vattentillstandsfragor (uttag,
reglering).

TORKA UPPDRAGET 2017 74



Politikerna har varit drivande i vattenfragorna och har bidragit till att anta lagar, planer och
malsattningar inom omradet. Gemensam vilja och ett engagemang for att gora det basta har
genomsyrat arbetet med en tro pa att uppgiften kan lésas. En samlad myndighetsstruktur anses
som ett av flera framgangsrecept.

Vattenlagstiftning

Portugal har 8 vattendistrikt indelade i 1803 naturliga ytvattenférekomster och 29 artificiella
ytvattenférekomster samt 93 grundvattenférekomster.

Vattenlagen ar ganska ny och inkluderar vattendirektivet och avser yt- och grundvatten samt
skyddade omraden. Det huvudsakliga syftet ar att framja en hallbar vatten-forvaltning,
kontrollera och skydda ravatten och vattenmiljéer och faststaller att Portugisiska staten ska
verka for hallbar vattenforvaltning. EPA kontrollerar och skyddar (ra)vattnet.

Det gar att atala de med illegala brunnar och det gors! Det finns en sérskild avdelning hos
polisen som skéter miljofragorna inklusive dessa fragor.

Dricksvattenforsorjningen allmant

| Portugal ses dricksvatten inte som ett livsmedel. Portugal har ca 400 vattenbolag som
tillhandahaller vattnet till 96% av konsumenterna. (Fyra procent av invanarna forsorjs med
egen brunn.) | flera fall dger staten vattenanldggningarna (dammar, reservoarer) men det finns
aven flera privatagda anlaggningar. Vattenbolagen har manga olika organisationsformer —
lokala vattenbolag, stora vattenbolag och ibland & kommunen vattenbolaget. Vattnet séljs till
vattenbolagen till ett fast bulkpris, 0,57 E/m3. Bulk-systemet dr till for att hantera
vattenbristen i Portugal. Bolagens produktion kommer fran ytvatten till 65 % och grundvatten
till 35 %. De flesta kommuner &r knutna till bulksystemet.

Det finns 1803 ytvattenférkomster och 93 grundvattenférekomster (med uttag stérre 4n 10m3
eller forsorjer fler &n 50 personer). Alla anvands inte for offentlig dricksvatten-forsérjning
men avgransades 4nda av strategiska andamal som reserver. Vattendistriktens administration
ar ansvarig for dvervakning av bade grundvatten och ytvatten.

Det finns ett licenssystem och uttagsgréans for alla privata brunnar, med ett max uttag om 5 m3
i manaden. Overuttag ger hogre avgifter. Alla tomtgranser som ligger narmare an 20 meter
fran kommunalt vatten &r tvingade att ansluta till det kommunala natet och far ej borra egen
brunn for dricksvatten. Det finns ocksa avgifter for brunnar som forsorjer djurbesattningar och
for bevattning. EPA, med stod fran miljopolis, kontrollerar olagliga brunnar och olagliga
uttag. Myndigheten utfor kontroll av borrhalen sjalva numer for att ha helhetsgrepp.

Portugal har forbattrat sin vatten- och avloppshantering patagligt sedan 1993 (Portugisiska
undret), och i dag har 99 % av befolkningen tillgang till “’siikert dricksvatten” (50 % ar 1993),
och 80 % ar anslutna till avloppsreningsverk (28% ar 1993). Medelférbrukningen av
dricksvatten ligger pa ca 130-140 I/person och dag. | Algarves turistomraden ligger den pa ca
600 I/person och dag. Dricksvatten till turism prioriteras hogt.

Portugal anvander 16 indikatorer for att mata verksamheten, indikatorer for miljo, konsument,
manskliga réttigheter, fornyelse av ledningsnét. Dessa indikatorer redovisas enligt
trafikljusprincipen. De finns krav pa transparens nar det géller taxorna. Det ska framga vad
avgifterna anvands till.
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Portugal delar 64 % av avrinningsomradena med Spanien (transboundary waters), vilket utgor
60 % av vattenresurserna. Tre stora floder delas med Spanien, Douro, Tejo och Gaudiana.
Portugal och Spanien har avtal om vattenresursernas férdelning och om kvalitet, och det
genomfors regelbundna méten med Spanien. Kontroll gors pa inkommande vattenresurs och
kvalitet vid gransen. Statusen méats huvudsakligen pa véren vid hogt flode.
Grundvattenakvifarerna ar daremot inte granséverskridande.

All vatteninformation finns 6ppen och tillganglig pa Portugals Water Resource Information
System, SNIHR http://snirh.apambiente.pt

Kartor med grundvattennivaer finns fran hosten 2016. Pa grund av det uteblivna regnet
startade man ett dvervakningsprogram.

Avgiftssystem

Vattenavgiften for ett hushall baseras pa principen att tillgang till viss mangd vatten ar en
mansklig rattighet. Hansyn tas till betalningsformaga hos stora familjer eller da
betalningsformagan ar nedsatt eller ingen alls. Den som forbrukar mer vatten dn basnivan
(ménsklig rattighet) eller t o m ar storforbrukare far betala fullt pris upp till ett pris med
vinstmarginal. Avgifterna &r inte tydligt kopplade till vattenbrist och torka. Portugals
vattenpriser motsvarar i dag ca 0,5 % av ett normalt hushalls kostnader, medan OECD
rekommenderar att den kostnaden inte bor vara hégre an 3 %.

Vattenanvandare F6rbrukning Pris
m3/ménad Euro/m3
Hushall/familjer med lag/ingen inkomst eller fler &n 2 barn >5 <0,5
Hushallens basférbrukning = mansklig rattighet <5 0,5
Hushall med storre férbrukning — full kostnadstackning >5 0,75
Storforbrukare ? 1
Bulkpris — d.v.s. statens vattenpris till bolagen 0,57

Vattenanvandning - Jordbruket

Marknaden styr vad som odlas enligt Portugals jordbrukssektor. | sédra Portugal odlas ris
p.g.a. en lang tradition och det fordelaktiga marknadspriset, trots att tillgangen till vatten &r
begransat. Har star jordbruket for upp till 90% av vattenforbrukningen. Har har mer
bevattningskrdavande grédor 6kat markant i samband med konstruktionen av en damm inom
omradet. | den torra delen finns ocksa nagra dammar enbart till for bevattning.
Bevattningsvatten har en sérskild prissattning/taxa. Otydligt hur denna &r i forhallande till
taxan for dricksvatten. Tillstand kravs generellt for uttag av bevattningsvatten. Villkor ingar
da vid beviljande av tillstand som reglerar vattenférbrukningen till lagre uttag 4n maximalt
tillstdndsgivna under torkaperioder. Mindre grundvattenuttag behover inte soka tillstand. |
dessa situationer kravs endast en anmalan, men det uppmuntras till tillstand for att sakra sitt
uttag i en konkurrenssituation.

Jordbrukets avtryck pa vattenkvaliteten ar tydlig, men man har sett en liten nedatgaende trend

kopplat till forandringar i jordbrukspolitiken.

Ansvar
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Da vattnet sinar och du ar en privat verksamhet/jordbrukare sa far du l6sa problemet sjalv. Om
du daremot &r jordbrukare i en bevattningssamfallighet ingar du i en helhet dar det far
diskuteras vad som kan och bor goras, ska grodan fa ga till skord eller e;j.

Alla vattenuttag kraver tillstand eller anmalan, och tillstandet sétter granser for storleken pa
vattenuttaget. EPA kan kontrollera varje vattenuttag via obligatorisk uttagsmatare. Uttag ar
avgiftsbelagt och baseras pa volym. Detta avser bara dricksvattenforsorjning.

Jordbrukare kan ansdka om ett vattenuttag for bevattning. Ibland &r det bevattnings-
samfalligheter som ansoker om bevattningsuttag, fran grund- eller ytvatten. Om jordbrukaren
inte far tillgang till tillrackligt med bevattningsvatten, sa far de finna sig i detta och anpassa
sin verksamhet. Jordbrukaren avgor sjalv vilka grodor som odlas, vilket oftast bestams av
marknaden/ekonomisk bedémning.

EPA kan botfélla den som tar ut for mycket vatten, och dven en borrentreprenér som genomfor
en borrning utan tillstand, och det hander ganska ofta. Borrar du nytt hal for att ersétta en
befintlig brunn som sinat far du inte en storre tillaten volym utan den ar samma. Polisen har
en sérskild avdelning som arbetar med miljobrott, och vattenbrott &r en viktig fraga.

Grundvatten

Grundvattenférekomsterna finns i huvudsak i véastra mellersta Portugal och i Algarveomradet i
soder, i den sedimentéra mesozoiska berggrunden. I Algarve och nordost om Lissabon &r den
basta vattentillgangen i karstomradena. | norra och &stra Portugal bestar berggrunden i
huvudsak av kristallint berg med sprickakvifarer som inte ger sa stora grundvattenkvantiteter
men kan ha betydelse lokalt. | 6vrigt har man varierande uttagsmojligheter i porakviférer i
cenozoisk sedimentar berggrund i de mellersta delarna av Portugal langs Atlantkusten.

Avgransningarna av de 6vriga grundvattenforekomsterna grundades pa geologiska granser,
borrningsinfo och uttagsméjligheter. Aven olika mineralogi kunde avgrénsa nér t.ex. nér man
hade mineraliseringar som gav héga sulfid- och kloridhalter i Gaudianabéckenet.

Det finns tusentals borrhal i landet. Det &r oklart hur manga, eftersom manga gamla borrhal
inte ar kdanda. Vattennivaerna 6vervakas genom 571 grundvattenrér. Grundvattenkvaliten
overvakas genom 758 grundvattenror tva ganger per ar. Overvakning gors for alla 93
grundvattenforekomster. Nivamatningar har gjorts sedan 1970-talet. Kvalitetsmatningar
genomfors pa As, Cd, Pb, Hg, NH, CI, SO4, Trikloretylen, Tetrakloretylen, Konduktivitet,
Nitrit, TotalP, fosfatP, Nitrat, pH, pesticider. Dessa mats tva ggr per ar vid hogvatten och
lagvatten. Kvalitetsproblemen i grundvatten ar i huvudsak nitrat fran jordbruk, i mindre grad
saltvattenintrangning. Atgarder genomfors sedan 1990 och man ser en minskning av N och P
tack vare atgarder inom jordbruket. Myndigheterna tilligger dock: "We only know what we
analyse”. Vid torrperioder 6kar koncentrationerna av &mnen. 84 % av
grundvattenforekomsterna har god status, varav 96 % har god kvantitativ status, och 88 % har
god kemisk status. 11 % av grundvattenforekomsterna ar paverkade, huvudsakligen av
jordbrukslackage.

Av de 93 grundvattenforekomster har man bedomt att tre utstar storst paverkan och risk,
huvudsakligen fran jordbruk (nitrater). Grundvattenférsérjningsplan for uttag av vatten skickar
signaler till jordbruk om nivaerna bérjar narma sig laga. Gront-gult-rott system.

Grundvattenbildningen sker huvudsakligen mellan november-mars. Konstgjord eller forstarkt

infiltration anvands inte. Vid torka och laga nivaer i vattendragen tas mer grundvatten fran
borrhalen. Vid 2005 ars torka borrades dessutom fler borrhal. 2015 hade de en torka som ledde

TORKA UPPDRAGET 2017 77



till saltvattenintrangning i en av karstvattenforekomsterna i soder, men nar regnet kom sa
aterhamtade sig akvifaren. Vid torka ar det obligatoriskt att mata i alla uttagsbrunnar.

Omraden med risk for saltvattenintraning finns t.ex. pa sydkusten. I en karstakvifar som
forsorjer sodra regionen har de tidigare haft problem med uthalligheten och i véstra kanten
intrangning av saltvatten. Sydkusten avgransas nu med en skyddszon dar det rader forbud mot
grundvattenuttag och grundvattentakter for att minska risken for saltvatten-intrangning. | ett
annat omrade, i en sluten akvifar i sandsten med liten naturlig pafylining, har kvaliteten &nnu
inte aterhamtat sig. Infiltration av renat avliopp for att motverka saltvattenintrangning liknande
Cypern ar Portugal tveksamma till. Universitets-studie pagar for att studera paverkan av torka.

Det finns ingen komplett lista pa vilka brunnar som finns, sarskilt inte de som anvénds for
bevattning.

Hydrologi

I Portugal har 55 % av ytvattenférekomsterna god vattenstatus, och 34 % av de kraftigt
modifierade vattenforekomsterna har god ekologisk potential. Malet &r att 77 % av
ytvattenférekomsterna ska ha god vattenstatus 2027. Man noterar en langsam forbattring av
situationen.

Vattenhallningen varierar 6ver landet, dar det i Douro ar mest flodesmagasin, i norra Portugal
flera pumpmagasin, i mellersta och sodra delarna flerarsmagasin. De flesta magasin har flera
syften — dricksvatten, 6versvamning, vattenkraft, bevattning.

Vid klassificeringen av ytvattenforekomsterna har man tagit hansyn till torka och torra floder i
bedémningsgrunderna for framfor allt vattendrag i sodra Portugal, och métningar genomfors
under varen.

De flesta dammar finns till for flera syften, for 6versvamningsskydd, dricksvatten, jordbruk
och vattenkraft. Bevattning 6vervager dock. Dammarnas syfte var att ha flerarsutjamning,
men med en nu hogre férbrukning fungerar detta inte langre.

Nederborden varierar stort, i norra delen av Portugal uppgar den till 1000-2800 mm/ar, och i
sddra 400-600 mm/ar. Det finns dven stora variationer mellan olika mé&nader, dar
sommarmanaderna ofta ar valdigt torra. Dygnsflode i vattendrag 0-1200 m3/s. Avdunstningen
i Portugal uppgavs som relativt 1ag, men torde i verkligheten ligga nara Cyperns niva. Det
finns ingen Klar trend vad géller nederbdrden i norr, daremot syns en tydlig minskning i soder.
Langre perioder med varme i séder ger problem. | nord handlar det om mindre vatten for att
driva vattenkraftverken.

Det har tagits beslut om 6verforing av vatten fran en vélfylld reservoar till en med lag niva.
Nér jordbrukarna fick reda pa kostnaden valde de att inte begara 6verforingen, som ur
ekologisk synpunkt hade varit gynnsam. Uppfattningen &r att myndigheterna inte har sa stor
koll p& bevattningsuttag fran dammarna, i jamforelse med kontrollen av uttag ur brunnar.

Avdunstningen 6kar dramatiskt ndr man bygger reservoarer. Den avdunstning som namns i

Portugal ligger langt under Cyperns uppskattningar. Evapotranspirationen fran
jordbruksanvandningen 6kar ocksa avgangen betydligt.
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Overvakning

Néaringsbalansen inom jordbruksomradena ar att fosforhalten har sjunkit patagligt under de
senaste 20 aren, medan kvavebalansen bara har sjunkit nagot.

Portugal har ett program for screening av riskamnen, bade for yt- och grundvatten, delvis
genom passiva provtagare, och inkluderar ldkemedel och pesticider. En del av 6ver-vakning
sker i dricksvattentakter, men man vet inte om det forekommer i dricksvattnet. | sa fall ar det
troligen i valdigt laga halter. Eventuellt kommer vattenbolagen att behéva genomfora
reningsinsatser. Nasta ar ska pagaende screening ha gett en bild av vad de ska analysera
kvantitativt. De vill inte lagga resurser pa att kvantifiera det som inte férekommer. For de
skyddade omradena har dricksvattenférekomsterna fa problem.

Portugal har genomfort tidsstudier pa nederbdrd 6ver 50-60 ar, och man ser en nagot
sjunkande nederbordstrend, framfor allt i sodra delarna. Klimatforandringsanalyser visar pa
samma nedatgaende trend for nederboérden, med ca 20-30 minskade volymer.

Konflikter och strategier

Det finns generella riktlinjer for att hantera konflikterna och utgar fran vattenlagen.
Basprincipen &r att klara miljoskyddet och vattenmiljomalen, darefter prioriteras
dricksvattenforsorjning och ekonomi som jordbruk och industri. Det vill saga miljo gar fore
dricksvatten.

Det ar svart att andra beteenden, speciellt nar perioder av torka tar slut, enligt myndigheterna.
Nér vattenbristen upphor atervander oftast folk till business-as-usual”. Problemet &r att fa
bestaende forandringar i vanorna hos befolkningen for att 6ka effektiviteten i nyttjandet av
vatten.

Krishantering, kommunikation och informationsinsatser

Portugal saknar en nationell samordnad krisberedskap. De olika myndigheterna arbetar var
och en for sig med sin del av krishanteringen.

Det finns ett sa kallat ”Drought kommission” didr EPA och ett stort antal aktdrer pd hog niva
mats for beslut manadsvis och vid torka var 14e dag. Aktorerna ar intressenter for bevattning,
vattenkraft, ekologiska fragor, civil beredskap och dricksvattenproducenter. Kommissionen
samrader infor beslut om reglering och vattentilldelning vid vattenbrist. Kommissionens
moten ger underlag till beslut om vattentilldelning. Besluten tas av EPA och miljéministern.

Kommissionen bestammer efter fattade beslut vilka slags meddelanden som ska ga ut till det
civila samhéllet och pressen rérande atgarder, restriktioner och prioriteringar. EPA har en
grundvattenbullentin som ocksa redovisar laget per manad. Det finns guidelines for
kriskommunikation nér det galler vattenkvalitet men dessa &r inte implementerade &n.
Informationen till allmanheten kommer att 6ka da laget for vattentillgangen for nésta ar ar
osadkert. Det finns ingen annan nationell samordning av kommunikation till berdrda
malgrupper, som till olika intressenter som exempelvis jordbrukssektorn och industrin som ar
de storsta vattenkonsumenterna i landet. Kommunikationssatsningar till invanare och andra
intressenter & kommunernas ansvar. Kriskommunikation sker vid akuta situationer som under
torkaperioder, men inte i ett langsiktigt férebyggande perspektiv. Det genomfors inga
sérskilda kampanjer till turisterna.
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EPA har mgjlighet att reducera tillstanden for uttag av vatten. Grundvattenuttag med
pumpeffekt 6ver 5 hk kan reduceras vid torka. Vid torkan 2005 var vattenuttaget for stort i en
grundvattenférekomst i Algarve, vilket medférde att man sténgde av vattenuttaget.
Grundvattennivan har aterhamtat sig nagot efter det, men det gar langsamt eftersom det &r en
sluten akvifar.

Myndigheten har mojlighet att reservera volymer i reservoarerna for att trygga vatten-
forsorjningen. Bevattningsorganisationerna har uppgiften att planera for hur man kan begransa
omraden som maste bevattnas.

Pa konkreta fragor om en planering for nodvattenforsorjning finns fick delegationen inte nagra
konkreta svar. Daremot fanns en planering infor pavebesoket. Tillresta pilgrimer uppmanades
ta med minst 1 liter eget vatten. Genom att ocksa vadja till butikerna att ha extra lager vatten
pa flaska trodde man sig ha 16st de forsta tva dagarna vid en ndvattensituation.

Myndigheterna arbetar inte med risk- och sarbarhetsanalyser, vilket forsvarar kris-beredskapen
for vattenbrist. Vatteninfrastrukturen anses inte kritisk i lagstiftningen. Vattenanlaggningar
och vatteninfrastruktur ingar i dag inte i lagen for verksamhet som det ska genomforas
obligatorisk riskanalys. ERSAR forsoker andra pa detta. Endast transport och energi anses
vara kritiskt viktiga i Portugal. Man jobbar for att fa en lagandring. Kranvatten anses inte vara
livsmedel innan det hamnar i en flaska eller i ett glas. Portugal har pabérjat en utveckling
inom omradet sakerhet och informations-sakerhet. ERSAR genomfor ett arligt
informationsmote med alla vattenbolag, dér de formedlar vilka atgarder som behover
genomforas for att forstérka vattentjansterna.

Det finns ingen motsvarighet till den svenska planen om att enskilda ska klara 72 timmar utan
vatten & el. Krisrekommendationen ar 2 I/dag. Meningen ar att alla bolagen ska ha tillgang till
reservvatten som ska kunna kopplas pa inom 2 dagar.

Kommunerna har ett ansvar for att kommunicera med hotellen som i sin tur ska informera sina
turister om vattenanvandning. Vattenmyndigheten utférdar riktlinjer fér kommunerna.
Kommunerna har att forhalla sig till dessa nar de utvecklar sina kommunikationsplaner for
vattenanvéandning.

Framtidsplaner

Med de olika prognoser som géller for klimatforandringarna kommer problemen att 6ka med
langre och torrare sommarsasonger. Detta géller framfor allt sédra delen. | Portugal finns
ingen debatt eller fornekelse for de problem som kommer med klimat-férandringarna.

2005 var strategin att gora fler borrhal, men det blir i praktiken inte mer vatten pa det séttet.
Myndigheten menar att landet borde 6ka effektiviteten i anvdndandet, snarare &n hitta mer
vatten. Fragan ar vad det vatten som finns ska anvéndas till? Vi maste eventuellt vanja oss vid
att anvanda mindre vatten. Man jamfor sig med Australien som gatt fran ytvatten till
grundvatten, avsaltningsverk och ateranvandning av avloppsvatten. Myndigheten anser inte att
avsaltningsverk ar I6sningen. Att driva och flytta pa vatten ar energislukande. Idag finns ett
mycket litet avsaltningsverk i Portugal. | Gibraltar anvands havsvatten till toaletterna och man
fragar sig om framtiden &r separata ledningsnat? Det finns nu framtaget forslag — 100
I6sningar for effektivare vattenanvindning” - som nu aterstar att implementera. Det generella
angreppssattet ser ut att vara; dka kapaciteten, halla kvar vattnet langre tid i landskapet,
forandra beteenden for att minska konsumtionen och att effektivt anvanda och aterbruka
vatten.
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ERSAR forbereder en reglering for hur vattenbolagen béttre ska planera sin framtida
vattenhantering, avseende vattenresurs, vattenkvalitet, infrastruktur och sékerhet.

Diskussionen pa motet och jamforelser med Cypern dér vattenbalansen verkligen kan
askadliggoras — det ger ocksa mojligt att fa politiken att forsta bilden och ocksa ga med pa att
vidta atgarder. Portugal havdar dock att 16sningen &r att fundera 6ver hur man anvander
vattnet, det gar inte att borja bygga dammar 6verallt for det &r inte méjligt, snarare férandra
samhdllet utifran de forutséttningar som finns pa plats.

For att minska avdunstningen fran dammarna har Portugiserna forsék med flytande solceller.
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Reflektioner

Dricksvatten har inte livsmedelsstatus och &r heller ingen samhallsviktig infrastruktur enligt
landets regler. Detta vill man &ndra pa och jobbar pa fragan.

Det finns en god uppfattning om vattenuttagen i hela landet eftersom varje uttag ar
avgiftsbelagd. Avgifterna regleras utifran pumpens storlek, familjens storlek, sociala
forhallanden etc. Det finns dock ett stort antal aldre brunnar for bevattning som inte ar kanda
och kontrolleras. Dock otydligt vilken effekt avgiftsregleringen har haft pa
vattenforbrukningen.

Landet har god 6vervakning av vattenresursernas kvantitet och kvalitet, bade i yt- och
grundvatten. Ett nat med provtagningspunkter tacker hela landet.

Det finns en dvertygelse om att anpassa sig till radande vattenbalans genom att (1) lagra vatten
battre, och (2) effektivisera vattenanvandningen. Daremot vill man ogérna anvanda
avsaltningsteknik for att rada bot pa vattenbrist.

De konstaterar att avdunstningsforluster kar vid magasinering av ytvatten och man diskuterar
om nagon bor betala for dessa forluster. Det finns dock begransade kunskaper om
avdunstningens betydelse for vattentillgangen, och hur denna faktor kommer att paverkas av
klimatforandringar.(En reflektion som &ven gjordes i Cypern)

Med utgangspunkt fran information om vattenuttag anvands EUs Water Exploitation Index
(WEI) for att klassificera risken for torka i Portugals olika avrinningsomraden. Riskerna har
delats in i fyra klasser (<10%: ingen vattenstress, 10-20%: lag vattenstress, 20-40%:
vattenstress, >40%: svar vattenstress). Detta kan vara ett satt att kartlagga avrinningsomraden
(eller andra geografiska omraden) med avseende pa vattenbrist aven i Sverige. Pa nationell
niva ar Sveriges WEI i dagslaget < 10%, men vi vet av erfarenhet att de regionala skillnaderna
ar stora. For att kunna rdkna fram WEI kréavs dock battre dataunderlag for vattenuttag.

Portugals myndigheter anser att man inte ska forsoka tillfora vatten pa konstgjord vag utan
istallet anpassa sig till de naturliga forutsattningarna. Mojligheter till konstgjord
infiltration/grundvattenbildning utnyttjas inte av forsiktighetsskal, dvs. att man &r orolig for att
introducera vatten av dalig kvalitet i akvifarer.

I ”Drought kommission” tas underlag fram for beslut pa nationell niva for hur tilldelningen av
vatten ska regleras vid vattenbrist. EPA, tillsammans med aktorer for bevattning, vattenkraft,
ekologiska fragor, civil beredskap och dricksvattenproducenter, samrader var 14e dag i
torkasituationer och manadsvis i évrigt. EPA och miljominstern fattar besluten. Det finns
ingen annan plan pa nationell niva fér hantering av en storskalig bristsituation, dvs. nagon
form av ngdforsorjning. De har dock erfarenhet av akut vattenbrist, men de gav ingen tydlig
bild av vilken strategi som tillampats eller hur man avsag hantera den hotande brist som Iag
framfor dem vid besoket. Reservtékter forutsatts dock finnas.

Turismen drabbas inte av begransningar i vattenanvandning da den anses viktig for ekonomi
och sysselséttning. Uppfattningen &r att begrésningar skulle motverka turism och drabba
landet negativt. Darfér genomfors inga informationskampanjer mot den malgruppen.
Informationskampanjer riktas daremot mot allménheten vid vattenbrist. Det finns dock en
onskan om att de tillfalligt forandrade beteendena kvarstar for att skapa storre uthalliget.
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11.25 Torka pa Cypern och Portugal — rapport fran studieresa
Overgripande om dricksvatten i resp land/Par Aleljung, Livsmedelsverket
Ytvattensituationerna/Sylvia Kinberg, Vattenmyndigheten Sédra Ostersjons

distrikt
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13.45

14.45
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16.30
17.30

14 november
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9.35
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11.35

11.45
12.45
15.15
16.30
17.00

Drought in Holland — experiences, preventions actions (and crisis
managements)/Peter Gijsbers, Deltares, Holland

Kaffe

Drought in England — experiences, preventions, actions (and crisis
managements) Polly Chancellor, Environment Agency,Government, UK
Drought in Barcelona — report from previous study/Par Aleljung, National Food
Agency

Paneldiskussion

Avslutning dag 1

Kort summering av dag 1 och information om denna dag

Framtida klimat och vattenforsorjning i Skane— initiativ fran Sydvatten och
Skanekommuner, Marie Nordqvist Persson, Sydvatten

Benstréckare

Eman — att skapa mer vatten/Henrik Andersson, Kalmar lansstyrelse
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Regeringsuppdrag och pagaende atgérder/flera myndigheter

Hur anvander vi eftermiddagen?/Par Aleljung, Livsmedelsverket
Introduktion och uppdelning infér workshop
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WORKSHOP — Hur gar vi vidare? (inkl kaffe)

Diskussion och sammanfattning

Sammanfattning av konferensen
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Program Studieresan till torkans lander 1 — 6 oktober 2017
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2/10
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3/10
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4/10
5/10

6/10
6/10

kl 07.45 Auvresa fran Arlanda respektive Landvetter

ki 20

Ankomst hotell Cleopatra Hotel, Nicosia, Cypern

kl9—-15  Mote med Department of Water Resoursces head officies
kl 17 -18 Maote med Sveriges Ambassaddr Anna Olsson Vrang
kI8 —12  Avresa; studiebesok och méte pa avsaltningsverket Ormideia

Desalination plant

kl 13.30 Auvresa fran Cypern med destination Lissabon
kl 00.30 Ankomst hotell Expo Astoria & Sana Rex, Lissabon, Portugal
kl9-17  Mote med Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas (ERSAR) och

Environmental Microbiology Research

kl9-15 Reservdag och skrivardag for samtliga (gruppvis)

alla dagars information och diskussion

kl 05.00 Avresa fran Lissabon
kl 17.30 Ankomst Arlanda

Fragor till studieresans vardar (6versanda i forvag)

Geologi och hydrologi

Vad ar det for typ av geologi i omradet?

Vad ger det for forutsattningar for yt- och grundvatten?
Speciella strukturer som kan halla mycket vatten?
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Nederbdrdsmonster dver aren och inom ett ar?
Extremer?

Forandringar i nederbérdsmonstret?

Hur ser framtiden ut med det dandrande klimatet?

Hur ser dricksvattenkedjan ut har?

Agarstruktur, storlek och vilken typ av VT (vattentakt) har landet.

Statligt, regionalt, kommunalt eller privat? Hur ser det ut?

Vilka skillnader ger agande i lang tid planering, finansiering och kostnad, sarskilt nar det
géller torka?

Hantering av uppstroms fragor

Hur sker planeringen mellan regioner eller stader?

Finns en regional niva som kan ta beslut om tex bevattningsférbud?

De var valdigt intresserade av ansvarsfordelning och ville veta hur man bedémer kommunens
ansvar inom/utanfor verksamhetsomradet. Inom kommunens verksamhetsomrade &r det ju
sjalvklart sa att man hjalper till med nddvatten men utanfor? Har man fattat beslut i de lander
vi ska till sa att det framgar var och med vad kommunen har ansvar och inte.

Hur hanterar man i ett klimat dar pooler &r vanligt detta, fylls de med havsvatten? (Vi har
maérkt att det kan bli lite problem just nér alla kommer ut till Norrfallsviken i borjan av
sommaren och pooler och spa-bad alla ska fyllas pa samma gang, vilket inte vara
grundvattentéakter alla ganger klarar av néar allt sker pa samma gang)

Vem “dger” vattnet och kan dé styra?

Har DV producenten en rost for bebyggelse, naturvard etc

Finns det dammsystem enbart for DV?

Vilka konflikter &r vanliga kring vatten?

Har man kommit igang med klimatanpassningsarbetet?

Processfragor

Kvalite pa ravatten och pa dricksvatten?

Vanligaste processtypen?

Finns specialprocesser pga torkan (RO, aterforing av renat avloppsvatten mm)

Konstgjord infiltration

Avsaltning? — kolla om det finns regler kring detta och erfarenheter (hédlsa) av membraner
Konstgjord infiltration som DV eller blockering av saltvatten

Bevattning av renat avlopp - hur hanteras smittskyddsaspekten i sa fall?

Hur paverkas ravarans kvalitet under torka? Gor de fysikalisk-kemiska egenskaperna hos
ravattnet under torka en skillnad i behandlingen?

Finns det vissa kemiska eller biologiska fororeningar som ar koncentrerade i ravattnet under
torka? I sa fall ar extra 6vervakning genomford?

Hur vanligt ar det att man tekniskt begransar tillgangen, tex genom att strypa/minska trycket i
ledningarna eller pa andra satt begrénsa tillgangen. Vad ar erfarenheterna av detta, blir det
andra problem da, tex med kvalitén?

Hantering av avlopp

Vem har ansvaret for utslappen?

Var i kedjan finns utsldppen?

Speciell rening pa utslappen mot bakgrund av produktion av DV nerstroms?
Speciell rening for aterbruk av avloppsvatten?

Olika sétt att se pa ekonomifragor

Hur satts taxan?
Om inskrankningar gors vem betalar? (naturvard, industri, foretag)
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Vem betalar klimatanpassningen?

Hur konstrueras avgifterna? Anslutningsavgift + arlig avgift + per kubikmeter?
Arskostnad for hushéll i férh&llande till inkomster?

Avgifter for industri och offentliga tjanster?

Kostnad som omfattas?

Subventionera? Incitament for vattenbesparing?

Avgifter for jordbruksanvandning?

Finansiering av klimatpaverkan?

Lagstiftning

Finns nagon lokalt tillagg till 98/83/EG.

Finns nagon lagstiftning som kan kopplas till klimatférandringar?

Finns lag eller rekommendationer for mangd vatten per person under normala forhallanden
och vid kris/torka

Dricksvatten kontra naturvard? Vad vager tyngst?

Finns det speciella rad, regler eller lagar kring RO?

Finns det regler eller lagar kring nyttjandet av renat avlioppsvatten (for bevattning, infiltration
eller utslapp till recipient)?

Vem/vilka myndigheter har ansvar for fragorna kring klimatanpassning?

Krisberedskapsfragor

Hur ser krisberedskapssystemet ut (i korthet)?

Vem bdr ansvaret vid vattenbrist eller extremvader?

Finns det en punkt nar staten kliver in vid storre katastrofer? Finns det en definition sa alla vet
var ansvaret ligger?

Finns det en struktur dar stader kan hjalpa varandra eller ar det staten?

Informationsfragor

Vilka ar ansvariga for att fora ut information? (Internt, boende, turister)

Vilka kanaler anvands? (radio, TV, SMS)

Hur nas turister eller flyktingar som inte forstar spraket?

Hur ser ditt uppdrag och din verksamhet ut nar det géaller kommunikation? (Mandat / ansvar,
Primar malgrupper, kanaler etc)

Finns det ett etablerat samarbete (om kommunikation) mellan regioner, myndigheter,
dricksvattenproducenter etc och hur &r det i sa fall organiserat?

Hur informerar du och kommunicerar med malgrupper som inte forstar spraket, till exempel
flyktingar och turister?

Hur kommunicerar du rekommendationer till konsumenter, t ex
vattenforbrukningsbegransningar. Exempel pa kommunikationsaktiviteter?

Ar du forberedd for riskkommunikation och i s fall pa vilket satt? Exempel pa situationer
som kravde riskhantering och hur det fortlopte.

Erfarenhet fran hantering av vattenbrist
Vilka bristsituationer har du upplevt?
Vilken planering gjordes pa forhand och vad borde ha gjorts i efterhand?
Hur var de hanterade?

-Information

-restriktioner for vattenanvandning

-Rotera tillganglighet

-Importera

Vad fungerade bra och vad gjorde det inte?
Vad har forandrats i planeringen?

Ar det tillrackligt eller vad mer ska goras?
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Finns dessa héndelser dokumenterade?

Prioritetsfragor

Finns det pa en prioritering gjord, hushallsmassigt, for vem som skall fa vatten forst eller
Overhuvudtaget? Vem gor denna prioritering?

Vilken av féljande naring har hogst prioritet? (hushallsvatten, industri, jordbruk, naturvard)
Vem prioriterar detta?

Korta fakta om vattendirektivet

Bidrag fran Vattenmyndigheten Sodra Ostersjons vattendistrikt:

Ramdirektivet for vatten, Vattendirektivet (2000/60/EG)

Syftet med vattendirektivet &r att skydda sjoar och vattendrag, kustvatten och grundvatten,
fran ytterligare foérsamringar och att forbattra statusen hos akvatiska ekosystem. Hallbar
vattenanvandning ska framjas baserat pa ett langsiktigt skydd av tillgangliga vattenresurser.
Vattenmiljéerna ska skyddas och forbattras, bland annat genom sarskilda atgarder mot utslapp
och spill av prioriterade dmnen och genom att mildra effekterna av éversvamning och torka.
Darigenom bidrar vattenforvaltningsarbetet till tillracklig tillgang pa ytvatten och grundvatten
av god kvalitet som behdvs for en hallbar, balanserad och réattvis vattenanvandning.

En av anledningarna till att vattendirektivet antogs ar 2000, var att kvalitet och kvantitet hos
bade yt- och grundvatten behdver hanteras tillsammans, med hansyn till de naturliga
flodesforhallandena i den hydrologiska cykeln. Pa sa satt kan aven dricksvatten-forsorjningen
sakras langsiktigt.

Alla EU:s medlemsstater skall sékerstalla skydd for sina dricksvattenforekomster for att

undvika kvalitetsforsamring. Sa lite vattenrening som mojligt ska kravas for att framstalla
dricksvatten, daven i framtiden.
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