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1 Forord

Detta ar Sveriges rapport om kontrollen i livsmedelskedjan 2015. Rapporten omfattar de
kontrollomraden som ingar i Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan, (be-
namns ofta endast som nationella kontrollplanen)}. Omradena ar kontroll av livsmedel,
foder, animaliska biprodukter, djurhélsa-smittskydd, hantering av veterindrmedicinska
preparat och restsubstanser, djurskydd, granskontroll, offentlig kontroll av vaxtskade-
gorare samt kontroll av ekologiska livsmedel och foder. Den kontroll som gors av
Generallékaren i livsmedelskedjan inom forsvarsmakten redovisas i ett eget kapitel.
Revisioner av kontrollmyndigheternas kontrollsystem, nationella referenslaboratorier,
beredskap och hantering av kriser presenteras ocksa i separata kapitel. Rapporten utgor
underlag enligt artikel 44 i férordning (EG) nr 882/2004%. | rapporten har hansyn tagits
till kommissionens beslut 2008/654/EG, om en vagledning for att bista medlemsstaterna
i utarbetandet av den arliga rapport om den samlade flerariga nationella kontrollplanen
som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. | sam-
manfattningen som finns i avsnitt 2 i rapporten har hansyn tagits till kommissionens
dverenskomna struktur for en sddan sammanfattning.

Utforligare rapporter finns inom flertalet kontrollomraden, men dessa biléggs inte denna
rapport. Rapporten ersétter inte de rapporter som sénds till kommissionen enligt
specifika regler.

For information om mal och prioriteringar, samarbete och standiga forbattringar,
kontrollens organisation, revisionssystem av kontrollen, se nationella kontrollplanen.
Sadan information upprepas vanligen inte i denna rapport.

Innehallet och sammanfattningen i rapporten bygger pa inrapporterad data fran kontroll-
myndigheterna, nationella databasen REDA for granskontrollen, resultat fran utforda
revisioner av myndigheternas kontroll, genomforda analysmdten tillsammans med
representanter fran ber6rda kontrollmyndigheter, samt andra kanda data och informa-
tion.

Rapporten har utarbetats av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA), Generallakaren, lansstyrelserna och de lokala
kontrollmyndigheterna i samarbete. Tullverket, Sveriges lantbruksuniversitet, Swedac,
och Sveriges Kommuner och Landsting har bidragit med material fran sina verksam-
heter. Livsmedelsverket har samordnat arbetet och ar kontaktpunkt for rapporten.
Underlag till det som rapporteras finns vid respektive ansvarig myndighet.

! http://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/livsmedelskontroll/nationell-plan-for-
kontrollen-i-livsmedelskedjan-nkp/

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sakerstélla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa
och djurskydd.



2 Sammanfattning

Malet med 2015 ars rapport har varit att genom en djup analys av resultaten ge en bra
bild av hur kontrollen i livsmedelskedjan fungerar och lyfta fram insatser som vidtagits
inom de forbattringsomraden som finns. Rapporten ar ett viktigt underlag till kommande
planering och fortsatt utvecklingsarbete av det svenska kontrollsystemet.

Av rapporten framgar att manga kontrolimyndigheter har en planerad verksamhet, goda
forutsattningar for att utféra kontroll, att den planerade kontrollen genomfors och att
utvecklingen gar at ratt hall. Det ar dock skillnader mellan olika kontrollmyndigheter
och kontrollomraden. De flesta myndigheter uppfyller i allt vasentligt kraven pa
kontroll, samtidigt som det finns ett fatal lokala kontrollmyndigheter som har allvarliga
brister i kontrollen och som inte utfor livsmedelskontroll i tillrdcklig omfattning.
Atgarder for att forbattra myndigheternas kontrollarbete har gjorts inom samtliga
kontrollomraden och pagar kontinuerligt.

2.1 Generell beddmning av kontrollen

De gemensamma malen for livsmedelskedjan® r inriktade pa tre olika malgrupper.
Malen &r av 6vergripande karaktar och féljande generella slutsatser kan dras om dess
maluppfyllelse.

e Mal: Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och
en god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sakra livsmedel och
att konsumenterna inte blir lurade.

Maluppfyllelse: Kontrollresultaten visar att konsumenterna far sakra livsmedel och
kan lita pa dem. Kontrollen av bland annat redlighet har forstarkts under aret. Det
finns dven andra insatser an kontroll som bidrar till sékra livsmedel, till exempel
informations-insatser och branschriktlinjer som starker foretagens formaga och
mojlighet att gora rétt.

e Mal: Intressenterna (foretagen) har tilltro till kontrollen och upplever den som
meningsfull.

¥ Den offentliga kontrollen av vaxtskadegérare har sin grund i direktiv 2000/29/EG och inte i férordning
(EG) nr 882/2004. Det innebér att mélen for denna verksamhet skiljer sig nagot fran évriga kontroller i
livsmedelskedjan. Rapportering av kontrollerna pé detta omrade ska dock goras inom ramen for den
nationella kontrollplanen.
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Maluppfyllelse: Pa alla omraden pagar utveckling av kontrollen for att gora den
likvardig, rattssaker, effektiv och andamalsenlig.

e Mal: De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende for varandras satt att ta ansvar for sin respektive del i livsmedelskedjan.
Kontrollverksamheten ar riskbaserad, rattssaker, effektiv och andamalsenlig.

Maluppfyllelse: P4 manga omraden dar flera myndigheter har ansvar for kontrollen
pagar arbete for ett forbattrat utnyttjande av resurserna och 6kad samsyn mellan
myndigheterna.

For flera av kontrollomradena finns gemensamma inriktningsmal med féljande
innebord,

e kontroll utfors
e avvikelser upptacks
o avvikelser foljs upp for att sékerstalla att bristerna har atgérdats

For att kontrollen ska kunna ge 6nskad effekt, det vill sdga sékert foder, sakra och
korrekt mérkta livsmedel, samt friska djur och sunda vaxter, &r det avgdrande att dessa
mal ar uppfyllda.

Den sammantagna bedomningen ar att kontroll utfors, avvikelser upptacks, atgarder
vidtas och att avvikelser foljs upp inom kontrollen i hela livsmedelskedjan.
Utvecklingen gar i positiv riktning dar till exempel informations- och
utbildningsinsatser ger resultat och bidrar till en battre och mer effektiv
kontrollverksamhet. Det ar dock svart att utifran befintliga uppféljnings- och
verifieringssystem dra slutsatser om alla relevanta avvikelser upptacks. Olika
genomforda utbildningsinsatser riktade till kontrollpersonalen om ny lagstiftning,
upptécka och bekédmpa livsmedelsbrott, samt om faror och risker i olika
verksamhetssteg, ger goda forutsattningar att upptécka avvikelser.

De data som finns tillgangliga mojliggor inte uppféljning av att enskilda avvikelser
atgardats av foretagaren. Att det saknas gemensamma riktlinjer for riskanalys och att de
mal som finns nu &r av dvergripande karaktar forsvarar kontrollmyndigheternas
prioriteringar och beddmningen av om kontrollen ger avsedd effekt och att uppsatta mal
nas. Det pabdrjade arbetet med att utveckla nya mal for kontrollen i hela
livsmedelskedjan och att vidareutveckla inrapportering av data bidrar bada till en
forbattrad uppfoljning.
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2.2 Trender i kontrollen

Tendensen ar att antalet kontroller, antalet objekt och andelen kontrollerade objekt i
stort sett &r stabila 6ver tid.* Foljande kan noteras.

e Fortsatt forskjutning av tyngdpunkten i foderkontrollen, fran provtagning till
kontroll av foretagens egna kontrollprogram/egenkontrollsystem och HACCP-
system. Forskjutning fran forutbestamd provtagning till mer flexibel provtagning har
ocksa fortsatt.

e Lansstyrelsernas kontroller av veterinarer som forskriver lakemedel till
livsmedelsproducerande djur har 6kat markant jamfort med 2014. Motsvarande
6kning av antalet kdnda objekt har skett och kontrollfrekvensen &r darmed
oforandrad.

e | djurhélsokontrollen har antalet fysiska kontroller 6kat. Kontrollen sker dock
fortsatt i begransad omfattning.

e Liénsstyrelsernas datasystem ”Primor” for registrering, riskuttag och rapportering
togs i bruk 2014. Under 2015 har arbetet med inventering och registrering av
livsmedelsanl&ggningar i primarproduktionen tagit fart i riktning mot ett
fullstandigt register.

e Antalet kontroller i primérproduktionen for livsmedel (inklusive
tvarvillkorskontrollerna®) har ékat. Det &r framférallt de planerade kontrollerna
som skett med ett riskbaserat urval som okat.

e Uttaget av kontrollobjekt inom priméarproduktionskontrollen for livsmedel och
foder gors i storre utstrackning an tidigare utifran foder- och
livsmedelssékerhetsperspektiv. Fortsatt gors dock urvalet ofta inom ramen for
tvarvillkorskontrollerna och i foderkontrollen dven av uttag for
djurskyddskontrollen.

e Antalet anlaggningar i leden efter primérproduktionen av livsmedel® 6kar. Det &r
framforallt sma anlaggningar som blivit fler, bland annat restauranger, mobila
verksamheter och tillfalliga sommarverksamheter.

* Uppgifter om antal kontrollobjekt och antal genomforda kontroller méste hanteras med viss forsiktighet
eftersom vissa fragor kring inrapportering av data kvarstar och uppgifterna darmed inte ar helt tillfor-
litliga.

5 Tvarvillkoren r ett begransat antal regler inom olika omraden, till exempel foder- och livsmedels-
sdkerhet, som lantbrukaren/primarproducenten maste folja for att fa full utbetalning av jordbrukarstodet.
Overtradelser av dessa regler kan resultera i avdrag i jordbrukarstidet. Ytterligare information om
tvarvillkor aterfinns pa Jordbruksverkets hemsida, www.jordbruksverket.se.
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De lokala kontrolimyndigheterna har jobbat aktivt med att inventera och registrera
sma dricksvattenanlaggningar.

Andelen anlaggningar som kontrollerades i livsmedelskontrollen ligger stadigt pa
drygt 60 procent. | dricksvattenkontrollen har andelen sjunkit nagot till 40 procent.
Manga av livsmedelsanlaggningarna och flertalet av dricksvattenanlaggningarna ar
mycket sma och kontrolleras enligt plan vartannat eller vart tredje ar.

Andelen av de mest riskfyllda livsmedelsanlaggningarna som kontrollerats har 6kat
fran 88 procent (ar 2014) till 97 procent (ar 2015), vilket ar en positiv utveckling.
Dessa anléaggningar hade tilldelats flest kontrolltimmar (>16 timmar).

Det specifika malet i livsmedelskontrollen Alla anléaggningar i riskklass 1-4
kontrolleras varje ar, var i princip uppnatt under 2014. Aven under 2015 har fokus
legat pa dessa anlaggningar och planerad kontroll har utforts pa 94 procent.

Motsvarande siffra for dricksvattenkontrollen ar 77 procent, en fortsatt nagot lag
siffra.

Andelen planerade’ kontroller i livsmedelskontrollen dar kontrollomradet
Information granskats har okat fran 40 till 49 procent. Infor ikrafttradandet av den
nya informationsférordningen® 2014 gjordes flera utbildningsinsatser for
kontrollpersonalen vilket gett genomslag i kontrollen 2015.

® Kontroll i leden efter primérproduktion kommer i fortsattningen i detta avsnitt benamnas
”livsmedelskontroll” respektive dricksvattenkontroll”. ”Livsmedelskontroll i primédrproduktionen”
kommer att benamnas just sa.

" Det finns tre olika orsaker till livsmedelskontroll, planerad kontroll, uppfoljande kontroll och
héndelsestyrd kontroll. De planerade kontrollerna &r inte bara planerade utan har aven utforts.

8 Férordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandah&llande av livsmedelsinformation till konsumenterna.
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2.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Tendensen &r att vanligaste typ av avvikelser, antalet avvikelser och andelen kontroller
med avvikelser i stort ar stabilt over tid.® Féljande kan dock noteras.

e | priméarproduktionen for livsmedel ar andelen kontroller dar avvikelser noteras
stabilt runt 20 procent. En utveckling som skett ar att andelen avvikelser som
noteras ar oberoende av om det dr en tvarvillkorskontroll eller en ”ren”
livsmedelskontroll som utforts. Detta tyder pa att kontrollanterna som utfor de olika
kontrollerna nu gor likvardiga beddmningar.

e | djurskyddskontrollen konstateras farre brister. Sett 6ver en trearsperiod har ocksa
flera av de brister som &r vanligast minskat i forekomst. Skotselrelaterade brister ar
vanligare dn byggnadsrelaterade. Okad kompetens bland lantbrukarna bedéms vara
en bidragande orsak till den positiva utvecklingen.

e Inom flera kontrollomraden var de brister som rapporterades ofta kopplade till
skriftliga rutiner, journalforing och HACCP. Orsaken till dessa vanligaste avvikelser
bedéms vara bristande kunskap hos verksamhetsutdvaren.

e Antalet patraffade fall av allvarliga véxtskadegorare har fortsatt 6ka. Sundhetslaget
i landet beddms alltjamt som gott.

e Antalet rapporterade avvikelser inom djurhdlsokontrollen har 6kat. Detta beddms
vara en foljd av okat antal fysiska kontroller, vilket indikerar att kontrollen hittar
avvikelser.

e Andelen dverskridanden av gransvardet for bekdmpningsmedelsrester i frukt och
gronsaker gar stadigt ned.

¢ | livsmedels- och dricksvattenkontrollen ligger andelen kontroller med avvikelse
konstant runt 50 procent.

e Okning av andelen avvikelser i livsmedelskontrollen syns inom omradet
Information. Okningen kan bero pa ékat antal utférda kontroller pd omradet och att
kontrollpersonalen har 6kat sin kunskap i och med ikrafttradandet av ny lagstiftning.

% Ocksé uppgifter om avvikelser maste hanteras med viss forsiktighet eftersom vissa fragor kring
inrapportering av data kvarstar och uppgifterna darmed inte &r helt tillforlitliga. | bedémning av resultat
och effekt bor det beaktas att antal avvikelser inte nddvandigtvis sager ndgot om foretagens efterlevnad.
Skillnader 6ver tid i antal avvikelser kan bero pa forandringar i kontrolimetodik, kompetens hos
inspektorerna och skillnader i hur avvikelser satts. Det ar ocksa viktigt att pApeka att det &r ménga olika
faktorer som paverkar foretagens efterlevnad, inte bara kontrollen.
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Andelen avvikelser kan aven bero pa att alla livsmedelsforetagare inte har forandrat
sin verksamhet efter de nya kraven i lagstiftningen.

e Det ar en spridning mellan olika lokala kontrollmyndigheter vad galler andel
kontroller med avvikelse i livsedelskontrollen. Detta tyder pa att bedémningar och
gradering av gjorda iakttagelser skedde pa olika satt, och att kontrollen darmed inte
ar likvérdig.

2.4 Trender for atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad
Inom flera kontrollomraden vidtas atgarder av kontrollmyndigheten i begransad
utstrackning och det &r svart att tala om generella trender. Féljande har dock noterats.

e Information till verksamhetsutdvaren och uppféljande kontroller &r vanligt
forekommande atgérder inom flera kontrollomraden.

e Endast ett fatal avvikelser inom foderkontrollen har lett till atgard for att vidta
réttelse. Detta indikerar att avvikelserna &r av mindre karaktar dar avvikelsen inte
har ansetts utgéra nagon risk for manniskors och djurs halsa.

e Inom djurskyddskontrollen var de vanliga atgarderna papekanden i
kontrollrapporter, foreldgganden och informationsinsatser riktade mot
djurhallare.

e | primarproduktionen for livsmedel var det fortsatt bara ett fatal kontroller som lett
till tgard mot foretagaren.

e Andelen kontroller med avvikelse i livsmedels- och dricksvattenkontrollen som lett
till nagon atgard mot foretagaren ligger stadigt runt 6 respektive 11 procent.

e Myndigheterna som utfor livsmedelskontroll anvande atgarder vid bristande
efterlevnad i mycket varierande utstrackning, fran 0 till 100 procent av kontrollerna
med avvikelse. Detta tyder pd att arbetssattet, kontrollen och bedémningarna inte ar
likvérdig.
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2.5 Nationellt revisionssystem

Den nationella samradsgruppen for revision, som bestar av berérda myndigheter i
livsmedelskedjan, arbetade fortsatt aktivt med fragan om ett heltackande
revisionssystem under 2015. Under varen gav regeringen Livsmedelsverket och
Jordbruksverket majlighet att pa uppdrag kunna genomfora revisioner at lansstyrelsen.
Gruppens arbete har resulterat i forslag till hur revision av lansstyrelsernas kontroll
inom djurskydd och andra omraden kan genomforas. Jordbruksverket och
Livsmedelsverket genomforde gemensamma revisioner av tva lansstyrelser inom
omradena foder och livsmedel.

Gruppens arbete med en pool med tekniskt sakkunniga har varit framgangsrikt. Flertalet
av de utforda revisionerna har innehallit en granskning av myndighetens kontroll pa
plats vid en anlaggning, och det har dven resulterat i kompetensutveckling av de
sakkunniga. Gruppen &r &ven engagerad i ett system dar lokala kontrolimyndigheter
reviderar varandra och i ett nordiskt projekt for oberoende granskning av
revisionssystemet.

Under 2015 utfordes en internrevision vid Jordbruksverket, fem internrevisioner vid
Livsmedelsverket, fem revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i
primarproduktionen, tva revisioner av lansstyrelsernas foderkontroll i
primérproduktionen, samt 59 revisioner av de lokala kontrollmyndigheternas
livsmedelskontroll i ledet efter priméarproduktionen™.

2.6 Resurser

Resurslaget (antal arsarbetskrafter, a) ar stabilt 6ver tid, bade totalt och fordelningen
mellan kontrollomradena. Laget kan dock se olika ut regionalt och lokalt. Féljande &r
vart att notera.

e Mest resurser laggs pa livsmedels- och dricksvattenkontroll (655 da) och pa
djurskyddskontroll (197,5 aa). Fortsatt laggs forhallandevis lite resurser pa kontroll
inom djurhalsoomradet (i genomsnitt mindre an 0,1 &a per lan).

e Omprioriteringar har skett vid ett flertal lansstyrelser under 2015. Bedémningen ar
att mer resurser lagts pa kontroll av livsmedel och foder i primarproduktionen,
medan en fortsatt minskning har skett inom djurskyddskontrollen.

e Under 2015 har flera lansstyrelser omfordelat befintliga resurser for att inventera
och registrera livsmedelsanlaggningar, samt for att utféra kontroll. Kontrollomradet
har haft okat fokus pa flera av myndigheterna. Vid rekryteringen av ny
kontrollpersonal till lansstyrelserna har kompetens inom livsmedelsomradet
betonats.

19 Resultat fran revisionerna presenteras i avsnitt 14
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Majoriteten av kontrollmyndigheterna som utfor livsmedel- och dricksvattenkontroll
ar sma. 31 procent av myndigheterna hade mindre &n en arsarbetskraft och ca 80
procent hade mindre &n tre arsarbetskrafter. Med en liten personalstyrka ar det svart
att uppratthalla, behalla och utveckla kompetensen inom alla olika verksamhets-
typer, bygga upp erfarenhet av exempelvis matforgiftningsutbrott, hantera
eventuella intressekonflikter och arbeta med utvecklingsinsatser. Sarbarheten &r stor
hos en liten kontrolimyndighet. Trots detta ar det manga sma kontrollmyndigheter
som utfor en fullgod kontroll. P4 samma satt ar sarbarheten stor vid lansstyrelserna
dar en mycket begransad del av resurserna anvands for kontrollen inom de olika
omradena.

2.7 Atgarder vidtagna for att forbattra behériga myndig-
heters kontrollarbete

| 2014 ars rapport identifierades nagra viktiga forbattringsomraden. Dessa omraden ar
vagledande i arbetet med att utveckla kontrollen i livsmedelskedjan under de ndrmaste
aren. Flera utvecklingsarbeten har pabdrjats under 2015 vilket kommenteras under
respektive forbattringsomrade:

Gemensamma kriterier for riskbedomning, gemensamma effektmal och
overgripande kontrollstrategier behdver tas fram for att battre styra och prioritera
kontrollen och skapa forutséttningar for att kunna mata uppnatt resultat. Det arbete
som gjorts under 2014 med att utvéardera och diskutera utformingen av framtida mal
bor fungera som utgangspunkt for fortsatt utvecklingsarbete.

Kommentar:

Arbetet pabdrjades under hosten 2015 och leds av Livsmedelsverket tillsammans
med Jordbruksverket. | arbetsgruppen ingar dven representanter fran
lansstyrelserna, kommunerna, Sveriges kommuner och landsting, Generallédkaren
samt Statens veterindrmedicinska anstalt. Nuvarande tre gemensamma strategiska
mal for kontrollen i livsmedelskedjan har utvidgats till nya gemensamma
overgripande mal for livsmedelskedjan. Utifran de nya malen tas gemensamma
fokusomraden och effektmal fram. Arbetet slutfors under 2016. De nya malen ar
tankta att anvandas fullt ut inom alla omraden fran och med 2018.

Inrapportering av data behover vidareutvecklas for att mojliggtra analys och kunna
identifiera nodvandiga atgarder for att forbattra kontrollen.

Kommentar:
Det pagaende malarbetet ar ett forsta steg i detta arbete. Bra mal en
forutsattning for forbattrad rapportering.

L&nsstyrelserna har genom ett samarbetsprojekt, tagit fram ett
lansstyrelsegemensamt datasystem, ”Primdr”, for registrering, riskuttag och
rapportering av resultat fran livsmedelskontrollen i primérproduktionen. Systemet
driftsattes 2014 och projektet har under 2015 utbildat cirka 60 personer i det nya
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systemet. Primor har byggts ut under aret med mojlighet for primarproducenter att
sjalva registrera sig digitalt, en sa kallad e-tjanst.

Livsmedelsverket ser dver de sa kallade “kontrollomradena” — det vill sdga
indelning av kraven i lagstiftningen, som styr saval planering som rapportering av
livsmedels- och dricksvattenkontrollen.

Jordbruksverket har vidtagit atgarder for minskad administration och béttre data for
kontroll och rapportering av veterindrmedicinska preparat genom forbattringar i
DAWA.

Arbetet med samsyn kring bedomningar och anvandande av atgarder vid bristande
efterlevnad for att likrikta kontrollen behover fortsatta med utbildning och samver-
kan mellan myndigheterna. Det nyligen pabdrjade arbetet med att utveckla en
kontroll-wiki for livsmedelskontrollen ar ocksa en viktig del.

Kommentar:

For samsyn och kalibrering har kompetenshdjande insatser och samverkan inom
djurskyddskontrollen &gt rum under 2015. Aven pa djurhalsoomradet har det satsats
pa utbildning.

I projektet "Kontrollen i mobilen” utvecklar Livsmedelsverket verktygen Kontroll-
wiki och Kontrollappen for att ytterligare effektivisera kontrollen. Det évergripande
syftet &r dels att forstarka Livsmedelsverkets stdd till kontrollmyndigheter och
foretag, dels att forbattra Livsmedelsverkets interna processer. Darmed framjas en
rattssaker och kostnadseffektiv kontroll. Projektet beréknas slutféras under 2016.

Livsmedelsverket har &ven utvecklat en utbildningsportal som ger myndigheten
tekniska mojligheter att sprida kunskap, jobba med likvardighet och hoja
inspektorernas kompetens pa ett satt som moter behov av kostnadseffektivitet och
kvalitet.

Livsmedelsverket behover vidta direkta atgarder mot de lokala kontrollmyndigheter
(kommuner) som inte utfor sitt kontrolluppdrag. En ny avdelning inom
Livsmedelsverkets organisation arbetar sedan 2015 med att f6lja upp och vid behov
vidta atgarder mot enskilda kontrollmyndigheter som brister i sin kontrollverksam-
het.

Kommentar:

Livsmedelsverket anlyserar och agerar pa de uppgifter som de lokala
kontrolimyndigheterna rapporterar in om sin kontroll. Aven resultaten av
lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets kommunrevisioner dr underlag for att vidta
eventuella atgarder mot myndigheterna. For narvarande finns ett pagaende
forelaggandedrende och fyra ytterligare drenden planeras att initieras inom kort,
vilka kan utmynna i féreldggande.
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De drenden som har avslutats har inneburit stora forbattringar i de aktuella
kommunernas planering och uppfoljning av sin kontroll, samt i vissa fall
forbattrade instruktioner for kontrollens utférande och &ven forbattrade rutiner for
avgiftsintag.

Okad samverkan bor fortsatt uppmuntras for kontrollmyndigheter pa alla nivaer for
att minska sarbarheten, utnyttja resurserna optimalt och bidra till att kompetensen
tas till vara och uppratthalls. Det finns natverk bade pa regional och pa lokal niva
dar dessa fragor ar aktuella och levande, och vars arbete bade Livsmedelsverket och
Jordbruksverket foljer och bidrar i.

Kommentar:

Pa lansmoten diskuteras vardet av samverkan mellan lokala kontrollmyndigheter
och inspektorerna har bidragit med goda exempel. L&nsstyrelserna har &dven vid
kommunrevisioner uppmuntrat till samarbete. Dock har antalet formella
samarbeten, sasom gemensam myndighetsnamnd, mellan kommunerna inte 6kat
under 2015.

Jordbruksverket har ett stort antal rad-, referens- och samradsgrupper. | manga
av dessa grupper deltar berérda myndigheter och intresseorganisationer. Totalt
har 66 dialogm&ten med bland annat myndigheter och branschorganisationer pa
omradet djurskydd och djurhalsa &gt rum under 2015.

Under 2015 har en arbetsgrupp om dricksvatten och offentlig kontroll startat upp
inom Nationellt natverk for dricksvatten. Arbetet sker i samverkan med Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och har under aret fokuserat pa kompetens och
kompetensutveckling.

Arbetet med att underlatta for verksamhetsutdvarna att gora rétt bor fortsatta, se
nedan 2.8.

Utover ovan namnda atgarder kopplade till de identifierade forbattringsomradena utfors
aven andra utvecklingsarbeten inom samtliga kontrollomraden kontinuerligt. Under
2015 har bland annat féljande skett:

Kompetensutveckling, till exempel om att upptécka och bekédmpa livsmedelsbrott,
kontroll av dricksvattenanlaggningar, utbildning for assistenter vid
fjaderfaslakterier, kontroll inom foder, ABP, djurhdlsa och véxtskadegotrare, samt
deltagande i BTSF-kurser inom flera omraden.

Véagledningar, kontrollhandbécker och styrdokument, inom livsmedelskontrollen

(till exempel om informationsférordningen, planera, leda och folja upp offentlig
livsmedelskontroll och Listeria), foder, ABP, djurhélsa och vaxtskadegorare.
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Regelutveckling, till exempel foreskrifter om honung (LIVSFS 2015:2) och om
dricksvatten (LIVSFS 2015:3).

Samkontroller, till exempel inom foder, livsmedel och ABP.

Samordnade kontrollprojekt, till exempel inom dricksvattenkontrollen, kontroll av
glykoalkaloider, kadmium och bly i svenskodlad potatis, samt om insamling,
omlastning och transport av animaliska biprodukter.

Fordjupad dialog mellan berérda myndigheter, till exempel via lansmdéten for lokala
kontrollmyndigheter, nationell livsmedelskontrollkonferens, direkt samverkan i den
operativa kontrollen och deltagande fran centralt hall i lansveterinardagar inom
djurhélsa.

2.8 Atgarder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

Det dr alltid foretagarens ansvar att uppfylla de krav som finns i lagstiftningen. Darfor
ar det viktigt med information och rad till foretagen sa att de ges mojlighet att gora ratt.
Bland annat foljande insatser har vidtagits under 2015, vilket kan vara en god vég till
sékra och korrekt mérkta livsmedel.

Omfattande information riktad till foretag, till exempel via myndigheternas hem-
sidor, informationstraffar, nyhetsbrev, informationsbrev till foretag som beddmts
behdva registrera sig, broschyrer och deltagande pa méssor.

Jordbruksverket har under 2015 fortsatt det forenklingsarbete som intensifierades
2013 da Forenklingsresan for lantbrukare startade. Forenklingsresan gor det latt for
foretagaren att gora ratt. Darigenom okar regelefterlevnad vilket bidrar till hallbar
produktion. Resan har bland annat resulterat i en gemensam handlingsplan.
Jordbruksverket har atagit sig att ha ett dvergripande ansvar for att samordna och
folja upp alla aktdrers arbete med handlingsplanen. Forenklingsarbetet har fortsatt
som planerat under 2015.

Forenklingsresan fortsatter. Jordbruksverket har tillsammans med Livsmedelsverket
och Tillvaxtverket pabdrjat ett myndighetsgemensamt arbete kallat
Forenklingsresan for livsmedelsindustrin. Syftet &r att i dialog med olika
livsmedelsforetag och berérda myndigheter komma fram till konkreta satt att
underlétta for foretagarna i deras vardag och darigenom hjalpa dem att 6ka tillvaxt
och konkurrenskraft. Arbetet fokuserar sarskilt pa export.

Slutbeddmning av fyra branschriktlinjer, bland annat riktade till Sveriges bagare och
konditorer.
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e Dagligt stdd via Livsmedelsverkets upplysningstjanst och de lokala kontrolimyndig-
heternas servicetelefoner och hemsidor.

e Verksamt.se/lkommun — livsmedelsregistrering av restauranger. Arbetet startade
under 2015 och &r ett samarbete mellan Bolagsverket, Skatteverket, Tillvaxtverket
och Sveriges kommuner och landsting. Arbetet utgar fran EUs tjanstedirektiv och ett
regeringsuppdrag om minskat och forenklat uppgiftslamnande. Malet &r att det ska
vara enklare att starta, driva och utveckla foretag. Utgangspunkt &r foretagens behov
och processer. Foretagaren ska stodjas nationellt, regionalt och lokalt
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3 Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan

3.1 Forandringar av den nationella kontrollplanen

Kontrollplanen beskriver hur kontrollen i livsmedelskedjan &r organiserad och genom-
fors. Planen beskriver dven mal och prioriteringar for kontrollen, samarbeten och
gemensamma aktiviteter som myndigheterna genomfor for att starka och utveckla
kontrollen i hela livsmedelskedjan.

Kontrollplanen ses 6ver vid behov och atminstone arligen. Uppdateringar gérs med
hansyn till bland annat ny eller &ndrad lagstiftning, forekomst av nya sjukdomar eller
andra hélsorisker, betydande forandringar av de behdériga myndigheternas uppbyggnad,
ledning eller verksamhet, resultat fran den offentliga kontrollen och fran revisioner av
kontrollmyndigheterna, resultat fran FVVO:s revisioner'*, inspektioner och uppféljningar
samt resultat fran aktuella handelser som paverkar kontrollen. Under 2015 uppdaterades
framfor allt malen for djurskyddskontrollen och informationen om planerade satsningar,
gemensamma projekt, utbildningar med mera. Den uppdaterade planen géller for
perioden 2016-2018.

| den aktuella planen finns nya mal for kontrollen av djurskydd, foder respektive
animaliska biprodukter. Beskrivning av smittskyddskontrollen, av kontrollen av
ekologisk produktion och av ekologiska livsmedel har uppdateras helt. Den aktuella
planen omfattar &ven Livsmedelsverkets respektive Jordbruksverkets organisations-
forandringar samt nya myndighetsgemensamma aktiviteter och projekt. Kontrollplanen
har i 6vrigt uppdaterats for att informationen ska vara aktuell.

3.2 Gemensamma aktiviteter 2015

Myndigheterna i livsmedelskedjan samarbetar for att gemensamt utveckla kontrollen.
Malet &r att Sverige uppfyller kraven i kontrollférordningen, samt att konsumenter och
foretag har fortroende for kontrollen.

Generaldirektorerna for Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA har identifierat
fyra prioriterade samarbetsomraden:

« Samordnad och effektiv kontroll — for ett nationellt kontrollsystem for de omraden
som beror alla tre myndigheterna. Det ska vara enkelt att gora ratt fran borjan.

1 FVO = EU-kommissionens Food and Veterinary Office. FVO har omorganiserats och benamns fran
och med 1 februari 2016 - DG SANTE Directorate F Health and food audits and analysis.
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o Starkt krisberedskap. Kriser inom livsmedelsomradet maste ofta hanteras
gemensamt. Vi ska arbeta tillsammans for att starka beredskapen vid framtida
livsmedelskriser.

« Snabbare atgarder av EU:s synpunkter pa den svenska kontrollen. Sverige behover
bli battre pa att atgarda de avvikelser som FVO upptacker. Darfor ska vi gemensamt
folja upp FVO:s rekommendationer.

« Effektivare uppféljning av djur- och livsmedelskontrollen — &ven de nationella
uppfoljningarna ska bli mer effektiva och leda till forbattringar. Vi ska 6ka stodet till
lansstyrelserna, sa att de battre kan félja upp kommunernas kontrollverksamhet.

Samarbetet sker bland annat i den ”Strategiska gruppen for livsmedelskedjan”. Gruppen
bildades 2015 och ersatte den myndighetsgemensamma samordningsfunktionen som
fanns tidigare. | gruppen ingar representanter for Livsmedelsverket, Jordbruksverket,
lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting, lokala kontrollmyndigheter och
Statens veterindrmedicinska anstalt.

Generaldirektorerna for Livsmedelsverket, Jordbruksverket samt Statens
veterindrmedicinska anstalt har gett gruppen i uppdrag att utveckla den offentliga
kontrollen genom att ta fram mal och strategier for hela kedjan. Gruppen samordnar
myndigheternas arbete med Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan och
rapport om Sveriges kontroll i livsmedelskedjan. Gruppen samordnar dven planering,
genomfdrande och uppfdljning av FVO:s revisioner av den svenska kontrollen, samt
samarbetar om en nationell beredskapsplan for livsmedel och foder.

Gruppen har identifierat foljande gemensamma utvecklingsomraden/aktiviteter for
2015-2016.

e Vidareutveckla den nationella kontrollplanen sa att mal och prioriteringar blir lattare
att hitta, planen blir ett tydligare styrdokument och méjligheterna till forenkling av
planen i sin helhet ses 6ver. Resultat frdn workshopen den 1 oktober och den 28
oktober 2014 ska anvandas som underlag i utvecklingsarbetet. Genomfdrs under
2015.

Kommentar

Ett utkast till projektplan togs fram under 2015. | forslaget ingar att 6verfora
kontrollplanen till en separat webbplattform. Detta &r ett omfattande arbete som till
stor del &r beroende av Livsmedelsverkets utveckling av en webbplattform for
vagledningar, instruktioner, kontrollhandbocker med mera i projekt "Kontrollwiki”,
som inleddes 2015. Den Strategiska gruppen beslutade under varen 2015 att arbetet
med att vidareutveckla kontrollplanen senareldggs och startas forst néar den
grundlaggande webbplattformen &r klar och arbetet med gemensamma mal for
livsmedelskedjan &r slutfort.

e Ta fram gemensamma specifika mal for kontrollen i hela livsmedelskedjan,

inklusive indikatorer for att mata maluppfyllelse. Malen ska utga fran de tre
gemensamma strategiska mal som finns i kontrollplanen och vara en lank mellan
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dessa mal och malen inom respektive omrade, livsmedel, djurskydd, foder osv.
Genomfors under 2015.

Kommentar:

Arbetet pabdrjades hosten 2015. En arbetsgrupp med representanter fran
lansstyrelserna, de lokala kontrolimyndigheterna, Sveriges Kommuner och
Landsting, Generallékaren, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket
och Jordbruksverket har utsetts. Arbetet leds av Livsmedelsverket tillsammans med
Jordbruksverket. Arbete har utvidgats till att ta fram nya gemensamma 6vergripande
mal for livsmedelskedjan, vilka ersatter de tre nuvarande gemensamma strategiska
malen for kontrollen i livsmedelskedjan. Utifran de nya malen tas gemensamma
fokusomraden och effektmal fram. Arbetet kommer att slutféras under 2016. De nya
malen ar tankta att anvandas full ut inom alla omraden fran och med 2018.

Utarbeta en sammanhallen beredskapsplan for hela livsmedelskedjan. Genomfors
under 2016.

Kommentar:

En arbetsgrupp med representanter fran Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
SVA haller pa att ta fram en sammanhallen beredskapsplan for foder- och
livsmedelskedjan. Planen ska 6vergripande beskriva ansvar och roller vid
krishantering inom foder och livsmedel samt ge stod for samverkan mellan
myndigheter och med ndringens organisationer vid handelser. Inom det ramverk
som planen kommer vara ska ocksa processer och arbetssatt beskrivas for att
astadkomma en effektiv hantering.

Vidareutveckla det gemensamma FVO-arbetet under 2015 i syfte att minimera
antalet nya rekommendationer och slacka sa manga som moéjligt av de nuvarande
rekommendationerna.

Kommentar:

Ett gemensamt arbete kring FVO-fragor har pabdrjats i arbetsgruppen. Under aret
har alla FVO-rekommendationer som inte ar atgardade analyserats. Rekommenda-
tionerna har grupperats i de som kan atgardas pa kort respektive lang sikt. Ett
arbetsrum har skapats pa Livstecknet. Dar presenteras material for stod i arbetet med
forberedelser, genomforande och efterarbete kring FVO-revisionerna.
Arbetsgruppen fortsatter med att identifiera systemfel i kontrollen. En gemensam
grund for kommunikation kring revisionerna planeras ocksa.

Analysera Riksrevisionens rekommendationer, identifiera vilka brister som beror
bade Livsmedelsverket och Jordbruksverket och ta fram ett gemensamt underlag
med forslag till atgéarder, inklusive underlag for dialog med departementet.
Genomfors under 2015.

Kommentar:

Regeringen har under aret gett flera olika uppdrag med anledning av
Riksrevisionens rekommendationer. Ett av uppdragen handlar om att den svenska
offentliga kontrollen av livsmedel och foder i primarproduktionen uppfyller de krav
som stalls i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. Uppdraget
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ar gemensamt for Livsmedelsverket och Jordbruksverket och ska redovisas 2016.
Ett annat uppdrag, om foreskrifter for offentlig kontroll, har Livsmedelsverket
redovisat till regeringen under aret. Strategiska gruppens analysarbete med detta har
flyttats fram till 2016

Inféra en gemensam modell for mal- och resultatdialog med kontrolimyndigheterna
som en del av verifieringssystemet. Genomfors under 2015.

Kommentar:
Arbetet ar framflyttat till 2016

Gora en bredare analys och ta fram gemensamma strategier for att utvardera de
myndigheter som inte uppfyller kontrolluppdraget, identifiera orsakerna till varfor
de inte uppfyller uppdraget samt ta fram nya strategier for effektivt stod till dessa,
inklusive uppfoljning och verktyg for att vidta atgarder. Genomfors under 2016.

Kommentar:
Genomfoérs under 2016.
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4 Kontroll av livsmedel

| detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll av livsmedel och livsmedelshygien i
primdarproduktionen respektive i leden efter primérproduktionen, kontroll av
dricksvatten, sérskilda kontrollprogram, samt dvriga omraden for livsmedelskontroll.
Livsmedlen &r bade animaliska och icke-animaliska.

4.1 Kontroll av livsmedel i primarproduktionen
4.1.1 Kontrollens omfattning och resurser

4.1.1.1 Omfattning

Lansstyrelserna har tagit fram ett gemensamt datasystem for registrering, riskuttag och
rapportering av kontrollresultat, ”Primdr”. Systemet driftsattes 2014 och under 2015 har
lansstyrelserna aktivt arbetat med att registrera anldggningar. | slutet av 2015 fanns

20 602 anlaggningar registrerade. Det sker en 6kning av registrerade anlaggningar?.
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Antal registrerade anlaggningar i primarproduktionen for livsmedel

| rapporteringen till Livsmedelsverket har varje lansstyrelse uppskattat hur manga det
totala antalet anlaggningar &r i lanet, bade registrerade och oregistrerade. Det totala
antalet anlaggningar uppskattades till 46 289. Avsaknad av ett gemensamt system for
skattning gor att siffran &r osaker. Siffra pa totalt antal anlaggningar som tidigare
anvants i manga sammanhang ar betydligt hogre, cirka 80 000. Den “riitta” siffran
beddms kunna ligga runt 60 000.

12 Data for 2014 &r négot bristfallig p.g.a. systemfel.
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Under 2015 utfordes totalt 961 kontroller vid totalt 928 anldggningar. Kontrollerna ar
fordelade pé olika orsaker, se diagram nedan. Det sker en 6kning av antalet kontroller3.
Det storsta antalet kontroller ar fortfarande tvérvillkorskontroller, men planerade
kontroller med ett riskbaserat urval 6kar, vilket ar positivt.

Pa nagra lansstyrelser har kontrollpersonal med livsmedelsinriktning anstallts, sa
kallade livsmedelskontrollanter. Dessa utfor ”rena” livsmedelskontroller och
myndighetens plan kan darmed ha innehallit fler planerade kontroller med ett
riskbaserat urval. Tidigare har kontrollen framforallt utforts av tvarvillkorskontrollanter.
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Antal kontroller fordelade pa olika kontrollorsaker under &ren 2012-2015"

Andelen foranmélda kontroller 2015 var liksom 2014 betydligt hdgre, 82 procent (65
procent), an andelen oanmaélda kontroller, 18 procent (35 procent). Anledningen till den
hdga andelen féranmalda kontroller &r troligtvis att livsmedelskontrollerna utforts
tillsammans med djurskyddskontrollen. Djurskyddskontrollen far anmalas 24 timmar
fore, vilket den oftast gors. Flera lansstyrelser foranméler &ven kontroller som sker vid
nyregistrerade anlaggningar.

Enligt Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets vagledning om riskklassificering av
livsmedelsféretag och foderféretag inom primarproduktionen bor 40 procent av de
planerade kontrollerna utféras pa anlaggningar i kategori rod. Liksom tidigare ar
hamnar denna siffra runt 20 procent, se diagram nedan. Den planerade kontrollen var i

3 Data for 2014 &r négot bristfallig p.g.a. fel i 1T-systemet.

¥ Fr.0.m. 2015 benamns extra offentlig kontroll fér uppfoljande kontroll.
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denna sammanstélining dels tvérvillkorskontroll, kontroll med riskurval och stickprov.
Majoritet av de anlaggningar dar planerad kontroll utforts var i kategori orange och gul.
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Andel kontrollerade anlaggningar per kategori, dar rod &r hogst kategori, procent.
Procentsiffrorna som anges till hoger ar riktvarden enligt vagledningen.

2015 ars siffror har delats upp i de olika kontrollorsakerna, se diagram nedan. De
planerade kontrollerna med ett riskbaserat urval visar sig inte vara uttagna enligt
riktlinjerna i riskklassificeringsmodellen.

Andel kontrollerade anlaggningar per kategori och kontrollorsak for ar 2015, procent

Kontrollorsak Antal . . .
kontrollerade Koziger?o; Katfﬁon Ka’;e(_jgr?rl
anlaggningar g g g
Riskbaserat urval 351 33 41 7
Tvarvillkorsurval 471 41 29 0 2
Stickprov 75 47 35 1 3

Det riskbaserade urvalet sker pa varje enskild lansstyrelse. For att fa ett battre
riskbaserat urval bor ett gemensamt nationellt urval ske.
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4.1.1.2 Forandringar i resurser

Under 2015 arbetade drygt 10 arsarbetskrafter (3aa) med livsmedelskontroll i
primarproduktionen. Det ar en 6kning med drygt tva da jamfort med 2014. Resurser
har, enligt lansstyrelserna, tagits fran andra omraden vid myndigheten for att
anvandas for inventering och registrering av anlaggningar, samt for att utféra mer
livsmedelskontroll. Det har varit ett 6kat fokus pa detta kontrollomrade vid flera av
lansstyrelserna. Det bedoms behdvas ytterligare knappa tva aa under 2016 for att
fortsétta denna satsning.

12

10

2012 2013 2014 2015

Antal arsarbetskrafter for livsmedelskontroll i primérproduktionen

Eftersom det totala antalet anlaggningar fortfarande &r okant och det saknas en
tydlig malbild av kontrollfrekvens ar det svart att bedoma det totala antalet &a som
skulle kravas for en effektiv kontroll pa omradet. Med ett litet antal kontrollpersonal
ar det dock svart att uppratthalla kompetensen inom alla olika verksamhetstyper som
ingar i kontrolluppdraget.

4.1.2 Maluppfyllelse

Kontrollen ska ske regelbundet och samtliga branscher i primarproduktionen ska
omfattas av kontrollen. Det finns inget tydligt mal satt for frekvensen eller den arliga
omfattningen. Dock namns ofta en siffra pa ca 1 procent av anlaggningarna for arlig
riskbaserad kontroll (normalkontroll). Tvarvillkorskontrollerna ingar inte i dessa 1
procent.

Under 2015 utfordes planerade kontroller vid 897 anlédggningar, varav planerad kontroll
med ett riskbaserat urval vid 351 anldggningar. Utifran antagandet att det totalt finns ca
60 000 anlaggningar med verksamhet inom primarproduktion livsmedel, sa omfattar
2015 ars kontroll totalt 1,5 procent av alla anlaggningar. Den kontroll som utforts med
ett riskbaserat urval omfattar 0,6 procent av anlaggningarna, vilket ar en lag siffra. Ett
storre antal kontroller utifran ett riskbaserat urval bor genomforas.
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4.1.3 Ej planerad kontroll

Det utfordes 20 handelsestyrda kontroller under 2015. Antalet ar liknande fran ar
till ar, se diagram ovan med antal kontroller per kontrollorsak. De handelsestyrda
kontrollerna kan exempelvis vara orsakade av ett RASFF &arende, en iakttagelse vid
en kontroll inom ett annat omrade eller ett verksamhetsgodkannande av exempelvis
groddproduktion.

4.1.4 Efterlevnaden hos foretag

Vid 213 av de totalt 961 kontroller som utfordes noterades avvikelse, vilket motsvarar
22 procent. Andelen kontroller med avvikelse har legat runt 20 procent de senaste fyra
aren.

Andelen avvikelse for olika kontrollorsaker har utjgmnats under 2015, se diagram
nedan. Detta &r positivt eftersom kontrollens syfte, det vill séga att upptécka eventuella
avvikelser, ska kunna uppnas oavsett kontrollorsak. Lansstyrelsen anger en héjd
kunskap hos kontrollpersonalen, samt ett dkat erfarenhetsutbyte genom gemensamma
kontroller mellan kontrollpersonal inom samma myndighet, som en orsak till att andelen
noterade avvikelser vid planerad tvarvillkorskontroll 6kat.
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20 A — Planerad tvarvillkorskontroll

15 - —
Planerad kontroll, stickprov

10 - —

2012 2013 2014 2015

Andel planerade kontroller dar avvikelse noterades vid tre olika kontrollorsaker, procent

De mest frekventa avvikelserna under senaste fyra-arsperiod presenteras i tabellen
nedan.
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De mest frekventa avvikelserna vid livsmedelskontroll i primarproduktionen™

2015 2014 2013 2012
Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal Andel

Skadedjursbekampning
- dvrigt 18 4 13 4 8 3 25 11

Véxtskyddsmedel och

biocider -

dokumentation Over

anvanda preparat 25 8 15 7 20 8 39 13

Lakemedel -
dokumentation Over
anvanda preparat 41 8 44 11 37 7 45 10

Under aret utfordes 20 uppfoljande kontroller for att folja upp tidigare kontrollresultatet.
Antalet uppféljande kontroller ligger stadigt runt 20 stycken per ar.

4.1.5 Beslut om atgarder mot foretag

Under 2015 togs fyra beslut med anledning av kontrollresultatet;

- Ett forelaggande pa grund av brister i rengdring och sparbarhet, anlaggningstyp
okéand

- Ett forelaggande pa grund av brister i rengdring och smittskydd, mjélkproduktion

- Ett foreldaggande pa grund av brister i rengéring, mjolkproduktion

- Ett forbud om utslappande pa marknaden, pa grund av brister i hygienisk
produktion vid odling av potatis

Antal atgarder mot foretag var tre stycken 2014, fem stycken 2013 och sju stycken
2012.

4.1.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna
Se avsnitt 4.2.6.

4.1.7 Yttrande om den allménna funktionen

Under 2015 har arbetet med inventering och registrering av livsmedelsanlaggningar i
”Primdr” prioriterats. Flera lansstyrelser har omfordelat befintliga resurser for detta
arbete, samt for att utféra kontroll. Kontrollomradet har haft okat fokus pa flera av
myndigheterna.

Antalet kontroller i primarproduktionen for livsmedel (inklusive
tvarvillkorskontrollerna) har okat. Det &r framforallt de planerade kontrollerna som
skett med ett riskbaserat urval som 0kat. Uttaget av kontrollobjekt har i storre

15 Kontrollomraden, se vagledning Livsmedelskontroll i primarproduktionen
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omfattning gjorts utifran ett riskperspektiv. Fortsatt gors dock urvalet ofta inom ramen
for tvarvillkorskontrollerna.

4.2 Kontroll av livsmedel i leden efter primarproduktionen
4.2.1 Kontrollens omfattning och resurser

4.2.1.1 Omfattning

Myndigheter

Kontrollen utfors av de lokala kontrollmyndigheterna (kommunerna) och av
Livsmedelsverket. Flera kommuner samarbetar med livsmedelskontrollen exempelvis
genom en gemensam myndighetsnamnd, vilket innebar att de 290 kommunerna utgér
251 lokala kontrollmyndigheter. Féljande sammanstallning bygger pa rapportering fran
totalt 252 kontrollmyndigheter.

Antalet kontrolimyndigheter var samma 2014, vilket innebar att det inte tillkommit
nagra formella samarbeten under 2015. De insatser som hittills gjorts genom att
lansstyrelserna och Livsmedelsverket uppmuntrat till samarbeten har annu inte gett
resultat i detta avseende.

Det finns dock manga kommuner som pa nagot vis samarbetar med en eller flera andra
kommuner, eller ingar i ett storre natverk med fem till sju kommuner. Alla samarbeten
ar positiva da de kan leda till att befintliga resurser anvands mer effektivt, att den
kompetens som finns tas till vara, och att intressekonflikter kan undanréjas.

Anlaggningar

Under 2015 fanns det totalt 96 772 anlaggningar, bade livsmedels- och
dricksvattenanldggningar inraknade. Kontrollen vid dricksvattenanldggningar redovisas
i avsnitt 4.3. | rapporteringen finns anldggningar som inte ar typade som livsmedels-
eller dricksvattenanlaggningar (102 stycken). Dessa ar inrdknade i antalet
livsmedelsanl&ggningar i denna sammanstélining.

Anlé&ggningar som har upphdrt under perioden januari — mars eller nyregistrerats under
perioden november — december har rensats bort fran populationen for att ge en mer
rattvisande bild av hur kontrollen fungerar. Dessa anlaggningar fanns med i
myndighetens register men de kan ha upphdort fore det att kontroll har planerats att
utforas vid anlaggningen. De kan aven ha registrerats innan verksamheten varit igang
och da har det inte varit mojligt att utfora kontroll. Denna rensning har gjorts i
materialet for ar 2014 och 2015. Uppgiften om datum fér upphorda respektive
nyregistrerade anlaggningar fanns inte tidigare ar, vilket medfor att jamforelse med flera
tidigare ar inte ar mojlig. Foljande sammanstallningar bygger pa rensad data for ar 2014
och 2015.

Efter rensning sa fanns det 87 594 livsmedelsanlaggningar under perioden april —
oktober, en liten okning jamfort med foregaende ar.
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Antal anlaggningar

2015 2014
Totalt antal anldggningar 96 772 94 909
varav
- antal livsmedelsanlaggningar* 91415 89 994
- antal dricksvattenanlaggningar 5 357 4915
Antal livsmedelsanlaggningar efter 87 504 86 567

rensning
* inklusive otypade anldggningar

Anlaggningarna &r indelade i olika riskklasser'®. Det &r f4 anlaggningar i de hogsta
riskklasserna, det vill sdga 1 — 4, och flest anlaggningar riskklass 7. Fordelningen av
anlaggningarna mellan riskklasserna ar relativt stabil dver tid. Okningen av antal
anlaggningar har framforallt skett i de Iagre riskklasserna. Det ar bland annat
restauranger, mobila verksamheter och tillfalliga sommarverksamheter som tillkommit.

Antal anlaggningar per riskklass, dar 1 ar hogst riskklass och 8 Iagst riskklass

Ar | 1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas* | Totalt

2015 | 64 | 158 | 1253 | 4946 | 14549 | 13518 | 32336 | 18499 | 2271 87 594

2014 | 66 | 161 | 1257 | 4797 | 14511 | 12985 | 31498 | 17816 | 3476 86 567

* Den inrapporterande myndigheten anvénder sig av nadgon annan riskklassningsmodell, da redovisas inte
riskklass, uppgift saknas. Siffran kan dven innehalla icke riskklassade anlaggningar.

Kontroller

Under 2015 utfordes totalt 87 302 kontroller. Det &r drygt 1 000 férre kontroller &n
under 2014. Det &r olika orsaker till kontrollerna; planerade®’, uppféljande eller
handelsestyrda. De uppfdljande kontrollerna har 6kat och utgor nu elva procent. De
handelsestyrda ligger stadigt pa tre procent av kontrollerna.

M Planerad kontroll
Uppféljande kontroll

86 (88) Handelsestyrd kontroll

Kontroller utforda pa livmedelsanlaggningar fordelade pa kontrollorsak, procent. Inom
parentes anges 2014 ars siffra’®

16 Se Livsmedelsverkets vagledning Riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berakning av
kontrolltid.

7 De planerade kontrollerna 4r inte bara planerade, utan har &ven utférts.

18 2014 benamndes de uppfoljande kontrollerna for extra offentlig kontroll

33



Kontrollerna ar antingen féranmalda eller oanmalda. For samtliga kontrollorsaker &r
majoriteten oanmaélda. Férdelningen kan variera mellan kontrollmyndigheterna och
paverkas bland annat av antal revisioner som ingar i myndighetens plan. Revisioner ar
foranmalda. Nagra myndigheter valjer dven att foranmala forsta besoket vid en
nystartad anlaggning for att sakerstalla att ansvarig verksamhetsutévare finns pa plats.
Vid uppfoéljande och handelsestyrda kontroller véljer myndigheten beroende av
anledningen till kontrollen om det &r lampligast att foranmala kontrollen eller inte.

Utférda kontroller pa livsmedelsanlaggningar fordelade pa kontrollorsak och pa foranmald
respektive oanmald kontroll, procent

Planerad Uppfdljande  Handelsestyrd

kontroll kontroll kontroll Totalt
n =75 156 n=9186 n=2960 n =87 302
Féranmald 19 34 24 20
Oanmald 81 66 76 80
Totalt 100 100 100 100

n = antal kontroller

De planerade kontrollerna utfordes pa 54 268 anlaggningar. Antalet anlaggningar som
det utforts planerad kontroll pa har minskat nagot jamfort med 2014, men andelen
kontrollerade anlaggningar ligger stabilt pa dryga 60 procent.

Antal anlaggningar, totalt antal kontroller och antal anlaggningar dar planerad kontroll utforts

2015 2014
Antal anlaggningar 87 594 86 567
Totalt antal kontroller* 87 302 88 614
Antal anlaggningar med 54 268 54823
planerad kontroll
Andel anlaggningar med 61.9 63.3

planerad kontroll, procent
* planerade, uppfdljande och héndelsestyrda kontroller

Det ar viktigt att komma ihag att riskklassificeringen paverkar om en anlaggning
kontrolleras arligen eller inte. Anlaggningar i de lagre riskklasserna som tilldelats
ett fatal kontrolltimmar kan enligt plan kontrolleras vartannat eller vart tredje ar,
medan anlaggningar i hdga riskklasser med flera tilldelade kontrolltimmar
kontrolleras arligen. Det stora antalet anlaggningar finns i de lagre riskklasserna,
knappt 60 procent i riskklass 7 och 8, vilket ger stort genomslag pa andelen
anlaggningar som kontrollerats. Utifran detta resonemang ligger andelen
kontrollerade anldggningar pa en rimlig niva.

Kontroll har alltsa utforts olika ofta pa olika typer av anlaggningar. Anlaggningar i de

lagre riskklasserna har ofta fatt en kontroll, medan anlaggningar i de hogre riskklassera
har fatt flera kontroller. Det ar framforallt anlaggningar i de lagre riskklasserna som inte
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kontrolleras arligen, men det finns dven anlaggningar i de hogre riskklasserna som inte
kontrollerats.

Andel livsmedelsanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller fordelat per
riskklass, procent

Riskklass
1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas Totalt
n=64 n=158 n=1253 n=4946 n=14549 n=13518 n=32336 n=18499 n=2271 n=87 594

Ingen

kontroll 3 4 6 7 14 20 46 64 62 38
En kontroll 8 14 27 39 53 60 49 34 35 a7
Flera

kontroller 89 82 67 54 33 20 5 2 3 15
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

n = antal anlaggningar

Andelen anlaggningar i den hogsta riskklassen, riskklass 1, som inte kontrollerats har
minskat fran sex till tre procent, jamfort med 2014. Andelen anlaggningar i samma
riskklass, 1, som kontrollerats mer an en gang har okat fran 82 till 89 procent. Liknande
minskning respektive 6kning har aven skett for anlaggningar i riskklasserna 2 och 3
(data visas €j). Det ar en positiv utveckling att myndigheterna prioriterar kontroll vid de
mest riskfyllda verksamheterna.

Det finns fortfarande anlaggningar med mycket tilldelad kontrolltid som inte har fatt
nagon kontroll under 2015. Anlaggningar med minst fem tilldelade kontrolltimmar bor
fa kontroll arligen. Andelen av dessa anlédggningar som inte kontrollerats var 13 procent
2015 och 12 procent 2014. Ingen forandring har alltsa skett. Daremot har andelen
anlaggningar med flest antal tilldelade kontrolltimmar, det vill saga fler &n 16 timmar,
som fatt kontroll 6kat fran 88 till 97 procent. Dessa anlaggningar har dven i storre
utstrackning fatt flera kontroller, 82 procent 2015 jamfort med 68 procent 2014,

Andel livsmedelsanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller fordelat pa
antal tilldelade kontrolltimmar, procent

Tilldelade kontrolltimmar

>16 9-16 5-8 1-4 <1 Saknas Totalt
n=575 n=3153 n=21830 n=60836 n= 636 n= 564 n= 87 594
Ingen kontroll 3 7 14 48 91 91 38
En kontroll 15 25 50 48 8 9 47
Flera kontroller 82 68 36 4 1 1 15
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

n = antal anldggningar
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Granskade kontrollomraden

Vissa kontrollomraden®® granskas oftare 4n andra. Det omréde som granskats vid storst
andel av kontrollerna var Rengdring, foljt av Temperatur, Hantering, Personlig hygien,
samt Infrastruktur, se diagram nedan. Andra omraden, som Mikrobiologiska kriterier
och Vattenkvalitet granskas mer séllan. Det &r samma omraden som ligger hogt
respektive lagt under 2015 och 2014. Fordelningen paverkas bland annat av vilken
anlaggningstyp som kontrollerats, eftersom alla kontrollomraden inte ar relevanta att
granska vid alla typer av anldggningar.

En positiv forandring som skett ar att andelen planerade kontroller déar kontrollomradet
Information granskats har okat fran 40 till 49 procent. Okningen beror troligtvis pa att
den nya informationsférordningen® har tillampats sedan december 2014. Under 2014
holls ett flertal informations- och utbildningsinsatser for att forbereda
kontrollpersonalen pa kontroll enligt den nya forordningen, vilket gett utslag i en 6kad
andel kontroller av detta omrade under 2015.

19 Se kontrollhandbok — utféra offentlig livsmedelskontroll, férdjupnings - kontrollomréden

2 Fgrordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandah&llande av livsmedelsinformation till konsumenterna.
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Andel av planerade kontroller da kontrollomradet granskats, procent

Generellt kan sagas att det med den nuvarande indelningen av kontrollomraden &r svart
att uttala sig om en viss procentandel &r tillracklig eller ej. Inom Livsmedelsverket pagar
arbete med att ersatta nuvarande indelningen i kontrollomraden.

Provtagning for mikrobiologisk analys

Kontrollmyndigheterna har under 2015 tagit ut 3 645 prov for mikrobiologisk analys
(exklusive salmonellakontrollprogrammet). Motsvarande siffra var 2 981 for 2014 och
3027 for 2013. Anvéandande av kontrollmetoden provtagning har darmed 6kat nagot
Over tid.

Data har erhallits fran alla berorda laboratorier, utom ett fatal som endast anlitas av

enstaka kontrollmyndigheter. Prov har tagits med anledning av rutinkontroll/verifiering
av foretagets egen kontroll, projekt/kartlaggning eller utredning av matforgiftning/
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klagomal. De uttagna proven har anvants for att leta efter olika agens enligt foljande
fordelning:

Agens 2015 2014 2013
Koagulaspositiva stafylokocker 2219 2169 2732
Aeroba mikroorganismer 2121 2 005 1968
E.coli 2 004 1779 1745
Bacillus Cereus (presumtiva) 1788 1756 2327
Enterobacteriaceae 1771 1563 1424
Salmonella 1284 805 894
Enterokocker 1177 927 1061
Clostridium perfringens 1119 1101 1749
Jastsvamp 900 901 1073
Mogelsvamp 834 834 1017
Listeria monocytogenes 746 519 539
Stafylokockenterotoxin 134 119 71
Campylobacter 97 57 75
E coli O 157 38 - 22
STEC 38 68 -
Norovirus 27 17 3
Shigella 25 1 -
Vibrio 14 10 -
Termotoleranta koliformer 44°C 10 - -
Hepatit A 1 - 13
Mijolksyrabakterier - 53 -
Enterobacter - 2 -
Yersinia enterocolitica - 1 -
VTEC - - 9
ETEC presumtiv - - 2
Totalsumma analyser 16 347 14 687 16 724
Antal prover 3645 2981 3027
Genomsnittlig andel analyser/prov 4,5 4,9 55

4.2.1.2 Forandringar i resurser

Personalresurserna, arsarbetskrafterna (3a), delas upp pa kontrollpersonal som arbetar
med livsmedelskontroll och kontrollpersonal som arbetar med dricksvattenkontroll.
Fran och med 2014 sa inkluderas dven administrativ personal, samt chefer, som arbetar
med avgiftsfinansierad livsmedelkontroll i siffrorna.

2L Se avsnitt 4.3
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Under 2015 arbetade totalt 612 da med livsmedelskontroll (618 ada 2014).
Myndigheterna bedomde att det totalt behovs ytterligare 23 aa infor kommande ars
kontrolluppdrag, 2016 (37 aa infor 2015).

Kontrollmyndigheternas personalresurser, antal, och bedémning av resursbehovet

2015 2014

n =252 n =252
Kontrollpersonal innevarande ar, antal da 612 618
Behov infor nasta ar, antal a 635 655

da =arsarbetskrafter, n=antal myndigheter

Drygt 40 procent av myndigheterna gor bedémningen att de behdver mer personal infor
kommande ar, 2016, &n den man har haft tillgang till under 2015. Cirka halften av
kontrollmyndigheterna beddomer dock att de har tillrackligt med kontrollpersonal infor
kommande ar. Knappt tio procent anser att de har for mycket personal

Kontrollmyndigheternas storlek varierar. Under 2015 var det 31 procent av
myndigheterna som hade mindre &n en aa till sitt forfogande for livsmedelskontroll
(motsvarar 78 myndigheter). Drygt halften av myndigheterna har en till knappt tre aa
och ca tva procent av myndigheterna har mer an tio aa (motsvarar fem myndigheter).

Antal arsarbetskrafter
w
' A
~

m 2015
1 2014
7.10
>10 .
0 10 20 30 40 50 60

Andel myndigheter (%)

Andel myndigheter (n= 252) fordelat pa antal arsarbetskrafter, procent
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Bland de 108 myndigheter som angett att de behdver ytterligare resurser infor 2016 ar
cirka halften av myndigheterna i storlek 1 - < 3 aa och en fjardedel i storlek mindre &n
en da. Daremot aterfinns den hdgsta andelen av myndigheter som anser sig behéva mer
resurser i storleken mer an sju aa. Det ar tva tredjedelar av dessa myndigheter som anger
att de behover ytterligare resurser.

4.2.2 Maluppfyllelse

| den nationella planen for kontrollen i livsmedelskedjan finns fran och med 2013
gemensamma mal for livsmedelskontrollen. Ett av malen anger att alla anlaggningar i
riskklass 1 - 4 ska f& minst en kontroll per &r?2. Malet skulle vara uppnétt senast den 31
december 2014.

Totalt sett har planerad kontroll utforts pa 94 procent (95 procent 2014) av alla
anlaggningar i riskklass 1 - 4 med fem eller fler tilldelade kontrolltimmar. Foérdelningen
mellan olika myndigheter skiljer sig dock at. Det &r 77 procent (74 procent 2014) av
myndigheterna som kontrollerat 6ver 90 procent av dessa anlaggningar, se diagram
nedan. Detta innebdr att trenden fortsatter mot att andelen myndigheter som kontrollerar
denna typ av anlaggningar okar. Det &r dock fyra myndigheter som kontrollerat mindre
an hélften av dessa anlaggningar.

100,0
90,0
80,0
70,0 0-50%
60,0 51-60%
50,0 61-70%
40,0 m 71-80%
30,0 H 81-90%
20,0 H 91-100%
10,0

0,0 T

2015 2014

Andel myndigheter som kontrollerat olika andel av livsmedelsanlaggningar i riskklass
1-4 med fler &n 5 tilldelade kontrolltimmar, procent. Ar 2015 var det 245 st.
myndigheter som hade kontrollansvar for denna typ av anlaggningar, 2014 var det 242
St.

22 Indikatorn for att félja upp detta mal visar hur manga anlaggningar i riskklass 1-4, med fler 4n fem
tilldelade kontrolltimmar, som fatt minst en kontroll.
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Underso6kning om livsmedelsburna utbrott

Lokala kontrolimyndigheter och Folkhalsomyndigheten rapporterar arligen resultaten av
epidemiologiska utredningar av livsmedelsburna utbrott till Livsmedelsverket. For
rapporteringen av 2015 ars handelser har en extra paminnelse om att rapportera gjorts
till de lokala kontrollmyndigheterna. Motsvarande paminnelse har gjorts for 2014 och
2013 ars handelser. Sammanstéllningen av de rapporterade utbrotten for 2015 visar att
norovirus, liksom flertalet tidigare ar, var det smittimne som orsakade flest antal
insjuknade personer i matforgiftning. Rapportering av utredningsresultat fran fall med
en sjuk ar frivillig for kontrolimyndigheterna.

Rapporterade fall av matforgiftning

Ar 2015 2014 2013 2012 2011

Antal fall av 446 504 366 278 287
misstankt
matforgiftning

Antal fall av 334 350 287 231 249
misstankta

matforgiftning

med minst 2

sjuka (utbrott)

Antal 3213 2 656 1767 1622 2433
insjuknade
personer

DérutOver noterades ett utbrott med campylobacter men antalet fall i utbrottet ar
svarbedomt.

https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-
press/nyhetsarkiv/2015/december/kraftig-okning-av-campylobacterinfektion-utreds/

https://www.folkhalsomyndigheten.se/nyheter-och-
press/nyhetsarkiv/2016/februari/campylobactersmitta-kopplas-till-kyckling/

Ett storre dricksvattenburet utbrott inrapporterades for 2015. | detta utbrott insjuknade
uppskattningsvis 550 personer.

4.2.3 Ej planerad kontroll

Utover de planerade kontrollerna sa har drygt 12 000 oplanerade kontroller utforts.
Dessa ar uppfoljande och héndelsestyrda kontroller, inklusive utredningar av matfor-
giftningsutbrott. De oplanerade kontrollerna utgjorde cirka 14 procent av samtliga kon-
troller, vilket inte har forandrats namnvért de senaste aren.

4.2.4 Efterlevnaden hos foretag
Under 2015 var andelen planerade kontroller dar avvikelser noterats 49,4 procent (47,8
procent 2014). Andelen kontroller med avvikelse &r i stort sett stabilt.
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Andel planerade kontroller med avvikelse respektive utan avvikelse, procent

Andelen kontroller med avvikelse skiljer sig dock mycket at mellan olika myndigheter.
I diagrammet nedan visas fordelningen mellan andel kontroller med avvikelse per
myndighet under 2015. Det nationella medelvardet &r 53 procent men spridningen
mellan myndigheterna ar mycket stor. Hos 20 procent av myndigheterna (8:e decil) ar
andelen kontroller med avvikelser 71 procent eller mer och i 20 procent av fallen (2:a
decil) sé ligger andelen under 31 procent. Bilden for 2014 var liknande.

100

80 1 8:e decil

60 -
Median
40 -
| 2:a decil
20 -
0

Andel planerade kontroller med avvikelse per myndighet, 2015, procent. Varje stapel motsvarar
en myndighet, dvs. det ar 252 staplar.

Av de anlaggningar som kontrollerats sa ar det 55,8 procent som haft en kontroll dar
nagon avvikelse noterats. Andelen var nastan densamma under 2014 (55,4 procent).
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2014 30380 24443 31744

2015 30286 23982 33326

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80%

B Anlaggningar med avvikelse = Anlaggningar utan avvikelse Andel €j kontrollerade anlaggningar

Andel kontrollerade anlaggningar med och utan avvikelser (till vanster). Andel ej kontrollerade
anlaggningar (till hoger). Siffran inne i staplarna anger antal. Planerade kontroller.

De kontrollomraden dar andelen avvikelser ar hogst ar de som beror Lokalernas utform-
ning, Rengoring och Information, tatt foljt av HACCP. Lokalers utformning och Ren-
goring var kontrollomraden som ocksa kontrollerades i ganska hdg omfattning. Daremot
var Information och HACCP kontrollomraden som kontrollerats i nagot mindre omfatt-
ning, men med hodg andel avvikelser. Lagst andel avvikelser fanns i Hantering av avfall.
Detta omrade inkluderar hantering av ABP.

Okning av andel avvikelser 2015 jamfort med 2014 syns framforallt inom omradena
Vattenkvalitet, Information och Mikrobiologiska kriterier. Inom vattenomradet har det
genomforts nationella projekt vilket kan ha 6kat kontrollpersonalens fokus pa detta
omrade. Andelen planerade kontroller inom omradet har minskat nagot jamfort med
2014, men de kontroller som har utférts kan ha haft annat fokus och kontrollpersonalen
kan ha granskat omradet djupare, vilket kan resultera i att avvikelse noteras.

Omradet Information har granskats oftare under 2015 &n 2014, och dar syns aven en
stor okning av andel noterade avvikelser. Okningen kan bero pa att kontrollpersonalen
haft fokus pa nyheterna i lagstiftningen samtidigt som inte alla livsmedelsféretagare har
forandrat sin verksamhet efter de nya kraven.

Under 2015 har det dven varit ett 6kat fokus pa provtagningar i nagra av de lokala
kontrollmyndigheternas livsmedelskontroll. Positiva fynd vid mikrobiologisk
provtagning har da registretas som avvikelse inom kontrollomradet Mikrobiologiska
Kriterier.
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4.2.5 Beslut om atgarder mot foretag

Antalet beslut som kontrolimyndigheterna fattat pa grund av bristande efterlevnad har
okat ndgot. Den vanligaste atgarden vid bristande efterlevnad var beslut om
forelaggande, 80 procent, och darefter att forbjuda utslappande pa marknaden, 14,5
procent.

Antal och typ av beslut om atgarder vid bristande efterlevnad

Atgird Antal atgarder Antal atgarder

2015 2014
Foreldggande 2044 2 067
Forbjuda utslappande pa marknaden 380 289
Sténga delar av foretaget under [amplig tidsperiod 59 30
Anmaélan for atal 58 80
Begransa utsldppande pa marknaden 29 39
Stanga foretaget under lamplig tidsperiod 26 29
Tillfalligt avbryta driften under 1&mplig tidsperiod 11 14
Beordra att livsmedel dras tillbaka fran marknaden 7 3
Beordra att livsmedel destrueras 6 11
Forbjuda import/export 1 0
Beordra att livsmedel aterkallas 1 6
Totalt 2622 2 568

Under 2015 ledde totalt sex procent av de kontroller dar ndgon avvikelse konstaterats
till beslut om atgard fran kontrollmyndigheten. Det &r samma andel som aret innan.

Antal och andel kontroller som lett till beslut om atgérd fran kontrolimyndigheten vid bristande
efterlevnad

2015 2014
Totalt antal kontroller* 87 302 88614
Kontroller med avvikelse 41 680 41 676
Antal kontroller som lett till atgérd fran 5 489 5 475

kontrollmyndigheten

Andel atgarder vid kontroller med avvikelse, procent 6,0 5,9
*planerade, uppfdljande (2014 extra offentlig kontroll) och héndelsestyrda kontroller

Andelen beslut om atgarder vid bristande efterlevnad som myndigheten vidtagit skiljer
sig mycket mellan myndigheterna, se diagrammet nedan. Néstan 30 procent av
myndigheterna har inte beslutat om nagon atgard under 2015 (40 procent 2014). Cirka
7 procent av myndigheterna (5 procent 2014) hade fattat beslut om nagon form av
atgard i minst 20 procent av kontrollerna dér en avvikelse konstaterats. Monstret ar lik-
artat 6ver perioden 2012-2015 och antyder att principen for om och hur beslut om
atgard fattas skiljer sig at mellan myndigheterna.
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Andel kontroller med avvikelse som féljts av beslut om krav pa atgard, 2015, procent. Varije
stapel motsvarar en myndighet, dvs. det ar 252 staplar.

De vanligaste orsakerna till beslut om krav pa atgard var avvikelser vid kontroll av

Infrastruktur, lokaler och utrustning, Rengdring och Temperatur och Information. Det &r
samma omraden som lag hogt 2014, se diagram nedan.
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Fordelning av krav pa atgarder vid bristande efterlevnad mellan kontrollomradena, procent

4.2.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Leda och samordna den nationella kontrollen

Livsmedelsverket verkar for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll i hela landet.
For att skapa en battre och smidigare kontroll genomfor Livsmedelsverket bland annat
samordnade kontrollprojekt, sarskilda utbildningsinsatser och tar fram végledningar och
kontrollhandbdcker. Dessa insatser utvecklar kompetensen i livsmedelskontrollen.

Projektet Kontrollen i mobilen

| projektet Kontrollen i mobilen utvecklar Livsmedelsverket verktyg for att dels starka
Livsmedelsverkets stdd till kontrollmyndigheter och foretag, dels for att forbattra
Livsmedelsverkets interna processer. Darmed framjas en réttssaker och kostnadseffektiv
kontroll.
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Projektet ska ocksa bidra till att
e ge ratt information pa ett lattillgangligt satt, i ratt tid och till ratt malgrupp

o kvalitetssékra verksamheten
e kontrollen upplevs som mer professionell och modern av livsmedelsféretagen
e e battre mojligheter till uppfoljning, statistik och rapporter

e skapa grundlaggande mojligheter till digitalt informationsutbyte med andra
myndigheter

En del av projektet — Kontroll-wiki — syftar till att all kontrollpersonal inom
livsmedelskontrollen i Sverige enkelt ska hitta den senaste kontrollrelaterade
informationen. Via ett webbgranssnitt och en nerladdningsbar applikation i mobilen blir
informationen sokbar, 6verskadligt formulerad och val strukturerad. Den tekniska
utvecklingen har slutforts under 2015 och nu pagar arbetet med att uppdatera och fora
over information fran tidigare format till den nya plattformen.

Den andra delen av projektet — Kontrollappen — skapar en grund for att hela
Livsmedelsverkets kontrollverksamhet ska kunna genomforas med hjalp av mobilen. |
Kontrollappen finns i princip all information om anldggningar och deras verksamheter
direkt tillganglig. Innan kontrollpersonalen anlander till en anldggning har appen
automatiskt hamtat alla uppgifter som behdvs for kontrollen, exempelvis
kontaktuppgifter, information om verksamheten, godké&nda djurslag och vilken
omfattning verksamheten far ha. Har kommer ocksa pagaende drenden att finnas som
inspektdren latt kan jobba vidare med. Avvikelser och fynd kan dokumenteras med bild
och video. I enklare fall kan arendet avklaras direkt i mobilen. Projektet berédknas kunna
slutféras under 2016.

Samordnade kontrollprojekt

De nationella riksprojekt som under ett antal ar genomforts antingen arligen eller
vartannat ar ersattes under 2015 med projektmodellen Samordnade kontrollprojekt.
Liksom de tidigare riksprojekten syftar de samordnade kontrollprojekten bland annat till
att bygga upp kontrollmyndigheternas kompetens, fa information om marknaden och till
att hamta in haltdata inom prioriterade omraden. Projekten bygger pa frivilligt
deltagande av kontrollmyndigheterna. Livsmedelsverket sammanstéller och redovisar
resultaten.

Under 2015 genomfordes foljande samordnade kontrollprojekt:

o Dricksvatten - Kontroll av distributionsanlaggningar och Kontroll av
verksamhetsutovarnas faroanalys (tva projekt)

Huvudsyftet med dricksvattenprojekten var att 6ka kompetensen hos de inspektorer
som arbetar med kontroll av dricksvattenanlaggningar.

| projektet om distributionsanalaggningar deltog 63 lokala kontrolimyndigheter fran
16 1an och i projektet om faroanalys deltog 22 lokala kontrolimyndigheter fran 11
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lan. Resultatet fran projektet om distributionsanlaggningar ar sammanstallt i
Livsmedelsverkets rapport 15 — 2015. Resultatet fran faroanalysprojektet ar annu
inte sammanstallt.

Glykolalkaloider, kadmium och bly i svenskodlad potatis

Projektet riktade sig till 1ansstyrelser i deras kontroll av primarproduktionen. Syftet
var att ge lansstyrelserna stod i att 6ka saval kompetensen som frekvensen inom
provtagningen samt att 6ka kunskapen om potatisbranschen i priméarproduktionen.
Tolv lansstyrelser deltog. Kontrollresultaten har &nnu inte sammanstéllts.

Mogeltoxiner i svenskodlad spannmal

Projektet syftade till att 6ka frekvensen av provtagning och analys av svenskodlad
spannmal vid kvarnverksamheter, samt att 6ka kontrollmyndigheternas kompetens i
provtagning och hantering av analysresultat gallande mdgeltoxiner. 14 lokala
kontrollimyndigheter deltog. Kontrollresultaten har &nnu inte sammanstallts.

Kontroll av utférsel av lax och strémming fran Ostersjén som omfattas av
dioxinundantaget

Projektet syftar till att spéra partier av lax och strémming fran Ostersjén genom
hela kedjan fran forsta mottagare till detaljist eller foradlare i Sverige. Dels
kontrolleras att markningen av partierna ar ratt och dels att vid utforsel se till att
laxen/strommingen &r provtagen alternativt fors ut till lander med samma undantag
som Sverige vad galler dioxin och PCB gransvarden. Kontrollmyndigheter pa alla
nivaer deltar och projektet fortsatter dven under 2016.

Nordiskt kontrollprojekt om odeklarerade allergener

Kontrollmyndigheter i Sverige, Finland, Norge och Danmark har deltagit i projektet
som samordnas av Livsmedelsverket. Syftet ar att underséka om fardigforpackade
livsmedel som choklad/konfektyr, bageriprodukter, halvfabrikat och helfabrikat
marks ratt med avseende pa allergener (Informationsférordningen, forordning (EU)
nr 1169/2011), samt att 6ka kunskapen om korrekt och redlig markning av
allergener. Totalt har kontrollresultat for 339 produkter rapporterats in. | Sverige
deltog 35 lokala kontrolimyndigheter och tva av Livsmedelsverkets regionala
avdelningar. Kontrollresultaten har &nnu inte sammanstallts.

PAH i direktrokta livsmedel

Projektets forsta syfte var att 6ka kompetensen hos kontrolimyndigheter och
foretagare om faktorer som kan begrénsa bildning av PAH vid direktrokning av
livsmedel och krav pa atgarder som kan stallas pa foretagaren vid rokning av kott-
och fiskprodukter. Detta syfte har uppnatts vid bade kontrolimyndigheter och de
kontrollerade foretagen.

Projektets andra syfte var att fa in ett underlag till férhandlingar om ett permanentat
hogre gransvarde for PAH i vissa livsmedelskategorier. Detta mal uppnaddes inte da
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underlaget blev begréansat, bade gallande provurval och gallande antal provtagna
produkter.

Elva lokala kontrolimyndigheter och tva av Livsmedelsverkets regionala
avdelningar deltog i projektet. 24 livsmedelsprov, varav 16 fiskeriprodukter och atta
prov av olika kéttprodukter, analyserades.

| diagrammet nedan visas innehallet av bens(a) pyren (BaP) i de analyserade
produkterna. Resultaten for summan av fyra PAH-féreningar med gréansvérden
presenteras inte i figuren men uppvisar samma monster som i diagrammet. Halten
2,0 ug BaP/kg livsmedel utgor det generella gransvardet i kott-och fiskeriprodukter,
medan halten 5,0 pug BaP/kg livsmedel utgor ett tillfalligt hogre gransvarde i

Sverige.
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Fordelning av innehallet av Bens(a)pyren i de 24 analyserade livsmedelsproven

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Gransvarden finns faststallda i kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 for
ett antal livsmedelskategorier. Av de atta analyserade kottprodukterna Overskreds
gransvardet for BaP och for summan PAH4 inte i nagot prov. | de 16 fiskproverna
overskred tva prov av lax gransvardet for BaP.

Beslut om atgard mot foretag

Bristande efterlevnad ar i detta projekt detsamma som Overskridande av
grénsvarden. Kontrollmyndigheterna har sjélvstandigt hanterat dverskridanden av
gransvérden i enlighet med lagstiftningens krav.

Kontrollprojekt och andra storre kontrollinsatser inom Livsmedelsverkets kontroll
Processgruppen ”Kontroll av livsmedelsforetagare” har under 2015 tagit fram ett forslag
till en revidering av de sa kallade kontrollomradena som styr saval planering som
rapportering av livsmedelskontrollen i Sverige. Effekten av revideringen férvéntas bli
att den arliga rapporteringen ska ge mer och battre information om livsmedelskontrollen
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och ge ett battre underlag for planering av kontrollen pa en 6vergripande nationell niva
men aven pa andra nivaer ner till anlaggningsniva. Projektets langsiktiga mal &r att
astadkomma en Gversyn av risk- och erfarenhetsmodulen som battre tar hansyn till den
lagstiftning som ska kontrolleras.

Utanfor projektet har processgruppen arbetat med att kartlagga de sarskilda kontroller
som framgar av bilagorna till férordning (EG) nr 854/2004 som ska goras vid 853-
anlaggningar och vid behov skapa instruktioner och ge stod for de kontrollerna. Under
2015 togs en handledning om kontroll av SRM och annat ABP vid slakterier fram.”

Processgruppen “Kontroller vid slakt™ har under 2015:

- i samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet och Jordbruksverket, deltagit i
framtagande och genomférande av utbildningar i djurskydd for Livsmedelsverkets
berdrda kontrollpersonal. Alla planerade djurskyddskurser i samarbete med Sveriges
Lantbruksuniversitet a&r genomforda. Intresset for kursen har varit mycket stort.

- genomfort supervision av den okuldra kottbesiktningen vid svinslakt.

- genomfor en vetenskaplig studie dar sarskilt utbildade officiella assistenter far fatta
beslut om otjanligforklaring av kétt under dverinseende av officiell veterinar.
Projektet ingar i en del av diplomate utbildning. Slutférs under 2016.

- gjort en kartlagglaggning av Yersinia i slakt. En férenklad inventering har paborjats
och ett pilotprojekt har genomforts. Resultatet kommer att anvandas som underlag
for ett storre projekt for prioriterade smittskyddsatgarder.

Processgruppen “epizooti” har genomfort fyra epizootiévningar vid avdelningarna for
Véstra Gotaland, Ostra Gotaland, Sodra Gétaland och norra och mellersta Sverige.
Syftet med dessa dvningar &r att berord personal och foretagen ska sta battre rustade
infor ett eventuellt epizootiutbrott. En deltagare fran gruppen har deltagit i en
simulerings6vning pa Jordbruksverket, dvning MULE NLC 2015 avseende hantering av
mul- och klévsjukeutbrott.

Under 2015 har supervisioner gjorts med inriktning pa att undersoka variation i
avvikelsefrekvens. Projektets mal var att besvara fragan om variation i avvikelse-
frekvens kunde indikera icke effektiv kontroll. Kontrollen bedéms vara effektiv om
kontrollanten foljer styrande och stddjande dokument, observerar, bedémer, och
rapporterar avvikelser pa ett korrekt satt. Resultatet visar pa tydliga samband om att en
samre planering visar en lag avvikelsefrekvens. Samband sags ocksa vad galler
verksamheter med en komplicerad produktion och falskt negativa avvikelser dvs.
avvikelser observerades inte eller beddmdes felaktigt som icke avvikelser. Detsamma
gallde komplicerade kontrollomraden (en komplicerad lagstiftning) och falskt negativa
avvikelser.
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Allergener — samarbete vid registrering och utredning av ovantade allergiska
reaktioner

Allergener a&r amnen som orsakar allergi eller annan dverkanslighet. Korrekt markning
av allergener &r mycket viktigt for att allergiker och andra 6verkénsliga personer ska
kunna undvika det de inte tal. Livsmedelsverket utreder ovantade allergiska reaktioner
mot mat i samarbete med sjukvarden, personal i skolor och livsmedelsinspektorer.
Livsmedel som misstanks ha framkallat en allergisk reaktion analyseras for det allergen
som den reagerande personen ar allergisk mot. Ber6rd livsmedelsinspektor kontaktas
om ett allergen pavisas i ett livsmedel dar allergenet inte deklareras i markningen.

Under 2015 har 17 arenden inkommit till Livsmedelsverket géllande odeklarerade
allergener. Allergenerna mjélk, agg och jordnét har pavisats odeklarerade i livsmedel.
Saval felmarkning som kontamination var orsak till att livsmedlen inneholl odeklarerat
allergen. De allergiska reaktionerna yttrade sig som alltifran hudutslag till haftiga
krakningar, andndd och allergisk chock vilket kravde sjukhusvard. Det mest omfattande
arendet var att bistd en kommun vid en utredning av allergiska reaktioner hos
konsumenter som atit bl.a. falafel, kebab- och halloumirulle fran en mobil anlaggning.
Nio olika jordnotsallergiker hade reagerat vid olika tillfallen. Reaktionerna orsakades
sannolikt av sesampasta som innehdll odeklarerad jordnét (upp till 31 procent jordnét).

Kurser, utbildningar och konferenser 2015
Livsmedelsverket genomfor, eller medverkar i att arrangera, i kurser, utbildningar och
konferenser for att leda och samordna kontrollen i Sverige.

Kurser och utbildningar

Kurs/utbildning Antal deltagare
Assistenter vid fjaderfaslakterier 14
Kontroll i primérproduktionen 46
Upptécka och bekdmpa livsmedelsbrott 140
Kosttillskott 143
Nyckelhalet 79
Dricksvattenregler 37
Export av livsmedel 15
Kontroll av dricksvattenanldggningar, endagsseminarium 165

Kursutvarderingarna visar att merparten av deltagarna uppskattar kurserna och bedémer
att de har nytta av kursinnehallet i sitt arbete.

Nationell kontrollkonferens

Livsmedelsverket och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) genomférde under tva
dagar i maj 2015 den forsta nationella konferensen om livsmedelskontroll. Cirka 400
personer, saval inspektorer som chefer, fran kommuner, lansstyrelser, Generallédkaren
och Livsmedelsverket deltog.

Under konferensen belystes kontroll inom flera olika delar av livsmedelskedjan, sasom

primarproduktion, dricksvatten, granskontroll, detaljhandel och tidigare handelsled.
Huvudtemat for konferensen var hur myndigheter i hogre grad kan samverka for att
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starka kontrollkedjan. Darfor gavs omradet sparbarhet ett sarskilt utrymme, da
sparbarhetskontroll behover bedrivas 6ver geografiska och organisatoriska granser.
Samarbete och samverkan ar en framgangsfaktor.

Forelasare och seminarieledare bidrog med kunskaper och erfarenheter fran bland annat
svenska livsmedelskontrollen, FVO (Food and Veterinary Office), bransch och
akademin.

Av genomford evaluering framgar att deltagarna var mycket néjda, och att konferensen
motsvarade, och i manga fall dvertraffade, forvantningarna. Det géller saval innehall
som genomfdrandet.

Under 2015 har Livsmedelsverket arbetat med planering av den nationella kontroll-
konferensen som genomfors i maj 2016.

Nordisk tillsynskonferens

Nordisk tillsynskonferens holls 2015 pa Island. Livsmedelsverket ingick i projekt-
gruppen och var medarrangdr i det arliga aterkommande evenemanget. Cirka 250
personer fran livsmedelstillsynen i Norden samlades under temat ”Framtidens tillsyn —
effekt och metod”.

Konferensen gav majlighet for deltagare att fa internationell input med viktig informa-
tion fran EU-kommissionen om varningssystemet RASFF, och tyska Bundesinstitut fiir
Risikobewertung redogjorde for risker i livsmedelskedjan.

Ett viktigt inslag i de nordiska tillsynskonferenserna ar ledarskapsseminarier. Temat
2015 var effekt av tillsyn. Vidare behandlades i férelasningar och seminarier aktuella
och angelagna omraden sdsom provtagning av kemiska amnen, smittsparning och fusk.

Deltagarna fick ocksd manga exempel pa projekt och arbetssatt fran de nordiska lander-
na. Under konferensen gavs utrymme for att skapa kollegiala kontakter och erfarenhets-
utbyte.

Av genomford evaluering framgar att deltagarna var mycket néjda, och att konferensen
motsvarade, och i manga fall Gvertraffade, forvantningarna. Det galler saval val av tema
som genomfdrandet.

Under 2015 har Livsmedelsverket sasom medlem i planeringsgruppen utarbetat och
planlagt den nordiska tillsynskonferens som genomférs 2016 i Danmark.

BTSF-kurser

Livsmedelsverket &r nationell kontaktpunkt for EU-kommissionens utbildningsprogram
Better Training for Safer Food (BTSF) och ansvarig for anmaélan till utbildning av
kontrollpersonal fran samtliga berérda kontrollmyndigheter i Sverige.

Totalt har Sverige anvant 276 kursplatser vid 62 olika kurser och kursinriktningar under
2015 (162 kursplatser vid 39 olika kurser 2014). De personer som deltagit kommer fran
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olika kontrollmyndigheter och kontrollorgan, saval centrala och regionala som lokala
kontrolimyndigheter.

Lista 6ver de BTSF-kurser Sverige deltagit i under 2015

Animal By-Products

Animal health of bees and exotic zoo animals - bees

Animal health of bees and exotic zoo animals - zoo

Animal Identification, Registration and Traceability

Animal welfare - at the time of killing for disease control

Animal Welfare - broiler production

Animal welfare - during stunning and killing at slaughterhouses

Animal Welfare - laying hen production

Animal Welfare - transport

Animal Welfare at slaughter

Border Inspection Posts - Airport

Border Inspection Posts - Seaports

Contingency Planning and Animal Disease Control

Controls on Contaminants in Feed and Food

Controls on Residues of Veterinary Medicinal Products in food of animal origin
E-learning - Animal Health Prevention and Controls for Aquaculture animals
E-learning - Animal Nutrition

E-learning - Animal Welfare at Slaughter

E-learning - Food Contact Materials

E-learning - Food hygiene and control on fishery products and live bivalve molluscs
E-learning - HACCP

E-learning - RASFF

Feed and Food of non-animal origin

Feed Law - EU Hygiene Rules and HACCP Auditing

Food Additives, Enzymes and Flavourings

Food Audit, Course B - Conducting an Audit

Food Composition and Information

Food Hygiene and Flexibility

Food Hygiene at Primary Production - Aquatic animals

Food Hygiene at Primary Production - Food of non-animal origin

Food Hygiene at Primary Production - Land Animals

Food Hygiene at Primary Production - Plants

Food-borne outbreaks investigation

HACCP Principles and Audit Techniques

Import Controls On Certain Feed And Food Of Non-Animal Origin, FNAO
Microbiological criteria

Movements of dogs and cats

NIT (New Investigation Techniques), E-commerce of food

NIT (New Investigation Techniques), new investigation techniques helping to detect fraud in the
food sector
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Official supervision as regards semen, ova and embryos

Pest Application Equipment in professional use

Plant Health Control - Surveillance & Outbreak Management - Forestry and Environment
Plant Health Controls - Surveillance and Outbreak Management - Agriculture and Horticulture
Plant Health Controls - Imports

Plant Health Controls - WPM

Plant Health Risks

Quality Schemes - Organic farming

Quality schemes PDO/PGI/TSG

RASFF

Risk Assessment - Animal Health Risk Assessment

Risk Assessment - Nutrition

Towards a sustainable use of Plant Protection Products

Traces

Transmissible Spongiform Ensephalopathies

Workshop - Aminal Welfare at Slaughter

Workshop - Contingency

Workshop - Contingency planning

Workshop - HACCP Training Workshop

Workshop - Official controls over microbiological criteria
Workshop - Post-slaughter traceability of meat

Workshop - Post-slaugther traceability of meat

Workshop - the state of implementation of HACCP-based systems

Utbildningar via en portal

Livsmedelverket har utvecklat en utbildningsportal som ger myndigheten tekniska
mojligheter att sprida kunskap, jobba med likvardighet och héja inspektérernas
kompetens pa ett satt som maoter behov av kostnadseffektivitet och kvalitet.

Via utbildningsportalen kommer kontrollpersonal att ha tillgang till ett webbaserat
kursutbud. Utbildningsportalen kommer framover att laddas med en mangfald av e-
kurser. De kommer dven pa sikt vara tillgangliga for foretagen. Dessa kurser kommer
vara tillgangliga pa ett helt annat satt i och med att de inte forutsétter resor och speciella
kurstillfallen. Kopplat till Uthildningsportalen finns ocksa ett verktyg for méten som
aven kan anvéndas som virtuellt klassrum eller webbinarier.

Vagledningar och kontrollhandbdcker

Tva viktiga verktyg for att utveckla en likvardig kontroll ar véagledningar och
kontrollhandbdcker. De stora projekten under 2015 har varit att ta fram végledning till
Informationsférordningen (EU) nr 1169/2011, kontrollhandbdcker om att utfora
offentlig kontroll, samt om att planera, leda och félja upp livsmedelskontroll. Under
2015 har Livsmedelsverket tagit fram vagledningar och kontrollhandbdcker som
behandlar féljande:

¢ Informationsforordningen

e Utfora offentlig kontroll
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e Planera, leda och folja upp offentlig livsmedelskontroll
e Nyckelhalsméarkning (ny vagledning till de nya foreskrifterna)
e Listeria

e Provtagning

Dessutom har fem végledningar uppdaterats: honungsvagledningen,
tillsatsvégledningen, vagledningen om godkannande och registrering av
livsmedelsforetag samt vagledning om handel med animaliska livsmedel. Aven
kontrollhandboken om kosttillskott har uppdaterats.

Webbplatsen Livstecknet och telefonsvar

Webbplatsen Livstecknet &r Livsmedelsverkets motesplats for kontrollmyndigheterna
pa central, regional och lokal niva inom livsmedelskontrollen. Det &r en kanal for infor-
mationsutbyte och samverkan. Dé&r publiceras kvartalsbrev riktade framfér allt till
beslutsfattare. P& Livstecknet finns ocksa blanketter och webbformular for rapportering
av myndighetsuppgifter och dar finns arbetsrum. Webbplatsen har ocksa ett forum for
fragor och svar dar kontrollmyndigheterna kan stalla fragor till Livsmedelsverket och
till kollegor runt om i landet och &ven fora diskussioner om olika fragestallningar.
Fragorna och svaren i Forum finns sparade och ar sokbara och anvands ocksa av livs-
medelsinspektorerna for att soka svar pa fragor. Det ar ett led i var stravan att minska
envagskommunikation och i stéllet se till nytta for manga och darmed ocksa verka for
en effektiv och likvardig livsmedelskontroll. Sedan Livsmedelsverket i mars 2015
lanserade en ny webb med forbattrade funktioner for Livstecknet har det i stort sett skett
en fordubbling av antalet inkomna fragor i Forum och det har dessutom synts en
minskning av inkomna telefonfragor.
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Fragori Forum  e=Telefonsamtal
Antal fragor i forumet pa Livstecknet och antal telefonsamtal under 2012 - 2015
745 fragor har under aret besvarats via Forum pa Livstecknet jamfort med 413 fragor ar
2014. Flest fragor ror markning och information, 27 procent, allmanna kontrollfragor,

10 procent, och registrering, godkannande, 8 procent. Ytterligare fragor har besvarats i
Livstecknets arbetsrum och via e-post direkt till Livsmedelsverkets handléggare.
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816 (1 247) telefonsamtal fran kontrolimyndigheter har registrerats, 151 (246) fran
livsmedelsforetag och 178 (174) fran 6vriga sdsom media, privatpersoner, konsulter,
siffrorna inom parentes galler 2014. De vanligaste forekommande telefonfragorna rér
dricksvatten, 30 procent, mérkning och information, 14 procent, och allménna
kontrollfragor, 8 procent.

Operativ kontrolledning

Alla lokala kontrollmyndigheter (kommuner) rapporterar arligen in uppgifter till
Livsmedelsverket om sin kontroll. Det ror exempelvis hur mycket kontroller som har
utforts och hur manga avvikelser som har noterats inom olika omraden. Aven mer
administrativa matt som timtaxa och antal arsarbetskrafter anges. Livsmedelsverket
analyserar de inrapporterade resultaten. Till de kommuner som rapporterat att de
kontrollerat farre &n vissa andelar av kontrollobjekten totalt och kontrollobjekten i de
hogsta kategorierna kontrolltimmar skickar Livsmedelsverket fragor om utfallet.
Fragorna handlar om huruvida rapporteringen ar korrekt, om det i sa fall var i niva med
kommunens plan for kontrollen och anledningen till utfallet. Svaren pa fragorna utgor
en del i Livsmedelsverkets beddmning av om en kommun behéver vidta atgarder for att
forbattra sin livsmedelskontroll.

En annan del av bedémningen utgors av revisionsresultat, fran Livsmedelsverkets och
Lansstyrelsens revisioner av kommunerna.

Revisionsarenden, dar patalade brister inte har atgardats, kan éverlamnas till
Livsmedelsverket. Enligt Livsmedelslagen far Livsmedelsverket forelagga kommuner
att vidta nodvandiga atgarder for att deras livsmedelskontroll ska fungera enligt de krav
som finns pa kontrollmyndigheter enligt bland annat férordning (EG) nr 882/2004.

For narvarande finns ett pagaende forelaggandearende och fyra ytterligare planeras
initieras inom Kort.

De forelaggandearenden som under tidigare ar har avslutats har inneburit stora
forbattringar i de aktuella kommunernas planering och uppféljning av sin kontroll. |
vissa fall &ven forbattrade instruktioner for kontrollens utférande och &ven forbattrade
rutiner for avgiftsintag.

Lansmoten och andra motesplatser som Livsmedelsverket har med kontrollen
Livsmedelsverket deltar i de lansmdten som respektive lansstyrelse arrangerar. Under
2015 har verket deltagit vid 35 lansméten, vid vilka 20 1an deltog. | Vastra Gotalands
l&n arrangerades inget lansmote. Déar deltog verket istéllet i en konferens. L&nsmdoten ar
en kanal for kommunikation, erfarenhetsutbyte och samarbete mellan kontrollpersonal i
Sverige.

Livsmedelsverket informerar om nyheter och tar upp &mnen som &r prioriterade. En del
presentationer & omfattande medan andra endast ar kort information.
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Information som presenterades vid lansmotena 2015:

e Kommande forandringar i vagledningen om godkannande och registrering av
livsmedelslokaler

e Kommande forandring av dricksvattenforeskrifter pa grund av nya EU-regler om
radioaktivitet i dricksvatten.

e RASFF-Vad ér det och vad bor kommunerna tanka pa?

e Forordningen om tillhandahallande av livsmedelsinformation

e Kontroll av ekologiska livsmedel

e Verifiering av den offentliga kontrollens effekt

e FVO- information om gemensamt arbetsrum med mera

e Laboratoriesamarbetet "Forum for beredskapsdiagnostik™

¢ Information om kommande nationella kontrollprojekt, om kontrollhandbok
kosttillskott, Livsmedelsverkets organisationsforandring, férandringar av
Livstecknet och Statskontorets utredning.

Vid lansmoétena deltar representanter fran lansstyrelserna samt inspektorer fran de lokala
kontrollmyndigheterna inom lanet. Ibland deltar d&ven nagon av Livsmedelsverkets
kontrollpersonal. Motena &r ofta mycket vélbesokta. Forutom det material som
Livsmedelsverket for med sig sa diskuteras aktuella kontrollfragor.

Utover detta medverkar Livsmedelsverket i en rad andra fora, bland annat i natverket
for veterinara och livsmedelsfragor for lansstyrelserna, Livssamverkan (bestaende av
tolv stora och medelstora kommuner) samt storstadsgruppen (Stockholm, Géteborg,
Malmo).

Under 2015 pabdrjades ocksa en del samarbeten mellan de lokala
kontrollmyndigheternas chefer och Livsmedelsverket.

Samarbete mellan lansstyrelser

Det finns ett antal natverk mellan lansstyrelserna, inom olika verksamhetsomraden, som
syftar till att samordna och likrikta bedémningar och arbetssatt, utbyta erfarenheter samt
att ringa in problemomraden. Bland dessa kan namnas natverket for djurskydd och
veterinara fragor (aven kallat 28-nétverket) dar cheferna for huvuddelen av de fragor
som berdr livsmedelskedjan ar representerade. Inom 28-natverket finns referensgrupper
som arbetar med de olika sakomradena som ingar i lansstyrelsernas ansvarsomraden;
djurskydd, livsmedel och foder, smittskydd och animaliska biprodukter (ABP),
djurhélsa och veterinara fragor, FVO-revisioner samt en grupp som hanterar
overgripande fragor. Livsmedelsverket, Jordbruksverket och SVA bjuds regelbundet in
till moten med 28-nétverket och referensgrupperna.

Handlaggare och veterinarer som arbetar inom livsmedelsomradet i de fyra nordligaste
lanen Jamtland, Norrbotten, Vasterbotten och Vasternorrland har under 2015 haft en 4-
lanstraff. Under lanstraffen, som anordnades av Vasterbotten, diskuterades och
samsynades olika kontrollomraden, checklistor och lagstiftning inom
livsmedelsomradet.

Det finns @ven ett samarbetsprojekt, ”Primor”, som har tagit fram ett
lansstyrelsegemensamt datasystem for registrering, riskuttag och rapportering av
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resultat fran livsmedelskontrollen i primarproduktionen. Systemet driftsattes 2014 och

projektet har ocksa under aret uthildat cirka 60 personer i det nya systemet. En e-tjanst
for registrering som primérproducent har arbetats fram och tagits i bruk i slutet av 2015
bdrjan 2016.

Lansstyrelserna har medverkat vid tva nationella projekt under aret, Potatisprojektet
med provtagning av Glykoalkaloider och tungmetaller samt projekt Ostersjélax om
sparbarhet och redlighet.

Lansstyrelserna samarbetar aven inom kontrollen genom utbyte av personal vid
behov, exempelvis vid situationer dar det kan antas forekomma risk foér jav och
intressekonflikter.

Livssamverkan Sverige

Livssamverkan &r ett samverkansprojekt startat mellan ett antal kommuner,
Livsmedelsverket, lansstyrelsen och SKL. Syftet med projektet ar att pa lednings- och
strategisk niva starka samarbetet mellan centrala, regionala och lokala myndigheter.
Syftet med samverkan &r att utveckla livsmedelskontrollen sa att den ger ett mervérde
for samhallet. Livssamverkan ska genom att dela kunskap, inhdmta synpunkter och
driva utveckling, vara en kanal mellan behdriga kontrollmyndigheter och
Livsmedelsverket.

Kommunal samverkan

Mojligheter till samverkan mellan kommuner i myndighetsfragor regleras bland annat i
Kommunallagen och Livsmedelslagen. Samarbetet kan ske pa flera olika sétt. En kom-
mun far till exempel traffa avtal med en annan kommun om att kontrolluppgifter som
kommunen har enligt Livsmedelslagen ska skotas helt eller delvis av den andra kom-
munen. For narvarande har 66 kommuner gatt samman i gemensamma organisationer
dar livsmedelskontrollen ingar som en del. De flesta av dessa organisationer omfattar
tvd kommuner, men dven gemensamma organisationer om tre, fyra och fem kommuner
forekommer.

Stod for kostnadstackning hos kommunerna

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetar med att hjalpa kommunerna till bra
forutsattningar for kostnadstackning (finansiering) av kontrollen. SKL stéder kom-
munerna genom att arbeta fram vagledningar, utveckla mallar och halla konferenser
inom taxor och planering. Enkat om finansiering och taxor skickas med jamna mellan-
rum ut till kommunerna. Den senaste gick ut 2014. Med enkéatsvaren som grund kan
jamforelser ske enklare och ge battre forutsattningar for att visa kommunerna hur de kan
finansiera sin kontroll och 6ka kostnadstéackningen.

SKL arbetade under 2015 fram en ny och enklare modell for framrékning av taxorna.

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed)

Under 2015 meddelade Livsmedelsverket kommissionen om osékra livsmedel i Sverige
vid cirka 64 tillfallen. Under aret hanterades totalt 163 arenden som berdrde Sverige
avseende RASFF om olika typer av livsmedel, se tabell nedan.
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Notifierade livsmedel och hanterade &renden.

2015 2014 2013 2012
Notifierade livsmedel Ca64 Ca40 Ca65 Knappt 70
till Kommissonen
Totalt hanterade 163 141 163 136

arenden

Livsmedel i &renden under 2015

Totala antalet meddelanden
(meddelat av Sverige)

Kosttillskott, bantningspreparat och 25 (11)
berikade livsmedel
Frukt och gronsaker 24 (9)
Kott och kottprodukter (forutom flaskkott) 20 (16)
Notter, notprodukter och fron 17 (5)
Ovriga 77 (23)
Lagstiftning
Under 2015 gav Livsmedelsverket ut fyra foreskrifter.
Beslutade nationella foreskrifter
Antal/ar 2015 2014 2013
Beslutade nationella foreskrifter 4 25 10

Av dessa ar tva stycken (LIVSFS 2015:2 och LIVSFS 2015:3) genomféranden av EU-

direktiv.
2015 ars foreskrifter
LIVSFS Andrar/omtryck Andrar/omtryck
LIVSFS 2015:1 LIVSFS 2005:9 Anvéandning av viss symbol
LIVSFS 2015:2 LIVSFS 2003:10 Honung
LIVSFS 2015:3 SLVFS 2001:30 Dricksvatten
LIVSFS 2015:4 LIVSFS 2006:21 Avgifter

Nedan foljer en narmare beskrivning av foreskrifterna.

Nyckelhalsforeskrifterna har reviderats (Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS

2005:9) om anvandning av viss symbol). Foreskrifterna &r nationella och har
funnits i Gver 25 ar. De storre andringarna i den senaste revideringen jamfort
med de tidigare reglerna (LIVSFS 2009:6) &r bland annat att nya saltvillkor har
inforts, att vissa villkor skérpts och att glutenfria produkter numera omfattas av

foreskrifterna.
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http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/lagstiftning/livsmedelsinfo-till-konsum---markning/livsfs-2015-1-web.pdf
http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/livsfs-20059/
http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/lagstiftning/marknadsordn---handelsnorm---varustand/livsfs-2015-2_web.pdf
http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/livsfs-200310/
http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/lagstiftning/dricksvatten---naturl-mineralv---kallv/livsfs-2015-3.pdf
http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/slvfs-200130/
http://www.livsmedelsverket.se/globalassets/om-oss/lagstiftning/avgifter/livsfs-2015-4_web.pdf
http://www.livsmedelsverket.se/om-oss/lagstiftning1/gallande-lagstiftning/livsfs-200621/

e Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2003:10) om honung har andrats
eftersom direktiv 2001/110/EG som det grundar sig pa ocksa har andrats i vissa
delar.

e Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, har andrats sa
att de dven omfattar kontroll av radioaktivitet i dricksvatten samt krav pa
information och atgarder vid forekomst av hoga halter radioaktivitet i vattnet.
Arbetet har skett i nara samarbete med Stralskyddsmyndigheten.

e Andringar har ocksa gjorts i Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2006:21)
om avgifter for offentlig kontroll, provning och registrering. Andringarna bestar
huvudsakligen i hdjningar av avgifter for importkontroll och inférande av
avgifter vid utfardande av exportintyg.

Utvarderingar av livsmedelskontrollen

I maj 2013 fattade regeringen beslut om en andring i livsmedelsférordningen som
innebar att Livsmedelsverket blev ansvarig kontrollmyndighet for mindre anldggningar
som ska godkannas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
853/2004 (853-anlaggningar). Tidigare lag kontrollansvaret pa de lokala
kontrolimyndigheterna. Andringen tradde i kraft i januari 2014.

Resultatet av en utvardering som Livsmedelsverket har gjort visar att 6verféringens
konsekvenser har varit marginella for de flesta kommuner. Férhallandevis manga
kommuner &r trots detta missndjda med forandringen. Bland annat menar flera
kommuner att arbetet med anldggningarna var utvecklande for inspektorerna och bidrog
till att gora deras arbete mer attraktivt. Déartill ser kommunerna 6verféringen som ett
misstroende eller en nedvérdering av den kompetens och det arbete som bedrivs i den
lokala livsmedelskontrollen.

Vid tidpunkten for genomférandet av utvarderingen hade livsmedelsforetagarna
fortfarande mycket begransade erfarenheter av Livsmedelsverket som ny ansvarig
kontrollmyndighet. Det &ar anda tydligt att livsmedelsforetagarna har positiva
erfarenheter fran de inledande kontakterna och det finns en 6vervagande positiv
instéllning till att kontrollansvaret éverforts till Livsmedelsverket.

Utvarderingen genomfordes da det annu var for tidigt att svara pa fragan om
forandringen inneburit en mer likvérdig kontroll. Utvérderingen kan dock konstatera att
vissa faktorer talar for att kontrollen kan komma att bli mer likvérdig. | och med att
merparten av 853-anléggningarna nu har samma kontrolimyndighet uppkommer vissa
omedelbart positiva effekter, som exempelvis en mer enhetlig timtaxa och férmodligen
aven en mer likvardig bedémning av anléggningar vid godk&nnandet och
riskklassningen. Overforingen innebar formodligen ocksa att 853-anlaggningarna inte
langre kommer att berdras av de stora skillnaderna i kontrollfrekvens som finns bland
kommunerna. Huruvida 6verforingen av kontrollansvaret dven kommer leda till en mer
likvardig kontroll vid kontrollbesoken och bedémningen av avvikelser aterstar dock att
se.
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Granskning av branschers kvalitetssakringssystem inom primarproduktionen
Granskning av kvalitetsdkerhetssystem (KSS) i primérproduktionen sker for att beddma
i vilken utstrackning anvandningen av KSS inom olika produktionsinriktningar
(branscher) bidrar till att malen med lagstiftningen uppnas. Syftet ar i forsta hand att ge
underlag till lansstyrelsernas prioritering av offentlig kontroll i primarproduktionen.
Granskningen ar dven viktig i och med att KSS motiverar den laga offentliga
kontrollfrekvensen primérproduktionen i Sverige.

Under 2015 genomfdrdes ingen granskning ute i falt av nagot KSS. Planerad
uppdatering av styrdokument for genomforande av granskningarna skots upp pa grund
av ett regeringsuppdrag om offentlig kontroll av primarproducenter av livsmedel och
foder. Uppdraget pabdrjades under 2015 och pagar under 2016 och kan komma att
paverka styrdokumenten. Uppdatering av Livsmedelsverkets och

Jordbruksverkets gemensamma vagledning “Riskklassificering av livsmedelsforetag och
foderforetag inom primérproduktionen” pébdrjades.

Radgivning till foretag

Livsmedelsverket informerar foretag om regler och andra viktiga férhallanden inom
livsmedelsomradet. Foreskrifter och vagledande dokument ska vara utformade sa att de
ar kostnadseffektiva och enkla att folja och forsta. Livsmedelsverket ska dven underlatta
foretagens kontakter med myndigheten i dvrigt.

Radgivning till foretag, prestationer och kostnader

Antal/ar 2015 2014 2013
Prenumeranter pa nyhetshrev 3970 3400 2 300
Nya slutbeddmda branschriktlinjer 1 9 4
Fragor i Upplysningen fran foretagare 7 600 9 000 6 000

Minskningen av antal fragor till Upplysningen, Livsmedelsverkets upplysningstjénst,
jamfort med 2014 kan sannolikt forklaras av att det kom manga fragor rérande den nya
Informationsférordningen under 2014. Tjansten har ocksa haft begransade oppettider
under hosten och vintern pa grund av omprioriteringar i verksamheten.

Sedan augusti 2012 skickar Livsmedelsverket ut ett nyhetsbrev till livsmedelsforetagare.
Nyhetsbrevet innehaller bland annat information om ny lagstiftning, vagledningar och
branschriktlinjer. Det skickas ut minst en gang i kvartalet, men oftare om det behovs.

En branschriktlinje fran Sveriges bagare och konditorer, “Mérk vil”, blev fardig under
2015. Ytterligare forslag till tre nya branschriktlinjer har skickats in till
Livsmedelsverket och &r nu under bedémning. Fyra befintliga branschriktlinjer har
uppdaterats, bland annat om de nya reglerna om livsmedelsinformation. Alla bedémda
nationella branschriktlinjer publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats.

En ny broschyr om mérkning av livsmedel som inte &r fardigforpackade har publicerats

under 2015. Dessutom har broschyrerna om att starta café och importera livsmedel
uppdaterats.
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Férenklingsresan for livsmedelsindustrin — resa for tillvaxt och export
Livsmedelsverket har tillsammans med Jordbruksverket och Tillvéaxtverket paborjat ett
myndighetsgemensamt arbete kallat Forenklingsresan for livsmedelsindustrin. Syftet &r
att i dialog med olika livsmedelsféretag och berérda myndigheter komma fram till
konkreta satt att underlatta for foretagarna i deras vardag och darigenom hjélpa dem att
oka tillvaxt och konkurrenskraft. Arbetet fokuserar sarskilt pa export. Myndigheterna
formedlar aven regeringens tydliga ambition att standigt arbeta med regelférenkling.

Under 2015 har generaldirektorerna for de tre myndigheterna tillsammans med en
myndighetsgemensam arbetsgrupp, besokt fyra foretag inom olika delar av branschen.
Dessa ar foretag inom mejeri, fiskberedning, kéttprodukthantering och bagerinaring.
Foretagen skiljer sig at bland annat nar det galler &garform, antal anstéllda, omsattning
och var de har sin primara marknad. Vid besoken deltog ocksa berorda lokala och
regionala myndigheter, branschorganisationer och andra offentliga aktorer.

De fragor som togs upp och diskuterades pa samtliga besok var bland annat:
o forenklad informationsingang till de olika myndigheterna

e saker och enhetlig kontroll
e Onskan om hjalp och stod till export
e tillgang till utbildad personal och information om byggnadsplaner i kommuner

Forenklingsresan fortsatter under 2016 med besok pa ytterligare fyra foretag samt med
att ta fram konkreta losningar och ansvariga aktorer.

Omvarldsbevakning

Med en omvarld i standig forandring, nytt sakerhetslage, digitalisering, nya
kommunikationsvagar och forandrade forvantningar pa myndigheterna, bade vad galler
arbetssatt och arbetsuppgifter, ar det viktigt att i mojligaste man vara forberedd pa
utvecklingen.

Genom strategisk planering kan hela organisationen pa ett smidigt satt forandras,
forbattras och fornyas, for att svara upp mot de forvantningar som idag kommer fran
medborgare och politik men ocksa de forvantningar som kommer att komma framgent.
For en sadan strategisk planering kravs bra framatsyftande underlag som tar sitt avstamp
i en bred forstaelse i nuet och vad det ar som driver utvecklingen framat.

For att pa ett effektivt satt mota omvarldens forandringar har Livsmedelsverket under
2015 paborjat ett arbete med omvarldsanalys, i forsta ledet genom att tillsatta en grupp
med representanter fran verkets olika verksamhetsomraden. | det forsta skedet fokuserar
gruppen pa att utveckla processer och forstaelse for omvarldsanalys som verktyg. Detta
sker delvis genom att konkret arbeta utifran olika fragestallningar.

Risk- och sarbarhetsanalyser

I Livsmedelsverkets RSA 2015 har Livsmedelsverkets samhéllsviktiga verksamheter
systematiskt identifierats, liksom beroendeférhallanden. Myndigheten &r i mycket hog
grad beroende av medarbetarnas expertkunskap, och i manga fall férekommer en brist
pa redundans som i vissa lagen kan leda till att kompetens saknas om nyckelpersoner
inte ar tillgangliga. En stor del av myndighetens krisarbete ar ocksa beroende av andra
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aktorers aktiviteter for att fungera. Andra kritiska beroenden mojlighet till
kommunikation i form av telefon och e-post, IT-infrastruktur, och tillgang till data och
information.

Livsmedelsverkets krishanteringsformaga samt formaga i samhallsviktig verksamhet att
motsta allvarliga storningar bedéms sammanfattningsvis som god med vissa brister.

Sammantaget gor Livsmedelsverket beddmningen att livsmedelssektorns
krishanteringsformaga samt formaga i samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga
storningar i huvudsak &r god men har vissa brister. Hot och risker som har
uppmarksammats de senaste aren gor att det dr angelaget att arbeta vidare for att hoja
formagan.

Sammantaget gor Livsmedelsverket bedémningen att dricksvattensektorns formaga i
huvudsak ar god men har vissa brister. Variationerna mellan kommuner &r dock stor.
For att starka krisberedskapen inom sektorn, efter identifiering av nyare hot och risker,
fortsatter Livsmedelsverket att utveckla sitt stod till lokal och regional niva.

De étgardsforslag som identifierats ror olika typer av 6vningar, utbildningar, stod,
forberedande planering infor hantering av kriser, utredande av olika komplexa ansvars-
och befogenhetsfragor, systematisk omvarldsbevakning for att kunna identifiera
samtliga relevanta hot och risker samt forbattrad analysformaga.

4.2.7 Yttrande om den allménna funktionen

Antalet anldggningar i leden efter priméarproduktionen av livsmedel 6kar. Det ar
framforallt sma anlaggningar som blivit fler, bland annat restauranger, mobila
verksamheter och tillfalliga sommarverksamheter.

Andelen av de mest riskfyllda anlaggningarna som kontrollerats har okat fran 88
procent (ar 2014) till 97 procent (ar 2015), vilket &r en positiv utveckling. Dessa
anlaggningar hade tilldelats flest kontrolltimmar (>16 timmar). Det specifika malet i
livsmedelskontrollen Alla anlaggningar i riskklass 1-4 kontrolleras varje ar, var i princip
uppnatt under 2014. Aven under 2015 har fokus legat pa dessa anlaggningar och
planerad kontroll har utforts pa 94 procent.

Andelen planerade kontroller i livsmedelskontrollen dar kontrollomradet Information
granskats har 6kat fran 40 till 49 procent. Infor ikrafttradandet av den nya
informationsférordningen 2014 gjordes flera utbildningsinsatser for kontrollpersonalen
vilket gett genomslag i kontrollen 2015. Okning av andelen avvikelser syns dven inom
detta omrade.

Det &r en spridning mellan olika lokala kontrollmyndigheters andel kontroller med
avvikelse i livsedelskontrollen och i om de anvéander atgarder mot livsmedelsforetagaren
da bristande efterlevnad noterats. Detta tyder pa att bedémningar och gradering av
iakttagelser gors pa olika satt, och att kontrollen darmed inte &r likvardig.
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Majoriteten av kontrollmyndigheterna ar sma. 31 procent av myndigheterna hade
mindre &n en arsarbetskraft och ca 80 procent hade mindre &n tre arsarbetskrafter. Med
en liten personalstyrka &r det svart att uppratthalla, behalla och utveckla kompetensen
inom alla olika verksamhetstyper, bygga upp erfarenhet av exempelvis
matforgiftningsutbrott, hantera eventuella intressekonflikter och arbeta med
utvecklingsinsatser. Sarbarheten ar stor hos en liten kontrollmyndighet. Trots detta &r
det manga sma kontrollmyndigheter som utfér en fullgod kontroll.

Livsmedelsverket verkar for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll i hela landet.
For att skapa en battre och smidigare kontroll genomfor Livsmedelsverket bland annat
samordnade kontrollprojekt, sarskilda utbildningsinsatser och tar fram végledningar,
kontrollhandbdcker och andra verktyg. Dessa insatser utvecklar kompetensen och
arbetssatt i livsmedelskontrollen.

4.3 Kontroll av dricksvatten

4.3.1 Beskrivning av kontrollomradet

Definitionen av dricksvatten enligt artikel 2 i férordning (EG) nr 178/2002 &r att
livsmedel inbegriper vatten fran och med den punkt dar vardena ska iakttagas enligt
artikel 6 i direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten, det vill sdga vid tappkranen
hos anvéndarna. Genom den svenska livsmedelslagen har tillampningen for livsmedels-
omradet utvidgats till att avse dven dricksvatten fore kran. Enligt 3 § livsmedelslagen,
jamstalls dricksvatten med livsmedel, fran och med den punkt dar det tas in i
vattenverken till den punkt dér vardena ska iakttas enligt artikel 6 i
dricksvattendirektivet, det vill saga fran vattenverk till tappkran hos anvandare.

Livsmedelsverket samordnar kontrollen av dricksvatten pa nationell niva, vilket bland
annat innebdr att vagleda och informera. Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten galler hanteringen av och kvaliteten pa dricksvatten och
omfattar vattenverk som forsorjer 50 personer och fler eller som i genomsnitt
producerar eller tillhandahaller 10 m® eller mer dricksvatten per dygn. All offentlig och
kommersiell verksamhet omfattas av foreskrifterna, oberoende av storlek.

4.3.2 Kontrollens omfattning och resurser

4.3.2.1 Omfattning

Myndigheter

Kontrollen utfors av de lokala kontrollmyndigheterna (kommunerna) och av
Livsmedelsverket, totalt 252 kontrolimyndigheter.
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Anlaggningar

Under 2015 fanns det totalt 5 357 dricksvattenanldggningar. Efter rensning av tidigt
upphdrda och sent nyregistrerade anlaggningar sa var antalet 5 203. Féljande
sammanstéllningar bygger pa rensad data.

Antal dricksvattenanlaggningar

2015 2014
thalt antal o 5 357 4915
dricksvattenanlaggningar
Antal dricksvattenanlaggningar 5203 4744

efter rensning®

Anlaggningarna &r indelade i olika riskklasser®*. Det &r f& anlaggningar i de hégsta

riskklasserna, det vill sdga 1 — 4, och flest anlaggningar i riskklass 8. Férdelningen av

anlaggningarna mellan riskklasserna ar stabil over tid. Okningen som skett i antal

dricksvattenanldggningar ar framfor allt i de lagre riskklasserna. Flera lokala
kontrollmyndigheter har under 2015 jobbat aktivt med att inventera och registrera dessa
sma dricksvattenanlaggningar, vilket gett resultat.

Antal dricksvattenanlaggningar per riskklass, dar 1 &r hogst riskklass och 8 lagst riskklass

Ar 1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas*| Totalt
2015 5 12 29 91 167 5 1410 3327 157 5203
2014 5 12 28 93 173 10 1308 2838 277 4744

* Den inrapporterande myndigheten anvander sig av ndgon annan riskklassningsmodell, da redovisas inte

riskklass, uppgift saknas.

Kontroller
Under 2015 utfordes totalt 2 775 kontroller. Det ar olika orsaker till kontrollerna;

planerade, uppfoljande eller handelsestyrda. De uppfoljande kontrollerna har 6kat och
utgor nu sju procent. De handelsestyrda ligger stadigt pa tva procent av kontrollerna.

2 Anlaggningar som har upphért under perioden januari — mars eller nyregistrerats under perioden
november — december har rensats bort

24 Se Livsmedelsverkets vagledning Riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berakning av

kontrolltid.
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M Planerad kontroll

Uppfdéljande kontroll

Handeslsestyrd
kontroll

Kontroller utférda pa dricksvattensanlaggningar fordelade pa kontrollorsak, 2015,
procent. Inom parentes 2014 &rs siffra®.

Kontrollerna ar antingen féranmalda eller oanmalda. Majoriteten av kontrollerna pa
dricksvattenanlaggningar ar foranmalda. Det &r oftast mest andamalsenligt att foranmala
dessa kontroller med tanke pa hur verksamheterna ar utformade och bemannade. Flera
anlaggningar ar obemannade.

Utforda kontroller pa dricksvattenanlaggningar fordelade pa kontrollorsak och féranmald
respektive oanmald kontroll, 2015, procent

Planerad Uppfdljande Handelsestyrd Totalt

kontroll kontroll kontroll

n=2517 n =190 n =68 n=2775
Féranmald 82 69 56 80
Oanméld 18 31 44 20
Totalt 100 100 100 100

n = antal kontroller

De planerade kontrollerna utfordes pa 2 067 anlaggningar. En liten 6kning jamfort med
2014. Andelen anlaggningar dar det utforts planerad kontroll ligger dock stadigt runt 40
procent.

Antal anlaggningar, totalt antal kontroller och antal anlaggningar dar planerad kontroll utforts

2015 2014
Antal anléggningar 5203 4744
Totalt antal kontroller* 2775 2544
Antal anlaggningar med 2067 1982
planerad kontroll
Andel anldggningar med 397 418

planerad kontroll, procent
*planerade, uppfoljande och handelsestyrda kontroller

%5 2014 benamndes de uppfoljande kontrollerna for extra offentlig kontroll
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Det ar viktigt att komma ihag att riskklassificeringen paverkar om en anléaggning
kontrolleras arligen eller inte. Anlaggningar i lagre riskklasserna som tilldelats ett
fatal kontrolltimmar kan kontrolleras enligt plan vartannat eller vart tredje ar,
medan anlaggningar i hdga riskklasser med flera tilldelade kontrolltimmar
kontrolleras arligen. Det stora antalet dricksvattenanlaggningar ligger i de lagre
riskklasserna, drygt 90 procent i riskklass 7 och 8, vilket ger stort genomslag pa
andelen anlaggningar som kontrollerats. Utifran detta resonemang ligger andelen
kontrollerade anlaggningar pa en rimlig niva.

Kontroll har utforts olika ofta pa olika typer av anlaggningar. Det ar framforallt
anlaggningar i de lagre riskklasserna som inte kontrolleras arligen, men det finns dven
anlaggningar i de hogre riskklasserna som inte kontrollerats.

Andel dricksvattenanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller férdelat per
riskklass, procent

Riskklass
1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas Totalt

n=5 n=12 n=29 n=91 n=167 n=5 n=1410 n=3327 n=157 n=5 203
Ingen
kontroll 20 0 28 25 32 60 53 65 76 60
En kontroll 20 25 41 46 53 20 41 31 23 34
Flera
kontroller 60 75 31 29 15 20 6 4 1 6
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

n = antal anlaggningar

Anlaggningar i de lagre riskklasserna har sallan kontrollerats mer an en gang per ar,
medan anlaggningar i de hogre riskklassera har fatt flera kontroller. Anlaggningar i
riskklasserna 1 - 4 borde ha fatt en eller flera kontroller under aret vilket dock inte var
fallet for alla anldggningar. Totalt har 23 procent av anlaggningarna i dessa riskklasser
inte fatt nagon kontroll under 2015. Jamfort med 2014 ar det en 6kning, da 17 procent
av denna grupp inte fick nagon kontroll.

Det finns fortfarande anlaggningar med mycket tilldelad kontrolltid som inte har fatt
nagon kontroll under 2015. Anlaggningar med minst fem tilldelade kontrolltimmar bor
fa kontroll arligen. Andelen av dessa anldggningar som inte kontrollerats var 29 procent
2015. Samma andel under 2014. Aven for anlaggningar med flest antal tilldelade
kontrolltimmar, det vill sdga fler &n 16 timmar, ar resultatet oféréandrat jamfort med
2014.
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Andel dricksvattenanlaggningar som fatt ingen, en eller flera planerade kontroller férdelat pa
antal tilldelade kontrolltimmar, procent
Tilldelade kontrolltimmar

>16 9-16 5-8 1-4 <1 Saknas Totalt
n= 20 n=118 n= 233 n=4 653 n= 107 n=72 n=5 203
Ingen
kontroll 15 31 30 61 88 93 60
En kontroll 20 42 57 34 11 7 34
Flera
kontroller 65 27 13 5 1 0 6
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

n = antal anlaggningar

Granskade kontrollomraden
Vissa kontrollomraden? kontrolleras oftare an andra. Det omrade som granskats vid

stérst andel av kontrollerna var Vattenkvalitet och Infrastruktur, lokaler och utrustning,
foljt av Rengoring och Skadedjur. Ovriga kontrollomraden granskades ungefar vid en
fjarde del av kontrollerna. Det & samma omraden som ligger hogt respektive lagt under

2015 jamfort med tidigare ar.

% Se kontrollhandbok — utféra offentlig livsmedelskontroll, férdjupning — kontrollomréden.
Kontrollomrade 8, 13 och 14 &r inte aktuella for kontroll vid dricksvattenanlaggningar.
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Andel av planerade kontroller da kontrollomradet granskats, procent

4.3.2.2 Forandringar i resurser

Inom dricksvattenkontrollen arbetade totalt 43 arsarbetskrafter (3a). Myndigheterna
bedomde att det behovdes totalt ytterligare 3 aa infor kommande ars kontrolluppdrag
och - plan.

Kontrollmyndigheternas personalresurser, antal, och beddmning av resursbehovet

2015 2014
Kontrollpersonal, antal aa 43 44
Behov infor nésta ar, antal aa 46 45

da = arsarbetskrafter
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4.3.3 Maluppfyllelse

| den nationella planen for kontrollen i livsmedelskedjan finns fran och med 2013
gemensamma mal for livsmedelskontrollen. Ett av malen anger att alla anlaggningar i
riskklass 1-4 ska f& minst en kontroll per &r?’. Mé&let skulle vara uppnatt senast den 31
december 2014.

Totalt sett har planerad kontroll utforts pa 77 procent av alla anlaggningar i riskklass 1-4
med fem eller fler tilldelade kontrolltimmar (84 procent 2014). Férdelningen mellan
olika myndigheter skiljer sig dock at. Det ar 74 procent av myndigheterna som
kontrollerat 6ver 90 procent av dessa anlaggningar vilket &r en minskning jamfort med
2014. Totalt ar det 96 myndigheter som har kontrollansvar for denna typ av
anlaggningar.
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80% ———

24
[

60% -

0-50%
m61-70%

40% -
W 91-100%

20% -

0% -

2015 2014

Andel myndigheter som kontrollerat olika andel av dricksvattenanlaggningar i riskklass
1-4 med fler &n 5 tilldelade kontrolltimmar, procent. Under bada aren var det 96 st.
myndigheter som hade kontrollansvar for denna typ av anlaggning.

Resultat antyder att antingen utfor myndigheten kontroll vid de dricksvatten-
anlaggningar som ingdr i kontrollansvaret (den morkaste delen av stapeln) eller gor
myndigheten inte det (den ljusaste delen av stapeln). Det ar fa myndigheter som bara
delvis utfor kontroll vid dricksvattenanlaggningar (den mellanblaa stapeln). Tidigare ars
resultat frin kommunrevisioner inom omradet dricksvatten har visat att kontrollen
paverkas starkt av om kontrollmyndigheten har tillgang till kontrollpersonal med
tillracklig kompetens pa omradet.

%" Indikatorn for att félja upp detta mal visar hur manga anlaggningar i riskklass 1-4, med fler 4n fem
tilldelade kontrolltimmar, som fatt minst en kontroll.
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4.3.4 Efterlevnad hos foretag
Inom kontrollen vid dricksvattenanlaggningar minskar andelen planerade kontroller
med avvikelse nagot. Andelen var 44 procent 2015, jamfort med 47 procent 2014.
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80% +— —————— —
70% +—— EEE— —
60% — EEE— —
50% +——
40% -
30% -
20% -
10% -
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Utan avvikelse

W Avvikelse

2015 2014

Andel planerade kontroller med avvikelse respektive utan avvikelse, procent

Av samtliga kontrollerade kontrollpunkter var 19 procent med avvikelse, att jamféra
med 18 procent ar 2014. De kontrollomraden dar andelen avvikelser ar hogst ar de som
berér HACCP, Vattenkvalitet och Infrastruktur, lokaler och utrustning.
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4.3.5 Beslut om atgéarder mot féretag
Antal kontroller som ledde till beslut om atgérd fran myndigheten vid bristande
efterlevnad var totalt 132, vilket ar knappt 11 procent, en liten 6kning jamfért med
2014. Den absolut vanligaste atgarden var forelaggande, precis som tidigare ar.
Livsmedelsverkets insats med att aktivt och tydligt ga ut med information till
kontrolimyndigheterna under 2014 om att atgarder vid bristande efterlevnad &ven kan
och bor anvandas pa dricksvattenomradet tycks halla i sig under 2015.
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Antal och andel kontroller som lett till atgard vid bristande efterlevnad

2015 2014
Totalt antal kontroller 2775 2 544
Kontroller med avvikelse 1223 1197
Antal kontroller som lett till dtgard fran myndigheten 132 124
Andel atgarder vid kontroller med avvikelse, procent 10,8 10,4

*planerade, uppfdljande och handelsestyrda kontroller

4.3.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

For att hoja kompetensen hos kontrollmyndigheter arrangerar Livsmedelsverket 16pande
riktade utbildningar eller medverkar i andras utbildningar. Under aret hélls en
grundlaggande kurs om dricksvattenforeskrifterna dar cirka 40 personer deltog. Under
2015 genomfdrdes dessutom sex regionala seminarier om riskbaserad
dricksvattenkontroll med drygt 160 deltagare fran 91 kommuner/kontrollmyndigheter.
Seminarierna kommer att fortsatta 2016.

Under 2015 har Livsmedelsverket drivit tva kontrollprojekt inom dricksvattenomradet.
Projekten handlade om kontroll av distributionsanldggning och kontroll av
verksamhetsutdvarens faroanalys. | kontrollprojekten har totalt 85 kontrollmyndigheter
deltagit.

Sveriges Kommuner och landsting genomforde 2015 en konferens i dricksvattenkontroll
med fokus pa planering och utveckling.

EU-kommissionen har under aret reviderat de tekniska bilagorna Il och 111 till EU:s
dricksvattendirektiv. Andringarna ska implementeras i svensk lagstiftning senast
oktober 2017. Under 2013 publicerade kommissionen ett nytt direktiv om radioaktivitet
i dricksvatten (Radets direktiv 2013/51/Euratom). Pa grund av detta har
Livsmedelsverket, i samarbete med Stréalsakerhetsmyndigheten, reviderat
Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten. De nya reglerna om
radioaktivitet tradde i kraft 28 november 2015.

Under 2015 uppmanades 21 993 personer att koka sitt dricksvatten fran dricksvatten-
anlaggningar i 18 olika kommuner. For att fa ett matt pa omfattningen av koknings-
rekommendationerna multipliceras antalet drabbade personer med antalet
kokningsrekommendationsdygn vid varje enskilt tillflle, vilka sedan adderas. Ar 2015
var denna siffra 711 265 “’persondygn” jamfort med 533 745 “persondygn” ar 2014.

Antal berérda personer, antal dygn och antal persondygn, 2011-2015

Ar Antal personer Antal dygn Antal persondygn

2015 21993 431 711 265
2014 129 495 415 533 745
2013 246 955 554 1619 450
2012 33253 635 373053
2011 146 439 727 7074 989
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Nationell dricksvattensamordning

Det nationella natverket for dricksvatten stédjer strategisk och systematisk samordning
pa dricksvattenomradet med fokus pa klimatanpassning av dricksvattenforsorjningen
och krisberedskapsplanering. Inom natverkets ram har man fran och med 2015 arbetat
organiserat utifran tre prioriterade omraden och fyra arbetsgrupper.

e krisberedskap
e forskning och utveckling
e planering samt tillskapat en arbetsgrupp for offentlig kontroll av dricksvatten

Livsmedelsverket ar samordnande myndighet for dricksvattenfragor med inriktning pa
klimatanpassning och krisberedskap pa nationell niva och ordférande i styrgruppen
Nationellt natverk for dricksvatten. Natverket har regelbundna moten for natverkets
olika nivaer, tematiska seminarier och kurser med fokus pa prioriterade fragor samt
informationsinsatser som lyfter fram dricksvattenfragor inom nationella planer och
program. Information om natverkets aktiviteter publiceras pa Livsmedelsverkets
webbplats under rubriken Nationellt natverk for dricksvatten. Under 2015 har det inom
natverkets ram fortsatt ett arbete med utgangspunkt fran nationell strategi for
hanteringen av korta kriser i dricksvattenférsorjningen och ett antal av dessa aktivitets-
forslag i den nationella statrategin genomfors just nu.

Tidigare har en film som beskriver behovet av kommunal planering for att sékra
dricksvattenforsorjningen lanserats for att uppmuntra till en mer andamalsenlig
kommunal planering ur dricksvattenférsorjningsperspektiv. Pa Livsmedelsverkets
webbplats finns nu samlingssida med Klimatanpassning — dricksvattenférsérjning dar
mer material finns samlad och l&nkar till aktuella sidor om klimatanpassning. Né&r det
géller olyckor vid vattentakt har under 2015 lanserats ett verktyg for hantering av
olycka vid vattentéakt. Verktygets nas via Livsmedelverkets webbsida Krisberedskap -
verktyg for hantering av olycka vid vattentédkt. Med olycka vid vattentakt menas har en
olycka med utslapp av fororenande amne i ett tillrinningsomrade for en vattentakt.
Atgardsbehoven kan vara extremt akuta och ibland komplicerade for att undvika svérare
storningar i ett samhélles vattenforsorjning. Samtidigt kan det i andra fall vara betydligt
mindre brattom. Det ar darfor viktigt att snarast méjligt fa grepp pa laget. Namnet pa
verktyget som presenteras ar ocksa "Olycka vid vattentakt". Verktyget kan anvandas
som stod for kontrollmyndighetens arbete saval som for dvriga aktérer som
raddningstjanst, dricksvattenproducent, polis med flera.

Inom Nationellt natverk for dricksvatten har man tidigare noterat att planeringfragor och
kontrollfragor inte ar helt andamalsenliga att ha i samma arbetsgrupp. | den
arbetsgruppen har man gjort en forandring till fokus pa myndigheter med planerings-
och miljéansvar. Under 2015 har Nationellt ndtverk i samverkan med Sveriges
kommuner och landsting (SKL) startat upp en arbetsgrupp med dricksvatten och
offentlig kontroll. Gruppen har under aret fokuserat pa kompetens och
kompetensutveckling. Arbetsgruppen bestar av representanter for kommunala
myndigheter, Generalldkaren, lansstyrelsen, Livsmedelsverket och SKL.
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Ett nordiskt- baltiskt méte med inriktning dricksvattenforskning och utveckling har
genomforts med Estland som arrangdr. Ett av projekten som man i samverkan arbetar
for galler sammanstallning av kunskap och information for enskild
dricksvattenforsorjning. Livsmedelsverket och Nationell natverk har stott en
branschsamordnat arbete for att 6ka mojligheterna till EU-finansierad forskning inom
dricksvatten- och vattenomradet. | samverkan med FORMAS har ocksa
informationsdag genomforts kring ansékningar till Water Challenges for a Changing
World Joint Programming Initiative som under 2015 utlyste medel till forsknings- och
utvecklingsprojekt inom ERANET Cofund programmet WaterWorks 2014.

4.3.7 Yttrande om den allménna funktionen
De lokala kontrolimyndigheterna har jobbat aktivt med att inventera och registrera sma
dricksvattenanléggningar, vilket ar positivt.

Vid kontrollen av dricksvattenanldggningar prioriteras inte alltid anldggningarna med de
hogsta riskerna. Det specifika malet i livsmedelskontrollen Alla anlaggningar i riskklass
1-4 kontrolleras varije ar, ar inte uppnatt. Under 2015 var det bara 77 procent av dessa
anlaggningar som kontrollerades. Detta ar en fortsatt lag siffra.

Flera insatser har gjorts pa detta omrade, se avsnitt 4.3.6, men ytterligare utveckling av
kontrollen krévs.

4.4 Sarskilda kontrollprogram

4.4.1 Restsubstanser

Beskrivning av kontrollomradet

Resultaten fran kontrollprogrammet for restsubstanser enligt radets direktiv 96/23/EG
rapporteras till kommissionen via en EU-gemensam databas. Rapporteringen sker arsvis
senast 31 mars paféljande ar. Nedan foljer en sammanfattning av resultatet fran
kontrollprogrammet.

Kontrollens omfattning

Det svenska kontrollprogrammet for restsubstanser i animalier och animaliska produkter
innehdll 2015 en plan som omfattade totalt 4 900 prov som analyserats med kemisk
metodik. Kontrollprogrammet omfattade provtagning och kemisk analys av rott kott
inklusive hagnat vilt, fjaderfa, mjolk, &gg, honung och odlad fisk.

Provtagningen riktas mot djur som kan vara behandlade med till exempel veterinér-
medicinska preparat. Provtagaren letar efter bland annat injektionsmarken i halsen eller
efter djur som har juverinflammation. | annat fall sker slumpmassig provtagning.
Provtagningen utfors av Livsmedelsverkets officiella veterinarer och officiella
assistenter samt av Livsmedelverket kontrollpersonal pa aggpackerier. Pa uppdrag av
Livsmedelsverket utfor lansstyrelsen och Jordbruksverket provtagningen pa fiskod-
lingar, pa gardar och biodlingar. Provpreparering utfors pa Livsmedelverket och prov
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skickas sedan till Livsmedelsverkets laboratorier och upphandlade privata laboratorier
som utfor analyserna.

Maluppfyllelse

Under 2015 provtogs och analyserades 4 900 prov vilken vél éverensstammer med den
plan som Sverige 6verlamnade till Kommissionen i bérjan av aret. Provtagningen
skedde pa saval slakterier, fiskodlingar, dggpackeriet samt mjolk och levande djur pa
gard vilket ger en god bild av forekomsten av restsubstanser inom den svenska produk-
tionen av animalier och animaliska produkter.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Gransvarden pa EU-niva finns for flertalet restsubstanser. Gransvardena tillampas pa
varje enskilt provs analysresultat med hansyn tagen till analysens matosakerhet innan
atgard vidtas. Resultaten med fa eller inga fynd inom kontrollprogrammet visar att
lagstiftningen angaende ldkemedel och bekampningsmedel inom animalieproduktionen
foljs av foretagen och att efterlevnaden ar god.

Kontrollen kan ha en preventiv effekt pa anvandningen av otillatna substanser i svensk
produktion.

Beslut om atgarder mot foretagen

Under 2015 patraffades endast ett fall av bristande efterlevnad. Bristande efterlevnad ar
i det har fallet detsamma som Gverskridande av gransvarde eller att provet fran ett
levande djur eller en produkt innehaller en férbjuden substans. | detta fall géllde det ett
overskridande av gransvardet av ett godkant antibiotika i ett muskelprov fran kalv.

Atgérder hos kontrollmyndigheterna
Under aret har det pagatt utredningar av enstaka fynd av spar av kloramfenikol i honung
och kott. Nagon forklaring till dessa spar har inte gatt att finna.

4.4.2 Dioxiner och PCB

Beskrivning av kontrollomradet

Analysresultat fran kontrollen av dioxiner och PCB rapporteras arligen till EFSA enligt
faststéllt rapporteringsformat.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for dioxiner och PCB i livsmedel bestar av cirka 80-90 prover
arligen. Provtagningsplanen for 2015 inneholl sammanlagt 90 prover pa vildfangad fisk
(sill/stromming, skarpsill, sik och al), kétt (svin och lamm), d4gg, mjolk och barnmat.

Kontrollprogrammet for dioxiner och PCB ér till stor del riskbaserat. Programmet tas
fram av personer med blandad kompetens inom riskhantering, riskvérdering, kemi och
regelarbete. Som stod i framtagandet av programmet ser man bland annat till tidigare ars
resultat, kdnda risker, RASFF-notifieringar, EU:s tidigare rekommendation
2006/794/EG samt livsmedelsproduktion och storlek pa import.
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Provtagningen utfordes i enlighet med kommissionens férordning (EG) nr 589/2014 av
anstallda vid Livsmedelverket eller pa uppdrag av Livsmedelsverket av Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) och lansstyrelser. Provtagningen skedde ute till havs, vid
landning av vildfangad fisk, pa slakterier, pa aggpackerier, pa mjolkgardar, i butik och
vid granskontrollen. Provpreparering utfordes pa Livsmedelsverket och proverna
skickades sedan till upphandlat externt laboratorium som utférde analyserna. | analysen
for respektive prov ingar 17 kongener dioxin/furan, tolv kongener dioxinlika PCB samt
sju kongener icke dioxinlika PCB.

Maluppfyllelse

Provtagning 2015

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Fisk 45 45
Kott 15 15
Mjolk 10 10
Agg 10 11
Aggpulver 5 3
Barnmat 3) 5)
Summa 90 89

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-grénsvarden finns for dioxiner, for summan av dioxiner och dioxinlika PCB samt
for summan av sex icke dioxinlika PCB (kommissionens férordning (EG) nr
1881/2006). Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med
frandragen matosakerhet. Undantag fran detta tillvagagangssatt gors for den feta fisken
fran Ostersjoomradet. | dessa fall 1aggs métosikerheten till analysresultatet innan
bedémning gors eftersom det inte ska finnas risk for att exporterad/utford fisk
Overskrider gransvéardena. Om ett gransvarde Overskrids ska resultatet konfirmeras
genom dubbelprov. Vid slutlig beddmning av 6verensstammelsen jamfors medelvardet
av de tva bestamningarna, med hansyn tagen till matosakerheten.

For dioxiner och for dioxinlika PCB finns dven atgardsgranser (kommissionens rekom-
mendation 2013/711/EU). Om analysresultat 6verskrider denna niva skall behorig
myndighet identifiera fororeningskalla och vidta lampliga atgarder for att reducera eller
eliminera den.

Beslut om atgéard

Bristande efterlevnad &r i det hér fallet detsamma som 6verskridande av gransvarde.
Fyra av fem prover pa sik fran Véanern éverskred gransvardet for summan av dioxiner.
Tre av dessa fem prover dverskred ocksa gransvardet for summan av dioxiner och
dioxinlika PCB. Aven ett prov pa al fran Vnern 6verskred gransvardet for summan av
dioxiner och dioxinlika PCB. Ett prov pa dggpulver fran Indien 6verskred gransvardena
for summan av dioxiner och dioxinlika PCB och summan av icke dioxinlika PCB.
Slutligen sa dverskred ett prov pa ekologiska dgg atgardsgransen for summan av
dioxinlika PCB.
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Sik och al ingar inte i det undantag som Sverige har fatt fran EU:s gransvarden for
dioxiner och PCB. Information om grénsvardesdverskridande halter av dioxiner och
dioxinlika PCB i sik fran Vanern har tidigare lamnats over till berérda
kontrollmyndigheter. Livsmedelsverket foljer I6pande upp de berérda
kontrollmyndigheternas atgérder. Information om gransvardesoverskridande halt av
dioxiner och PCB i al fran Vanern kommer att lamnas 6ver till berérda
kontrollmyndigheter for vidare atgarder.

Livsmedelsverkets granskontroll beslutade om atgard for saéndningen av dggpulver.
Information om atgardsgranséverskridande halter av dioxinlika PCB i 4gg har lamnats
over till berord kontrollmyndighet fér utredning.

Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

Nastkommande séandning av aggpulver fran Indien stoppades i granskontrollen och
provtogs. Halten av dioxiner och PCB fanns vara under gallande gréansvérden och
sandningen slapptes sedan ut pa marknaden.

Sik fran Vanern har sedan tidigare belagts med saluférbud av de behériga
myndigheterna.

Problematiken med hoga halter av dioxiner och PCB i fet fisk frdn Ostersjoomrédet &r
sedan lange kant. Arligen ingar minst 15-30 prov pé fisk fran Ostersjsomrédet i
kontrollen.

Livsmedelsverket har kostrekommendationer for att begransa vissa sarbara befolknings-
gruppers intag av dessa fiskarter fran Ostersjobomradet. Kostraden om fiskkonsumtion
finns att lasa pa www.slv.se.

4.4.3 Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

Beskrivning av kontrollomradet

Kontroll av PAH, efter de gransvéarden som finns faststéllda i kommissionens forord-
ning EG nr 1881/2006, rapporteras arligen till EFSA enligt faststallt rapporterings-
format.

Kontrollens omfattning
Under 2015 kontrollerades innehéllet av PAH i livsmedel inom ramen for de
samordnade kontrollprojekten, se sektion 4.2.6

4.4.4 Bekampningsmedelsrester

Beskrivning av kontrollomradet

Livsmedelsverkets kontrollprogram fér bekdmpningsmedelsrester avser kontroll av ett
50-tal listade vegetabilier- och animaliska produkter mot EU-harmoniserade gréns-
varden i enlighet med Forordning (EG) nr 396/2005 samt direktiven 2006/125/EG och
2006/141/EG som reglerar gransvarden for spannmalsbaserade livsmedel, barnmat,
modersmjélksersattning och tillskottsnaring for spadbarn och smabarn. Kontrollplanen
ar riskbaserad och en poangmodell for prioritering av produkter i kontrollen har
utarbetats. Exempel pa faktorer som ger “poédng” &r till exempel produkter som i stor
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utstrackning konsumeras av barn, har atbart skal och grédor med 6éverskridande av
gransvarden fran tidigare ars kontroll.

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel
omfattade ar 2015 analys av 1 920 prov. Programmet fordelades pa 475 st. prov pa
inhemska varor, 535 st. prov pa varor fran 6vriga EU samt 910 st. prov pa varor fran 3:e
land. | EU:s koordinerade program, som ar en del av det nationella kontrollprogrammet,
ingar analys av apelsinjuice, auberginer, bananer, bordsdruvor, broccoli, olivolja,
paprika, vete, arter utan skida, honsagg, och smér samt spannmalshaserad barnmat.
Sverige ska analysera minst 15 prov av vartdera livsmedlet, undantaget
spannmalshaserad barnmat som har tio prov som minimum. Detta ger ett minimum av
totalt 175 prov. Merparten av proven av farska frukter och gronsaker tas i forsta
grossistledet. Konserver, spannmalsprodukter, oljor och barnmat tas i detaljhandeln.
Spannmalsprov tas hos kvarnforetagen. Flertalet prov tas av Jordbruksverkets
inspektorer pa uppdrag av Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse

Av planerade 1 920 prov har 1 922 uttagits. Dessa fordelades pa 470 prov pa inhemskt,
539 prov pa dvriga EU samt 913 prov pa 3:e land. | det koordinerade programmet uttogs
totalt 177 prov. Antalet uttagna prov per produkt inom det koordinerade programmet
uppfyllde minimikravet pa femton stycken.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Atgarder vidtas da analysresultatet minus matosékerheten éverskrider gransvardet. | och
med ikrafttrddandet den 1 september 2008 av Forordning (EG) 396/2005, ar samtliga
grénsvarden harmoniserade inom EU.

Under 2015 analyserades sammanlagt 1 922 slumpmaéssiga prov av vegetabiliska- och
animaliska produkter pa rester av cirka 450 bekampningsmedel inklusive isomerer och
nedbrytningsprodukter. Av dessa dverskred 23 (1,2 procent) gransvéardena. Motsvarande
resultat fran 2014 var att 1 742 prov analyserades varav 36 (2,1 procent) dverskred
gransvardena. Som framgar av diagrammet nedan, som &r en sammanstallning 6ver
resultaten for frukt och gronsaker, sa visar resultaten fran kontrollen 2015 en fortsatt
positiv utveckling vad géller antalet 6verskridanden av gransvarden i frukt och
gronsaker pa den svenska marknaden.
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Andelen 6verskridanden av gransvarden i frukt och grénsaker 2006-2015

Andelen éverskridanden for enbart frukt och grénsaker under 2015 var 0,9 procent. Det
ar en lagre andel éverskridanden jamfort med 2014, trenden ar tydligt nedatgaende sett
over en langre period. Att trenden ar tydligt nedatgaende kan ha flera orsaker. En orsak
kan vara effektivare offentlig kontroll pa nationell och EU-niva. EU har till exempel
forstarkt kontrollen av vissa varor fran tredje land. En annan orsak kan vara branschens
egna kvalitetskrav i form av certifierad produktion, som pa senare ar har fatt stor
utbredning.

Av 41 prov pa spannmalsbaserad barnmat, fruktdrycker och fruktpuréer fran
konventionell odling innehdll inga produkter otillatna halter.

Bristande efterlevnad kan vara:

1) overskridande av grénsvarde - 23 prov 6verskred gransvardena.

2) misstankt otillaten anvandning av bekampningsmedel - misstanke om otillaten
anvéandning av bekampningsmedel har rapporterats till den lokala
kontrollmyndigheten for uppféljning i 6 fall under 2015. Det rérde sig om fluopyram
i tomater, prosulfokarb i gronkal, metiafenon i isbergssallat, pyrimetanil i slanggurka
samt linuron i morotter

3) bekampningsmedelsrester i ekologiska produkter — | fem fall har det patraffats
otillatna bekdmpningsmedel. Se nedanstaende tabell

Ekologiska prov med halter dver kvantifieringsgransen

Produkt Ursprung Amne

Banan Peru Klorpyrifos-etyl
Barnmat-fruktpuré Frankrike klorpyrifos-etyl
Bordsdruvor Italien deltametrin
Paron Argentina klorantraniliprol
Paron Argentina metomyl
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Beslut om uppféljande atgarder

Om halter av bekampningsmedel patréffas dver gransvérdet, da hansyn tagits till
matosakerheten, beslutar Livsmedelsverket om villkor for saluhallande av kommande
partier av livsmedlet fran berord odlare eller leverantér. Finns delar av partiet kvar hos
grossisten beldggs detta med saluforbud.

Under 2015 fattades 14 beslut om forstarkt kontroll av efterkommande sandningar, sa
kallad riktad provtagning. Tre partier om sammanlagt 12 614 kg stoppades. Partierna
bestod av basmatiris fran Pakistan, samt tva partier applen fran Brasilien. | ett fall
patraffade resthalter dar en halsorisk inte kunde uteslutas. | det fallet gjordes en RASFF
notifiering till Kommissionen. Det handlade om dimetoat i applen fran Brasilien. 4,3 ton
av dessa dpplen kunde stoppas fran att na ut pA marknaden.

Provning av bekampningsmedelsprodukter

Livsmedelsverket bistar Kemikalieinspektionen med att bedoma resthalter av bekamp-
ningsmedel i livsmedel och kemiska analysmetoder for dessa i samband med prévning
och godkannande av bekampningsmedelsprodukter. Under aret avslutade
Livsmedelsverket totalt runt 70 &renden som i huvudsak rorde rester av
véxtskyddsmedel i livsmedel och endast en biocidprodukt.

4.4.5 Frammande amnen i vegetabilier

Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollen av fraimmande amnen i vegetabilier utgar fran férordning (EG) nr 1881/2006
dar gallande gransvérden for kontaminanter (fraimmande d&mnen) i olika livsmedel finns.
For narvarande omfattar kontrollen mykotoxiner, tungmetaller och nitrat. Under 2015
kontrollerades utvalda vegetabilier for innehall av mykotoxiner och tungmetaller.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet omfattar cirka 140 prov per ar. Under 2015 innefattade
kontrollprogrammet 90 prov for kontroll av mykotoxiner och 50 prov for kontroll av
tungmetallerna bly och kadmium. Produkter som har provtagits for kontroll av
tungmetaller ar olika rotfrukter som morot, palsternacka och rddbetor, vissa
bladgronsaker som farsk och fryst spenat samt spannmalsbaserad barnmat. For kontroll
av mogelgifter har spannmal, havregryn och kaffe provtagits. Samtliga spannmalsprover
analyserades efter Ochratoxin A, Deoxynivalenol och Zearalenon. Havreproven
analyserades &ven efter T-2 och HT-2 toxin. Kaffet analyserade efter Ochratoxin A.

Provtagningen utfordes av Livsmedelsverkets utsedda provtagare, som tillhor
Jordbruksverkets vaxtkontrollenhet. Provtagningen har skett i enlighet med kommis-
sionens forordning (EG) nr 401/2006 och enligt kommissionens férordning (EG) nr
333/2007 for prov tagna for kontroll av mykotoxiner respektive tungmetaller.
Provtagningen skedde slumpmassigt i bade detaljist- och grossistled samt i kvarnledet.
Provpreparering och analys utfordes pa Livsmedelsverket.
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Maluppfyllelse
Samtliga av de planerade 140 proven har tagits for analys.

Efterlevnaden hos foretag

Grénsvérden for mykotoxiner och tungmetaller finns faststallda i kommissionens
forordning (EG) nr 1881/2006 for de i provtagningsprogrammet ingaende livsmedlen.
Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med hansyn tagen till
matosékerheten.

Analysresultaten fran kontrollen av frammande d&mnen i vegetabilier 2015 redovisas till
Efsa enligt artikel 9 i férordning (EG) nr 1881/2006.

Bristande efterlevnad &r i det héar fallet detsamma som Overskridande av gransvarde.
Under 2015 var det inget prov som hade halter 6ver géllande gransvarde med hénsyn
tagentill matosakerheten.

Beslut om atgard mot foretag

Om overskridanden patraffas sa 6verlamnas arendet till behorig kontrollmyndighet for
vidare hantering och uppféljning och Livsmedelsverket féljer upp kontrollmyndighetens
atgarder. Under 2015 6verlamnades inget arende da inga halter 6verskridit gallande
gransvarden.

4.4.6 Salmonella i animalier

Sveriges salmonellakontroll fér 2015, inklusive kontrollen av Salmonella i livsmedel,
rapporteras samlat i den svenska zoonosrapporten som tas fram av Statens
veterindrmedicinska anstalt i samarbete med Jordbruksverket och Livsmedelsverket.
Zoonosrapporten sammanstélls under varen 2016 och sands till EFSA. Nedan aterges en
sammanstallning av resultat av kontroll av Salmonella 2015 vid slakterier och
styckningsanlaggningar.

Salmonellakontroll vid slakterier och styckningsanlaggningar 2015

Slakterier
Antal prov Antal positiva prov och (%o)
N6t & svin | Not Vu>_<na Sla_kt S.a. Not Vu>_<na Slqkt S.a.
svin svin prov svin svin prov
Svabbar 3786 1659 2517 7962 0 (0) 0 (0) 0 (0) 0 (0)
Lymfknutor 3756 1659 2540 7955 |3(0,08) 2(0,12) 1(0,04) 6(0,08)
Totalt 7542 3318 5057 15917 |3(0,04) 2(0,06) 1(0,02) 6(0,04)
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Antal positiva prov

Fjaderfa Status Antal prov S:a prov (%)
A 3180 3180 0(0)
B inkl. struts 1414 1414 0 (0)
Totalt 4 594 4 594 0 (0)

Styckningsanlaggningar

Not och Svin Fjaderfa
Antal positiva Antal positiva prov
Antal prov orov (%) Antal prov (%)
5 285 2 (0.04) 952 0(0)
Totalt 5285 2 (0,04) 952 0 (0)
Sammanfattning
Antal prov Positiva prov
Summa tot_al not oph svin (slakterier 21 202 8
och styckningsanléaggningar)
Summa total fjaderfa (slakterier och
) S 5546 0
styckningsanlaggningar
Summa total (slakterier och 26 748 8

styckningsanlaggningar)

Totala antalet prov under aret var 26 748. Atta positiva prov p& Salmonella pavisades. |
samband med slakt pavisades tre positiva prov fran notkreatur, ett positivt prov fran
slaktsvin och tva positiva prov fran vuxna svin. Inga positiva prov fran fjaderfa i
samband med slakt. | samband med styckning inom gruppen N6t och Svin pavisades tva
positiva prov. Det laboratorium som analyserade merparten av proverna har under ar
2015 haft problem med kontamination. Misstanke om kontamination finns bland nagra
av de positiva resultaten.

Provtagningen pa slakterier och styckningsanlaggningar bekréaftar att de insatser som
gors i tidigare led resulterar i mycket lag forekomst av salmonella hos levande djur och
pa svenskt not-, gris- och fjaderfakott. Det innebar att risken for att salmonella ska
spridas fran svenskt kétt till konsumenter ar mycket liten.

4.4.7 Cesiumi ren

Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollprogrammet beslutas av Livsmedelsverket och administreras av Sametinget i
samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), HUV, Avd. for renskotsel.
Resultaten for perioden 1 juli 2014 — 30 juni 2015 har sammanstallts av Sveriges
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Lantbruksuniversitet. Statistik 6ver antalet slaktade och kasserade renar ar taget fran
Sametingets slaktstatistik.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogram for cesium i slaktad ren inférdes som en foljd av Tjernobylkatastrofen
1986. Matning och provtagning av renslaktkroppar sker under dverinseende av officiella
veterindrer. Totalt slaktades 56 333 renar under sasongen 2014/2015. Kontroll sker
inom omraden och under perioder dar det, baserat pa tidigare ars matningar, anses
finnas risk att renar ligger over gransvardet (6vriga omraden &r friklassade och dar sker
endast en begransad objektiv provtagning “’stickprovstagning”). En del slaktkroppar
godkanns efter forenklad kontroll, vilket innebar att externmaétning (méatning av
gammastralning direkt pa slaktkroppen) genomfors pa 50 slaktkroppar fran ett och
samma slaktuttag och om medelvardet ligger under 800 Bg/kg och hégsta vardet ligger
under 1500 Bqg/kg anses alla djur fran detta slaktuttag ligga under gransvéardet och ingen
ytterligare kontroll behéver goras. | 6vriga fall kontrolleras samtliga slaktkroppar.

Totalt 5 307 slaktkroppar kontrollerades genom externmatning. Dessutom kontrol-
lerades 1 802 slaktkroppar genom bestdmning av Cesium-137 i muskelprov pa
ackrediterat laboratorium. Av dessa var 1 711 stickprov och dvriga 91 togs som en extra
kontroll pa grund av att det, enligt externmatningen, fanns risk att slaktkropparna lag
Over gransvardet. Totalt dverskred dock endast 2 slaktkroppar gransvardet for cesium-
137. Dessa kasserades.

Efterlevnaden hos foretag
Grénsvérdet for cesium-137 i renkott &r 1500 Bg/kg och finns faststéllt i
Livsmedelsverkets foreskrift LIVSFS 2012:3.

Kontrollen av cesium-137 och atgarderna med anledning av detta har inneburit att
kassationerna har sjunkit betydligt sedan 1986. Detta &r delvis en foljd av att cesium-
nivaerna i renens bete minskat och delvis en effekt av atgarder, framst utfodring och
anpassad slakttidpunkt. En drastisk sankning av kassationen skedde fran 1986/87, da 78
procent kasserades, till paféljande slaktsasong 1987/88, da kassationen var 29 procent,
som en foljd av att gransvardet for bland annat renkott hojdes fran 300 till 1 500 Bg/kg.
Dérefter har kassationen sjunkit och har under de senaste tio aren legat under 0,1 pro-
cent av totala antalet slaktade djur.

Atgérder hos kontrollmyndigheterna

Nagra ytterligare atgarder an genomfdrande av kontrollen gors inte av kontrollmyndig-
heten. Daremot bedriver naringen i samrad med Sametinget alltsedan Tjernobylkata-
strofen 1986 utfodring av ren, och anpassning av slakttidpunkt med hénsyn till cesium-
nivaerna, vilket vasentligt minskat halten av cesium i kottet (se ovan).

4.4.8 Algtoxiner och bakterier i tvaskaliga blotdjur

Beskrivning av kontrollomradet

Livsmedelsverkets kontrollprogram for tvaskaliga blétdjur avser kontroll av marina
biotoxiner i blamusslor, hjartmusslor och ostron. Kontrollen innefattar ocksa klassi-
ficering av musselvatten med avseende pa halten av bakterien Escherichia coli i
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musslorna. Det &r Livsmedelsverket som ansvarar for att de musselvatten som utnyttjas
som produktionsomraden for musslor kontrolleras I6pande genom bedémning av
analyserna mot gransvarden som framgar av kommissionens forordning (EG) nr
853/2004.

Begrepp

Marina biotoxiner &r gifter som produceras av marina mikroalger (plankton). De toxiner
som ingar i kontrollen & DST (Okadasyra, dinophysistoxiner och pectenotoxiner), PST
(Saxitoxiner), YTX (Yessotoxiner), AZA (Azaspiazider) och AST (Domorinsyra).

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for tvaskaliga bl6tdjur omfattade ar 2015
analys av 1 474 prov. Proven fordelades pa kemiska analyser av lipofila toxiner (inkl.
DST, AZA och YTX samt screening av AST), kemiska analyser av PST, E. coli-
analyser samt planktonanalyser.

Antal analyserade prov under 2015

Analyserade prov Overskridanden
Lipofila toxiner 550 23
PST 457 1
E. coli 379 25
Plankton 88 -
Totalt 1474 49

Proverna tas fran havsomraden dar musselproduktion sker.

Maluppfyllelse

| kontrollprogrammet tas prover minst en gang per vecka i 6ppna omraden, men antalet
gar inte att férutse eftersom det beror pa hur manga omraden som ar 6ppna under aret.
Malet att ta prover varje vecka i 6ppna omraden ar uppfyllt. Det sker en regelbunden
évervakning av vattnet genom planktonprover i omraden som &r 6ppna for produktion
av tvaskaliga blotdjur, men omfattningen ar begransad.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-grénsvarden finns for 5 toxiner eller grupper av toxiner samt for bakterien E. coli
(Kommissionens forordning (EG) nr 853/2004). Atgérden vid 6verskridande av
toxinernas gransvarden innebdr att Livsmedelsverket stanger omradet for produktion,
det vill saga upptag av tvaskaliga blotdjur, tills analysprover visar att halterna av toxinet
aterigen ar under gransvardet. Nar det géller E. coli och dverskridande av gransvardet
tas beslut om omklassificering (B- eller C-klass) som innebér att atgarder maste vidtas
innan det ar tillatet att salufora bl6tdjuren.

Antal och typ av bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad &r i det har fallet detsamma som dverskridande av gréansvérde, se
tabell.
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Beslut om atgarder mot foretag/produkter

Under 2015 togs nio beslut om stangning pa grund av toxinhalter 6ver gransvardet i
musslor. En toxisk episod som drabbade flera omraden vid sédra Orust pagick i ungefar
tva manader. 3 omraden drabbades av E. coli halter 6ver gransvardet vid nagot enstaka
tillfalle och stangdes tills vardena minskat igen och tva provtagningar i foljd visade pa
halter under gransvérdet.

Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Forutom arbetet med den I6pande kontrollen som inkluderar provtagning och beslut om
6ppning och stangning av produktionsomraden arbetade Livsmedelsverket under 2015
med att ge produktionsomraden en permanent klassificering.

4.4.9 Akrylamid

Beskrivning av kontrollomradet

Sedan 2005 har Livsmedelsverket utfért provtagning och analys av akrylamidinnehallet
i svenska livsmedel i en s.k. indikatorstudie. Under aren 2011, 2012 och 2014
genomfordes dven ett Gvervakningsprogram. Overvakningsprogrammet foljer
kommissionens rekommendation 2010/307/EU om 6vervakning av akrylamidhalterna i
livsmedel, dar utvalda livsmedel kontrolleras mot sa kallade indikativa varden som finns
publicerade i kommissionens rekommendation 2013/647/EU om undersékningar av
akrylamidhalterna i livsmedel. Under 2015 utforde Livsmedelsverket ingen provtagning
och analys av akrylamid utan avvaktar kommande hantering inom EU.

4.5 Ovriga omraden for kontroll

4.5.1 Aromer och rokaromer

Kontroll av aromer och rokaromer ingar i den ordinarie kontrollen vid livsmedelsfore-
tagen. I en riskbaserad kontroll av aromer och rokaromer bor sékerstéllas att méarknings-
uppgifter géllande produktens innehall av aromer eller rokaromer &r korrekta. Ytter-
ligare bor kontrolleras att endast aromamnen godkénda enligt férordningen (EG)

nr 872/2012 samt rokaromer godkénda enligt férordning (EG) nr 1321/2013 fors ut pa
marknaden fran aromproducerande foretag och att anvandningsvillkoren foljs. For ett
antal livsmedelsingredienser med aromgivande egenskaper finns gransvérden angivna i
forordning (EG) nr 1334/2008 for naturligt forekommande substanser. Kontrollen bér
aven inkludera att dessa gransvérden efterlevs.

Livsmedelsverket har under 2015 kommit med inspel till kommissionen i deras arbete
med en védgledning om markning av aromer och rokaromer.

4.5.2 Bestralning

| Sverige finns inte nagon anlaggning for bestralning av livsmedel. Livsmedelsverket
har under 2015 inte utfort nagra analyser for pavisning om provet behandlats med
joniserande stralning.
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453 GMO

Regler om GMO finns i forordningarna (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade
livsmedel och foder samt i forordning (EG) nr 1830/2009 om sparbarhet och markning
av genetiskt modifierade organismer och sparbarhet av livsmedel och foderprodukter
som ar framstallda av genetiskt modifierade organismer. EU-kommissionen har &ven
utarbetat rekommendationer, 2004/787/EG, for provtagning och analys av GMO.

Livsmedelsverket driver GMO-kontrollen i samarbete med 6vriga kontrolimyndigheter.
Kontrollen genomférs i GMO-projekt dar ett varierande antal kontrolimyndigheter,
beroende pa projektens inriktning, ingar. GMO-projekt for kontroll av forekomsten av
godkanda GMO i livsmedel planeras eventuellt vart tredje ar.

Provtagning och analys ska goras bade med avseende pa godkanda och icke godkanda
GMO. Provtagningen for kontroll av icke godkdnda GMO sker i enlighet med EU-kom-
missionens beslut om nodatgarder om sadan finns. Kontroll av forekomsten av GMO i
risprodukter, som ska goras innan produkterna slapps ut pa marknaden, genomfors av
granskontrollen enligt beslut 2013/287/EU. 2015 genomférde inget nationellt kontrollprojet
med avseende pa GMO.

Livsmedelsverket har i egenskap av NRL for genmodifierat foder satt upp fem analys-
metoder for att kunna detektera och kvantifiera de GMO-sorter som for tillfallet
omfattas av forordning (EU) nr 619/2011 om provtagnings- och analysmetoder for
offentlig kontroll av foder vad géller férekomst av genetiskt modifierat material déar
godkannandeforfarandet fortfarande pagar eller godkannandet har upphort att galla.

Inom ramen for Jordbruksverkets officiella foderkontroll har Livsmedelsverket analyse-
rat 16 foderprover med avseende pa GMO-forekomst. Livsmedelsverket analyserade ett
risprov enligt kommissionens genomforandebeslut 2013/287/EU om nodatgarder
avseende icke-godként genetiskt modifierat ris i risprodukter med ursprung i Kina.

4.5.4 Livsmedel for personer med sarskilda naringsbehov

Livsmedel for sarskilda naringsandamal (sar-nar) ar livsmedel som ska tillgodose de
sérskilda néaringsbehoven hos vissa k&nsliga konsumentgrupper och for personer som
behover en speciell kost, till exempel personer vars matsmaltning och &mnesomséttning
inte fungerar normalt. Sar-nér omfattar féljande produktgrupper:

Modersmjolksersattning och tillskottsnaring

Barnmat, exempelvis grot, vélling och puréer

Vissa livsmedel for viktminskning

Livsmedel for speciella medicinska andamal

Natriumfattiga livsmedel

Glutenfria, laktosfria och andra “fri fran”-livsmedel

Livsmedel for idrottare

Livsmedel for diabetiker

Ovriga livsmedel for sarskilda naringsandamal (livsmedel som inte hor till ndgon av
ovanstaende grupper).
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Vissa sar-nar ska anmélas till behérig myndighet (Livsmedelsverket) enligt artikel 11 i
direktiv 2009/39/EG som motsvaras av 12 § i SLVFS 2000:14. De sar-nar som ska
anmalas till Livsmedelsverket ar:

Modersmjolksersattning (enligt LIVSFS 2008:2)

Livsmedel for speciella medicinska andamal (enligt SLVFS 2000:15)
Glutenfria, laktosfria och andra "fri fran"-livsmedel (enligt SLVFS 2000:14)
Ovriga sar-nar (det vill saga de som inte hor till ndgon av de andra tta
produktgrupperna inom sar-nér) (enligt SLVFS 2000:14).

Livsmedel som i markning eller presentation anges vara lampliga for dem som inte tal
gluten eller laktos ska uppfylla kraven for sar-nar. Aven livsmedel som marks med
andra “fri frin”-pastaenden om ett allergen, eller nagot annat &mne som kan ge en
Overkanslighetsreaktion, omfattas av reglerna for sér-nar enligt Livsmedelsverkets
tolkning. Det ar ocksa viktigt att pastaendena ar relevanta for produktgruppen i fraga.

Syftet med anmalan ar att mojliggora en effektiv offentlig kontroll. Livsmedelsverket
gor ingen beddmning av om produkterna motsvarar kraven i foreskrifterna utan skickar
en bekraftelse till foretagen pa att anmalan mottagits och vidarebefordrar anmalan samt
en kopia pa bekréaftelsen till kontrollmyndigheten for information och kontroll.

For viktkontrollprodukter, sa kallad VLCD, kréavs tillstand enligt SLVFS 2000:14.
Livsmedelsverket beddmer om produkterna uppfyller de naringsmassiga krav som stalls
pa denna typ av produkter och beslutar om tillstand att saluhalla produkterna.

Den offentliga kontrollen av sar-nar sker som en del av den ordinarie kontrollen pa
aktuella anlaggningar.

Antal anmélningar enligt artikel 11 i direktiv 2009/39/EG var under 2015 cirka 315
stycken. Antal anmalningar av livsmedel for speciella medicinska andamal var 35
stycken, anméalningar om modersmjolkserséttning var tre stycken och antal VLCD-
tillstand var 10 stycken.

4.5.5 Livsmedelstillsatser
Kontrollen av livsmedelstillsatser ingar i den ordinarie kontrollen av produktions-
anlaggningar och detaljhandel.

Arbetet med att hoja kompetensen, som pabdrjades 2011, hos inspektorerna pa
kontrollmyndigheterna inom kontrollomradet livsmedelstillsatser fortsatter. Hittills har
det skett i form av projekt, utbildningar och végledning till férordning (EG) 1333/2008
om livsmedelstillsatser. Under 2015 har arbetet med att ta fram ett stodmaterial
(kontrollhandbok) om kontroll av livsmedelstillsatser paborjats och réknas vara klar
under 2016.

4.5.6 Material avsedda att komma i kontakt med livsmedel
| vantan pa att Livsmedelsverkets begaran till regeringen for att fa till stand ett lagstod
for kontroll genom &ndring i livsmedelsférordningen har projektgruppen for material i
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kontakt med livsmedel framst fokuserat pa forberedande arbete som
kompetensutveckling, information samt samarbete med 6vriga nordiska lander i
projektform.

”Food contact materials: Metals and alloys, Nordic guidance for authorities, industry
and trade” ar en vagledning om metaller och legeringar i kontakt med livsmedel som har
tagits fram genom ett nordiskt samarbete och har publicerats med bidrag fran Nordiska
Ministerradet. Denna nordiska vagledning ger en kort 6versikt av toxikologi, analytisk
genomforbarhet, lagstiftning och halsobaserade riktvarden for utlosning av metaller fran
material i kontakt med livsmedel. VVagledningen kommer darfor att bli ett anvéndbart
verktyg for industri och livsmedelsinspektorer. Véagledningen ar baserad pa
Europaradets arbete, riskbedémningar fran Europeiska myndigheten for
livsmedelssékerhet, EFSA, och WHO/FAOSs Joint Expert Committee on Food
Additives, JECFA.

”Nordic checklist food contact materials, Declaration of compliance and supporting
documentation”, publicerades under 2015, en checklista for kontroll av férklaring om
dverensstammelse i plastmaterial som arbetats fram i tva projekt under 2013 — 2014 och
som finansierats av Nordiska Ministerradet

4.5.7 Naturligt mineralvatten

Livsmedelsverket godkénner uttag for produktion av naturligt mineralvatten. Den
I6pande myndighetskontrollen utfors av de lokala kontrollmyndigheterna. Under 2015
har inga nya godkannanden utfardats.

4.5.8 Nya livsmedel (Novel Food)
Under 2016 godkandes den reviderade forordningen om nya livsmedel men kommer att
trada ikraft om tva ar.

Livsmedelsverket paborjade under 2015 arbetet med att ta fram interna rutiner for
mottagning av ansokningar om godkénnande av nya livsmedel vilket kommer att
slutforas 2016.

Livsmedelsverket tar fram underlag infor arbetsgruppsmaoten och for Sveriges
stallningstagande i omrostningar i standiga kommittén for véxter, djur, livsmedel och
foder. DA nya livsmedel &r vanligt forekommande i kosttillskott gors en viss kontroll i
samband med kosttillskottskontrollen.

Livsmedelsverket deltar i EU:s fora for frdgor om nya livsmedel och
arbetsgruppsmotena rorande detta omrade. Under kommande period fortsatter
utvecklingen av arbete med nya livsmedel och med att bista kontrollmyndigheterna och
foretagen med rad och stod och bedémningar avseende nya livsmedel. Under 2015 var
det speciellt manga fragor gallande till vilka produkter chiafron far tillsattas. Manga
fragor om vilka regler som galler for insekter som livsmedel kom dven in.

4.5.8.1 Yttrande om den allmanna funktionen
Kontrollmyndigheterna ar i behov av mer utbildning pa omradet.
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4.5.9 Narings- och halsopastaenden

Narings- och halsopastaenden ar frivillig information som kan ges om livsmedel i
markning, presentation och reklam. Nérings- och halsopastaenden beskriver att ett
livsmedel har ett gynnsamt naringsinnehall eller en gynnsam hélsoeffekt genom sitt
innehall av vissa angivna naringsamnen, andra amnen eller kombinationer av amnen.

Forordning (EG) nr 1924/2006 om néarings- och hélsopastaenden av livsmedel anger
villkor for sddan markning, presentation av och reklam for livsmedel dar produkternas
innehall av naringsamnen eller halsoeffekterna av naringsamnet eller andra &mnen, av
ingredienser, livsmedel eller livsmedelskategorier framhalls.

Godkéanda naringspastaenden och deras villkor finns fortecknade i bilagan till
forordning (EG) nr 1924/2006. Godkanda allmanna funktionella halsopastaenden och
deras villkor fortecknas i férordning (EU) nr 432/2012. Denna typ av halsopastaenden
dominerar p& marknaden. Ovriga halsopastdenden handlar om minskad sjukdomsrisk
eller barns halsa och utveckling.

Livsmedelsverkets vagledning till forordning (EG) nr 1924/2006 uppdaterades senast
2013. Under 2015 publicerade Livsmedelsverket en kontrollhandbok for kosttillskott. |
den ges ocksa stod i kontrollen av nérings- och hélsopastaenden pa kosttillskott. Bada
dessa stodjande dokument finns pa Livsmedelsverkets webbplats.

Kontrollen av narings- och halsopastaenden ar en redlighetskontroll och endast
godkanda pastaenden far goras. Nagra ansokningar om halsopastaenden om véxter och
vaxtdelar &r annu inte behandlade och far géras under handlaggningstiden under
foretagarens ansvar. Formuleringarna av narings- eller halsopastaenden som gors maste
overensstamma med de som godkants och villkoren for ett pastaende maste vara
uppfyllt i produkten.

Under 2014 genomforde Livsmedelsverket ett riksprojekt med inriktning mot kontroll
av narings- och halsopastaenden pa livsmedel. Rapporten éver detta projekt
publicerades under varen 2015. Resultatet visade att foretagens efterlevnad av denna
lagstiftning generellt &r 1ag. Bast var efterlevnaden av naringspastaenden.

Nyckelhalet

Nyckelhalsmarkningen ar Livsmedelsverkets varuméarke och galler symbolmarkning
med villkor for fett, sockerarter, salt eller fiber. Nyckelhalet ska sta for mindre socker
och salt, mer fullkorn och fibrer och nyttigare eller mindre fett. Nyckelhdlet ar ett
naringspastaende och hansyn tas till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1924/2006 om naringspastaenden och halsopastaenden om livsmedel. Livsmedel mérkta
med nyckelhalet ska folja Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9). Den 1 mars
2015 infordes nya regler for Nyckelhalet via LIVSFS 2015:1. Fram till och med den 1
september 2016 kan de gamla reglerna for Nyckelhalet tillampas parallellt med de
andringar som inforts via LIVSFS 2015:1. Produkter som markts eller presenterats
enligt dldre bestammelser fore den 1 september 2016, forutom for vissa produktgrupper
som har en dvergangstid pa fyra ar, far dock sléappas ut pa marknaden till dess lagren tar
slut. Det finns dven végledningar, bade till de gamla och till de nya reglerna, samt ett
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profilprogram for anvandning av varumarket nyckelhalet. Kontroll av nyckelhalet sker
som en del av den ordinarie kontrollen.

4.5.10 Skyddade beteckningar

Livsmedelsverket har tillsammans med kommunerna ansvaret for omradet. Kontrollen
sker i begransad omfattning och som en integrerad del i den vanliga kontrollen.
Kontrollen drivs ocksa i samarbete med olika intresseorganisationer som ger tips till
kontrollmyndigheter vid misstankar om oriktig hantering. Misstankar foljs alltid upp
och i sadana fall ger Livsmedelsverkets ett aktivt stod till berérda kontrollmyndigheter.

Genom en projektorienterad kontroll kan mer uppméarksamhet skapas kring dessa fragor
samtidigt som uppfoljningsatgérder battre kan fordelas mellan ansvariga
myndigheterna, i den man bristerna kan harledas till lokala eller nationella aktorer.
Fragestallningarna inom lagstiftningsomradet &r av speciell karaktar eftersom
markningen ar frivillig och baseras pa att vissa definierade kvalitetskriterier uppfylls.
Detta motiverar, i alla fall i nuvarande skede, att Livsmedelsverket patar sig en mer
koordinerande och aktiv roll i marknadskontrollen av sortimentet.

4.5.11 Livsmedelsinformation och méarkning
Kontroll av mérkning gors som en integrerad del av den vanliga kontrollen vid en
anlaggning.

Forordning (EU) nr 1169/2011

Den 22 november 2011 offentliggjordes forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhanda-
hallande av livsmedelsinformation till konsumenterna. Fran den 13 december 2014
maste livsmedelsforetag tillampa reglerna i férordningen.

Livsmedelsverkets vagledning till forordning (EU) nr 1169/2011 och LIVSFS 2014:4
publicerades i bdrjan av 2015. Under hosten har ett arbete med att uppdatera
vagledningen pagatt. Livsmedelsverket har fatt in mycket synpunkter fran
kontrollmyndigheter och branschorganisationer angaende avsnitt som behdvde
fortydligas. En broschyr om vilken information som ska l&mnas for livsmedel som inte
ar fardigforpackade skickades ut till samtliga kommunala kontrollmyndigheter for att
Oka kannedomen om de nya reglerna i LIVSFS 2014:4. Syftet var att via
kontrollmyndigheterna sprida informationen till féretagen.

4.5.12 Motverka livsmedelsfusk

Livsmedelsverket utgor Sveriges kontaktpunkt i Food Fraud Network (EU-
kommissionens arbetsgrupp inom livsmedelsfusk) samt i Opson-arbetet (Interpols och
Europols arbete mot forfalskade livsmedel). Food Fraud Network har genomfort tva
moten under aret.

Europeiska kommissionens nya informationssystem AAC (Administrative Assistance
and Cooperation) infordes i december 2015. AAC é&r tankt att anvandas for
informationsutbyte mellan medlemslénder vid misstanke om livsmedelsfusk, men dér
ingen fara for méanniskors hélsa foreligger. Livsmedelsverket &r kontaktpunkt for denna
funktion. Vidare har Livsmedelsverket deltagit i ytterligare tva projekt i Europeiska
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kommissionens regi. Det ena handlar om kontroll av vikt, volym och art pa
fiskeriprodukter och det andra handlar om honung.

Under aret har en intern grupp kring livsmedelsfusk startats. Gruppen bestar av
medarbetare fran Livsmedelsverkets regionala avdelningar samt fran huvudkontoret i
Uppsala. Dartill har en stor utbildningsinsats paborjats under aret. Syftet ar att utbilda
livsmedelsinspektorer i nya inspektionsmetoder for att forbattra mojligheterna att hitta
oegentligheter vid kontroll av livsmedelsféretag. Kurserna genomfors over hela landet,
och ndr de forsta sex tillfallena ar avklarade (i boérjan av 2016) kommer omkring 180
inspektorer har deltagit.

Under 2015 startades ett natverk for att gemensamt arbeta mot bedréagerier i
livsmedelsbranschen. Néatverket bildades efter initiativ av nagra aktorer inom den
svenska livsmedelshranschen (till exempel ICA och Coop). Under aret har tre méten
genomforts.

Livsmedelsverket har ocksa genomfort en kommunenkat om atalsanmélan av
livsmedelsbrott. Enkétsvaren visade att av de atalsanméalningar som genomfors inom
omradet livsmedelsfusk ar det mycket fa som leder till atal. Vid ett mote med
Riksaklagaren i slutet av aret konstaterades att det behovs gemensamma insatser for att
effektivisera handlaggningen av arenden som géller livsmedel och djurskydd.

En sarskild arbetsgrupp har etablerats pa Livsmedelsverket. Den arbetar nu som en
stodfunktion till kontrolimyndigheterna. Gruppen arbetar med att utbilda, utveckla nya
arbetssétt och driva kontrollprojekt tillsammans med kommunala och regionala
kontrollmyndigheter och med verkets egen operativa kontroll. Gruppen har koordinerat
fem kontrollprojekt under aret. Livsmedelsverket samverkar ocksa med centrala
myndigheter, till exempel Polisen, Tullen och Skatteverket i dessa fragor. Verket ar
”contact point” 1 flera europeiska samarbeten och deltar aktivt i europiska och nordiska
moten.

Livsmedelsombudsmannen startade under oktober 2014. Livsmedelsombudsmannen &r
en funktion for att upptécka livsmedelsfusk genom att personer inom
livsmedelsbranschen kan lamna information om upplevda oegentligheter. Tips tas emot
fran alla delar av livsmedelskedjan och den som tar kontakt kan valja att vara helt
anonym. Tipsen lamnas via Livsmedelsverkets webbplats, e-post, telefon eller brev.
Dérefter utreds drendet, antingen hos Livsmedelsverket eller hos den kontrolimyndighet
som har ansvar for fragan.

Under 2015 har det kommit totalt 286 tips/arenden till Livsmedelsombudsmannen. Av
dessa har en stor del skickats vidare till kommun eller internt pa Livsmedelsverket,
totalt 231 arenden. De som inte skickats vidare har varit asikter eller &renden som inte
ska hanteras av kontrollen. Tipsen kommer i huvudsak in via webbformul&r och e-post.
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4.5.13 Kosttillskott

Kosttillskott har fortsatt varit ett prioriterat omrade. Det ar ett omrade dar produkt
mangden pa marknaden standigt okar. Det ar ocksa ett av de omraden inom kontrollen
dar det arbete som hittills gjorts i kommunerna visar att det relativt ofta forekommer
hélsofarliga produkter. Kontrollen leder ofta till nagon form av sanktion. Arbetet i
kommunerna visar ocksa att det finns mycket kvar att géra pa kosttillskottsomradet
innan kontrollen kan anses vara riskbaserad och effektiv.

Fokusomrade har hittills varit kontroll av kosttillskott for prestationshdjning och
viktnedgang. Dessa produkters ar forknippade med stora halsorisker. Under 2015 lade
flera kommuner saluférbud for kostillskott som innehdll hdga vitaminhalter (6verskred
UL-vérden). Som stod till kommunerna tog Livsmedelsverket fram riskvérderingar
bland annat for AMP-citrat och vitamin B6.

Manga kosttillskott ligger i granslandet mellan livsmedel och lakemedel. Arbetet med
beddmningen av dessa produkter sker i ndra samarbete med L&kemedelsverket.
Exempel pa detta samarbete var patraffande av potensmedel i kosttillskott. Nya rutiner
for hantering av sennate, som klassas som lakemedel, togs ocksa fram.

Sedan 2015 finns Kontrollhandbok kosttillskott pa Livsmedelsverkets webbplats.
Kontrollhandboken har uppdaterats i september 2015. Nyheter om aktuella &mnen,
fragestallningar m.m. publicerades kontinuerligt pa Livstecknet for att ytterligare stodja
kontrollen.

Under 2015 genomfordes tre utbildningar i kosttillskott. Under 2016 kommer denna
utbildning gdras om till e-utbildning.

Den 6kade kompetensen hos kontrollmyndigheterna ledde till fler kontroller av
kosttillskott och darmed fler fragor pa Livstecknet. Flera foretag dverklagade
kommunernas saluférbud av kosttillskott vilket medforde att Livsmedelsverket kallades
in som experter av hogre instans.

Livsmedelsverket inledde under 2015 ett samarbetsprojekt, med de 6vriga nordiska
behdriga myndigheterna som har lett till att ett nordiskt arbetsrum har skapats. Syftet
med projektet ar att 6ka informationsutbytet gallande bl.a. biverkningsrapporter,
analyskapacitet och riskvérderingar mellan landerna. Detta kommer i sin tur att 6ka
effektiviteten i kontrollen av kosttillskott. Under 2016 kommer projektet att fortsatta
med att de nordiska landerna lagger upp material om kosttillskott i arbetsrummet.

Under 2015 6verlamnades slutrapporten fran kosttillskottsprojektet 2015 till
omradesansvarig for livsmedelskontroll. I den ingar bl.a. en utredning om for och
nackdelar med ett inférande av ett anmalningsforfarande av kosttillskott i Sverige.

4.5.13.1 Yttrande om den allmanna funktionen

For att uppna en likvardig, riskbaserad och effektiv kontroll finns det fortfarande en
utvecklingspotential inom kosttillskottskontrollen.
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4.5.14 Salmonellagarantier

Enligt forordning (EG) nr 853/2004 ska s&ndningar med kott, inklusive malet kott, av
not, svin och fjaderfa samt 4gg avsedda for Sverige och Finland atféljas av
handelsdokument och laboratoriehandlingar som visar att salmonellakontroll utforts
med negativt resultat.

Reglerna kompletteras av Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:22) om kontroll
vid handel med animaliska livsmedel inom den Europeiska unionen. I férordning (EG)
nr 1688/2005 finns bestdammelser om bl.a. provtagnings- och analysmetoder, samt
forlagor till handelsdokument for kott och intyg for 4gg. Mottagaren ansvarar for att
kontrollera dokumenten da sandningar med aktuella produkter

fran andra EU-lander tas emot. Mottagaren ansvarar ocksa for att dokumentera
inkommande séndningar. Kontroll av salmonellagarantierna ska géras som en del av
den ordinarie kontrollen vid en anléaggning.

4.5.15 Sparbarhet

Kontroll av sparbarhet ska goras som en integrerad del i den vanliga kontrollen vid en
anlaggning. Kraven pa sparbarhet enligt artikel 18 i férordning (EG) nr 178/2002
innebar en skyldighet for foretagaren att kunna spara livsmedel ett steg bakat och ett
steg framat i kedjan, dvs. denne ska kunna ge upplysningar om varifran ravaror,
ingredienser eller fardiga livsmedel kdpts och vem varor salts vidare till. Denna
information ska kunna lamnas till kontrollmyndigheter pa begéaran. FVO genomférde en
sparbarhetsrevision i Sverige i april 2015. | kélvattnet av denna revision har Sverige
arbetat mer intensivt med sparbarhetsfragor i livsmedelskontrollen, med sérskild
betoning pa de delar av sparbarhetskontroller som syftar till att upptacka livsmedelsfusk
i olika former. Nya metoder for att arbeta med sparbarhetskontroller utgér en del av den
stora utbildningsinsats pa livsmedelsfusk som genomfoérs 2015/16 i Sverige, dar
omkring 200 inspektorer utbildas.

4.5.16 Trikiner
Eventuella fynd av trikinos rapporteras till lansstyrelsen och Jordbruksverket.

4517 TSE
Rapportering av positiva analysresultat sker enligt nationell epizootilagstiftning.

4.5.18 Besiktning fore och efter slakt

Rapportering av beslut om kott sker i Livsmedelverkets databaser samt till beroérda
slakteriforetag. Registrering av andra fynd som kan ha betydelse for djurhélsa
rapporteras till berérda slakteriféretag och i vissa fall i Livsmedelsverkets databaser.
Registreringar av fynd som sker vid de storsta boskapsslakterierna i Sverige sker enbart
till slaketeriforetagen. Via 6verenskommelse fors dessa registreringar vidare till
slakteriforetagens organisation for forebyggande djurhélsovard.
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4.5.19 Aggpackerier

Resultatet av kontrollen rapporteras till berérda foretag och i Livsmedelsverkets
databaser.

4.5.20 Vin och sprit

Resultatet av kontrollen rapporteras till berdrda foretag och in i Livsmedelverkets
databaser.
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5 Kontroll av foder

5.1 Beskrivning av kontrollomradet

Ansvaret for den offentliga kontrollen inom foderomradet var 2014 uppdelat mellan
Jordbruksverket och lansstyrelsen. Lansstyrelserna svarade for kontrollen av foderfore-
tag i primarproduktionen medan Jordbruksverket ansvarade for kontrollen hos dvriga
foderforetagare.

For mer detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se ’Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2014-2017”.%

5.2 Kontrollens omfattning och resurser

5.2.1 Omfattning

Antal foderanlaggningar i primarproduktionen 2015

En exakt siffra pa antalet primarproducenter gar for narvarande inte att faststalla da
befintlig statistik i manga avseende 6verlappar varandra, till exempel djurhallning eller
inte pa garden, hasthallare med eller utan lantbruk, etc. Antalet primarproducenter har
sedan ett antal ar tillbaka minskat i antal och i grova drag uppskattas idag antalet
primdrproducenter i Sverige till drygt 67 100, vilket motsvarar en minskning med 30
procent sedan 1990 (enligt Jordbruksstatistisk arshok 2014). Antalet primarproducenter
som var registrerade i Jordbruksverkets foderforetagarregister under 2015 var 53 481
stycken.

Antal foderanléaggningar andra &n primarproducenter 2015

Jordbruksverket hade 2015 totalt 360 transportdrer, 17 anlaggningar for blandartjanster
samt 524 butik och/eller lager registrerade i foderforetagarregistret, vilka samtliga har
anmalt verksamhet som innefattar hantering av foder. 552 foderleveranttrer var
registrerade i Jordbruksverkets foderdatabas i borjan av 2015.

% http://www.livsmedelsverket.se
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Godkanda anlaggningar i primarproduktionen

For att bedriva vissa verksamheter kravs dven godkannande fran Jordbruksverket. Totalt
51 priméarproducenter var under 2015 godkénda for att blanda in lakemedel/
koccidiostatika i foder. Dessa primarproducenter var foretradesvis gris- eller
pélsdjursuppfddare. Kontroll av att foretagen har aktuella godkannanden for den
verksamhet som bedrivs samt att godkénnandena &r giltiga ingar som en del i den
offentliga kontrollen. Antalet beslut som Jordbruksverket fattat om godk&nnande att
blanda lakemedel i foder hos primarproducenter framgar av diagram nedan. Da besluten
tidigare var begransade i tid kan det handla om saval férnyande av gamla godkéannanden
som nya godk&nnanden. Numera &r inte dessa beslut om godk&nnanden begransade i tid.
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2012 till 2015

Godkanda foderanlaggningar andra an de i primarproduktionen

Under aret hade tio storre kommersiella fodertillverkare samt tre mindre
foderleverantorer godkannande fran Jordbruksverket for att blanda lakemedel i foder.
Av de storre kommersiella fodertillverkarena hade atta stycken godkannande att
tillverka eller hantera tillsatser eller forblandningar. Sma forandringar har skett i antal
foderanlaggningar med denna typ av verksamhet under senare ar.

Krav pa godkannande av anlaggningar som hanterar foderfetter infordes under hosten
2012 och en anlaggning gavs under samma ar ett sddant godkannande. Ytterligare en
anlaggning som hanterar foderfetter fick ett godk&dnnande under 2015.

Awven anlaggningar som hanterar animaliska biprodukter avsedda att anvanda i foder
maste ha godkannanden. Under 2015 var 26 anlaggningar godkénda for tillverkning av
sallskapsdjursfoder dar animaliska biprodukter anvandes som ravaror, varav elva
tillverkar bearbetade produkter. Sju anlaggningar var godkénda som
uppsamlingscentraler och fyra bearbetningsanlaggningar var godkénda for tillverkning
av produkter for foderandamal. Fyra anlaggningar var godkanda som mellanhantering
for animaliska biprodukter for foderandamal och 9 anlaggningar var godkénda som
lagringsanlaggningar for framstallda produkter for foderandamal.

Planerade och genomforda kontroller vid samtliga typer av foderanlaggningar

| tabell nedan redovisas antalet planerade och genomforda kontroller for 2015 for
foderforetagare kategoriserade i tre grupper.
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Antalet planerade och genomférda kontrollbesok 2015

Planerat antal Genomfort  Andel genomférda
kontrollbesok  kontrollbesok kontrollbesok (%)

Antal kontrollbesok i 637 706 111
primérproduktionen
avseende foder

Antal kontroller av 200 293 147
butiker, lager,

transportorer och

blandartjanster

Antal kontrollbesok hos 173 150 87
foderleverantorer (efter
avregistreringar)

Planerad och genomford kontroll av foderanlaggningar inom primarproduktionen
Infor 2015 planerade Lansstyrelserna att totalt genomfdra 637 kontroller av
foderforetagare i primérproduktionen. 706 kontroller genomférdes dock eftersom 8
Léansstyrelser genomforde fler kontroller &n planerat. Dessutom genomfdrdes 17 extra
offentliga kontroller, varav de flesta var uppféljning av brister.
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Antal kontroller av foder i primarproduktionen

De flesta kontroller utférdes som en del av den fullstandiga tvarvillkorskontrollen, det
vill siga lansstyrelsen kontrollerade i de fallen alla tvérvillkor® som var relevanta med
hé&nsyn till respektive jordbruksforetags produktionsinriktning. Majoriteten av

Lansstyrelserna uppger att de tankt riskbaserat nér de gjort sitt urval av kontrollobjekt.

29 Tyarvillkoren ar ett begransat antal regler inom olika omraden, till exempel foder- och
livsmedelssakerhet som lantbrukaren/priméarproducenten maste félja for att fa full utbetalning av
jordbrukarstodet. Overtradelser av dessa regler kan resultera i avdrag i jordbrukarstédet. Ytterligare
information om tvérvillkor aterfinns pé& Jordbruksverkets hemsida, www.jordbruksverket.se.
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Kontrollen genomfardes som en detaljerad genomgang av rutiner, dokumentation,
lokaler, samt utrustningens funktion och hygienstatus utifran en upprattad checklista.
Checklistan for foder i primarproduktionen omfattade 2015 totalt 25 kontrollpunkter
varav 18 var kopplade till tvarvillkoren.

Tre lansstyrelser uppgav att provtagning av foder for analys ingick i kontrollplanen for
2015.
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Planerade/anvanda arsarbetskrafter for kontroll av foder i primarproduktionen

Antalet anvanda arsarbetskrafter har for kontrollaren 2013, 2014 och 2015 varit runt
2,5. Skillnaden mellan berdknad och anvénd arbetskraft av det berédknade resursbehovet
har daremot varierat med 56 procent (2013), 81 procent (2014) och 72 procent (2015).
Som syns i diagrammet ovan sa anger lansstyrelsen att man planerar att det kommer
kravas mer personalresurser for kontroll av foder i primarproduktionen an vad som
sedan anvands. Det bor dock papekas att rapporteringen av antalet arsarbetskrafter kan
vara osaker da lansstyrelsen har angett underliggande data kan vara bristfallig.

Planerade och genomfdrda kontroller vid anlaggningar andra &n inom
primarproduktionen

Jordbruksverkets kontrollenhet ansvarar for utférande av kontrollen hos foderforetagare
andra &n de inom primarproduktionen. Totalt uppgar de personella resurserna till
ungefar 3 arsarbetskrafter. Det totala antalet inspektorer var fyra stycken for kontroller
av foder- och ABP-anléggningar. En konsult var inhyrd for att genomfora kontroller
inom kategorierna butik och lager, blandartjanst samt transportorer.

2015 fanns totalt 839 foderforetagare registrerade inom kategorierna butik och lager,
blandartjanst samt transportorer. For dessa foderforetagare uppréattas en separat
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kontrollplan. Urvalet av kontrollobjekt har framst skett utifran risk- och
erfarenhetsklassificering, dar foretag som inte haft kontroll pa lange prioriterades forst.

Under aret kontrollerades 293 av dessa anlaggningar, vilket innebar cirka 35 procent av
det totala antalet anlaggningar. Malet var att 200 anlaggningar skulle kontrolleras, det
vill sdga minst 24 procent av anlaggningarna. Malet for kontrollen ar darmed uppfylit.
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Kontroll av butiker, lager, blandartjanst och transportérer

For den offentliga kontrollen hos foderleverantérer 2015 var 199 kontrollbesok fordelat
pa 195 anlaggningar planerade vid kontrollarets borjan. Under éret av- eller
omregistrerades 26 anlaggningar och darmed utgick ocksa 26 kontrollbesék. Under aret
utfordes 150 av de kvarvarande 173 kontrollbesoken, vilket innebar att cirka 87 procent
av kontrollbesoken utfordes. Kontrollbesoken var fordelade pa 145 av de kvarvarande
169 anlaggningarna. Fjorton anldggningar som kontaktades hade ingen verksamhet
under aret, och darfor utfordes inte nagon kontroll dar. Fyra anlaggningar besoktes inte,
efter att kontrollfrekvensen for de aktuella anldaggningarna sénkts pa grund av andringar
i riskklass eller volymfaktor. Ett kontrollbesok forskots till 2016 eftersom en extra
offentlig kontroll hade skett under 2015. De kvarvarande 6 kontrollerna utfordes inte pa
grund av tidsbrist. Detta beror delvis pa att det inte fanns full bemanning hela aret da en
inspektor borjade i februari och en slutade i bérjan av december. Planerade kontroller
som inte hanns med under 2015 kommer att ske under 2016.
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Antalet planerade och genomférda kontroller hos foderleverantorer 2012-2015

Foderkontrollen omfattar bland annat provtagning for analys. Infor kontrollaret gors en
omvarldsanalys och riskvardering och utifran detta skapas en generell provtagningsplan
med ett antal prover for olika analyser. Infor kontrollarets borjan fordelas proverna pa
de anlaggningar som ska kontrolleras under aret och antalet prov anpassas efter
verksamheten vid de anldggningar som ska kontrolleras.

Kontrollanterna gor vid kontrollbeséken en bedémning av om lampliga foder finns for
de prover som &r upplagda pa foderanlaggningen. I de fall lampliga foder saknas &r det
kontrollantens ansvar att om majligt valja andra analyser som &r relevanta for de foder
och den verksamhet som finns vid anldggningen. Det ar darfor inte aktuellt att tala om

maluppfyllningsgrad for planerade prover for olika analystyper.

Nedan foljer en redovisning i form av diagram av antal tagna prov for olika typer av

sékerhetsanalyser under 2015 tagna hos foderleverantdrer samt vid butiker, lager,
transportorer eller blandartjanst.
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Antal tagna prov for sékerhetsanalyser andra an lakemedel, koccidiostatika samt
mikrobiologisk analys 2015

De prover som togs ut for analys av GMO omfattas av dels en kontroll av om aktuell
GMO é&r godkand, dels en kontroll av GMO-innehallet relaterat till troskelvardet for
markning.
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Antal tagna prov for lakemedel och koccidiostatika 2015 uppdelad pa typ av provtagning

5.2.2 Forandringar

Foderanlaggningar inom primarproduktionen

Ingen tydlig forandring har under 2015 skett av foderkontrollen inom
primarproduktionen.

Foderanlaggningar andra an inom primarproduktionen
Tyngdpunkten i kontrollen har under ett par ars tid succesivt forskjutits nagot fran
provtagning till kontroll av foretagens egna kontrollprogram.

En 6vergang har sedan 2013 gradvis skett fran en forbestamd provtagning till en alltmer
flexibel provtagning. Provtagningsplanen som gjorts infor kontrollaret &r numera en
utgangspunkt for vilka prover som ska tas, men kontrollanterna har frihet att vélja andra
prover i de fall s bedoms lampligt. Fullstandig maluppfyllelsegrad &r inte langre ett mal
for enskilda analystyper. Antalet kontrollobjekt med relevant foder for vissa analyser ar
starkt begrénsat. Den 6kade flexibiliteten har darfor lett till att antalet prover minskat
men med avsikten att de prover som tas for olika analyser ska vara mer relevanta.

5.3 Maluppfyllelse

Foderanlaggningar inom primérproduktionen

Lansstyrelserna anger olika malsattningar for 2015 ars kontroll. Manga anger ett antal
kontroller som de planerar att genomfora, andra att de har en vision t.ex. att
"foderkontrollen &r andamalsenlig, likriktad och ratt kontroll gors pa rétt plats” eller att
kontrollen &r riskbaserad, andamalsenlig, effektiv och professionell”. Om hur deras
maluppfyllelse varit svarar majoriteten att de nastan eller helt lyckats med den.

Foderanlaggningar andra &n inom primarproduktionen

Jordbruksverket planerade under 2015 att na fler foderforetagare (forutom
primarproducenter) med information om registret. I samband med anmalan eller
kannedom om verksamhet hos icke registrerade foderforetagare har dessa kontaktats av
Jordbruksverket och informerats om registreringskravet. Inga specifika atgarder i
vidtogs i 6vrigt for att na fler foderforetagare.

Jordbruksverket anordnar regelbundet utbildning for de kontrollanter som ska utféra
kontrollen hos foderforetagare andra an i primarproduktionen. Vid utbildningarna
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informerar personal fran enheten for CITES, foder och djurprodukter om vilka omraden
som bor prioriteras vid kontrollen, kring vilka foderanalyser som ska goéras infor ett nytt
kontrollar samt ger utbildning i regelverk och lagstiftning. Dessa utbildningsdagar
fungerar dven som forum for kontrollanterna dar mojlighet till diskussion kring
gemensamma problem kan féras och gemensamma lsningar hittas. Under januari 2015
anordnades ett sadant tillfalle infér kontrollen 2015.

Under 2014 pabdrjades ett langsiktigt arbete inom foderkontrollen mot mal inom
kompetens, enhetlig bedémning, utvardering, riskbaserad kontroll samt ett bra
kontrollurval med ratt foretag registrerade. Detta gors for att arbeta mot det satta
inriktningsmalet att bristande efterlevnad upptéacks och foljs upp for att sékerstalla att
brister atgardas pa ett likvardigt satt av kontrollmyndigheten. Det gérs dven for att
foderforetagen ska veta syftet med att de blir kontrollerade, kénna fortroende for
kontrollen och veta vad avgiften for kontrollen syftar till. Med hjalp av dessa strategiska
mal arbetar kontrollmyndigheterna for att “Foderforetagen har forstaelse for
kontrollsystemet”.

Under aret har Jordbruksverkets kontrollenhet arbetat vidare med kalibreringsplanen for
samtliga kontrollanter. Syftet &r att na de strategiska malen att medarbetarna har ratt
kompetens for det arbete som ska utféras, samt att ge en utdkad kunskap for att
upptacka och bedoma bristande efterlevnad. Det paborjade arbetet med samkontroller
och Gvervakade kontroller tillsammans med utbildningar som kontrollanterna har
erbjudits under aret har gemensamt bidragit till att delvis uppfylla de uppsatta
inriktningsmalen.

Arbetet med att uppdatera och forbattra vagledningar har under 2015 pagatt
kontinuerligt for att vagleda de operativa kontrolimyndigheterna i kontrollens
genomforande i syfte att astadkomma enhetliga bedémningar och att enhetliga atgérder
vidtas vid likartad bristande efterlevnad.

5.4 Ej planerad kontroll

Oférutsedda omstandigheter inte har forekommit i en sddan omfattning att det kravts
oplanerad offentlig kontroll i den omfattningen att det inneburit nagon betydande,
tillfallig avvikelse fran planen. Det antal extra offentliga kontroller som skett har varit i
niva med vad som kan forvéntas. Detta galler for saval foder inom priméarproduktion
som for foderleverantorer, butiker, lager, transportdrer samt blandartjanster.

5.5 Efterlevnaden hos foretag

Foderanlaggningar inom primarproduktionen
Hos ca 1 procent av kontrollobjekten konstaterades en avvikelse. Pa fyra foretag
konstaterades fler an en avvikelse. Som mest hade ett foretag 7 stycken avvikelser.

106



700

600

500

400

300

200

100

0 —
Foder 1 Foder12 Foder 28 Foder 30

Awvikelser (mork stapel) funna vid kontroll (ljus stapel) av foder inom primarproduktionen 2015

16
14
12

10

0 I I 1 11 111

X <
P FFF & @ W @ 2 2 8 8 8 8 8 8 g s
<<O <<O <<0 <<0 <<0 <(Ob <<06 <<O6 (<Ob (<O6 (<06 (<Ob <(Ob <(Ob <<Oe> <<O6 <<Ob ((O6 (<06 (<Oe>

Awvikelse redovisade per kontrollpunkt

Flest antal avvikelser (14/600) konstaterades pa fraga 2 om fodret som anvands kommer
fran anlaggningar som &r registrerade eller godkénda (inklusive egen anlaggning).
Flertal av avvikelserna (6/500) pavisades aven vid kontroll av
dokumentation/journalféring 6ver anvandningen av vaxtskydds- och
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bekampningsmedel(fraga 12). For fraga 28, hanteras foder pa ett satt som garanterar att
fororeningar inte sprids vid distribuering och/eller utfodring, samt fraga 30, rengors
transportfordon och utfodringsutrustning regelbundet, sérskilt om det anvands for att
leverera och distribuera foder som innehaller lakemedel, &r andelen avvikelser storst sett
till antalet ganger dessa punkter kontrollerades. 3/8 respektive 1/3.

Under forsommaren 2015 var det en handelse med pavisad salmonella i
tillverkningslinjen vid en foderfabrik, dar smittkéllan sparades till ravaran korn som
odlats av och levererats fran tva olika svenska primarproducenter. Ingen smitta
pavisades i fardigt foder som levererats fran foderfabriken.

Foderanlaggningar andra an inom primarproduktionen Under 2015 har det
uppmarksammats brister hos 119 av foderleverantdrernas totalt 145 kontrollerade
anlaggningar, samt hos 77 av de 293 kontrollerade anlaggningar med
verksamhetsinriktningen butiker, lager, blandartjénster och transportérer. 60 procent av
de totalt 1055 avvikelser som rapporterats under aret galler HACCP och
kvalitetskontroll. Avvikelserna ar pa leverantorer av foder till bade
livsmedelsproducerande djur och dvriga djurslag. 272 av avvikelserna noterades pa
verksamhetsinriktningen butik och lager, blandartjénst och transportérer medan 783
noterades hos foderleverantorer.

Awvikelser vid olika anlaggningstyper vid kontroll 2015

Antal Antal Antal
kontrollerade anlaggningar avvikelser
anlaggningar med avvikelser

Butiker, lager, 293 77 272

transportorer,

blandartjénster

Foderleverantorer 145 119 783

Under det senaste aret har kontrollen utdkats da det galler foretagens
egenkontrollsystem och HACCP-system och i och med detta har ocksa antalet
avvikelser okat. Det beror dels pa att det &r fler punkter som rér omradena som
kontrollerats, men ocksa pa att inspektdrerna genom utbildning och erfarenhet fatt battre
kunskap om HACCP och darmed kan utfora battre kontroller. Avvikelser finns hos
leverantdrer till alla djurslag och hos bade stora och sma foretag. Jordbruksverkets
bedémning &r att bristerna till stor del beror pa bristande kunskap hos
foderleverantérerna. Denna okunskap kan delas i tva typer; dels bristande kunskap om
HACCP-principen och hur ett egenkontrollprogram enligt denna princip ska vara
utformad och vad det ska innehalla dels bristande kunskap om de faror som &r férenade
med tillverkning, hantering och forséljning av foder och specifika faror for olika
djurslag.

Vid provtagning for naringsanalys gors kontrollen som en redlighetsanalys dar
deklarerat innehall jamfors med analyserat innehall. I denna kontroll har stérst andel
avvikelser hittats i vatfoder till sallskapsdjur. Tidigare ar har obearbetat
sallskapsdjursfoder, sa kallat farskfoder, statt for 83 procent av avvikelserna i denna
kategori. Ar 2015 stod férskfodret for 50 procent av avvikelserna. For

108



livsmedelsproducerande djur star foder till hast for 41 procent av avvikelserna medan
évriga livsmedelsproducerande djur star for resterande del.
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Antal avvikelser pa tagna prover for naringsanalys 2015

Avvikelser vid sakerhetsanalys ar sallsynt. Under 2015 har det i den offentliga
kontrollen pavisats salmonella i anlaggningsmiljo tre ganger. Det motsvarar 0,8 procent
av de tagna miljoproverna. Vid tva tillfallen har det varit avvikelser pa prov tagna for
ratt inblandad halt av koccidiostatika. Vid ett tillfalle Gverstegs riktvérdet for
Zearalenon i ett prov pa majs. Vid ett tillfalle 6verskreds gransvardet for
Enterobacteriaceae i prov taget pa tuggartikel till hund.

Foder som bestar av eller innehaller animaliska produkter ska vid import genomga
veterinar granskontroll dar fem procent av sandningarna av tuggartiklar provtas for
analys avseende salmonella och 10 procent for analys avseende Enterobacteriaceae.
Vilken kontroll som skett samt resultaten framgar av tabellen nedan. Aven ho och halm
ska genomga veterinar granskontroll.
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Undersokning av animaliskt foder i granskontrollen

Antal Antal Antal sandningar Antal sandningar
sandningar sandningar provtagna for avvisade pga.
provtagna for ~ avvisade pga. Enterobacteriaceae Enterobacteriaceae
Salmonella Salmonella
2013 15 0 15 1 (7 %)
2014 14 0 19 3 (16 %)
2015 11 0 18 0

Salmonellaundersokning av animaliskt foder i granskontrollen skedde for 11 sdndningar
och med det totala antalet av 19 analyserade prover. Salmonella pavisades inte i nagot
av dessa prover. Senaste tillfallet salmonella pavisades i granskontrollen av foder var
2010 da salmonella pavisades vid tre tillfallen (sex procent av
provtagningskontrollerna).

Ett foder provtogs under 2015 vid granskontrollen for analys av aflatoxin, i enlighet
med skyddsbeslut. Sandningen blev godkénd for import.

Extra offentlig kontroll av foderanléaggningar inom primarproduktionen

Extra offentlig kontroll i form av kontrollbesok utfordes av tre lansstyrelser. Ett fall
rérde plastbitar i fodret da ett blandningskarl inte fungerade. Ett fall rérde misstanke om
salmonellasmittat korn. Det visade sig att tva gardar var smittade med salmonella i
foderanlaggningen men dven om gardarna geografiskt l1ag inom samma lan och ganska
nara varandra var det tva olika seroyper. Den ena garden var en ren vaxtodlingsgard
som aldrig hade haft djur medan den andra bestod av tva gardar dar den smittade
anlaggningen var en ren véxtodlingsgard och den andra hade grisproduktion men dar
ingen salmonella konstaterats pa slaktade djur. Inte heller pavisades salmonella i nagra
av salmonellaproverna som togs i den extra offentliga kontrollen pa grisgarden. Det
sista fallet var provtagning av fiskodlingar dar salmonellasmittat foder misstanktes ha
levererats fran en utlandsk foderleverantor. Salmonella pavisades inte heller vid denna
provtagning.

Extra offentlig kontroll av foderanlaggningar andra an inom primarproduktionen
Extra offentlig kontroll har utforts vid totalt 16 tillfallen under 2015. Av dessa gjordes
sju extra offentliga kontroller i samband med salmonellautredning. Sex av dessa skedde
som en uppfoljning efter att salmonella pavisats vid kritiska punkter i
tillverkningsmiljon pa anlaggningar med tillverkning av foder till
livsmedelsproducerande djur. Den sjunde kontrollen gjordes som uppfdljning efter att
salmonella pavisats i tillverkningsmiljon pa en anlaggning med tillverkning av
foderblandning till mink.

Vid fyra tillfallen under aret har Jordbruksverket utfort extra offentlig kontroll pa grund
av anmélningar som kommit in till Jordbruksverket. Tre av dessa utfordes genom
administrativ handlaggning. Det gjordes ocksa fem extra offentliga kontrollen som
uppféljning av tidigare funna brister.
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5.6 Beslut om atgarder mot foretag

Foderanlaggningar inom primarproduktionen

| primarproduktionen uppger tva lansstyrelser att de utfardat forelagganden. Den ena
lansstyrelsen har utfardat foreldggandet efter att avvikelser som upptacktes vid den
planerade kontrollen dven efter en extra offentlig kontroll inte var atgardat. Den andra
Lansstyrelsen har utfardat tva forelagganden vid konstaterade salmonellasmitta i
foderanldaggningen.

Foderanlaggningar andra an inom primarproduktionen

Jordbruksverket utfardade 12 foéreldgganden mot foderleverantdrer under 2015, varav
hélften berdrde 2014 ars kontroll. Forelaggandena omfattade framst krav pa att
foretagen skulle komma in med atgardsplan eller kompletteringar. Tre forelagganden
omfattade krav pa atgard. En atalsanmélan gjordes mot en foderleverantér, med
anledning av misstanke om bedrégeri

5.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Foderanlaggningar inom primarproduktion

Lansstyrelserna har satsat pa kompetenshdjning av personal inom omradet kontroll av
livsmedel och foder inom primarproduktionen. Flera lansstyrelser har uppgett att
kontrollanter har gatt BTSF-kurser ”Controlls on contaminants in feed and food”, ”Feed
Law - EU legislation on feed” och ”Feed Law - EU hygiene rules and HACCP
auditing”. Kursinnehallet frain BTSF-kurserna har i vissa fall férmedlats inom den egna
organisationen.

Vidare uppger lansstyrelserna att flera handlaggare har gatt SVA:s utbildning om
fodersékerhet och medverkat i SVA:s Vetiva-projekt, - workshop om kommunikation
mellan myndigheter och sparbarhet i foder. En lansstyrelse uppger att handlaggare har
genomgatt kompetensutveckling inom provtagning av foder inom primarproduktionen
och fodersékerhet for primarproduktion. Dessutom haller vissa lansstyrelser interna
kurser arligen for tvarvillkorskontrollanter dar aven de som arbetar med kontroll av
primarproduktion medverkar.

En lansstyrelse uppger att de under 2015 kontrollerade ett par anlaggningar med
spannmalstorkning for att fa en bild av hur det ser ut infor ett projekt som ar tankt att
genomforas under 2016.

Lansstyrelserna har medverkat i planeringen och genomférandet av en 6vning, FOLK,
som handlade om att kontaminanter (i det har fallet dioxin) hittats i livsmedel. Det
harleddes tillbaka via provtagning till foder och livsmedel i primérproduktionen.
Dioxinet kom fran direkttorkad majs som torkats med hjélp av en panna som eldats med
fel sorts bransle och dar rokgaser forgiftat fodret. Jordbruksverket ledde évningen och
deltagare var myndigheter och naring i alla led. Ovningsplaneringen skedde framst 2014
och 2015 och dvningen holls 2015.
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Lansstyrelsernas gemensamma natverk for djurskydd och veterinara fragor (28-
natverket) planerade, tillsammans med representant fran Jordbruksverket, ett
lansstyrelsegemensamt tillsynsprojekt kallad RID (Riskkontroll Dioxin) 2015. Syftet
med projektet var att 6ka kunskapen om risken for kontamination av dioxin och
dioxinliknande &mnen i spannmal pa nationell niva, cka kompetensen inom detta
omrade pa kontrollmyndigheterna och testa ett system dar ett antal inspektorer ska
kunna utfora kontroll av foder i mer &n ett lan. Malet for projektet var att fa en initial
bild av risken for kontamination av dioxin inom ramen for kontroll av foder i
primérproduktionen och att testa mojligheten for lansstyrelserna att samordna kontrollen
genom att ett antal handldggare utfor kontrollen i flera Ian. Projektet skulle genomforas
under juli-november 2015, men gensvaret fran lansstyrelserna var svagt och det gick
inte att samla det antal kontrollantresurser som krévdes for att projektet skulle
genomforas enligt plan. Lansstyrelserna har for avsikt att genomfora projektet under
2016.

Vissa lansstyrelser har sett éver den interna organisationen pa omradet och hur
riskbaserat urval och kontroll ska goras.

En plan har beslutats for kontroll av dioxin hos primarproducenter med sa kallad
direkttorkning av foder till livsmedelsproducerande djur.

Foderanlaggningar andra an inom primarproduktion

Jordbruksverket anordnar regelbundet utbildning for de kontrollanter som ska utféra
kontrollen hos foderforetagare andra an i primarproduktionen. Vid utbildningarna
informerar personal fran enheten for CITES, foder och djurprodukter om vilka omraden
som bor prioriteras vid kontrollen, kring vilka foderanalyser som ska goéras infor ett nytt
kontrollar samt ger uthildning i regelverk och lagstiftning. Dessa uthildningsdagar
fungerar aven som forum for kontrollanterna dar mojlighet till diskussion kring
gemensamma problem kan foras och gemensamma l6sningar hittas. Under januari 2015
anordnades ett sadant tillfalle infor kontrollen 2015.

Samkontroller tillsammans med samordnaren pa kontrollenheten har ocksa anordnats
dar syftet var att astadkomma mer likriktade kontroller. Under 2015 deltog tva
kontrollanter i utbildningar inom Kommissionens utbildningsprogram Better Training
for Safer Food (BTSF). Den ena kursen berdrde EU:s foderlagstiftning och den andra
berérde HACCP-principer och revision av HACCP-planer.

Att salmonella under 2015 pavisades i svensk spannmalshantering ledde till
diskussioner pa myndigheterna kring behovet att se 6ver riskanalysen for salmonella i
svensk spannmal. Sarskilt identifierades behovet av att undersoka i vilken omfattning
salmonella férekommer vid spannmalshantering pa gardar utan egna djur. SVA
beviljades av Jordbruksverket medel for att under 2016 gora en studie kring
salmonellaférekomst i foder fran svenska spannmalsgardar, utan djurhallningen.

Jordbruksverkets vagledning for foderkontroll hos foderleverantérer har uppdaterats
under aret.
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5.8 Beddomning av kontrollen

Kontrollen av foder i livsmedelskedjan sker i alla led dar foder produceras och hanteras.
Sammanfattningsvis kan konstateras att brister upptacks, atgéarder vidtas och
efterlevnaden foljs upp i kontrollen av foder. Under 2015 har det inte pavisats nagra
avvikelser som innebar en direkt fara for manniskors och djurs halsa eller for miljon
varken i kontrollen hos kommersiella foderféretagare eller vid kontrollen av foder i
primérproduktionen.

Eftersom planerad kontroll for flertalet foderanldggningstyper sker med relativt glest
intervall &r det viktigt rutiner finns for att folja upp brister.

Foderanlaggningar inom primarproduktionen

Inom priméarproduktionen var fragorna i checklista for foderkontrollen omgjorda infor
2015, och bestod mestadels av tvarvillkorsfragor. Att jamfora med tidigare ar ar darfor
svart. Tidigare ar har urvalet av kontrollobjekt till storsta del gjorts kontrollobjekt
uttagna for tvarvillkorskontroll eller djurskyddskontroll. For 2015 ars kontroll har
majoriteten av lansstyrelserna gjort ett mer riskbaserat uttag.

Foderanlaggningar andra an inom primarproduktionen

Kontrollen var tidigare inriktad pa kontroll av foder och dess innehall men fokus har
successivt forskjutits mot att kontrollera foretagens system for egenkontroll snarare &n
provtagning av foder. Erfarenheten fran tidigare ars utférda kontroll visar pa att det ur
ett fodersakerhetsperspektiv ar viktigt att merparten av inspektorernas resurser laggs pa
kontroll av foretagens egenkontroll, medan provtagning av foder for kontroll av
redlighet och sakerhet ses som en del av kontrollens helhet som inte far ta orimligt stor
del av inspektorernas resurser. Detta dr dven i enlighet med foderlagstiftningens
grundtanke.

Da det géller redlighetskontroller av foder, framst avseende markning och
naringsinnehall, aterfinns i hogre grad brister som dock inte dventyrar djurs eller
manniskors halsa. For avvikelser pa foder till livsmedelsproducerande djur star hast for
storst andel avvikelser som enskilt djurslag. Den andel avvikelser som finns pa foder for
ovriga livsmedelsproducerande djur bedéms inte ha ndgon stor paverkan pa
livsmedelsproduktionen. Flest funna avvikelser har under de senaste aren aterfunnits pa
vatfoder avsett till séllskapsdijur.

Avvikelser foljs upp. | den ordinarie kontrollen av foderleverantérer (andra &n foretag
inom kategorin butik, lager, blandartjanst och transportor) noterades avvikelser vid 119
av de 149 genomforda kontrollerna. Vid 85 av kontrollerna begérde Jordbruksverket in
en atgardsplan, alternativt en skriftlig bekréftelse pa att avvikelserna atgardats, fran
foretagen. | atgardsplanen skulle foretagen ange hur avvikelserna skulle atgardas samt
inom vilken tidsrymd. Vid resterande &renden dar avvikelser noterats gjordes
beddémningen att uppfdljning kunde ske i samband med nésta ordinarie kontroll. Av de
kontroller som gjordes under 2015, och dar avvikelser noterades, ar 13 kontrollarenden
under fortsatt utredning hos Jordbruksverket.
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6 Kontroll av animaliska biprodukter

6.1 Beskrivning av kontrollomradet
Jordbruksverket ansvarar for kontroll av godkénda och registrerade anlaggningar.

Livsmedelsverket ansvarar for offentlig kontroll av anldggningar dar kontrollen inte har
lamnats 6ver till kommunerna. Exempel pa kontrollobjekt &r slakterier,
flygcateringanlaggningar, mjolkproduktanlaggningar med mera.

Lansstyrelsen ansvarar for kontroll av insamling, uppsamling, omlastning och transport
av andra animaliska biprodukter &n matavfall. Lansstyrelsen kontrollerar aven
omlastningsplatser.

Kommunerna ar behdrig myndighet att utdva offentlig kontroll ver

e nedgravning av animaliska biprodukter,

e utldmnande och transport av matavfall,

e kompostering av matavfall nar sddan kompostering genomfors pa annat satt &n
genom kompostering i en av Jordbruksverket godkand komposteringsanlaggning,

e forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen,

e forbranningsanlaggningar som forbranner animaliska biprodukter i
primarproduktionen,

e anvandning av andra organiska gédningsmedel och jordférbattringsmedel &n
naturgddsel,

e befattning med naturgédsel i primérproduktionen och,

¢ livsmedelsanlaggningar som ligger inom kommunens kontrollansvar med stod av
livsmedelslagen eller med stdd av ett beslut om éverflyttning enligt livsmedelslagen.

For mer detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2014-2017”. Animaliska biprodukter forkortas ”ABP” i detta avsnitt.

6.2 Kontrollens omfattning och resurser

6.2.1 Omfattning

Jordbruksverkets kontrollenhet ansvarar for utférande av kontrollen pa ABP-
anlaggningar inom Jordbruksverkets kontrollansvar. Jordbruksverkets kontroller pa
anlaggningar baseras pa en risk och erfarenhetsklassning (typ av verksamhet, storlek pa
produktionen och erfarenheter fran tidigare kontroll). Vid prioritering av kontroll har det
sé langt det har varit mojligt tagits hinsyn till anldggningarnas riskklass och 1 forsta
hand har anldggningar som inte maste ha ordinarie kontroll f6rrdn 2016 eller senare
valts bort. Kontroll av de anlaggningar dar kontroll var planerad under aret men inte
genomfordes, kommer att ske under 2016. Totalt uppgar de personella resurserna till
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ungefar 1 arsarbetskrafter, fordelat pa fyra inspektorer som aven arbetar med kontroll av
foderanldaggningar, samt en inhyrd distriktsveterinar.

I januari 2015 var 260 anldggningar registrerade eller godkdnda och Jordbruksverket
planerade 103 kontroller fordelat pa 88 anlidggningar vid &rets borjan. Under aret
avregistrerades fem anlaggningar och darmed utgick ocksa fem kontrollbesok. 87 av de
kvarvarande 98 kontrollbesoken utfordes, vilket innebdr att cirka 89 procent av det
planerade antalet kontroller utférdes. Kontrollbesoken var fordelade pa 72 av de
kvarvarande 83 anlédggningarna. Orsaken till att inte samtliga av de planerade
kontrollerna genomfordes var brist pa tid for sex av kontrollerna. Ovriga kontrollerades
inte pa grund av att det inte bedrevs nagon verksamhet pa anlaggningen under 2015
eller pa grund av att anlaggningarna skulle byggas om eller flytta till ny adress under
aret. Tidsbristen beror delvis pa att det inte fanns full bemanning under hela aret da en
ny inspektor borjade i mars och en slutade i november.

Livsmedelsverkets kontroller pa anldaggningar baseras pa en risk och erfarenhets-
klassning (typ av verksamhet, storlek pa produktionen, tillverkning till sarskilda
konsumentgrupper, ansvar for markning och erfarenheter fran tidigare kontroll).
Kontrollplanen for samtliga anlaggningar bestdms i modellen for prioriteringar mellan
och inom kontrollomraden (PIMKO). ABP kontrolleras varje ar pa slakterier, vilt-
hanteringsanlaggningar och styckningsanlaggningar, samt var femte ar pa évriga
anlaggningar. Under 2015 skulle samtliga anlaggningar med slakteriverksamhet,
uppslaktning av vilt samt styckningsverksamheter kontrolleras géllande omrade ABP.
Mojlighet for undantag galler for anldaggningar med fa timmars kontrolltid per ar dar
inspektion/revision inte nodvandigtvis genomfors arligen, utan kontrolltid adderas Gver
aren. Rapportering fran Livsmedelsverket till Jordbruksverket visar att totalt 0,6
arsarbetskrafter arbetade med kontrollen av ABP. Detta motsvarar cirka 124 personer.
Totalt har 690 kontrolltillfallen rapporterats under 2015 dar uppsatt mal vid
kontrollarets borjan var att genomfora 559 kontroller, 2014 rapporterades det 660
kontrolltillfallen och 2013 rapporterades det 724 kontrolltillfallen. Antalet extra
offentliga kontroller som rapporterats in 2015 &r 266. Motsvarande siffror for 2014 &r
252 och for 2013 292. Livsmedelsverket namner i sin rapportering att nar det galler
foranmalda kontroller s& avser den siffran det antal anlaggningar som &r féranmala bade
tidpunkt och kontrollomrade. | verkligheten, och av praktiska skal, har flera
anlaggningar fatt veta tidpunkt for kontroll men inte vilket kontrollomrade som da ska
kontrolleras.

Flertalet lansstyrelser uppger att kontrollen baseras pa riskanalyser/riskklassificering av
objekt. Lansstyrelsernas verksamhet inom kontrollomradet har framfor allt fokuserats pa
transport av ABP och det genomfordes en projektinriktad kontroll av insamling,
omlastning och transport av animaliska biprodukter under 2015 som involverade 18 av
lansstyrelserna.®® Syftet med projektet var att f& en bild av hur insamling och transport
av animaliska biprodukter genomfors i Sverige samt kontroll av sparbarhet av ABP i
samband med detta. Projektets syfte var ocksa att 6ka foretagens kunskaper om vikten

%0 Se Rapport Lansstyrelserna, 2016, Projektinriktad kontroll i Sverige 2015, Animaliska biprodukter
avseende insamling, transport och sparbarhet samt hantering vid omlastningsplatser. Beteckning 285-
6211-15, datum 2016-01-15.
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av smittskydd och sparbarhet i samband med transporter av ABP. Ett annat syfte var att
uppna en mer enhetlig kontroll hos lansstyrelserna. Totalt har minst 72 kontrolltillfallen
rapporterats for 2015 varav 24 ror kontroll vid omlastningsplats. Det har inte bedrivits
kontroll vid 3 av 21 lansstyrelser. Rapportering fran lansstyrelserna till Jordbruksverket
visar att totalt 18 lansstyrelser har uppgett arsarbetskrafter fran 0.01 till 0.25.

Under 2014 rapporterades det 91 kontrolltillfallen och 2013 rapporterades det 17
kontrolltillfallen. Av de 18 lansstyrelser som infor kontrollaret satt upp tydliga mal for
kontrollen har de flesta &ven uppfyllt dem. Under 2014 rapporterades det 91
kontrolltillfallen, dessutom framkommer det att det vid 10 lansstyrelser inte bedrivits
nagon kontroll. Motsvarande siffror 2013 var 17 respektive 9.

Under 2015 genomforde lansstyrelserna en projektinriktad kontroll av insamling,
omlastning och transport av animaliska biprodukter. Syftet med projektet var att fa en
bild av hur insamling och transport av animaliska biprodukter genomfors i Sverige samt
kontroll av sparbarhet av ABP i samband med detta. Projektets syfte var ocksa att 6ka
foretagens kunskaper om vikten av smittskydd och sparbarhet i samband med
transporter av ABP. Ett annat syfte var att uppna en mer enhetlig kontroll hos
lansstyrelserna.

En gemensam checklista och kontrollrapport togs fram for anvandning av samtliga
lansstyrelser. Tidplanen for faltkontrollen begransades fran tidigast den 1 maj till senast
den 31 mars 2015.

Av Sveriges 290 kommuner har 169 rapporterat in sin kontroll till Jordbruksverket for
2015. Motsvarande siffra for 2014 var 208, och for 2013 var det 146. Det framgar av
rapporteringen att 92 kommuner inte har utfort nagon kontroll av animaliska
biprodukter under 2015, motsvarande siffra for 2014 var 100 och for 2013 76. Av de 95
kommuner som utfort kontroll under 2015 har 6477 kontrollbesok utforts inom
miljoomradet och 24 619 kontrollbesok inom livsmedelsomradet. Motsvarande siffra
inom miljéomradet for 2014 var 6335 och 2013 5298. Rapportering fran kommunerna
till Jordbruksverket visar att totalt 98 kommuner har uppgett arsarbetskrafter som
arbetade med kontrollen (fran 0.01 till 7.3).
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6.3 Maluppfyllelse

Visionen for kontrollen av ABP ir att ”ABP-kontrollen ar &ndamalsenlig, likriktad och
att ratt kontroll gors pa ritt plats”. Visionen ska genomsyra all verksamhet inom
kontrollomradet. Da omradena pa manga satt ar lika anvands samma tva inriktningsmal
som pa foderomradet for att na visionen. Kontrollens kvalitet och myndigheternas roll
samlas inom bristande efterlevnad uppticks och f6ljs upp for att sékerstélla att brister
atgardats. Detta gors pa ett likvérdigt sétt av kontrollmyndigheterna”. Intressenternas
roll finns inom foderforetagen har forstaelse for kontrollsystemet”.

For att uppna inriktningsmalet bristande efterlevnad upptécks och foljs upp for att
sakerstalla att brister atgardats samt att detta gors pa ett likvardigt sétt av
kontrollmyndigheterna” ska ABP-kontrollen arbeta mot mal inom kompetens, enhetlig
beddmning, utvardering, riskbaserad kontroll samt ett bra kontrollurval med ratt foretag
registrerade.

ABP-foretagen ska veta syftet med att de blir kontrollerade, kanna fortroende for
kontrollen och veta vad avgiften for kontrollen syftar till. Med hjalp av dessa strategiska
mal arbetar kontrollmyndigheterna for att >foretagen med verksamhet inom ABP har
forstaelse for kontrollsystemet”.

Under aret har Jordbruksverkets kontrollenhet arbetat vidare med kalibreringsplanen for
samtliga kontrollanter i syfte att na det strategiska malet med att medarbetarna har ratt
kompetens for det arbete som ska utforas samt att ge en utokad kunskap for att upptacka
och beddma bristande efterlevnad. Det pabdrjade arbetet med samkontroller och
Overvakade kontroller tillsammans med utbildningar som kontrollanterna har erbjudits
under aret har gemensamt bidragit till att delvis uppfylla de uppsatta inriktningsmalen.

Arbetet med att uppdatera och forbattra vagledningar fortgar kontinuerligt for att
végleda de operativa kontrollmyndigheterna i kontrollens genomférande i syfte att
astadkomma enhetliga bedémningar och att enhetliga atgarder vidtas vid likartad
bristande efterlevnad.

Livsmedelsverket uppger i sin maluppfyllelse for 2015 att alla slakterier,
vilthanteringsanldaggningar och styckningsanlédggningar har haft planerad kontroll av
ABP. Flygcateringsanlaggningar har daremot inte haft kontroll av ABP planerad till
2015. Men det framkommer av rapporteringen att ocksa att 9 procent av anlaggningarna
som varit planerade for kontroll inte fick nagon kontroll.

Utifran lansstyrelsens rapportering anger samtliga lan att de har satt upp nagot mal for
kontrollverksamheten infor 2015. Flertalet av lansstyrelserna anser att de satta malen till
stor del uppfylldes. De lansstyrelser som inte uppfyllt malen har angett orsaker som
nedprioriteringar och personalbrist.

Av kommunernas redovisning till Jordbruksverket framgar det att ett fatal kommuner

har satt upp mal for kontrollen (50 st.). Av de kommuner som satt upp mal uppger att de
bland annat att de deltagit i tillsynsobjekt av ABP i butik (Vastra Gotalands projekt),
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hanterat inkommande &renden, samt planerat att utfora kontroll pa lantbruk,
livsmedelsanlaggningar, gardspannor och kadaverhantering. Av de kommuner som har
satt upp mal har nastan alla uppnatt malen eller delar av malen. Flera kommuner uppger
att de saknar resurser for ABP-kontrollerna och de har darfor valt att inte prioritera dem.
Kommunerna efterfragar béattre vagledning, samt mer och regelbunden utbildning pa
ABP-omradet. Flera kommuner uppger att de planerar/projekterar att under 2016 borja
arbeta med kontroll kopplat till ABP.

2014 startade en samradsgrupp inom ABP-omradet mellan kommuner och
Jordbruksverket. Syftet med gruppen &r att utveckla ABP-kontrollen, bl.a. genom
optimerad kontrollvagledning och kompetenshdjande atgarder.

Under 2015 har det genomforts projekt inom ABP-kontroll i butiker i vissa lan.
Resultaten av dessa projekt pekar pa att livsmedelsforetagarna inte har tillracklig
kunskap om vilka anlaggningar som far ta emot ABP, och alltsa vart avfallet skickas.
Det finns brister i livsmedelskedjan. Sparbarheten ar eftersatt och det finns en risk finns
att det inte gar att spara smitta om det skulle handa nagot.

6.4 Ej planerad kontroll

Det framgar av rapporteringen att 28 kommuner utfort 347 oplanerade kontroller under
2015.

6.5 Efterlevnaden hos foretag

Vid Jordbruksverkets kontroll uppmarksammades brister pa cirka 70 procent av de
kontrollerade anldggningarna. De vanligaste avvikelserna var brister i skriftliga rutiner,
sparbarhet och HACCP, samt att ABP inte har hanterats pa ett smittskyddsmassigt
sékert sétt.
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— M Kontrollerade anldaggningar

— Anlaggningar med avvikelse

Antalet kontrollerade anlaggningar i Jordbruksverkets kontroll samt antalet anlaggningar med
funna brister redovisade per anlaggningstyp

Livsmedelsverkets kontroll

Vid Livsmedelsverkets kontroll uppmarksammades brister pa cirka 39 procent (266 av
690 kontroller) av de kontrollerade anldggningarna. Motsvarande siffra for 2014 &r 38
procent (252 av 660) och for 2013 40 procent (292 av 724).

Lansstyrelsernas kontroll

Lansstyrelserna har fokuserat pa kontroll av transporter och omlastningsplatser. Totalt
genomfordes under aret minst 72 kontroller dar man pavisat 6 avvikelser. Avvikelserna
bestod i otéta transporter och avsaknad av handelsdokument. Mindre avvikelse rorande
transporter vid omlastningsplats, samt bristande infrastruktur pa omlastningsplats.
Lansstyrelserna genomforde 91 kontroller 2014 och pavisade atta avvikelser.
Avvikelserna bestod bland annat i att gardar inte uppvisa korrekt hantering av ABP
samt bristande infrastruktur pa omlastningsplatser. Lansstyrelserna genomforde 17
kontroller 2013 och pavisade fyra avvikelser.

Kommunernas kontroll inom miljoomradet

Vid kommunernas kontroll inom miljoomradet uppmarksammades brister hos cirka 5
procent (350 av 6477 kontroller) av de kontrollerade verksamheterna. | de fall
avvikelsernas typ har rapporterat in har det handlat om otillaten nergravning av kadaver.
Motsvarande siffror for 2014 &r 3 procent (161 av 6335 kontroller) och fér 2013 0,4
procent (25 av 5298 kontroller).
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Andelen kontroller med och utan avvikelser i procent av det totala antalet kontroller for de
kontrollerande myndigheterna under aren 2013, 2014 och 2015

6.6 Beslut om atgarder mot foretag

De kontroller som Jordbruksverket utforde under 2015 resulterade i tva forelaggande.

Livsmedelsverket rapporterade in ett forelaggande med vite for ar 2015. Det
framkommer inte av rapporteringen vad anledningen var till foreldggandet. 2014
rapporterades det in tva forelagganden och 2013 ett forelaggande.

Lansstyrelserna har 2015 fokuserat pa kontroll av transporter och omlastningsplatser
varav tva resulterade i forelaggande. 2014 rapporterades det in ett forelaggande.

Under 2015 rapporterade kommunerna in 64 foreldggande, sju foretag fick forelaggande
med vite samt att 25 atalsanmaldes. Motsvarande siffror for 2014 ar 24 forelaggande,
fem forelaggande med vite samt 12 atalsanmalningar, och for 2013 att elva foretag fick
forelaggande, ett foretag fick forelaggande med vite, och atta foretag atalsanmaldes.

Inom miljdomradet hos kommunerna sa har antalet brister som resulterar i uppféljande
besok 6kat med dubbelt jamfort med foregaende ar. Antalet foreldagganden med vite och
atalsanmalningar har ocksa okat jamfort med foregaende ar. Av rapporteringen
framkommer att det & miljokontrollomradet som avses men oftast inte vilken typ av
brister som legat till grund for vidtagna atgarder. | ett fatal fall har uppféljning vid
nedgravning av kadaver rapporterats.
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Antal forelagganden for de kontrollerande myndigheterna under aren 2013, 2014 och 2015

6.7 Atgarder hos myndigheterna

Arbetet med att uppdatera och forbattra vagledningar fortgar kontinuerligt for att
vagleda de operativa kontrollmyndigheterna i kontrollens genomférande i syfte att
astadkomma enhetliga bedémningar och att enhetliga atgarder vidtas vid likartad
bristande efterlevnad.

6.8 Bedomning av kontrollen

Av rapporteringarna framgar dock att vissa framsteg har gjorts gallande kontrollen och
under 2015 genomforde 18 lansstyrelser en projektinriktad kontroll av insamling,
omlastning och transport av animaliska biprodukter som har bidragit med en 6kad
kunskaps- och medvetandeniva nar det galler smittskydd och sparbarhet i samband med
transporter av ABP bade for verksamhetsutévarna och for lansstyrelserna. Kommunerna
har med ungefar samma antal genomférda kontroller som tidigare ar fatt ett ckat antal
brister upptackta och atgardade de senaste tre aren. Bedomningen ar att orsaken till detta
ar att kunskapsnivan har okat hos manga kommuner troligen med hjalp av
kompetenshdjande utbildningar och projekt rérande animaliska biprodukter.
Jordbruksverket har med ungefar samma resurser fatt ett 6kat antal avvikelser upptackta
fran 2013. Bedomningen ar det ar ny personal, med mer/battre utbildning som star for
att fler brister i verksamheterna synliggors. Livsmedelsverkets kontroll bedoms halla
samma kvalité under tid.

Beddmningen av kontrollen som kontrollerande myndigheterna utfor ar att den till stora
delar fungerar tillfredstéllande i beaktande av storre risker for manniskor och djurs
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hélsa, men att det ocksa finns potential for forbattringar. Utifran rapporteringen kan
konstateras att manga kontrollmyndigheter som ansvarar for kontrollen av ABP inte
genomfor en riskanalys vid uttaget av kontrollobjekt. Langt ifran alla arbetar utifran en
planerad och framtagen kontrollplan. Flera kontrollmyndigheter har angett att
kontrollomradet helt &r nedprioriterat pa grund av resursbrist, och att det finns ett behov
av battre vagledning, samt mer och regelbunden utbildning inom ABP-omradet.
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7 Kontroll av djurhalsa - smittskydd

7.1 Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollomradet

Kontrollomradet omfattar dels smittskyddsefterlevnad av lagstiftning dels vissa
specifika omraden dar EU stéller krav pa att medlemsstaten utfor viss kontroll.
Kontrollomradet omfattar dven kontroll och 6vervakning av sjukdomar som Sverige &r
fria fran eller bedriver bekdmpnings- och/eller kontrollprogram for.

Kontrollomraden:
o Smittskydd (kontroll av efterlevnad smittskyddslagstiftningen)

obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfa

obligatorisk halsodvervakning av fjaderfa

Kontroll av smittskydd hégnad hjort

obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virusdiarré (BVD) i

notkreatursbesattningar

offentlig kontroll av vattenbruk

e seminverksamhet for hast, gris, far och get samt notkreatur samt verksamhet med
agg och embryon fran nétkreatur, hastdjur, gris, far och get

e Kkontroll av hastpass och avelsorganisationer samt

e Overvakning av epizootiska sjukdomar samt sjukdomar som Sverige har frihet
fran.

Kontrollobjekt
Kontrollobjekten utgdrs av djurbesattningar som ingar i ovanstaende kontrollomraden.

Behorig myndighet att utféra kontrollen
Lansstyrelserna ar behorig myndighet att utdva offentlig kontroll av:

e semin- och embryoverksamheten for alla djurslag,

e Smittskyddsmassiga villkor for hallande av hjort i hagn samt for hallande av
andra klovdjur och hastdjur i sambete med hjort i hdgnobligatorisk salmonella-
kontroll fjaderfa,

e obligatoriska kontrollprogrammet for BVD,

e kontroll av héstpass och avelsorganisationer.

Jordbruksverket &r central behérig myndighet fér kontrollen och ar aven behdérig
myndighet for de 6vriga kontrollomraden som inte raknats upp ovan.

Genomford sjukdomsovervakning 2015 redovisas av SVA i rapporten ”Surveillance of

zoonotic and other animal disease agents in Sweden 2015”. Rapporten finns tillgénglig
pa SVA:s hemsida www.sva.se.
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7.2 Kontrollens omfattning och resurser

Kontroll av smittskydd

Kontrollomradet &r generellt sett lagt prioriterat. For kontrollen av smittskydd anvéander
de flesta lansstyrelser mellan 0,1 och 0,6 arsarbetskrafter. Tva lansstyrelser la mindre &n
0,1 arsarbetskraft 2015 och en lansstyrelse stack ut och 1,25 arsarbetskraft pa omradet
medan majoriteten av lansstyrelserna lagger 0,2 arsarbetskrafter pa omradet. Flera
lansstyrelser angav att personella neddragningar inom djurskyddsomradet dven paverkat
djurhéalsomradet negativt och var en av anledningarna till den laga resurstilldelningen.
Nagra lansstyrelser har angett att man pa grund av detta skulle haft svart att klara av att
hantera ett sjukdomsutbrott eller nagot som sker utanfér omradets normaltillstand.
Endast ett fatal lansstyrelser har haft salmonellautredningar delegerade till sig. | dessa
fall har ingen upplevt nagra problem i samband med delegeringen.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet

Omfattningen av enskild och organiserad seminverksamhet varierar mellan
lansstyrelserna och &ven mellan de olika djurslagen. 20 av 21 lansstyrelser har lagt
mindre an 0,1 arsarbetskrafter pA omradet semin.

Majoriteterna av de genomforda kontrollerna & dokumentationskontroller genom
inspektionsrapporter fran ansvariga veterinarer och endast en mindre del av kontrollerna
har skett genom besok pa anldggningen. Fem lansstyrelser angav att de under 2015
prioriterat seminkontroll pa hast. Forutom hast har flest kontroller skett pa nét och gris
vilka ar de tre storsta verksamheterna. Den stora skillnaden gentemot 2014 &r att det
utforts fler kontroller pa hast an tidigare ar vilket beror pa den prioritering av hast semin
som fem av lansstyrelserna valt att gora. | de fa fall fysiska kontrollbesok har utforts,
har dessa varit jamnt fordelade mellan djurslagen.

Kontroll av embryoverksamhet har endast utforts vid tre lansstyrelser, de kontroller som
utforts har varit pa not.

Kontroll av hastpass

20 av 21 l&nsstyrelser har uppgett att de utfort hastpass kontroller under 2015.
Majoriteten av lansstyrelserna har utfort fler an 40 kontroller. Kontrollen utfors ofta i
samband med djurskyddskontroll.

Kontroll av smittskydd héagnad hjort

Under 2015 har fyra lansstyrelser angett att de utfort kontroller. Av dessa har en utfort
kontroll i form av fysisk kontroll och tre har utfort kontroller genom
dokumentationskontroller.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

Sammanlagt har 15 lansstyrelser utfort dokumentationskontroll under 2015. (mot-
svarande siffra for 2014 var 16). | de flesta fall har dokumentationskontroll utfors
genom kontroll av rapporter som laboratorier skickar till 1ansstyrelserna kvartalsvis.
2015 andrades hur aterrapporteringen ska ske, tidigare har den skett bade genom
webbankat och genom rapportering pa sarskild blankett. Detta kan vara en anledning till
att Jordbruksverket inte fatt in samtliga svar vid tidpunkten for sammanstéllningen.
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Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar

Kontrollen ar fortsatt nedprioriterad och omfattningen darmed knapp. | manga fall
uppges lanet sakna kunskap om antal kontrollobjekt eftersom de inte fatt dessa uppgifter
fran Jordbruksverket. Endast i fyra fall har lansstyrelserna angett att de har kannedom
om kontrollobjekt i lanet, i dessa fall har de fatt kinnedom om dessa beséattningar i slutet
av aret och darfor inte kunnat utfora nagon kontroll. | andra fall uppger lanen att de inte
har nagra kanda kontrollobjekt och darfor prioriterat ned kontrollomradet.

Parallellt med det obligatoriska BVD-programmet har ett frivilligt program 16pt. Under
2015 har en inventering av antalet anslutna besattningar till det frivilliga programmet
har pagatt och de besattningar som under 2015 valjer att inte ansluta sig till det frivilliga
programmet kommer under 2016 att omfattas av det obligatoriska programmet.

Genom det frivilliga programmet konstaterades 2014 att Sverige i princip ar fritt fran

BVD, vilket i manga fall uppges vare en anledning till att lansstyrelsernas prioriterat
ned kontrollomradet for 2015.

Antal lansstyrelser som utfort kontroller inom respektive omrade under 2015

Kontrollomrade 2013 2014 2015
Semin not 15 14
Semin far 2 2
Galtstationer 7 7
Semin hést 7 10
Embryo n6t 1 3
Embryo far - - 0
Embryo hést 1 0
Avelsorganisationer hast 1 7
Hastpass 21 20
Kontroll av smittskydd h&gnad hjort 6 10 4
Obligatorisk salmonellakontroll 12 16 16
Obligatoriska BVD-programmet 1 0

TSE-provtagning vid slakt
Se avsnitt 4.5.17

Obligatorisk halsodvervakning av fjaderfa (hénshalsan)

Den obligatoriska halsoovervakningen utfors av officiella veterinarer pa uppdrag av
Jordbruksverket. Kontrollen omfattar samtliga anldggningar for avelsfjaderfa som
handlar inom EU. Under 2015 omfattade programmet 77 flockar, vilket ar en marginell
okning fran att 2014 ha omfattat 76 flockar.
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Offentlig kontroll av vattenbruk

I Sverige finns cirka 180 fiskodlingar, 60 blétdjursodlingar och 15 kraftdjursodlingar.
Samtliga godkanda vattenbruk ska omfattas av offentlig kontroll. Vissa mycket sma
produktioner eller produktioner som utgér minimal risk for spridning av smittor kan
undantas fran kravet pa kontrollbesok. Under 2015 genomforde Jordbruksverket 164
offentliga kontroller av vattenbruk.

Offentlig kontroll av vattenbruken utfors av Jordbruksverket. Kontrollerna i félt utfors
av distriktsveterindrerna. Kontrollen &r riskbaserad vilket betyder att kontrollfrekvens
och kontrollens omfattning vid respektive anlaggning beror pa den riskklass (1-4) som
anlaggningen placerats i. De anlaggningar som ligger i hogsta riskklassen (1) far fler
kontroller och provtas for EU-listade sjukdomar i stOrre utstrackning an de anlaggningar
som ligger i en lagre riskklass.

Syftet med den offentliga kontrollen ar att kontrollera att man pa vattenbruksanlagg-
ningen foljer gallande smittskyddsregler och for att upptacka smittor i ett tidigt skede.

7.3 Maluppfyllelse

Lansstyrelsernas kontroll bestar i att kontrollera att rapportering sker enligt foreskrift
eller att agera da positiva provsvar konstateras i kontrollen. Arbete pagar med att
utveckla och forbattra lansstyrelsernas och Jordbruksverkets kontroller inom omradet.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar

Kontrollen av de besattningar som &r med i det obligatoriska BVD-programmet har varit
ldg i och med att det under 2015 endast var ett fatal besattningar som var med i det
obligatoriska programmet. Flera lansstyrelser har satt som mal att kontrollera vid
uppgift om beséttning som provtas positivt eller om lansstyrelsen far uppgifter om att en
besattning som omfattas av programmet. Tva lansstyrelser har angivit att de satt som
mal att ta reda pa antalet besattningar som omfattas av programmet, men att de inte
kunnat fa nagra uppgifter fran Jordbruksverket om detta trots upprepade forfragningar.
Tio lansstyrelser har angivit att de inte satt nagra mal for kontrollomradet.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet samt officiell avelskontroll

For kontroll av seminverksamhet har 15 lansstyrelser satt upp mal inom omradet semin.
| 6vriga lan har kontrollomréadet prioriterats ned.

De uppsatta malen har bestatt i att utféra dokumentationskontroll, att utfora ett visst
antal kontrollbesok pa plats i storre, nystartade eller verksamheter som lansstyrelsen pa
annat satt bedomt som hogre riskobjekt. Nagra lansstyrelser har prioriterat att utfora
kontroller inom hastsemin eftersom de inte gjort manga kontroller inom det omradet
tidigare ar.

Av dessa lansstyrelser har atta angett de uppnatt de satta malen helt och sju har angett
att de endast delvis natt malen. Av de som angett att de inte uppnatt malen fullt ut har de
uppnatt minst 50 procent av det satta malet och i vissa fall &r det endast ett mindre
omrade som de inte hunnit med under aret.
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Nar det galler embryoverksamhet har fyra lansstyrelser satt upp mal for kontrollen, sex
lansstyrelser har angett att de prioriterat ned omradet for 2015 och flera lansstyrelser har
angett att de inte har nagon embryoverksamhet i lanet. Av de fyra lansstyrelser som satt
upp mal fér kontrollomradet har tre rapporterat att de uppfyllt malen. Den fjarde
lansstyrelsen har inte kunnat genomfora kontrollen pa grund av att en sjukskrivning
ledde till att de fick mindre resurser an planerat och darmed inte kunde utfora
kontrollen.

Kontroll av hastpass

Majoriteten av lansstyrelserna har kontrollerat héstpass, det gors oftast i samband med
djurskyddskontroller. Majoriteten har ocksa uppfyllt sina mal avseende antal kontroller
av hastpass.

TSE-provtagning pa slakt
Se avsnitt 4.5.17

Obligatorisk halsodvervakning av fjaderfa (hénshalsan)

For programmet finns uppsatta krav i foreskriftsform pa antalet kontroller och
antalprovtagningar. Klackerier samt Grand Parents (GP) flockar ska ha 4 kontroller per
ar samt Parents (P) 2 kontroller per ar. Samtliga kontroller som utforts har foljt de
foreskrivna reglerna for antal besok och provtagningar och inga brister har rapporterats
till lansstyrelserna. | vissa fall har besattningarna inte funnits vid arsskiftet varfor antalet
utforda kontroller kan skilja sig nagot fran arsfrekvens.

Offentlig kontroll av vattenbruk

Malet for 2015 var att 179 kontroller skulle utforas under aret, detta mal uppnaddes inte
eftersom endast 164 kontroller kunde genomféras. Malet uppnaddes inte pa grund av
resursbrist under hdsten 2015.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa
Ingen rapportering om maluppfyllelse pa omradet for 2015.

Kontroll av smittskydd héagnad hjort

Ingen rapportering om maluppfyllelse pd omradet for 2015. Pa grund av sekretesskal
har lansstyrelserna haft svart att fa tillgang till vissa uppgifter i Jordbruksverkets
hjortregister. Fragan har varit uppe till diskussion under 2015 och lstes under borjan av
2016.

7.4 Ej planerad kontroll

Inga sadana har genomforts 2015.
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7.5 Efterlevnaden hos foretag

Kontroll av semin- och embryoverksamhet samt officiell avelskontroll

Fa avvikelser har noterats i kontrollen av semin- och inga i embryoverksamhet. Av de
brister som konstaterats har majoriteten konstaterats pa hastsidan, vilket kan bero pa att
dessa kontroller utforts genom besok pa anlaggningen.

De brister som konstaterats ar avsaknad av tillstand, att ansvarig veterinar bytts ut men
att detta inte rapporterats och godkants av den behdriga myndigheten, brister i hygien
och bristande journalforing. | de flesta fall vidtogs atgarder och uppfdljning for att
sakerstélla efterlevnad. 1 ett fall beslutade Jordbruksverket att aterkalla tillstandet for
seminverksamheten, pa begéran av djurhallaren.

Kontroll av smittskydd héagnad hjort
Under 2015 konstaterades brister vid kontroll i fyra 1an (motsvarande siffra for 2014 var
fem). Avsaknad av hagnjournal och brister i journalféringen var de vanligaste bristerna.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

I tolv 1an har brister i salmonellaprovtagningen konstaterats. | de flesta fall har telefon-
kontakt eller skriftlig kontakt med djurégaren tagits som forsta atgard och varit
tillracklig. I ndgra lan har uppfoljande kontroller utforts och i tva lan har férelaggande
med vite meddelats. | nagra fall har lansstyrelserna angett att forelaggande med vite
kommer att meddelas under 2016, men att detta inte skett vid rapporteringsdatum

Kontroll av hastpass

Av de 20 lansstyrelser som angett att de utfort kontroll av hastpass 2015 har 17 av dem
rapporterat att de upptéckt brister. De bristerna som rapporteras mest frekvent ar att
hastpass saknas eller att de inte kan uppvisas vid kontroll eftersom de inte befinner sig
dar hasten ar. Anledningen till att hastpassen i manga fall inte forvaras dar hasten
befinner sig ar ofta att hastagaren ar radd for att tappa bort passet eftersom man anser att
det ar dyrt att skaffa ett nytt. Manga tror dven att passet ar en vardehandling och vagar
darfor inte forvara hastpasset i eller i anslutning till stallet.

Antal lansstyrelser som konstaterat brister i kontrollen

Kontrollomrade 2013 2014 2015
Semin 2 5
Embryoverksamhet 0 0
Smittskydd hdgnad hjort 2 5 4
Obligatorisk salmonellakontroll fjaderfa 6 10 13
Hastpass 13 16 17

Offentlig kontroll av vattenbruk

I kontrollen av vattenbruksanldggningar har i vissa fall brister upptéckts. De vanligaste
bristerna &r att journaler saknas eller att journalforingen &r bristfallig. De anlaggningar
dar brister konstateras vid kontrollen far en ny kontroll under 2016 dar verksamheten
kommer att granskas noggrannare for att se till att den lever upp till samtliga krav.
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Obligatorisk kontroll av fjaderfa (Honshalsan)
Inom ramen for HOnshalsan har inga brister rapporterats i kontrollen under 2015.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar

Under 2015 har VVaxa Sverige pa uppdrag av Jordbruksverket gjort en inventering av
besattningar som inte ar med i det frivilliga programmet for att samla ihop uppgifter om
vilka beséttningar som omfattas av det obligatoriska programmet. Jordbruksverket fick
dessa uppgifter fran Véxa Sverige under mars 2016 varfor verket inte har kunnat svara
lansstyrelserna pa antal beséttningar i lanet.

Mot bakgrund av de uppgifter som inkom i mars kan konstateras att majoriteten av de
svenska nétbesattningarna varit anslutna till det frivilliga programmet och foljer detta.
Det finns dock cirka hundra besattningar i landet som inte &r anslutna till programmet.
Pa grund av att vi fatt uppgifterna forst under 2016 har vi inte kunnat ge lansstyrelsen
den information de behdver for att kunna kontrollera dessa beséttningar. | manga fall
har sannolikt djurhallarna varit ovetande om att de ar skyldiga att vara med i det
obligatoriska programmet med anledning av att sjukdomen Bovin Virus Diarré inte
forekommit i Sverige sedan 2011.

7.6 Beslut om atgarder mot foretag

| de fall som brister upptackts har lansstyrelserna i forsta hand valt att uppmana den
ansvariga for anlaggningen att atgarda bristen och i vissa fall foljt upp med nytt
kontrollbesok eller begart att fa in bilder eller annan dokumentation pa att den upptéackta
bristen dtgardas som visar att atgarderna vidtagits. Lansstyrelserna har dven utnyttjat
mojligheten om att foreldgga om rattelse och i vissa fall dven forelagt med vite om
rattelse om djurhallaren inte vidtagit de atgarder som kravdes.

Inom flera av de angivna kontrollomradena har lansstyrelserna tydliga rutiner for i
vilken ordning och nér som de olika atgarderna vidtas. Exempelvis vid
héstpasskontrollen borjar de flesta med att upplysa djurhallaren vad lagstiftningen
kraver och vid avsaknad av hastpass folja upp att hastpass inforskaffats.

Typ av vidtagna atgarder vid bristande efterlevnad (antal lansstyrelser som vidtagit typ av
atgard, ej antal atgarder)

Kontrollomrade Uppmaning Uppféljande Forelaggande (med
kontroll och utan vite)

Semin 1 4

Embryoverksamhet

Smittskydd hdgnad hjort 2

Obligatoriska salmonellakontrollen 11 2 2

Hé&stpass 8 12 9

Honshélsokontrollen 0 0 0
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7.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Utbildningar

Under 2015 deltog Jordbruksverket pa lansveterinardagarna och gick da igenom
lansstyrelsens kontrollomraden inom omradena smittskydd och djurhélsa. Utbildningen
var mycket uppskattad och givande bade for lansstyrelsen och for Jordbruksverket.
Jordbruksverket har daven infort nya regler och krav for de officiella veterindrer som
verket forordnar. Ett av de nya kraven &r krav pa att genomga den grundutbildning som
Jordbruksverket tillhandahaller. Under 2015 holls de tva forsta utbildningstillfallena i
Jonkoping. Utbildningen kommer fortsatta under 2016 och darefter bli en arligt
aterkommande utbildning. | de nya reglerna finns aven krav pa fortbildning inom ett
intervall av 18 till 24 manader fran det senaste utbildningstillfallet. Jordbruksverkets
forhoppning med utbildningarna ar de ska hjalpa till att starka kontrollen under 2016.

Tillsammans med SVA har jordbruksverket under 2015 utbildat officiella veterinarer
som arbetar inom honshalsokontrollprogrammet. Detta var en sérskild utbildning som
var riktad endast till de officiella veterinarer som har uppdrag pa avelsanlaggningar for
fjaderféa och var en valfri utbildning utdver den obligatoriska utbildningen for officiella
veterinarer som holls i slutet av 2015.

Vagledning

Jordbruksverket har dven arbetat med att ta fram vagledningar for kontrollomradena.
For kontroll av smittskydd hagnat vilt har en ny végledning tagits fram och arbete
paborjades aven under 2015 med att ta fram en vagledning for honshalsokontrollen.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar

Under 2014 konstaterades att ett stort antal ndtbesattningar stod utanfor det frivilliga
BVD-programmet och darmed &ven omfattades av det obligatoriska. Under 2015 har ett
intensivt arbete med att kartldgga dessa besattningar och kontakta dem pagatt hos Véxa
Sverige som ansvarar for det frivilliga BVD-programmet. Detta har lett till att av de
cirka 500 beséattningar som stod utanfér BVD-programmet har runt 400 anslutit sig till
det frivilliga BVD-programmet eller avskrivits da det visat sig att besattningen redan
var ansluten till programmet. Védxa kommer under borjan av 2016 éverlamna en
sammanstallning till Jordbruksverket 6ver vilka besattningar som kommer att omfattas
av det obligatoriska BV D-programmet. Jordbruksverket kommer darefter att kunna dela
ut informationen till berérda lansstyrelser. Under 2015 har Véxa arbetat med dessa
besattningar varfor de annu inte varit anslutna till den obligatoriska kontrollen. Det har
darfor endast varit ett fatal besattningar anslutna till det obligatoriska programmet
varfor omfattningen och prioriteringen av kontrollen hos lansstyrelsen varit 1ag.

Ovriga atgarder

Arbete pagar med att utveckla och forbattra lansstyrelsernas och Jordbruksverkets
kontroller och rapportering av kontroller inom omradet samt séatta mal for dessa. Infor
aterrapporteringen har nya rapporteringsblanketter for salmonellakontrollen och
kontrollen av smittskydd hagnad hjort tagits fram.
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Under 2015 har omradet djurhalsa lyfts i olika forum, lansveterinardagarna och pa
moten mellan Jordbruksverket och lansstyrelsens 28-natverk. Syftet har varit att ge
information och se dver vad som behdver forbattras inom omradet djurhalsa for att
forbattra kontrollen.

Jordbruksverket har under 2015 dven arbetat internt med att se 6ver verkets egna
kontrollomraden, flytta 6ver de aktuella kontrollomradena till kontrollavdelningen och
fortydliga gransdragningarna mellan kontroll och vad som ar sakfragor.

Lansstyrelserna har inom vissa omraden lyft behov av uppdaterat informationsmaterial
inom vissa specifika sjukdomar. Det ar nagot som bor ses Gver av ansvariga
myndigheter. Lansstyrelserna kommer att dven i fortsattningen utfora de kontroller de
gor idag. Detta arbeta kommer férhoppningsvis underlattas med béttre vagledning,
informationsflde och béattre samarbete med andra myndigheter och
djurhélsoorganisationer.

7.8 Bedomning av kontrollen

Under 2015 har antalet fysiska kontroller inom kontrollomradet ckat jamfort med
tidigare ar. Det 6kade antalet fysiska kontroller har f6ljts av ett 6kat antal rapporterade
avvikelser vilket tyder pa att kontrollen fungerar val.

Generellt kan konstateras att kontrollomradet for djurhalsa och smittskydd ar fortsatt
lagt prioriterat hos lansstyrelserna. Endast ett fatal lansstyrelser har angivit att de lagger
mer an 0,1 arsarbetskraft pa kontrollen. Trots detta har kontroller utforts i stor
utstrackning i enlighet med de mal som satts for kontrollen. I de omraden som brister
har upptackts har i manga fall uppféljande kontroller gjorts och i vissa fall dven
forelagganden, med eller utan vite, meddelats.

Andelen upptackta brister inom seminverksamheten har varit nagot hogre i ar jamfort
med tidigare vilket sannolikt beror pa att flera lansstyrelser valt att prioritera omraden
som tidigare varit nedprioriterade. De upptackta briserna visar dven pa att det finns
behov att géra kontrollerna i stdrre utstrackning.

Under varen 2015 deltog Jordbruksverket pa lansveterinardagarna och gick da igenom
samtliga kontrollomraden under djurhélsa dar lansstyrelsen ar behorig
kontrollmyndighet. Denna utbildning har fétt god respons och var troligen en
bidragande faktor till den positiva utvecklingen pa omradet. Det finns fortsatt behov av
att uppdatera och ta fram nya vagledningar men det gar att se en svagt stigande trend i
antalet lansstyrelser som utfor kontroll inom djurhalsoomradena

Avseende de kontroller som Jordbruksverket ansvarar for naddes visserligen inte malen
for kontrollen av vattenbruk, men malet var relativt hogt satt och det var endast fem
planerade kontroller som uteblev, varfor resultatet trots detta bor kunna ses som
tillfredsstéallande.
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8 Kontroll av hantering av veterinar-
medicinska preparat och restsubstanser

8.1 Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollomradet omfattar kontroll av veterindrmedicinska preparat. Hantering och
kontroll av veterindrmedicinska preparat regleras i lagen (2009:302) om verksamhet
inom djurens halso- och sjukvard med tillhérande férordningar och foreskrifter samt i
lagen (2006:806) om provtagning pa djur med mera, med tillhérande férordning och
foreskrifter. Omradet regleras ocksa i djurskyddslagstiftningen, foderlagstiftningen,
livsmedelslagstiftningen och lakemedelslagen.

Organisation, kontrollmetoder med mera beskrivs i Sveriges kontrollplan for
livsmedelskedjan.

Kontrollen av restsubstanser ska ses som en del av kontrollomradet veterinarmedicinska
lakemedel i allmanhet. For ytterligare information om kontrollomradet restsubstanser
hanvisas till avsnitt 4.4.1.

8.2 Kontrollens omfattning och resurser

8.2.1 Omfattning

Jordbruksverkets allmanna rad om intervall for kontroll av veterinarer som forskriver
lakemedel for villkorad lakemedelsanvandning ar att kontroll bor ske varje ar, det vill
saga med en arlig kontrollfrekvens pa 100 procent. En veterinar som forskriver
lakemedel i flera lan blir ett kontrollobjekt i samtliga av de lanen och kan darfor inga
flera ganger i siffran antal objekt.

Veterinarer som forskriver lakemedel for villkorad lakemedelsanvandning

Ar Kontrollfrekvens Antal objekt Antal genomférda
kontroller

2013 75 % 281 212

2014 73 % 252 185

2015 80 % 245 196

Nitton lansstyrelser har under 2015 utfort kontroll av veterindrer som forskriver
ladkemedel for villkorad I&dkemedelsanvandning. Antal kontrollobjekt i respektive 1&an
varierar mellan 2-37 stycken. En veterindr som forskriver lakemedel i flera 1&n blir ett
kontrollobjekt i samtliga av de lanen och kan darfor inga flera ganger i siffran antal
objekt i tabellen ovan.
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Liksom for ar 2014 har nio lansstyrelser haft en kontrollfrekvens pa 100 procent.
Motsvarande siffra for ar 2013 var atta lansstyrelser.

Jordbruksverkets allmanna rad om intervall for kontroll av veterinarer som forskriver
lakemedel till livsmedelsproducerande djur &r att kontrollintervallet inte bor Gverstiga
vart tredje ar, det vill saga med en genomsnittlig arlig kontrollfrekvens pa 33 procent.

Veterindrer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur

Ar Kontrollfrekvens Antal objekt Antal genomférda
kontroller

2013 5% 1281 67

2014 18 % 1559 285

2015 18 % 2 155 355

Veterinarer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur har kontrollerats
av 19 av landets lansstyrelser. Antalet kontrollobjekt i respektive 1&an varierar mellan 35-
274 stycken. En veterinar som forskriver lakemedel i flera Ian blir ett kontrollobjekt i
samtliga av de lanen och kan darfor inga flera ganger i siffran antal objekt i tabellen
ovan.

Under 2015 har en lansstyrelse kontrollerat motsvarande en tredjedel av veterindrer som
forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur. Motsvarande siffror for ar 2014
och 2013 var fyra respektive noll lansstyrelser.

8.2.2 Resurser

Kontrollen, som utfors av lansstyrelserna, finansieras av lansstyrelserna. Kontroll av
hantering av veterindrmedicinska preparat ar en del av kontrollen av djurh&lsopersonal
och kan inte alltid sarredovisas.

Arsarbetskrafter pa lansstyrelserna

Ar Arsarbetskrafter i Arsarbetskrafter totalt
genomsnitt/lan™

2013 0,12 2,52

2014 0,13 2,73

2015 0,14 % 2,94

Atta lansstyrelser uppger att de under ar 2015 haft vasentliga forandringar i befintliga
resurser. | samtliga fall handlar det om att en lansveterindr antingen borjat eller varit
tjanstledig alternativt slutat pa en lansstyrelse. | sammanhanget ar det tydligt att varje

31 Ar 2015 sarredovisades att 0,11 érsarbetskrafter hade arbetat med operativ kontroll av
lakemedelsanvandning pa livsmedelsproducerande djur. Aren 2014 och 2013 var siffrorna 0,06 respektive
0,04 arsarbetskrafter.

%2 Fr&n och med &r 2015 innebar en arsarbetskraft 1710 timmar per &r. Tidigare &r innebar en
arsarbetskraft 1760 timmar per ar.
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lansveterinar som tillkommer eller forsvinner ger en stor paverkan pa
kontrollverksamheten.

8.3 Maluppfyllelse

Kontroll av veterindrmedicinska preparat syftar till att sakerstélla att lakemedel till djur
anvands i enlighet med bestammelserna, sa att samhallets krav pa djurs och manniskors
hélsa, djurskydd, smittskydd och livsmedelssékerhet tillgodoses. Kontroll syftar &ven
till att kartlagga och identifiera 6verskridanden av gransvarden eller om otillatna
preparat forekommer.

Till 8 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allméanna rad (SJVFS 2010:62) om
offentlig kontroll av djurhalsopersonal lamnar Jordbruksverket allmanna rad om
kontrollintervall. De rad som lamnas &r att kontroll av veterinarer som forskriver
lakemedel for villkorad lakemedelsanvandning bor ske varje ar och att kontrollinter-
vallet inte bor Gverstiga tre ar for dvriga veterinarer som forskriver lakemedel till
livsmedelsproducerande djur. Kontrollen ska vara riskbaserad vilket innebar att
lansstyrelserna sjalva gor en riskbeddmning av objekten de har i respektive lan och
sedan, utifran denna bedémning, avgor vilka av objekten som ska kontrolleras.

Veterindrer som forskriver lakemedel for villkorad lakemedelsanvandning

Liksom ar 2014 har nio lansstyrelser, jamfort med tio 2013, en kontrollfrekvens pa
100 procent pa omradet. Under aret har ytterligare tva lansstyrelser kontrollerat mellan
80 - 100 procent av objekten, tva har kontrollerat mellan 60 — 80 procent, tre har
kontrollerat 20 - 40 procent och fem har kontrollerat mellan 0 — 20 procent.

Veterindrer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande

Under 2014 har en l&nsstyrelse kontrollerat motsvarande en tredjedel av de forskrivande
veterinarerna i lanet. Motsvarande siffror for aren 2014 och 2013 var fyra respektive
noll l&nsstyrelser.

Kontroll av djurhallares lakemedelshantering

Kontrollen av lakemedel pé gard ar riskbaserad och lansstyrelserna riskklassificerar
kontrollobjekten och planerar sin kontroll utifran detta. Infor aret har lansstyrelserna satt
upp malet att genomfora 453 kontroller. Totalt har 359 kontroller genomforts, se
tabellen i avsnitt 8.5.

8.4 Ej planerad kontroll

Samtliga kontroller som genomférdes under 2015 inom omradet var planerade.
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8.5 Efterlevnaden hos foretag

Jordbruksverket har tagit fram kontrollvagledning och checklista for kontroll av
lakemedel pa gard. Kontrollen utfors av lansstyrelserna och har som syfte att sakerstélla
att djurhallare och forskrivande veterinar foljer regelverket kring anvandning och
hantering av ldkemedel. Vid dessa kontroller gors dven observationer som kan leda till
kontroll av djurhélsopersonal.

Antal kontroller och avvikelser iakttagna vid kontroll av lakemedel pa gard

Antal genomforda kontroller Antal iakttagna avvikelser
Djurslag 2015 2014 2013 2015 2014 2013
N6t 195 106 136 43 49 58
Gris 66 75 41 20 33 17
Hast 50 13 21 28 5 17
Far 33 45 33 11 21 12
Get 6 0 0 3 0 0
Fjaderfa 3 3 3 0 0 1
Ren 1 0 0 1 0 0
Odlad fisk 4 0 2 1 0 0
Bi 1 - - 1 - -
Totalt 359 242 236 108 108 105

Forekommande brister hos djurhalsopersonal och djurhallare vid
lakemedelsanvéandning pa gard

De brister som noterats &r i huvudsak kopplade till journalféring och dokumentation
bade hos forskrivande veterinar och hos djurhéllare. Aven brister i forskrivning av
lakemedel (mangd och icke tillatna ldkemedel) har noterats liksom att utgangna eller
bristfalligt markta lakemedel patraffats. Ett par lansstyrelser har noterat for langa
besoksintervall i besattningen av den veterindr som villkorar lakemedelsanvandning.
Avvikelserna som iakttas &r i stort oférandrade jamfort med tidigare ar.

Den vanligaste orsaken till att avvikelserna uppkommit bedéms vara bristande kunskap
hos veterinar och djurhallare om vad som ska dokumenteras i samband med ldkemedels-
behandling av livsmedelsproducerande djur.

8.6 Beslut om atgarder mot foretag

Den forsta och vanligaste atgarden vid konstaterade brister ar information (muntlig
och/eller skriftlig), paminnelser och diskussion med djurhallare och med berérd
veterindr. Detta upplevs i regel som tillréckligt for att komma till ratta med bristerna.
Beslut om ytterligare atgarder vid konstaterade brister riktas i regel mot forskrivande
veterinar.
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Beslut om atgarder

Atgard 2015 2014 2013
Fornyad kontroll 13 9 11
Foreldggande 5 4 0
Foreldggande med vite 1 0 1
Anmalan till 1 0 1
ansvarsnamnden

Atalsanmalan 0 0 1

8.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna for att se till att
kontrollen ar effektiv

Atgarder 2015
Typ av Atgérd Antal Iansstoyreilser som vidtagit
atgarden
Uppfodljning genom fornyade 10
kontroller vid allvarliga brister
Informationsinsatser i samband med
15
kontroll
Informationsinsatser totalt 17

Av lansstyrelserna rapporterar 16 stycken att de jobbar med att verifiera att kontrollen
haft effekt. Detta sker framfor allt genom uppféljande kontroller. Allvarligare iakttagna
brister leder ofta till en extra kontroll for att se att bristerna réattats till. \Vid mindre
allvarliga brister sker informationsinsats direkt till berérda lantbrukare och/eller
veterindrer och verifiering av att dessa brister rattats till foljs sedan upp vid nésta
planerade kontrollbesdk. En lansstyrelse namner att de foljer utvecklingen hos
kontrollobjekten over tid och att verifieringen sker genom att se om framtida brister
okar eller minskar vid kommande besok. Tva lansstyrelser namner ocksa minskade antal
fynd i den nationella restsubstanskontrollen som en verifieringsmetod av att kontrollen
ar effektiv.

For att ytterligare 6ka efterlevnaden har 17 av lansstyrelserna uppgivit att de jobbar med
olika typer av informationsinsatser. Det ror sig i varierande utstrackning om information
i samband med kontrollbesok, information pa lansstyrelsernas hemsidor, nyhetsbrev,
artiklar i lantbrukspress, manatlig information och aterkoppling till veterinarer som
villkorar lakemedelsanvéndning och anordnande av informationstréaffar for
djurhélsopersonal.

Aven pa Jordbruksverkets hemsida finns riktad information bade till djuragare och till
veterindrer. Jordbruksverket fortsatter med utbildning av och samverkan med
lansstyrelserna. Under aret genomfors bland annat ett gemensamt analysmote av
kontrollomradet med malet att fa en forbattrad bild av omradet.
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Lansstyrelserna kan via DAWA fa uppgifter om lakemedelsforbrukning pa gardsniva,
regionstatistik, forskrivningsmonster for enskilda veterindrer och aven en dverblick over
behandlingsstrategier. De uppgifter som DAWA tillhandahaller &r darmed anvandbara
vid lansstyrelsernas riskklassificering och for 6vervakningen av till exempel
antibiotikaanvandningen vilket ar viktigt med tanke pa resistensproblematiken. Via
Vet@bas hittar lansstyrelserna sjélva kontaktuppagifter till den djurh&lsopersonal som ar
skrivna i respektive lan. Registret ar kopplat till Jordbruksverkets kundregister och
darmed ocksa till folkbokforingen vilket innebér att den kopplade informationen i
registret uppdateras ofta och automatiskt.

Som ett led i att ytterligare forbattra DAWA fick Jordbruksverket 2013 i uppdrag av
regeringen att forenkla inrapporteringen till systemet. Projektet har under 2015
utvecklat en e-blankett for en enkel informationséverforing mellan djurhallare och
veterinar respektive veterindr och Jordbruksverket nar det géaller mjolkkobeséttningar
med villkorad ldkemedelsanvandning. Blanketten blev fardig i bérjan av 2016 och
minskar avsevart veterinarens administration vid rapporteringen. Malséttningen ar att
den forenklade rapporteringen medfor att fler rapporterar och att rapporteringen blir mer
korrekt. Lansstyrelsernas underlag for riskklassificering och for administrativa
kontroller blir darmed béttre vilket ger forutsattningar for en effektivare kontroll.

8.8 Yttranden om den allméanna funktionen

Kontrollen av lakemedel pa gard ar riskbaserad och lansstyrelserna riskklassificerar
kontrollobjekten och planerar sin kontroll utifran detta. Det kan konstateras att
lansstyrelserna inte hunnit med att genomféra de kontroller de planerat for utifran sin
egen riskbaserade bedémning och att antalet kontroller darfor behdver 6ka. Positivt ar
dock att lansstyrelserna genomfort drygt hundra fler kontroller jamfért med 2014 och att
antalet iakttagna brister trots detta inte okat.

Aven lansstyrelsernas kontroll av veterinarer behéver 6ka for att nd upp till
Jordbruksverkets allmanna rad om kontrollfrekvenser. Positivt &r att lansstyrelserna
under aret kontrollerat fler veterinarer &n tidigare trots att antalet tillgangliga
arsarbetskrafter ar oférandrat.

Den vanligaste anledningen till att lansstyrelserna inte uppfyller malen, sina egna eller
Jordbruksverkets allmanna rad om kontrollfrekvenser av veterinarer, uppges vara
bristande resurser. Brist verkar uppsta narhelst en lansveterinar sjukskrivs eller avslutar
sin tjanst och i samband med att ny l&nsveterinar lars upp. Kontrollen av djurhélsoper-
sonal utfors nastan enbart av lansveterinarer da dessa av lansstyrelserna anses vara de
enda som har tillracklig kompetens fér kontrollen. Darmed &r marginalerna i
organisationerna sma och kontrollverksamheten inom omradet blir snabbt lidande nar
personal forsvinner.

Samtliga lansstyrelser utom en har rapporterat vilka principer de anvander sig av i sitt

riskbaserade urval av kontrollobjekt. Det & samma resultat som for aren 2014 och 2013.
Flertalet lansstyrelser anvander sig av Jordbruksverkets vagledningar och anvisningar
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men ocksa av egen erfarenhet och kdnnedom om kontrollobjekten i respektive Ian. Aven
i ar gor en lansstyrelse bedémningen, efter kontroll av nastan samtliga veterinarer i lanet
som beviljar villkorad lakemedelsanvandning, att det generellt sett inte finns skéal for
arlig kontroll av dessa veterinarer.

Sexton lansstyrelser har aktivt arbetat med att verifiera att den egna kontrollen haft
effekt. Detta sker framfor allt genom uppfdljning av eventuella brister vid nésta
kontrollbesok. Verifieringsarbetet ger en viktig aterkoppling till kommande ars
riskklassificeringsarbete hos lansstyrelserna sa till vida att de kontrollobjekt dar brister
kvarstar kommer att fortsétta att prioriteras. Kombinationen av ett riskbaserat urval och
lansstyrelsens arbete med att verifiera att kontrollen har haft effekt gér sammantaget att
kontrollresurserna laggs dar bristerna bedéms vara storst.

Lansstyrelserna sjalva anger att samordnade kontroller, dér flera kontrollomraden
samordnas vid ett och samma kontrollbesok, ar en framgangsfaktor for en effektivare
kontroll. Som exempel namns kombinerad kontroll av lakemedel pa gard och
tvarvillkorskontroll. Det &r ocksa lansstyrelsernas uppfattning att de egna rutinerna for
kontroll efter hand blivit allt battre vilket ocksa bidrar till en effektivare kontroll. Aven
att genomfora kontrollen i form av projekt med sérskilt fokus pa ett visst
kontrollomrade eller en viss typ av kontrollobjekt anses 6ka effektiviteten. Fortsatt
samverkan mellan lansstyrelserna och Jordbruksverket, for att utbyta goda idéer som de
ovan samt for att samordna synen pa omradet, behovs for att effektivisera kontrollen
ytterligare.
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9 Kontroll av djurskydd

9.1 Beskrivning av kontrollomradet

Den svenska djurskyddslagstiftningen omfattar vard och behandling av husdjur och
forsoksdjur men galler dven for andra djur om de halls i fangenskap. Den offentliga
kontroll som myndigheterna bedriver for att se till att djurskyddslagstiftningen foljs
bendmns i vardagligt tal for djurskyddskontroll. Djurskyddskontrollen omfattar all
djurhallning och anvandning av djur som tacks av den svenska djurskyddslagstift-
ningen. Kontroll utvas av lansstyrelserna och andra statliga myndigheter. Pa slakterier
har lansstyrelserna och Livsmedelsverket ett delat ansvar for den operativa kontrollen
och pa slakterierna finns det officiella veterinarer anstéllda av Livsmedelsverket som
utfor den del av djurskyddskontrollen som Livsmedelsverket ansvarar for.
Jordbruksverket har som central myndighet enligt djurskyddslagen ansvar for att
vagleda och samordna de operativa kontrolimyndigheterna, det vill sdga lansstyrelserna
och Livsmedelsverket s att djurskyddskontrollen blir sa likvardig, effektiv och
rattssaker som mojligt.

For mer detaljerad beskrivning av kontrollomradet, se ”Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan 2014-2017”.%

9.2 Kontrollens omfattning och resurser™
Kontroller 2012-2015

2015 2014 2013 2012

Djurskyddskontroller 11 875 12 820 12 692 13199
varav

-normalkontroller 4 590 4 859 4 989 5178

-kontroller efter 4922 5695 5071 5368

anmalan

-uppfdljande kontroller 2 367 2 266 2702 2 653
Antal kontrollobjekt 87 751 87 875 85 376
Ovriga kontroller™ 1115 1587 1721 1 806
Djurskyddskontroller pa 1789 1839 1634 1443

slakteri (OVS)

% http://www.livsmedelsverket.se

3% For mer om djurskyddskontrollen, se Jordbruksverkets redovisning Djurskyddskontrollen 2015 — en
redovisning av lansstyrelsernas arbete

% Ovriga kontroller gors i samband med ansdkningar om tillstand enligt 16 § djurskyddslagen, ansok-
ningar om godkannande for offentlig forevisning enligt 27 § djurskyddsférordningen samt intyg vid
besiktningar av djurtransporter.
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Resurser

De flesta lansstyrelserna uppger att inga vasentliga forandringar av resurser skett under
2014. Nagra fa lansstyrelser anger forandringar i resurser i form av resursékning,
resursminskning, tillfallig resurssankning pa grund av personalomsattning.

Fran och med kontrollaret 2013 forandrade Jordbruksverket och lansstyrelserna
berdkningssattet av hur mycket resurser som anvénds till djurskyddskontrollen. Detta
gjordes av redovisningstekniska skal for att fa en mer likriktad och jamforbar uppgift
samt for att battre kunna folja foérandringar av resurstilldelning éver tid. Lansstyrelserna
har disponerat 197,5 arsarbetskrafter (ar 2014) for djurskyddsverksamheten som helhet,
exklusive forprovning av djurstallar. Av dessa 199 arsarbetskrafter har 89,0 lagts pa
“nettotid for kontroll”. En anledning till varfor de nedlagda resurserna minskat mellan
ar 2015 och 2014 &r sannolikt beskedet att det statliga anslaget pa 25 miljoner som
lansstyrelserna tilldelats under ett antal ar inte skulle fortsétta under 2016, vilket har lett
till uppsagningar eller beslut att inte aterbesatta vakanser. Vidare har lansstyrelserna lagt
mer resurser pa kontroll av foder och livsmedel. Detta innebéar en forflyttning av
resurser inom lansstyrelsernas kontrollomrade som omfattar sakra livsmedel genom hela
livsmedelskedjan, och &r i den bemérkelsen ingen minskning.

Antalet timmar som de officiella veterinarerna pa slakterierna lagt ner pa
djurskyddskontrol har dkat nagot de senaste aren, se tabell nedan.

Nar det galler djurskyddskontroller pa slakterier sa genomforde de officiella
veterindrerna fler inspektioner an de planerat under 2015. Total planerades 1 511
inspektioner medan det antal som genomfordes var 1 789. For ytterligare uppgifter se
tabell nedan.

Antal arsarbetskrafter (aa) for djurskyddskontroll (lansstyrelserna)

Ar Antal da Nettotid kontroll (&a)
2015 197,5 89,0

2014 204,3 94,6

2013 208,4 100,3

Antal timmar for djurskyddskontroll pa slakterier (Livsmedelsverket)

Ar Antal timmar
2015 4 202
2014 4182
2013 4018
2012 3940

141



Antal kontroller av djurskydd som genomforts av officiella veterinarer pa
slakteri ar 2015 (motsvarande siffror for 2014 inom parentes)

Antal Antal planerade Antal utférda
anlaggningar inspektioner inspektioner
Storskaliga 28 (26) 797 (841) 977 (1 009)
slakterier
Smaskaliga 75 (765) 299 (3 164) 357 (392)
slakterier
Fjaderfa-slakterier 18 (17) 387 (356) 418 (390)
Renslakterier 13 (13) 26 (35) 34 (436)
Héagnat 3(3) 2 (45) 3(5)

viltslakterier

Férandringar i resurser i form av personal, utrustning, 1T-system, etc.

Hos nagra lan har mindre resurser lagts pa djurskyddskontrollen och hos nagra har liten
okning skett. Nagra lan beskriver att djurskyddskontrollarbetet paverkats av
sjukskrivningar och vakanser.

9.3 Maluppfyllelse

Hur uppfylldes malen for djurskyddskontroll 20147

Jordbruksverket och lansstyrelserna har tillsammans tagit fram mal for djurskydds-
kontrollen. Denna malbild bérjade galla for kontrollverksamheten fran och med ar 2014
och har reviderats infor ar 2015. Maluppfyllelsen redovisas nedan. Manga lansstyrelser
har dessutom haft egna mal uppsatta for sin kontrollverksamhet.

Normalkontroller

Malet &r att det ska goras minst lika manga normalkontroller som anmalningskontroller,
d.v.s. en faktor pa minst 1 ska uppnas. Detta mal ar fr.o.m. ar 2015 och darfor gors
ingen jamforelse med tidigare ar. Malet gallande normalkontroll uppfylldes i manga lan
men inte alla. Faktorn varierade mellan 0,3-2,0 i de olika l&nen och for landet som
helhet var faktorn 0,93. Anledningen till att malet inte uppfylldes fullt ut har
lansstyrelserna framforallt uppgett bero pa den stora mangden anmalningsarenden som
tar mycket resurser. Andra orsaker som namns ar sjukskrivningar och vakanser.

Kontrollrapporter

For ar 2015 var malet att 90 procent av kontrollrapporterna skulle skickas ut till
djurédgaren inom 21 dagar efter kontrollen. Sju av lansstyrelserna redovisar att de
uppfyller malet. Fem av lansstyrelserna ligger mellan 80-90 procent. Variationen ligger
pa 56-99 procent mellan lanen.

Kompetensutvecklingsplan
Lansstyrelserna har tagit fram en modell som ska underl&tta arbetet med att bestdamma
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vilken grundkompetens som behévs inom djurskyddskontrollen. Modellen &r &ven ett
verktyg for att fa fram utseendet for nuvarande kompetensprofil. Modellen hjélper nu
myndigheterna att identifiera inom vilka omraden de har tillracklig kompetens och vilka
omraden som behdver utvecklas. Det r ett bra satt att dskadliggéra bade utgangslaget
och behovet. I modellen finns ocksa delarna kommunikation och bemétande med. |
detta sammanhang kan ndmnas att Jordbruksverket under 2014 etablerade kontakt med
ett forskningsprojekt som undersoker effekten av att anvanda metoden sa kallade
motiverande samtal vid kontroller. Omradet djurskyddskontroll intresserade forskarna
och kontakt togs med lansstyrelserna. Flera lansstyrelser var intresserade av att delta
och djurskyddskontroll ingar nu i forskningsprojektet som kommer att paga fran till
hosten 2016. Detta omrade finns upptaget i malbilden.

Riskklassificeringsmodellen SToRK
Samtliga lansstyrelser, utom tva, uppger att de under 2015 anvant
riskklassificeringsmodellen i DSK for att ta ut kontrollobjekt foér normalkontroller.

Kalibreringsévningar
Mal om att Jordbruksverket fran och med den 1 januari 2014 genomfor kalibrerings-
évningar for olika djurslag minst vartannat ar. Detta mal uppfylls.

Better traning for safer food - utbildningar

Mal om att Sverige ska fylla sina platser pa dessa utbildningar, vilket &r Kommissionens
utbildningar om bland annat djurskydd och hélsa. | och med malbildsarbetet har dessa
utbildningar blivit mer kdnda for lansstyrelserna som uppger att de skickat flera
medarbetare pa dessa kurser.

Verifiering av djurskyddskontrollen (VAD)

Lansstyrelserna har genomfort projektet VAD som syftar till att battre kunna félja upp
och verifiera att djurskyddskontrollen ar effektiv och andamalsenlig. Detta ar ett mal for
2015. Det finns aven ett mal om att det ska genomfors minst tva parallellkontroller per
handlaggare. Bada malen ingar i VAD Projektet har nu tagit fram en gemensam modell
med rutiner som samtliga lansstyrelser kan anvanda. De allra flesta lansstyrelserna har
anvant modellen eller delar av den under 2015. Nagon lansstyrelse uppger att de
kommer att borja arbetet under 2016.

Mal om att det senast den 31 december 2014 ska finnas framtagna rutiner for att saker-
stalla att kontrollen &r andamalsenlig. Lansstyrelserna har initierat projektet VAD
(verifiering av djurskyddskontrollen) som beskrivs ndarmare under avsnitt 9.7 nedan. Det
finns dven ett mal om att det genomfors minst tva parallellkontroller per handlaggare.

Anmalningsarenden

Mal om att senast den 31 december 2014 ar traffsakerheten sa bra att hogst 20 procent
av de djurskyddskontroller som gors till f6ljd av anmalningar &r utan anmarkning.
Siffran for landet som helhet ligger pa 46 procent. Variationen mellan lansstyrelserna ar
stor och varierar mellan 35 procent och 62 procent. Motsvarande siffror for ar 2014 var
for landet 49 procent och variationen lag mellan 34 procent och 71 procent. Den stora
variationen i hur andelen anmalningsarenden som vid kontroll bedéms vara utan
anmaérkning behdver undersdkas och utfallet noga foljas dver tid. Anmalningsarenden
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kontrolleras antingen pa plats eller administrativt. Administrativ handlaggning av
anmaélningsérenden innebdr att lansstyrelserna vid anmélningsarenden beddmer och
prioriterar om kontroll behéver goras pa plats eller om det ar mojligt att handlagga
arendet via brev eller med liknande atgard. Det &r en stor variation mellan lanen hur
denna prioritering gors och arbete pagar med att ta fram en nationell
prioriteringsordning.

Andel kontrollerade kontrollobjekt

Har finns ett mal om att minst 10 procent av objekten som ska ha regelbunden kontroll
kontrolleras varje ar. Detta mal har satts for att tydligt styra kontrollen mot den
regelbundna riskbaserade kontrollen som &r en av huvuduppgifter inom lansstyrelsernas
djurskyddskontrollverksamhet. Som namns i avsnitt 3.5.2 har svarigheter med
nuvarande berakningsmodell for detta mal uppdagats och vi kommer darfor att se 6ver
detta under ar 2016. Eventuellt kommer férandringar i statistikframtagandet att goras
och aven i malformuleringen. Trots detta valjer Jordbruksverket dnda att redovisa
maluppfyllelsen med nuvarande berakning eftersom det formulerats pa detta sétt i
malbilden for ar 2015. Det ar en mycket stor variation mellan de olika ldnen. Vi
analyserar darfor inte denna maluppfyllelse narmare nu, utan aterkommer istallet till
denna i nasta ars redovisning.

Prioriteringar och sarskilda insatser i djurskyddskontrollen

Lansstyrelserna har sammantaget angett att de bland annat har prioriterat:

e arbete med att forbattra processen med hantering och prioritering av
anmalningsarenden. Orsaken &r bland annat att sortera ut de allvarligaste arendena
som behdver kontrolleras pa plats respektive de drenden som istéllet ar lampliga att
hantera via brev eller likande atgard.

e 0Oka andelen normalkontroller

e anvanda riskmodellen SToORK

e uppfoljning av brister

9.4 Ej planerad kontroll

De flesta lansstyrelserna har uppgett att inget oforutsett intraffat som paverkat deras
arbete enligt sin kontrollplan. I nagra fall har lansstyrelserna uppgett att féljande orsaker
har paverkat deras kontrollarbete:

e En 6kning av antalet anmalningsarenden som paverkat hur manga kontroller som
kunnat genomforas.

e Omfattande omhandertagande av djur som tagit mycket resurser i ansprak.

e Omfattande arbete i samband med Overklagande av lansstyrelsens beslut,
domstolsférhandlingar och férhor

o Flytt till nya lokaler och hdg vikariefrekvens

e Deltagande i forskningsprojekt om bemdtande vid kontroll
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9.5 Efterlevnaden hos foretag

NOt, gris och fjaderfa
Nedan foljer analyser av brister gallande nétkreatur, gris och fjaderfa. Far och hast ar
presenterade 6verskadligt.

Vanliga brister gallande notkreatur %
(brist >10% redovisas utan inbérdes ordning)

Notkreaturen halls tillfredstallande rena. 21
Utrymmen for nétkreatur aldre &n 6 manader &r enligt gallande 12
mattforeskrifter.

Kalvgémma finns for kalvar upp till 3 manaders alder i I6sdriftstallar 22
for amkor eller dikor.

For notkreatur aldre &n 6 manader ar kraven pa inredningens 14
utformning avseende skaderisker etc. uppfyllt.

Kraven for anvandning av drénerat golv &r uppfyllda. 14
Stallutrymmen rengdrs och utgddslas pa ett satt som ger en god 11
hygien och god djurhalsa.

Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av str6 pa liggytor 12
ar uppfyllda.

Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och 16
stallklimat

Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor, drivningsvégar och 16
drivning, rorelsefrihet samt stangsel ar uppfyllda.

Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda. 19
Mekaniskt ventilerade stallar med kalvar har ngdventilation och 25

ar utrustade med en fungerande larmanordning.

De vanligaste aterkommande bristerna &r smutsiga djur och andra brister kopplade till
denna punkt sdsom renhallning, ytor, stromedel etc. Vid ca 20 procent av de tillfallen
nar denna kontrollpunkt beddmts har det funnits brister. Dessa brister &r tydligt
kopplade till de dagliga rutinerna i djurhallningen. Faktorer som paverkar &r tillgangen
till personal, utformningen av byggnader, ekonomi, utbildning och kunskap eller insikt
om hur detta paverkar djuren. Strukturrationalisering inom produktionen har sannolikt
aven lett till en 6kad kompetens bland lantbrukarna och darmed eventuellt bidragit till
farre brister. Sett 6ver en trearsperiod har flera av de brister som ar vanligast minskat i
forekomst. Aven det totala antalet brister minskat. Skotselrelaterade brister ar vanligare
an byggnadsrelaterade. Detta ar positivt sett ur aspekten att bristerna &r relativt latta att
atgarda, men samtidigt negativt da bristerna finns i djurets absoluta narmilj6 och
darmed direkt paverkar djurets vélbefinnande.

De generella skalen till brister i hallningen av nétkreatur har lansstyrelserna angett ar
kunskapsbrist, resurser och engagemang. Som mer specifika skal anges bl.a. att
smutsiga djur beror pa brister i renhallning och daligt stroade liggytor vilket i sin tur ar
kopplat till brister i skdtseln men dven ibland till tungarbetade och gamla
inhysningssystem. Nar det géller avsaknad av larm i stall dar kalvar halls uppger
lansstyrelsen att djurhallarna manga ganger inte kanner till bestammelsen eller anser att
den inte ar relevant for svenska forhallanden. Skaderisker i inredningen anges bero pa
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att dldre byggnader anvénds for inhysning, som antingen byggts om fran t.ex.
mjolkproduktion till kéttproduktion eller som inte underhallits i nédvandig utstrackning.

Nagot lan rapporterar om att fa lantbruksfastigheter i omradet inneburit problem med att
fa klévverkare till gardarna.

Allvarliga konsekvenser av brister

De brister som beskrivs fa allvarliga konsekvenser for djuren ar bl.a. brister i hull,
tillgang pa foder och vatten och utebliven veterinarvard. Aven brister i djurens renhet,
torra och rena liggplatser, stro, utrymme, kalvningsboxar, ligghall med mera kan
medfdra allvarliga risker for djurens vélfard beroende pa graden av brist och
varaktigheten. Bristerna ar kopplade till grundldggande skotselfaktorer dar brister
innebar relativt stor risk for forsamrad djurvalfard och i allvarliga fall &ven djurlidande.
Sammantaget beror flertalet av de vanligaste bristerna pa okunskap avseende hur djur
bor hallas.

Vanliga brister gallande gris %
(brist >10% redovisas utan inbdrdes ordning)

Kl6varna inspekteras regelbundet och verkas vid behov 11
Sjuka/skadade djur ges nodvandig vard och vid behov extra tillsyn. 12
Djur som behover sarskild vard kan tas omhand i sarskilt utrymme.

Grisar halls i par eller grupp 11
Stallutrymmen rengdrs och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien 13
och god djurhélsa.

Liggytor halls rena och torra samt &r anpassade efter djurslag och 11
stallklimat.

Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor, drivningsvagar och 17
drivning, rorelsefrihet samt stangsel ar uppfyllda.

Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av stré for komfort och 14
sysselsattning pa liggytor ar uppfyllda.

Kraven pa tillgang till vatten och vattnets kvalitet ar uppfyllda. 14

Nar det galler brister i grishallningen har lansstyrelserna uppgivit att de vanligaste
skalen till brister ar bland annat kunskapsbrist och for lite personal. Det finns betydande
skillnader mellan mindre producenter och stérre. Det bedoms ocksa att bristerna kan
skilja sig at mellan olika djurkategorier. Avsaknad av stro bedéms t ex vara vanligare i
slaktgrisproduktion.

Strukturen i branschen &ndras kontinuerligt. Enheterna blir stérre och dar har
produktionskopplade brister minskat delvis. Exempel pa detta ar hull, Vissa andra
brister som &r mindre kopplade till produktionen, sasom klévar och hantering av sjuka
djur ar dock vanliga. Bristande stroméngd ar fortfarande en vanlig brist, &ven om den
minskat. Gallande stromangd har brister uppgetts t ex uppgetts bero pa att stro fastnar i
utgddslingsmaskineriet samt att det ar ett tidskrdvande och tungt arbetsmoment. Brister
om fri tillgang till vatten beror t.ex. pa att det finns mycket sma besattningar dar djuren
halls i byggnader utan rinnande vatten. Brister avseende vatten har dven berott pa att
vattnet inte var paslaget under hela dygnet utan endast delar av det. Flera brister hittades
ocksa avseende att grisar holls ensamma eller avskilda fran gruppen periodvis pa grund
av aggressivitet.
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Brist om att grisar ska halls i par eller i grupp har 6kat. Lansstyrelserna rapporterar att
det ibland handlar om att suggor halls ensamma langre tid &n en vecka innan grisning.
Detta kan vara kopplat till suggringar och problem med att skapa nya djurgrupper.
Nagot lan rapporterar dock att det snarare handlar om sma besattningar, djurhallare som
haller enbart nagon enstaka gris som hobby eller hushallsgris. Det forekommer &ven att
djurhallare som skaffat enstaka grisar som halls i gamla djurhallningssystem som inte
uppfyller kraven pa social kontakt.

Allvarliga konsekvenser av brister

Nagra av de brister som bedoms ha stor betydelse for grisarnas valmaende var bland
annat brister i stromangd och att liggytor och utrymmen halls torra och rena. Brister i
form av otillrécklig stromangd for sysselséttning eller komfort kan leda till allvarliga
foljder da grisarna far fler eller allvarligare skador sasom t.ex. bogsar pa suggor,
slitageskador pa kldvar och knan pa smagrisar, svansbitning hos tillvaxtgrisar och
slaktgrisar. Skadorna &r smartsamma och kan bl.a. ge infektioner som kréver behandling
med antibiotika. Vattentillgang ar en mycket viktig valfardsfaktor, vilket sjalvklart i sig
medfor en allvarlig risk och kan ge allvarliga foljder. | merparten av &rendena rorde det
dock sig inte om en total avsaknad av vatten utan om att tillgangen begransats varfor
risken och foljderna far anses som mindre.

Brister i djurens skétsel sasom hull och klovar kan det medféra brister som allvarligt
hotar djurens valfard. Bristerna ar kopplade till grundldggande skétselfaktorer dar
brister innebér relativt stor risk for forsamrad djurvalfard och i allvarliga fall &ven
djurlidande. Sammantaget beror flertalet av de vanligaste bristerna pa okunskap
avseende hur djur bor hallas.

Vanliga brister gallande varphons fler an 350 %
(brist >10% redovisas utan inbdrdes ordning)

Vid avlivning av djur i besattningen gors detta av en person med tillrackliga 14
kunskaper och pa ett satt som ar i enlighet med regelverket.

Sjuka/skadade djur ges nodvandig vard och vid behov extra tillsyn. Djur som 13
behover sérskild vard kan tas omhand i sarskilt utrymme.

Burar: Antalet vaningar med burar ar hogst 3 och antalet hons per inredd &r 11
hogst 16

RAP Kraven pa reden ar uppfyllda. 11
Krav kring brandskydd och beredskap vid elavbrott &r uppfylida. 14
Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som &r anpassat till djurslaget och 34
djurhallningsformen. Uppmatta varden.

De ytor djuren vistas pa halls rena och &r och torra samt &r anpassade efter 10
djurslag och stallklimat.

RAP Kraven pa str6, anvandning av stré och sandbad ar uppfyllda. 17
Burar: Hons for aggproduktion i inredda burar har tillgang till strébad minst 22
5 timmar per dygn under den aktiva perioden.

RAP Kraven for hallande av hons utomhus ar uppfyllda. 13
RAP Kraven for utomhusytorna samt 6ppningarna till ytorna vid hallande av 14
hdns utomhus &r uppfyllda.

Dagsljus eller dagsljusliknande artificiellt ljus finns. 12
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Relativt fa kontroller har gjorts pa omradet. Det ger vid handen att t.ex. aterkommande
kontroller under aret hos en djurhallare med problematisk djurhallning far ett relativt
stort genomslag pa siffrorna. Generellt for omradet kan det konstateras att de parametrar
som éar direkt kopplade till produktionen ser bra ut. Nar det géller brister i hallningen av
varphons har lansstyrelserna framforallt uppgett brister gallande luftkvalité. Denna
punkt utvecklas dessutom negativt 6ver aren, dvs. bristen blir allt vanligare. Nagot Ian
rapporterar att &ven i nya stallar forekommer problem. Brist vad géller sjuka och
skadade djur har 0kat betydligt. Brister i ljusinslapp/belysning &r &ven en vanlig brist.
Bristerna i luftkvalitet och stallmiljé med hdga till mycket hdga ammoniakhalter
bedéms medfora allvarliga risker och foljder for djuren. Det uppges dven att de brister
som ses i fjaderfabesattningar till stor del handlar om systemfel i produktionsformen.

Andra djurslag som far och héast

Antalet kontroller pa omradet har 6kat under aret. Totalt sett 6ver en trearsperiod har
andelen kontroller med brister minskat. For flera kontrollpunkter har ett antal brister
minskat i frekvens. Ett exempel ar att farens hull verkar vara battre. Antalet far i landet
har 6kat dver en langre tidsperiod. Sannolikt medférde detta en storre andel farhallare
som saknade kunskap. Manga lansstyrelser har arbetat med insatser for att lyfta
kunskapsnivan. Har verkar detta ha gett effekt i form av att bristerna minskat tydligt.
Nar det galler far har lansstyrelsen uppgett att de vanligaste bristerna bland annat galler
hull, inspektion av kl6var, att liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter
djurslag och stallklimat. Vidare att kraven pa stréets kvalitet och anvandningen av stro
pa liggytor ar uppfyllda, att faren klipps vid behov och med hogst ett ars intervall och
att foremal och amnen som kan skada djuren forvaras oatkomliga for djuren. Bristerna
uppges till stor del bero pa okunskap och lansstyrelserna har bland annat framfort att det
finns mycket okunskap hos djurhallare som haller far.

Vad galler hastar har lansstyrelserna totalt sett konstaterat brister i 9 procent av
kontrollerna. Sett 6ver tid sa bestar i princip samma brister i denna djurhallning. Manga
av bristerna kan sagas bero pa okunskap och detta ar aven ett djurhallningsomrade dar
gruppen djurhallare &r valdigt heterogen. Det finns dven en stor variation 6ver landet
avseende forekomst av brister. Nar det galler hastar uppges de vanligaste bristerna bland
annat vara skaderisker i stallar och att 16 §-tillstand saknas. Ett skal till detta anges vara
gamla slitna stallar och brister i ekonomi. Manga hasthallare &r inte medvetna om
skaderisker i hastens narmilj6. Andra vanliga brister ar till exempel att hastpass saknas,
att takhojden i stallet ar for 1ag, att stallet har ventilationsbrister, att ligghall saknas, eller
att hovarna inte verkas tillrackligt ofta.

Det kan namnas att nagra lansstyrelser kommenterat att nar stor del av kontrollerna for
ett djurslag gors efter anmalan eller som uppféljning och brister uppmarksammas ger
detta en bild med forhallandevis mycket brister. Resultat av dessa kontroller ger inte en
rattvisande bild av den genomsnittliga djurhallningen. I stycket 9.3 beskrivs malet om
normalkontroller och att det i landet som helhet inte uppnas. Eftersom
djurskyddskontrollen ska vara riskbaserad och forbyggande ar det alltsa viktigt att 6ka
andelen normalkontroller for att sa tidigt som majligt uppméarksamma brister samt
forebygga att de uppstar.
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9.6 Antal och typ av skriftliga beslut om atgarder mot foretag

Lansstyrelsen anvéander de atgarder, i form av forelagganden, omhandertaganden,
djurforbud och atalsanmalningar som djurskyddslagstiftningen medger for att
lagstiftningen ska efterlevas. De vanligaste atgarderna fran myndighetens sida ar
papekanden i kontrollrapporter och forelagganden. Utdver detta gors dven insatser
sasom informationsblad och méten for djurdgare samt informationsutbyte med LRF och
polisen med flera. Information ges dven om planerade kontrollprojekt med mera.

Olika atgarder och antal 2012-2014

2015 2014 2013

Djurférbud 279 210 207
Anmalan till Polis/aklagare 498 356 336
Omhandertaganden varav 941 1085 1057

- lantbrukets djur 39 54

- hastdjur 26 52

- hund 267 273

- Kkatt 543 644

- Ovriga djur 75 66
Underréttelse om djurskydd 1498 1254 269
(OVS)*
Beslut enligt 32 a § (OVS) 9 9 4
Anmélan till Polis/aklagare 9 3 1
(OVS)
Totalt 3234 2926 1874

9.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna for att se till att
kontrollen ar effektiv

Hur verifierar lansstyrelserna att kontrollen ar effektiv och andamalsenlig?
Lansstyrelserna har genomfort projektet VAD som syftar till att battre kunna folja upp
och verifiera att djurskyddskontrollen ar effektiv och andamalsenlig. Projektet har nu
tagit fram en gemensam modell med rutiner som samtliga l&nsstyrelser kan anvanda.
De delar som ingar i projektet beskrivs i korthet nedan.

%8 OV fick under &r 2014 andrade riktlinjer om vilken information som ska underrattas till l&nsstyrelser-
na, vilket &r en mycket bredare information &n vad som rapporterats tidigare. Detta betyder inte att
djurskyddet har blivit samre, utan att mer information fran OV:s djurskyddskontroll Iamnas till
lansstyrelserna
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Kontroll av: Metod:

Om antalet
normalkontroller och
kontrollurvalet foljer
myndighetens kontrollplan.

Uttagna kontrollobjekt som markerats i det interna
registret kontrolleras och utférda kontroller soks ut i
Platina och DSK.

Diarieféring och att Dokumentkontroll och kontroll i Platina. Genomgang av
dokumenterade forfaranden relevanta lokala styrdokument och uppréttande av plan for
foljs. arlig revidering av dessa dokument.

Granskning av kontrollarenden i Platina av typerna
normal kontroll och anmalan med stéllningstagande som

Effekten. innebér att uppfoljning ska ske. Granskning i Platina hur
uppfdljning har gjorts.

Ev. brister | Samtal, moten och revidering av styrdokument

kontrollsystemet.

Att

djurskyddsbedémningen &  Tva parallellkontroller av varje handlaggare och tva
likriktad samt att bristande  samsynsévningar.
regelefterlevnad upptacks.

For ovrigt har lansstyrelsen till exempel uppgett att de har under 2015 gjort regelbundna
uppféljningar och utvérderingar av kontrollarbetet efter varje avslutat kvartal. Hand-
laggningstider har till exempel foljts upp och arbetsrutinerna pa enheten har diskuterats
och justerats vid behov. Det har dven regelbundet forts samsynsdiskussioner pa
lansstyrelserna och beslut granskas regelbundet av jurister.

Vad gor Lansstyrelserna och Jordbruksverket gemensamt for att starka djurskydds-
kontrollen?

Tillsammans med lansstyrelserna har Jordbruksverket tagit fram mal for djurskydds-
kontrollen. Syftet med malen &r att ge myndigheterna verktyg for att kunna planera,
folja upp och utvardera djurskyddskontrollen. Ambitionen ar att malen ska utvarderas
arligen, och vid behov revideras. Det finns tre dvergripande inriktningsmal vilka ar:

1. Dijurhallare och allmanhet har fortroende for djurskyddskontrollen som verifierar
det goda djurskyddet.

2. Bristande efterlevnad av djurskyddslagen upptécks och foljs upp for att sékerstélla
att brister atgardats. Arbetet gors pa likvardigt satt av kontrolimyndigheterna.

3. Statens resurser anvands pa effektivt satt.

Under varje inriktningsmal finns strategiska och specifika mal som i detalj beskriver
vad som ska goras. Kopplat till dessa finns nu dven aktiviteter, nyckeltal och indikatorer
for att na malen och méata maluppfyllelsen. Arbetet med att ta fram dessa har gjorts
under 2014.

Jordbruksverket har tillsammans med lansstyrelserna sedan tidigare tagit fram en
riskklassificeringsmodell av djurskyddsobjekt. Ett av syftena med riskklassificerings-
modellen &r att gora det mojligt att rikta djurskyddskontroller dit det finns storst behov
av dem. Ett annat syfte ar att djurhallare med jamforbara djurvalfardsrisker ska
kontrolleras i likvardig omfattning i hela landet.
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Vad gor Jordbruksverket for att forenkla for foretagen och starka djurskydds-
kontrollen?

Kalibrering av lansstyrelsernas arbete

Jordbruksverket genomfor kalibreringsarbete om djurskydd for olika djurslag. | detta
arbete har bland annat kalibreringskurser hallits for veterinarer och lansstyrelsernas
djurskyddshandléggare. Kursernas framsta syfte ar att starka kompetensen och forbéttra
samsynen kring lagstiftningens krav nar det galler djurskyddsbedémningar. Sedan 2010
har kalibreringskurser om djurskydd hallits for gris, notkreatur, far och fjaderfa.
Planering for kalibreringskurs hast har paborjats.

Fokus pa bemétandefragor

Bemotande i kontrollsituationen ar en viktig och hor pA manga satt ihop med kom-
petens. | lansstyrelsernas kompetensmodell finns darfor delarna kommunikation och
bemd&tande med.

Har kan daven namnas att Jordbruksverket under 2014 — 2016 pagar ett forskningsprojekt
som undersoker effekten av att anvdnda metoden “motiverande samtal” vid
lansstyrelsens djurskyddskontroller. Resultatet kommer att redovisas av forskarna nér
projektet avslutats. Bemotande och dialog finns upptaget i malbilden.

Dialog i djurskyddsfragor

For att kunna fora en dialog med branschorganisationerna pa omradet djurskydd och
djurhalsa har Jordbruksverket ett stort antal rad, referens- och samradsgrupper, se tabell
nedan. | manga av dessa grupper deltar aven andra berdrda myndigheter och intresse-
organisationer. Syftet med dessa grupper ar bl.a. skapa en battre samsyn kring lagstift-
ningens krav och samla in och ta om hand om fragor som upplevs som problem. Ut6ver
detta anvander verket sig aven av kalibreringsgrupper som tillsétts for kortare tid. |
dessa ingar till exempel verksamma lantbrukare och veterinérer och arbetet i dessa
grupper har utgjort grunden for det kalibreringsarbete som verket har gjort pa
djurskyddsomradet.
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Méaten for dialog med bl.a. branschorganisationer pa omradet djurskydd och djurhélsa

Rad, referens- och samradsgrupper Mdéten per Totalt
ar/grupp antal méten
Djurskyddsradet 4 4
Radet for djurskyddskontroll 4 4
Smittskyddsradet 4 4
Nationella kommittén for forsoksdjur 6 6
Samverkansgruppen for djurens 2 2

vélfard och foretagsutveckling i

landsbygdsprogrammet

Samradsgrupp for djurskyddskontroll 3 3

Myndighetsgemensam 4 4

samradsgrupp for slakt

och avlivning

Referensgrupper for:

— hast, notkreatur, gris, far och get 4 16
— foder, djurskyddsbeframjande 2 16
forskning, matfagel, varphons,

behorighetsfragor, hund och Katt,

husdjursgenetiska resurser, biodling

och pollinering

— ekologisk produktion 10 10
— kontrollprogram for utegangsdijur 1 1

Summa moten 66

Forenklingsresan

Jordbruksverket har under 2015 fortsatt det forenklingsarbete som intensifierades 2013
da Forenklingsresan for lantbrukare startade. Forenklingsresan innebar att
forenklingsarbetet fokuserades péa det som lantbrukarna upplever som krangligt i sin
vardag och pa vad vi och andra myndigheter kan gora for att underlatta for foretagen.
Forenklingsresan resulterade i en gemensam handlingsplan dér det som beddmdes
behdva forenklas samlades for alla de berérda myndigheterna och for
branschorganisationen Lantbrukarnas riksforbund (LRF). Jordbruksverket har atagit sig
att ha ett dvergripande ansvar for att samordna och folja upp alla aktorers arbete med
handlingsplanen och har under 2015 stdmt av med de andra aktdrerna hur arbetet
fortskrider. Generellt kan sdgas att forenklingsarbetet fortsatt som planerat under 2015
men att visst arbete med forenklingarna aterstar.

Under 2015 har Jordbruksverket aven paborjat en ny Forenklingsresa tillsammans med
Livsmedelsverket och Tillvaxtverket med inriktning pa livsmedelsindustrin. Syftet med
denna forenklingsresa for tillvaxt och export i livsmedelsindustrin ar att forsta hur vi
tillsammans kan forenkla och forbéattra vardagen for foretag i svensk livsmedelsindustri.
Arbetet med denna forenklingsresa kommer att fortsatta under 2016.

Utdver forenklingsresorna bedriver Jordbruksverket dven annat forenklingsarbete och

som exempel pa detta kan namnas det arbete som gors i handlingsplanerna for gris,
mjolk samt nét och lamm. Handlingsplanerna &gs av branschorganisationerna men
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verket deltar och arbetar med de forenklingsatgarder som rér vart ansvar, t.ex. sdant
som ror vara regelverk. Jordbruksverket ar ocksa aktiva i forenklingsarbete pa EU- niva
vilket bl.a. omfattar att forsoka paverka och forenkla regelverket kring EU-stoden och
regelverken kring djur- och véaxtskydd. Under aret har vi aven traffats en gang per
manad och tagit fram forenklingsforslag i den sa kallade SAMarbetsgruppen vilken
bestar av LRF, LRF mjolk, LRF konsult, Lansstyrelserna, Hushallningssallskapet,
Né&ringsdepartementet och Jordbruksverket. Arbetet i denna grupp har bl.a. resulterat i
forenklingar kring tvarvillkoren och syftet ar att pa sikt forenkla hela systemet kring
tvarvillkor. Detta forenklingsarbete har presenterats for EU-kommissionen och samtliga
medlemsstater.

9.8. Yttrande om den allméanna funktionen

Lansstyrelsernas kontroll som genomfors resulterar i att brister upptécks, krav stalls pa
atgarder och uppfoljning har skett for att sakerstélla att bristerna atgardas. | kontrollen
anvénds checklistor och vagledningar.

Léansstyrelsernas kontrollverksamhet omfattar ett stort antal kontroller, beslut och 6vrig
arendehandlaggning. Da dessa olika atgarder i sig ar olika tidskravande har
Jordbruksverket konstruerat ett indexsystem for att kunna jamfora lansstyrelsernas
djurskyddsarbete och effektivitetstal. Genom att indexera all verksamhet och
”oversitta” de olika atgirderna till en kontrollenhet, kan utfallet av verksamhet lattare
analyseras. Variationerna mellan lanen &r dock mycket stora. En mojlighet for
utveckling av verksamheten &r ett 6kat erfarenhetsutbyte mellan lanen for att fanga upp
och lara av varandras goda exempel.

Jordbruksverket och lansstyrelserna har tillsammans tagit fram mal for djurskydds-
kontrollen och flera av lansstyrelserna uppfyllde under 2015 ett antal av dessa mal.
Syftet med malen ar att ge myndigheterna verktyg for att kunna planera, folja upp och
utvardera djurskyddskontrollen. Ambitionen &r att malen ska utvarderas arligen, och vid
behov revideras. Ett av malen ar att en viss del av genomfarda kontroller, minst 50 pro-
cent, ska vara Normalkontroller. Malet gallande normalkontroll uppfylldes i nagra lan,
men inte i landet som helhet. Anledningen till att malet inte uppfylldes fullt ut har
lansstyrelserna framforallt uppgett bero pa den stora mangden anmalningsarenden som
tar mycket resurser. Vi har uppmérksammat situationen med anmalningsérenden och det
ar angeldget att underlatta och effektivisera handlaggningen av dessa &renden, i synner-
het eftersom ungefar halften av de genomfdrda kontrollerna ar utan anmérkning.

Jordbruksverket har gjort en redovisning av lansstyrelsernas djurskyddskontrollarbete
under 2015. Denna l&mnades till Naringsdepartementet i april 2015.
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10 Granskontroll av levande djur,
livsmedel, andra animaliska produkter
m.m.

10.1 Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollomradet omfattar kontroll vid import fran tredje land av foljande produkter och
levande djur:

e Produkter av animaliskt ursprung (livsmedel och icke-livsmedel) som omfattas av
direktiv 97/78/EG (inforlivad i svensk lagstiftning genom LIVSFS 2004:3 och
SIVFS 1999:135). Direktivet kompletterar kommissionens forordning (EG) nr
136/2004.

e Livsmedel av vegetabiliskt ursprung som omfattas av skyddsatgarder enligt artikel 53
I forordning (EG) 178/2002

e Livsmedel och foder av vegetabiliskt ursprung som omfattas av férordning (EG)
669/2009

e Levande djur som omfattas av direktiv 91/496/EEG (inforlivad genom SIVFS
1999:134). Direktivet kompletterar kommissionens foérordning (EG) nr 282/2004.

e Koksredskap fran Kina som omfattas av forordning (EU) 284/2011

e GMO som omfattas av beslut 2013/287/EU.

e Livsmedel som importeras fran Japan omfattas av forordning (EG) 322/2014

Organisation, kontrollmetoder, olika beslut och férordningar med mera beskrivs i
Sveriges kontrollplan for livsmedelskedjan.

Underlag avseende Livsmedelsverkets rapportering har inhamtats i forsta hand fran
REDA som ar en nationell databas for registrering av sandningar som kontrolleras i
Livsmedelsverkets granskontroll. Underlag for Jordbruksverkets rapportering har i
huvudsak inhamtats fran granskontrollstationernas register 6ver utférda kontroller.

10.2 Kontrollens omfattning och resurser

Livsmedelsverket

Under 2015 kontrollerades 3 592 importsandningar med livsmedel av animaliskt
ursprung av Livsmedelsverkets granskontroll. Det var cirka 350 farre
animaliesandningar jamfort med 2014. Dessutom kontrollerades 1 988
vegetabiliesdndningar och drygt 30 sandningar med koksredskap.
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Vid avdelning support/team support fanns under 2015 tva tjanster som arbetade med
granskontrollfragor. Vid avdelning analys/team eko fanns under 2015 cirka 0,25 tjanst
som arbetade med granskontrollfragor. Pa granskontrollstationerna tjanstgjorde under
2015 cirka sju arsarbetskrafter. En teamchef ansvarar tillsammans med den centrala
supporten for den operativa granskontrollen.

Jordbruksverket

Jordbruksverket ansvarar for kontroller av sandningar med produkter av animaliskt
ursprung som inte ar livsmedel. Under 2015 kontrollerades 561 sadana sandningar av
Jordbruksverkets granskontroll jamfort med 463 under 2014. Huvuddelen av
sédndningarna bestod av foder till framfor allt sallskapsdjur, medan ett mindre antal var
andra produkter sdsom olika laboratorieprodukter, jakttroféer, sperma, embryon och
lanolin. Bade Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets kontroller utférdes med stod av
direktiv 97/78/EG. For narmare information om vilka produktkategorier som
kontrollerats hanvisas till datasystemet Traces.

Jordbruksverket ansvarar aven for granskontroll av levande djur. Dessa kontroller utfors
med stod av direktiv 91/496/EEG. 524 sandningar med djur kontrollerades jamfort med
513 séndningar 2014. Narmare 300 av séndningarna med djur bestod av héstar och
drygt 200 var sallskapsdjur och forsoksdjur. For ndrmare information hanvisas aven har
till Traces.

Under aret har en omorganisation genomforts centralt pa Jordbruksverket som
innebér att det operativa ansvaret for kontrollerna inklusive samordning av
granskontrollveterinarernas arbete har éverforts till Kontrollavdelningen. De olika
enheterna pa Avdelningen for djurskydd och hélsa bistar Kontrollavdelningen med
stod i sakfragor samt har det Gvergripande ansvaret for lagstiftning, information och
kontrollvagledningar inom sina respektive ansvarsomraden. Pa
gréanskontrollstationerna, vilka bemannas av veterindrer inom Jordbruksverkets
distriktsveterinarorganisation, tjanstgjorde tva personer pa heltid medan 6vriga
granskontrollveterinarer tjanstgor vid behov. Centralt pa Jordbruksverket har 30
procents tjanst for samordning av granskontrollveterindrerna avsatts pa
Kontrollavdelningen och ca 20 procents tjanst pa Avdelningen for djurskydd och
hélsa.

Tullverket

Privatinforsel

Endast vissa typer av livsmedel far enligt gallande EU-lagstiftning foras in for
personligt bruk utan att ha passerat veterinar granskontroll, och flera typer av livsmedel
far endast foras in i begransad mangd.

Pa de flygplatser dar Tullverket har fast bemanning sker regelbundna kontroller av
’riskflighter” avseende restriktionsvaror, diribland animaliska livsmedel. Kontroller pé
ovriga flygplatser sker utifran en hotbildsbedémning eller om sarskild
underrattelseinformation finns att tillga.
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Tullverkets beslagsstatistik for 2015 avseende privatinforsel av animaliska livsmedel:

Resandeflodet

Kott eller kottprodukter Kap.2 69 kg (10 beslag)
Kott eller kottprodukter Kap.4 48 kg (1 beslag)
Animaliska produkter Kap. 1-5 455 kg (4 beslag)
Beredda livsmedel 1 462 kg (3 beslag)
Postflodet

Kott eller kottprodukter Kap.2 3,1 kilo (4 beslag)

Det kommersiella flodet

Tullverket har som uppgift att se till sa att sandningar med livsmedel fran tredje land
som omfattas av krav pa importkontroll inte slapps for fri omsattning forran
Livsmedelsverket lamnat sitt medgivande. Om en importdr, speditor eller annan
operator missat/underlatit att foranmala en sandning till granskontroll, ska den
sédndningen darmed fastna i Tullverkets roda kanalsystem, sandningar som stoppas i
avvaktan pa atgard.

Under 2015 upptéckte Tullverket 28 sandningar med livsmedel som inte genomgatt
foreskriven granskontroll utford av Livsmedelsverket. Sandningarnas innehall har varit
av varierande slag, notkott, oxfilé, glasspulver, mjélkproteinprodukter, kycklingkétt,
kosttillskott, frysta rakor, fikon, betelblad, fisksas, foder, nétter mm.

En del sandningar har inte blivit granskontrollerade vid forsta EU-ort. Nagra av
sandningarna har transiterats enligt ett forenklat forfarande och en del har lagts upp pa
tullager utan att de har varit i kontakt med Tullverket eller Livsmedelsverket. Nagra
enstaka sandningar har anmalts till fri omséttning utan att granskontroll utforts av
veterindr. Anmélan till Livsmedelsverket gjordes i efterhand i de flesta fall men det har
aven forekommit att sdéndningar har féranmalts men inte presenterats. Dessa sandningar
har i vissa fall godkants vid en efterkontroll av Livsmedelsverket men i de flesta fall
avvisats fran Sverige eller destruerats under tullkontroll. De foretag som har hanterat
sina sandningar fel foljs upp av Tullverket for ett eventuellt ifragasattande av tillstand.

10.3 Beslut om atgarder mot importor

Sjutton sédndningar med animaliska produkter avvisades under 2015, varav sju med
animaliska livsmedel. Av livsmedelssandningarna avvisades sandningar pa grund av
underkand 1D- kontroll d&r vanligaste orsaken ar att markning saknats eller varit felaktig
pa forpackningarna. En séandning avvisades pa grund av for hog temperatur under
transporten. Tva sandningar underkandes pa grund av felaktiga dokument. Av de tio
avvisade sandningarna med animaliska produkter som inte var livsmedel avvisades atta
pa grund av underkand dokumentkontroll, en pa grund av underkand identitetskontroll
och en pa grund av underkand fysisk kontroll.
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26 av sandningarna med animaliska produkter som inte ar livsmedel provtogs, varav 25
var stickprovskontroller medan en féranleddes av misstanke om att sdéndningen inte
uppfyllde kraven for inforsel. Samtliga sandningar visade sig vara utan anmarkning.

Fjorton vegetabiliesandningar avvisades fyra pa grund av att gransvarden for aflatoxin
dverskreds, sex pa grund av att gransvarden for pesticider 6verskreds. Ovriga pa grund
av brister i dokumenten eller mérkningen.

Fem sandningar med levande djur avvisades under aret. Orsaken var i samtliga fall
brister i dokumentationen. Stickprovskontroller med provtagning gjordes pa 30 av
sédndningarna med hastar. Samtliga prover var utan anmarkning.

Atta sandningar animaliska livsmedel avvisades pa grund av att de kommit in i landet
utan foregaende granskontroll. De flesta av de sandningar som avvisats har RASFF-
notifierats till EU-kommissionen. Skélet till avvisningen avgér om en notifiering
skickas.

Granskontroll utford av Livsmedelsverket

2015 2014 2013 2012
Livsmedel av 3592 3949 4034 4187
animaliskt ursprung
Vegetabiliska 1988 2 200 2 488 2 204
livsmedel
Antal provtagna 302 290 356 383
sé&ndningar
Antal _avwsade 21 18 20 99
séndningar

10.4 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Tva utbildningstillfallen (sammanlagt tre dagar) har hallits av Livsmedelsverket for dess
personal vid granskontrollstationerna. Vid utbildningstillfallena halls foreldsningar inom
relevanta omraden samt diskussioner i nya fragor och aktuella &mnen. Under éret har
exempelvis foljande berorts; temperaturkontroll; kontroll av honung; fysisk kontroll av
animaliska livsmedel; parasiter i fiskeriprodukter, forvaltningsrattsliga fragor mm.

Personal fran Livsmedelsverkets granskontrollstationer har deltagit i samanlagt atta
”Better training for safer food — kurser” som anordnas av EU kommissionen. Kurserna
har handlat om saval importkontroll av livsmedel/produkter av animaliskt ursprung som
importkontroll av vegetabiliska livsmedel. Teamchefen for team granskontroll har varit
pa en veckas studiebesok vid granskontrollstationen i Hamburgs hamn/Tyskland.

Sex granskontrollveterindrer har gatt en tvadagars utbildning for officiella veterinarer

anordnad av Jordbruksverket. Tva granskontrollveterinarer har fatt handledd utbildning
pa granskontrollstation av annan granskontrollveterinar. En granskontrollveterinar har
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deltagit i en ”Better training for safer food — kurs” i importkontroll av levande djur och
animaliska produkter.

10.5 Yttrande om den allmanna funktionen

Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets granskontrollpersonal bedriver ett ndra
samarbete med Tullverket for att upptacka sandningar med kontrollpliktiga produkter
och djur som har kommit eller riskerar att féras in i landet utan att ha genomgatt
foreskriven kontroll.

Nér avvikelser intraffar och sandningar upptacks som redan forts in i landet utan att ha
genomgatt foreskriven kontroll sker ett omedelbart utbyte av information mellan
Tullverket och Livsmedelsverket alternativt Jordbruksverket, dels for att hantera
sédndningen, men dven for att forhindra framtida avvikelser.
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11 Offentlig kontroll av vaxtskadegorare

11.1 Beskrivning av kontrollomradet

Manga véxtskadegorare kan orsaka den yrkesméassiga véaxtproduktionen, inklusive
skogsbruket, stora ekonomiska forluster eller skada den omgivande miljon. For att
hindra spridning av vissa allvarliga véxtskadegorare till nya omraden finns bestammel-
ser for handel med och annan forflyttning av vissa vaxter och vaxtprodukter. Dessutom
finns det krav pa bekampning vid patraffade fall av dessa skadegorare.

Offentlig kontroll och andra offentliga atgarder avseende véxtskadegdrare omfattas idag
inte av kontrollférordningen (EG) nr 882/2004 utan har istéllet sin grund i
Radsdirektivet 2000/29/EG. Detta gor att kraven pa hur kontrollerna utfors ser nagot
annorlunda ut gentemot dvriga kontrollomraden i rapporten.

Det ar Jordbruksverket som utfor kontrollen och detta kapitel beskriver féljande delar av
var kontroll av véxtskadegorare:

e Granskontroll, med véaxtskyddskontroll vid import och infor export
e Produktionskontroll av
o foretag som producerar vaxter som ska vara forsedda med véxtpass vid
forflyttning pa den inre marknaden
o sagverk som producerar varmebehandlat virke
o foretag som producerar traemballage enligt ISPM 15%
o Stickprovskontroll, i syfte att kontrollera att kraven i direktiv 2000/29/EG f6ljs, av
o traemballage som transporterar varor vid import fran lander utanfor EU
o foretag som salufor véxter som ska vara forsedda med vaxtpass vid
forflyttning pa den inre marknaden

Resultat fran inventeringar for att verifiera de svenska skyddade zonerna samt andra
inventeringar av forekomst av vaxtskadegorare som Sverige ska genomfora enligt EU:s
rattsakter inom omradet rapporteras till kommissionen i sarskild ordning enligt vad som
anges i respektive rattsakt.

11.2 Kontrollens omfattning och resurser

Den offentliga kontrollen av vaxtskadegorare &r i huvudsak finansierad av avgifter. De
totala kostnaderna for kontrollerna har legat stabilt under perioden 2013-2015. Under

%" Den internationella standarden for traemballage i internationell handel (International standards for
phytosanitary measures ISPM 15 Regulation of wood packaging material in international trade.
International Plant Protection Convention.)
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2015 har de anvanda resurserna minskat nagot, bland annat beroende pa minskad
import.

Totalt arbetar idag cirka 17 kontrollanter med offentlig kontroll och andra officiella

atgarder avseende véxtskadegorare. Det motsvarar cirka 15 arsarbetskrafter vilket ar en
minskning med en arsarbetskraft jamfort med 2014.

11.2.1 Granskontroll med vaxtskyddskontroll vid import

Omfattning och resurser fér véaxtskyddskontroll vid import

Antal sandningar  Antal Antal fysiska Antal
dokumentkontroller kontroller arsarbetskrafter
4 680 4 680°° 2 992 45

Fordelningen av sdndningar av reglerade vaxter och vaxtprodukter som anmaéldes for import
till Sverige under perioden 2013-2015

Typ av vara 2015 2014 2013
Vaxter for 138 178 185
plantering

Fro (utsade) 13 17 17
Spannmal 0 0 1
Frukt och 2983 3348 3968

gronsaker, inkl.
bladgronsaker

Snittblommor och 1 149 1825 1701
andra vaxtdelar,

utom

bladgronsaker

Tra och bark 397 550 575
Odlingssubstrat 0 0 0
Summa 4 680 5918 6 447

Enligt direktiv 2000/29/EG ska alla sandningar fran tredje land som innehaller vaxter
eller vaxtprodukter som omfattas av detta regelverk, genomga dokument-, identitets-
och fysisk kontroll och godkannas innan import medges. Dessa sandningar ska ha ett sa

%8 Ungefar 250 av dessa dokumentkontroller &r kontroll av vaxtskyddstransportdokument. Det galler
sandningar som transiteras fran en annan medlemsstat och dér den medlemsstaten redan har genomfort
dokumentkontroll av sundhetscertifikatet.
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kallat sundhetscertifikat och importéren ska anmala till Jordbruksverket nér sandningen
kommer till gransen. Sundhetscertifikatet ar ett dokument som véxtskyddsmyndigheten
i exportlandet utfardar efter att de har inspekterat vaxtmaterialet och konstaterat att det

uppfyller importlandets krav avseende frihet fran vaxtskadegorare.

Sverige har avtal med Nederldnderna och Danmark som galler for sandningar som
kommer fran tredjeland till dessa lander men dar Sverige &r slutdestination. For dessa
séandningar gor Nederlanderna respektive Danmark dokumentkontrollen av
sundhetscertifikatet och utfardar ett sa kallat vaxtskyddstransportdokument for den
sandning som transiteras vidare till Sverige. Jordbruksverket utfor identitetskontroll och
fysisk kontroll innan sandningen far 6verga i fri omsattning.

Reducerad inspektionsfrekvens, det vill sdga mojlighet att genomféra identitets- och
fysisk kontroll med en viss reducerad frekvens medges for sandningar av sadana
produkter som omfattas av kommissionens férordning (EG)1756/2004 och ytterligare
detaljer om tillampade kontrollfrekvenser finns i Sveriges rapport till EU-kommissionen
enligt den férordningen. Sandningar med reducerad inspektionsfrekvens ar till exempel
citrusfrukter och vissa snittblommor med ursprung i specifika lander.

Dessutom gor vi stickprovskontroller av vissa varor som inte omfattas av krav pa
sundhetscertifikat. Det galler framst varor i blandade séndningar med grénsaker dar
vissa varor i séndningen har sundhetscertifikat.

11.2.2 Granskontroll med vaxtskyddskontroll infor export

Omfattning och resurser for vaxtskyddskontroll infor export

Antal utfardade Antal fysiska kontroller Antal arsarbetskrafter
sundhetscertifikat
10 605 390 4

Fordelningen av utfardade sundhetscertifikat

Typ av vara Antal utfardade
sundhetscertifikat

Tréemballage 957

Tré 7312

Fro (utsade) 188

Vaxter for plantering 533

Farska bér, frukter och gronsaker (utom potatis) 223

Potatis 246

Frysta bar, frukter och gronsaker 162

Spannmal 262

Torv och jordblandningar 112

Totalt 10 605

Jordbruksverket utfardar sundhetscertifikat for export av sandningar som uppfyller
mottagarlandets krav pa frihet fran véxtskadegdrare. Den storsta andelen av exporten
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bestar av varmebehandlat tra. Sadana produkter kontrollerar vi inte alltid fysiskt i direkt
samband med exporten, utan i samband med produktionskontroll av foretag som
producerar varmebehandlat trd. Detsamma galler export av tomt tréemballage dar vi gor
produktionskontroll av foretag som producerar tréemballage enligt ISPM 15.

11.2.3 Kontroll av traemballage som transporterar varor vid import

Omfattning och resurser for vaxtskyddskontroll av trdemballage

Antal sandningar Antal kontroller Antal drsarbetskrafter
571 (i vissa séndningar 111 1,0

fran Kina)

Antalet séndningar med 1034 0,2

traemballage i1 6vrigt ar

okant

Tréemballage som anvénds vid transport av alla slags varor ska vid import till EU
uppfylla krav pa behandling mot skadegorare, barkfrihet och markning i enlighet med
den internationella standarden for tréemballage ISPM 15.

Kontrollen utfors av Jordbruksverket som stickprovskontroll i samband med annan
importkontroll och hos foretag som importerar varor som transporteras med
traemballage. Sedan den 1 juli 2013 genomfors dessutom en EU-gemensam satsning pa
extra kontroller av traemballage i sdndningar av vissa produkter fran Kina®. Ytterligare
detaljer om omfattningen av kontrollerna av traemballage i vissa sandningar fran Kina
rapporteras till EU-kommissionen i enlighet med det genomforandebeslutet.

11.2.4 Kontroll av féretag som producerar eller salufér vaxter som ska vara
forsedda med vaxtpass

Omfattning och resurser for kontroll av foretag som utfardar véaxtpass eller som salufér véxter
med krav pa véxtpass

Antal foretag® Antal kontroller Antal arsarbetskrafter®!
98 som utfardar véxtpass ~ 134% 1,0
477 som salufor véxter 101

% Kommissionens genomférandebeslut 2013/92/EU om tillsyn, véxtskyddskontroller och &tgarder som
ska vidtas vad géller tréemballage som anvénds vid transport av vissa varor med ursprung i Kina.

0 Dessa siffror utgdr populationen for 2015. Dérefter har ndgra foretag tagits bort fr&n populationen pga.
att tillstandet har upphort, verksamheten har omorganiserats eller av andra skal.

* Avser béade kontroll av efterlevnaden av véxtpasskrav och kontroll av frihet fran vaxtskadegérare enligt
(SIVFS 2004:79).

*2 Detta antal kontroller omfattar dven de kontroller som har gjorts hos 16 foretag som inte har tillstand att
utfarda vaxtpass, men som omfattas av krav i (SJVFS 2004:79).
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Véxtpasset ar en officiell markning som visar att de sundhetskrav som &r foreskrivna
vid forflyttning av véxter inom EU &r uppfyllda.

Kontrollen utférs samordnat med inventeringar av férekomst av skadegorare av olika
slag och tillsyn av efterlevnaden av kraven i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2004:79) om tradgardsvaxters sundhet med mera®.

11.2.5 Kontroll av féretag som producerar varmebehandlat tra eller tréemballage
enligt ISPM 15

Omfattning och resurser for kontroll av foretag som producerar varmebehandlat tra eller
traemballage enligt ISPM 15

Antal foretag* Antal kontroller Antal arsarbetskrafter
191 som producerar 187 3,0

varmebehandlat tré

597 som producerar 572

traemballage

Dessa foretag har tillstand fran Jordbruksverket for att utfarda sundhetsintyg i form av
markning enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2014:39) om markning av
tra eller tréemballage med sundhetsintyg. Ett féretag kan vara godkant fér en eller flera
av foljande verksamheter:

e Varmebehandla tré i samband med torkning och utfarda det nationella
sundhetsintyget KD 56°C/30 min

e Varmebehandla trd som ska anvéndas for tillverkning av godként traemballage

o Tillverka eller reparera godkant traemballage och marka med det internationella
sundhetsintyget for trdemballage enligt ISPM 15

11.2.6 Foérandringar

Under 2015 har méngden sandningar med vaxtskyddsmassigt reglerade varor som
importeras till Sverige minskat. Dd&rmed har resurserna som anvénds for
vaxtskyddskontroll vid import minskat.

Sedan den 1 april 2013 galler ett EU-beslut om extra kontroller av traéemballage i sénd-
ningar av vissa stenprodukter fran Kina. Jordbruksverket genomfor kontroller i enlighet
med denna satsning sedan den 1 juli 2013. Det har inneburit en avsevard 6kning av

*33IVFS 2004:79 genomfor Radets direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluféring av foroknings-
material av prydnadsvéxter, radets direktiv 92/33/EEG om saluféring av annat foroknings- och plant-
material an utsdde och radets direktiv 2008/90/EG om saluféring av fruktplantsforokningsmaterial och
fruktplantor avsedda for fruktproduktion

* Dessa siffror utgér populationen for 2015. Dérefter har ndgra foretag tagits bort frén populationen pga.
att tillstandet har upphort, verksamheten har omorganiserats eller av andra skal.
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kontrollerna av tréemballage som anvénds vid transport av varor, liksom en 6kning av
resurserna for dessa kontroller.

11.3 Maluppfyllelse

11.3.1 Omfattning av kontrollen

Vi har uppnatt de kontrollfrekvenser som kravs i lagstiftningen. | de fall
kontrollfrekvens saknas i lagstiftningen har vi uppnatt den malsattning som vi har satt
upp for kontrollfrekvensen. Darmed bedémer Jordbruksverket att vi under 2015 har haft
tillrackliga resurser for att utfora de kontroller som planerats.

11.3.2 Ovrig maluppfyllelse

Samverkan i kontrollprocessen ar val fungerande

Ett mal for att kunna forbattra kvaliteten och effektiviteten pa kontrollarbetet ar att
tydliggora ansvarsomradena mellan sakenheten (pa Jordbruksverkets vaxt- och miljo-
avdelning) och vaxtkontrollenheten (pa Jordbruksverkets kontrollavdelning). For att
uppna det har vi gemensamma planeringsméten och arbete pagar kontinuerligt for att
uppdatera interna rutiner och olika former av styrdokument avseende kontrollarbetet. Vi
har en webbaserad plattform dar sak- och kontrollenhet pa ett smidigt satt kan dela
dokument vilket underlattar samverkan. Under 2015 genomférde vi ett gemensamt mote
dar vi utbytte erfarenheter och utbildade oss. Det gemensamma motet for att diskutera
kontrollresultat och utveckla riskanalysen flyttades dock fran augusti till efter arsskiftet
och darmed genomférdes inget sadant méte under 2015.

Forstaelsen for varandras arbetsuppgifter har ytterligare 6kats genom att en medarbetare
fran sakenheten har gjort studiebesok vid vaxtkontrollenheten och deltagit vid kontroll
av ett foretag som producerar varmebehandlat tra.

Samverkan med Tullverket ar viktig for vaxtskyddskontrollen vid import. Bade
sakenheten och vaxtkontrollenheten har under 2015 blivit medlemmar i ett natverk for
importkontroll som drivs av Tullverket. Natverket har moten flera ganger per ar och
diskuterar gemensamma fragor kring lagstiftning och praktisk kontroll. Darmed har vi
forbattrat samverkan med Tullverket.

Jordbruksverket har under 2015 fortsatt arbetet med att kontinuerligt stimma av
ansvarsfordelningen mellan avdelningarna genom regelbundna méten pa chefsniva.
Detta bidrar till en val fungerande samverkan.

Bristande efterlevnad upptécks och foljs upp

Jordbruksverket arbetar for att sakerstalla tillracklig kompetens inom omradet offentlig
kontroll av véxtskadegdrare. Under 2015 har den arliga uppdateringen av den individu-
ella kompetensutvecklingsplanen genomforts enligt plan (se avsnitt 11.7).

Under 2015 uppfylldes ocksa det specifika malet att de kontrollanter som arbetar med
vaxtskyddskontroller ska kvalitetssékras. Utover detta har nagra kontrollanter haft
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utbytestjanstgoring, vilket innebar att kontrollanten arbetar pa ett annat kontor for att
utbyta erfarenheter och 6ka samsyn.

Vi anvander ett elektroniskt importkontrollsystem for att forenkla och effektivisera
administrationen av importkontrollen. Systemet bygger pa att importorerna kan anvanda
en e-tjanst for att anmala sandningar samt att kontrollresultaten tillhandahalls
elektroniskt. Vid kontrollen anvénds elektroniska checklistor. Systemet har inneburit ett
effektivare kontrolluttag och att personalresurser frigdrs for att ytterligare forbattra
kontrollerna vilket 6kar mojligheten att upptéacka bristande efterlevnad.

Jordbruksverket gor vissa stickprovskontroller av varor som inte omfattas av krav pa
sundhetscertifikat, framst i blandade sandningar med grénsaker fran Asien. Vid
kontrollerna hittar vi regelbundet reglerade véxtskadegdrare. Under en period 2015
redovisade vi och andra medlemsstater vissa sadana kontroller till EU-kommissionen.
Resultaten fran redovisningarna visar att Sverige ar en av endast fyra medlemsstater
som hittar reglerade skadegorare vid de rapporterade kontrollerna, trots att flera
medlemsstater gjorde ganska manga kontroller. Det visar att vara kontrollanter har god
formaga att upptacka den har typen av avvikelser.

Under 2015 har vi fortsatt att arbeta med att starka upp vart kontrollarbete och var
hantering av eventuella brister som vi upptécker i samband med kontroll. Detta har vi
gjort genom att utveckla var tillampning av nya rutiner och mallar inom traomradet for
att mer systematiskt hantera brister genom foreldggande och uppféljande efterkontroll.

Under 2015 har Jordbruksverket tillsammans med Tullverket fortsatt arbetet med att
forbattra uppgifterna i Tulltaxan om vilka varor som omfattas av véxtskyddsmassiga
importrestriktioner. Detta bidrar till att upptécka bristande efterlevnad hos importérerna.

Foretagare och andra intressenter har forstaelse for kontrollsystemet
For att forbattra foretagens forstaelse for kontrollsystemet har tagit fram
informationsmaterial till féretagen. Det har delats ut vid kontroller under 2015.

Det finns fortfarande en del arbete kvar nar det galler informationen pa
Jordbruksverkets webbplats om syftet med kontroller, kontrollmetodik, kontrollens
betydelse for handel, information till foretagen etc.

11.4 Ej planerad kontroll

Under 2015 har Jordbruksverket inte genomfort nagon offentlig kontroll av vaxtskade-
gorare som har inneburit en betydande, tillfallig avvikelse fran planen till foljd av
oforutsedda omstandigheter.
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11.5 Efterlevnaden hos foéretag
11.5.1 Vaxtskyddskontroll vid import och kontroll av traemballage som
transporterar varor vid import

Antal fall av reglerade och andra allvarliga véxtskadegérare samt avsaknad av eller brister i
sundhetsintyg

Avvikelse Antal
Forekomst av Reglerade minerarflugor (Liromyza) 3
skadegorare Thrips palmi 1

Reglerade fruktflugor 26

Spodoptera sp. 4

Bemisia tabaci 63

Phyllosticta citricarpa 1

Allvarliga icke reglerade skadegorare 7

Summa fall av allvarliga skadegorare 105
Sundhetscertifikat Summa brister i sundhetscertifikat 25
Produkt med Summa produkter med importférbud 6
importforbud (citrusblad fran Laos och Malaysia, vinblad

fran Jordanien och bladgrénsaken murraya fran
Vietnam och Uganda)

ISPM 15 Forekomst av skadegorare 1
(tréemballage) Felaktig mérkning eller markning saknas 5
Summa brister hos traemballage 6

De allvarligaste avvikelserna i véxtskyddskontrollen vid import &r séndningar som
innehaller reglerade vaxtskadegorare. Under 2015 upptéckte Jordbruksverket 105 fall av
reglerade skadegdrare vid importkontrollen som notifierades till Europhyt. Dessa
skadegOrare hittades i 78 sandningar. Inga reglerade skadegérare hittades i séndningar
med véaxter for plantering.

Storsta andelen av fallen (63 stycken) var Bemisia tabaci som hittades framforallt i
basilika och andra bladgronsaker. Fallen fran Laos har 6kat under 2015 och det &r dven
manga fall fran Thailand. Daremot har fallen fran Kambodja minskat jamfort med 2014.
Manga fall av reglerade véaxtskadegorare (46 stycken) var pa produkter som inte ar
reglerade.

Vi hittade ett fall av vedlevande véxtskadegorare vid kontrollen av trademballage som
transporterar varor vid import och fem fall av fel pa ISPM 15-markningen. Eftersom
andra EU-l&nder hittar fler fel i kontrollen av tréemballage bedémer vi att vi skulle
behdva utveckla en battre strategi for dessa kontroller.

Avvikelser vid vaxtskyddskontroll vid import tyder pa brister i ursprungslandets export-

kontroll i samband med att sundhetscertifikatet utfardas. Avvikelser vid kontroll av
traemballage tyder pa briser i ursprungslandets system for att godkanna och kontrollera
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emballagetillverkare. Vi arbetar tillsammans med 6évriga EU-lander och EU-
kommissionen for att paverka dessa lander.

11.5.2 Kontroll av féretag som producerar varmebehandlat tra eller traemballage
enligt ISPM 15

Sammantaget under 2015 noterades brister hos 20 procent av de foretag som utfor
varmebehandling (KD 56°C/30 min och HT) och hos 6 procent av de foretag som
tillverkar traemballage.

| kontrollerna av foretag som utfor varmebehandling &r de vanligast forekommande
anledningarna till anmérkning dels att foretagen inte skotte kalibrering av de
matinstrument som sékerstéller korrekt varmebehandling.

Bland tillverkare av tréemballage ar den vanligaste anledningen till anméarkning
bristande dokumentation av att det anvanda virket uppfyller kraven for markning med
ISPM 15, det vill séga brister i sparbarhet.

11.5.3 Kontroll av foretag som producerar eller salufor véxter som ska vara
forsedda med vaxtpass

Vid 9 fall hittade vi den reglerade skadegdraren Phytophthora ramorum. Samtliga fall
gjordes pa véxter som kopts in fran ett annat EU-land (Tyskland, Belgien,
Nederlanderna och Finland). Vid 1 fall hittades den reglerade skadegoraren Erwinia
amylovora (péaronpest) i en buffertzon kring en plantskola som séljer vaxter till Finland
som ar skyddad zon for denna skadegdrare. Samtliga fall har bek&mpats.

Vid kontroll av foretag som producerar eller salufor véxter och som utfardar vaxtpass
konstaterades i 7 fall brister i vaxtpassens utformning eller hantering.

Vid kontroll av foretag som endast salufor véxter som ska vara forsedda med véxtpass
konstaterades i 3 fall brister i vaxtpasshanteringen. Det &r en kraftig minskning jamfort
med 2014 (da det var 51 fall) som beror pa att vi under 2015 har accepterat ett vaxtpass
per parti i stallet for att krdva ett véxtpass per planta.

11.6 Beslut om atgarder mot foretag

Jordbruksverket har beslutat om avvisning och destruktion genom forbrénning i de fall
da vi har konstaterat forekomst av reglerade skadegorare eller brister i dokumentationen
hos sandningar av véxter och vaxtprodukter som ska importeras. Vid brister i dokumen-
tation har foretagen forst getts mojlighet att komplettera med korrekt dokumentation.
Det traemballage som har avvisats pa grund av brister i markning eller forekomst av
skadegorare har ocksa forstorts genom forbranning och godset har packats om pa nytt i
godkant emballage. Kostnaden for férstoring och eventuell ompackning har debiterats
den som &ger sédndningen.
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Vid pavisade brister hos sagverk och tillverkare av tréemballage har vi beslutat om
forelaggande att atgarda bristerna med efterféljande efterkontroll.

Vid franvaro av vaxtpass vid kontrolltillfallet ges foretaget mojlighet att i efterhand visa
det efterfragade véxtpasset genom att skicka en kopia eller faxa in det till
Jordbruksverket. Vid pavisad forekomst av bomullsmjéllus beslutas att bekdmpning ska
utforas. Samtliga fall dar verket har hittat reglerade skadegdrare har dessutom foljts upp
genom fysiska efterkontroller.

11.7 Atgarder hos kontrollmyndigheten

Kontrollanternas arbete kvalitetssakras genom ett kvalitetssakringsprogram bestaende
av fyra delar:

Utbildning

Samtrimning

Overvakade kontroller

Dokumentéra omkontroller (det vill sdga granskning av avslutade arenden for att se
att de har handlagts korrekt).

2015 genomfordes kvalitetssakring inom omradena importkontroll, kontroll av foretag
som tillverkar tréemballage enligt ISPM 15 och kontroll av foretag som salufor vaxter
med krav pa véxtpass. Under 2015 har kontrollanter deltagit pA BTSF-kurserna (Better
training for safer food) Plant health risks och Import controls. De kontrollanter som
arbetar med importkontroller har gatt en utbildning i att kontrollera tillaggsdeklarationer
i sundhetscertifikat for tra och vissa kontrollanter har gétt en utbildning i
virkeskannedom. Utover kvalitetssakringsprogrammet utfor varje ar ett bestamt antal
kontrollanter utbytestjanstgdring dar kontrollanten under en vecka arbetar pa ett annat
regionkontor. Vid utbytestjanstgdéringen lar kontrollanterna av varandra, delar
erfarenheter och samtrimmas.

Handlaggare pa sakenheten har deltagit vid BTSF-kurserna Surveillance and outbreak
management - forestry and environment och Wood packaging material.

Under 2015 sa har vi arbetat for att ytterligare forbattra kontrollen av
sundhetscertifikatet vid import. Kontrollanterna har utbildats i hur tillaggsdeklarationen
for sandningar med tré ska kontrolleras. Vi har informerat importdrerna via e-post om
kraven for att de ska kunna stalla ratt krav pa sina leverantorer.

Jordbruksverket deltog som utstéllare pa massan Elmia Garden 2015 som vander sig till

tradgardsbranschen for att bl.a. informera om offentliga atgarder avseende véxtskade-
gorare.

168



11.8 Beddmning av kontrollen

I denna bedémning av sundhetsldget i landet beaktar vi resultat av alla offentliga
kontroller av vaxtskadegoOrare och resultat av inventeringar som utforts i
Jordbruksverkets regi.

Antal patraffade fall av allvarliga vaxtskadegorare

2015 2014 2013
| svensk véxtproduktion 30 21 19
| sandningar av vaxter och vaxtprodukter fran 105 107 66

andra lander

I Svensk produktion har vi under 2015 hittat fler fall av reglerade skadegdrare jamfort
med tidigare ar. Antalet pavisade fall i samband med arets vaxtskyddskontroller vid
import av vaxter och vaxtprodukter ligger pa samma niva som 2014 da det var en stor
okning av fallen med Bemisia. Bemisia star fortfarande fér majoriteten av fallen vid
vaxtskyddskontroll vid import av sandningar av véxter och véxtprodukter fran andra
lander.

Det finns begransningar for att kunna gora en systematisk kartlaggning av véxtskade-
gorare i landet som helhet. Sverige ar stort och har sérskilt stora ytor med skog vilket i
sig &r en utmaning nar det galler att upptacka angrepp av véaxtskadegorare i ett tidigt
skede. Dessutom behdvs sérskild kompetens och i manga fall sarskild utrustning for att
identifiera skadegdraren. Detta ar resurskravande och innebér vidare att vi inte kan
forlita oss pa att féretagen eller allméanheten upptacker angrepp. Dérfor finns det en risk
att allvarliga vaxtskadegorare sprids utan upptéckt inom landet eller inom EU i dvrigt.

For att upptacka och forebygga utbrott av allvarliga vaxtskadegorare sa kontrollerar vi
varije ar alla foretag som producerar vaxter for vidare odling. Dessutom inventerar vi i
plantskolor, i skog och i andra véxtmiljoer. Jordbruksverket har under 2015 inlett en
utredning for att ta fram en strategi for inventering av véxtskadegdrare. Inventeringarna
ar viktiga och kommer, i den utstrackning tillgangliga resurser tillater, att utokas under
kommande ar.

Eftersom Jordbruksverket har hittat fa reglerade skadegorare vid kontroll och
inventering i Sverige beddmer vi likval att vi har ett gott sundhetslage i landet.
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12 Kontroll av ekologiska livsmedel och
foder som utfors av kontrollorgan

12.1 Forkortningar och begrepp

Swedac: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
Kontrollorgan: Med kontrollorgan menas hir vad som pa engelska bendmns control
body” och i ackreditering bendmns certifieringsorgan.

12.2 Kontrollens omfattning

Under 2015 har sex ackrediterade certifieringsorgan utfort kontroll (certifiering) av
ekologisk produktion enligt Réadets férordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produk-
tion och markning av ekologiska produkter och om upphédvande av forordning (EEG) nr
2092/91.

12.3 Maluppfyllelse

Swedac planerar och utfor kontorsbeddémningar samt bevittningar i falt sa att samtliga
delar av férordningen som certifieringsorganen har ackreditering for blir bedémda under
en ackrediteringscykel, det vill sdga under en fyra-arsperiod. Planen for 2015 har foljts.

Swedacs 6vergripande beddémning visar att de sex ackrediterade certifieringsorganen
uppfyller kraven for fortsatt ackreditering och fortsatt godkannande.

Den gemensamma tillsyn av tre av kontrollorganen som Livsmedelsverket och
Jordbruksverket har genomfort under november ar 2015 visade att dessa kontrollorgan
uppfyller kraven for fortsatt delegering av kontrolluppgifter.

Under ar 2015 har Jordbruksverket och Livsmedelsverket tagit fram underlag for en
katalog dver atgarder som ska vidtas i handelse av bristande efterlevnad. De bada
myndigheterna har &ven arbetat med att ta fram arbetsordningar fér delegering av
kontrolluppgifter och for tillsyn 6ver kontrollorgan.

Enligt artikel 36, Radets forordning (EG) nr 834/2007 underrattar medlemsstaterna, fore

1 juli varje ar, kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att genomféra vad
som foreskrivits i forordningen.

170



12.4 Kontrollresultat

Foljande sammanstallning galler kontroll av bade ekologisk produktion och ekologiska
livsmedel, det vill sdga inom bade Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets ansvars-
omraden.

12.4.1 Omfattning och genomférande av kontrollen

Antal foretag i kategorin jordbruksproducenter var 5 709 och antalet i kategorin
foradlare var 855. Det ar nagot fler jordbruksproducenter och nastan samma antal
foradlare jamfort med forra aret (5 533 respektive 841). Antalet aktorer som
rapporterats som importorer var 201 (49 foretag 2014). Det fanns ett féretag med
ekologiskt vattenbruk (1 foretag &ven 2014).

Det totala antalet kontrollbesok for alla kategorier var 8 115 (9 556 besok 2014). Av
dessa var 1 320 (583 under 2014) extrabesok som baseras pa riskbedémning. Det
analyserades 225 prover.

12.4.2 Resultat av kontrollen och vidtagna atgarder
Vid bestken noterade kontrollorganen 5 214 avvikelser, vilket &r nagot fler an de 4 450
avvikelser de noterade ar 2014. Antalen galler totalt for samtliga kategorier.

12.4.3 Atgérder hos kontrollorganen

Kontrollorganens revisorer har deltagit i fortbildning pa flera olika omraden under aret.
Flera av kontrollorganen har egna kalibreringsméten for sina revisorer en till tva ganger
per ar. De behdriga myndigheterna bjuder in kontrollorganen till kalibreringsméten tva
ganger per ar. Sverige anordnade i maj ett nordiskt-baltiskt méte om kontroll av
ekologiskproduktion och fran Sverige deltog kontrollorganen samt Livsmedelsverket
och Jordbruksverket.

Swedac gor regelbundna bedémningar mot SS —EN ISO/IEC 17065:2012 Beddmning
av dverensstammelse - Krav pa organ som certifierar produkter, processer och tjanster
Kontorstillsyner har under 2015 genomforts enligt plan pa de ackrediterade
certifieringsorganen. Under aret fortsattes granskningen for inférandet av SS-EN
ISO/IEC 17065:2012. Detta inférande var fullt genomfort 2015-09-15, da EN
45011:1998 inte langre var giltig. Vid kontorstillsynerna granskas bland annat
ledningssystemet, att rutiner finns och tillampas, att personal involverad i
certifieringsprocessen har ratt kompetens, att klagomal hanteras korrekt, samt att beslut
om certifiering tas p& korrekta grunder. Ar 2015 har samtliga planerade
kontorsbedémningar av certifieringsorgan genomforts. Swedac bevittnar &ven
certifieringsorganens revisorer i falt. Vid dessa faltbedémningar foljer Swedacs
beddémare med och granskar hur revisorerna utfor revisionen, det vill sdga att aktuella
krav i Radets férordning (EG) nr 834/2007 granskats och att revisorn har kompetens.
Swedac &r dven den behdriga myndigheten for godkénnande av kontrollorgan. Inga nya
kontrollorgan godkéndes under 2015 och inga godkannanden aterkallades.
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I november genomfdérde Jordbruksverket och Livsmedelsverket gemensamma
tillsynsbesdk pa huvudkontoren hos tre av kontrollorganen. Tillsynshesoken syftar till
att folja upp delegeringsbesluten. Infor tillsynen har inspektorerna tagit del av Swedacs
tillsynsrapporter av de aktuella kontrollorganen. Livsmedelsverket genomférde ocksa
bevittnade faltbedémningar hos tre av kontrollorganen.

Infor delegering av kontrolluppgifter genomforde Jordbruksverket ett tillsynsbesok hos
ett kontrollorgan i januari. Senare under aret delegerade Jordbruksverket
kontrolluppgifter till detta kontrollorgan.
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Antal registrerade aktorer och antal arliga inspektioner, 2015

Antal registrerade aktorer

Antal arliga inspektioner

Antal

Kodnummer for | registrerade

kontrollorganet aktorer per Produk-

eller kontroll- kontrollorgan Jordbruks- tions- Jordbruks- Produktions-

myndigheten eller kontroll- rodu- enheter [ For- Import- | Export- | Andra rodu- enheter for | For- Imoortérer | Exoortérer Andra

myndighet * P for adlare |orer orer aktorer | P vatten- adlare P P aktorer
center vatten- center bruksdjur
bruksdjur

SE-EKO-01 2839 2 306 1 409 157 30 2 397 1 409 157 30
SE-EKO 03 2 258 1954 252 11 40 1954 252 11 40
SE-EKO-04 1468 1449 92 16 31 1302 77 12 18
SE-EKO-05 63 46 13 4 47 13
SE-EKO-07 67 44 4 20 36 4 20
SE-EKO-08 13 12 1 12 1
Total 5709 1 855 201 32 96 5653 1 833 197 32 79

*Antalet registrerade aktorer per kontrollorgan avser antalet den 31 december. Antalet aktorer kan ha varierat under aret.
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Antal kompletterande riskbaserade besok och totalt antal inspektioner/besok, 2015

Kodnummer for
kontrollorganet
eller kontroll-

Antal kompletterande riskbaserade besok

Totalt antal inspektioner/besok

Produktions-

Produktions-

$ Jordbruks- | enheter for - . Export- [ Andra Jordbruks- | enheter for - . Export- | Andra
myndigheten producenter | vattenbruks- Fiealene | CpenieE orer aktorer  [producenter | vattenbruks- ~iEnl e | Nmgoiies orer aktorer
djur djur

SE-EKO-01 422 150 15 2819 1 559 172 30
SE-EKO-03 468 23 2422 275 11 42
SE-EKO-04 222 1524 84 12 20
SE-EKO-05 4 51 13
SE-EKO-07 36 4 20
SE-EKO-08 5 17 1
Total 1112 189 15 6 765 1 1022 212 32 83
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Antal analyserade prover, 2015.

Kodnummer
for kontroll-
organet eller
kontroll-
myndigheten
eller namn pa
behdrig

Antal registrerade aktorer

Antal analyserade prover

Produktions-

Produktions-

. Jordbruks- | enheter for i . Export- | Andra |Jordbruks- | enheter for - . Export Andra
myndighet | ;o qucenter | vattenbruks- FoelAE | IEEees | o aktorer | producenter | vattenbruks- el | IRy | e aktorer
djur djur
SE-EKO-01 2 306 409 157 30 64 12 13
SE-EKO-03 1954 252 11 1 40 63
SE-EKO-04 1449 92 16 1 31 61 6
SE-EKO-05 46 13 4 1 2
SE-EKO-07 44 4 20 2
SE-EKO-08 12 1 1
Total 5709 1 855 201 32 96 188 22 15
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Provtagning, 2015

Kodnummer for kontrollorganet
eller kontrollmyndigheten eller
namn pa behorig myndighet

Antal prover som pekar pa en 6vertradelse av forordningarna (EG) nr 834/2007 och (EG) nr 1235/2008

Jordbruksproducenter ?g?gggggg?j;:gj: Foradlare Importorer Exportorer Andra aktorer
SE-EKO-01 5
SE-EKO-03 6
SE-EKO-04 2
SE-EKO-05
SE-EKO-07
SE-EKO-08
Total 13
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Awvikelser, 2015

Kodnummer for
kontrollorganet
eller kontroll-

Antal registrerade aktorer

Antal konstaterade oegentligheter eller dvertradelser (1)

myndigheten Produktions- Produktions-
Jordbruks- enheter for Foradlare Import- | Export | Andra | Jordbruks- | enheter for Foradlare Import- Export- | Andra
producenter | vatten- orer -Orer aktorer | producenter | vatten- Orer orer aktorer
bruksdjur bruksdjur

SE-EK0-01 2 306 1 409| 157 30 2142 708 '7%98” | de

SE-EKO-03 1954 252 11 1 40 1333 440 46 75

SE-EKO-04 1449 92 16 1 31 357 54 1

SE-EKO-05 46 13 4 40 11

SE-EKO-07 44 4 20

SE-EKO-08 12 1 7

Total 5709 1 855 201 32 96 3832 1249 58 75

*Kolumnen med ”Antal konstaterade oegentligheter och dvertradelser” innehaller alla avvikelser mot regelverket
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Atgarder, 2015

Kodnummer Antal tillampade atgarder avseende partiet eller S _— S
for kontroll- den bedrivna produktionen (2) AT LB SR T EmRES T BB ()
organet eller
kontroll-
: Produktions- Produktions-
myndigheten Jordbruks- | enheter for -— Import- Export- | Andra SO/ enheter for - Import- Export- Andra
Forédlare | .. .. .. produ- Forédlare | .. ~ ~
producenter | vatten- orer orer aktorer vatten- orer orer aktorer
. center :
bruksdjur bruksdjur
SE-EKO-01 14 5 1
SE-EKO-03 6 4
SE-EKO-04 3 3 2
SE-EKO-05
SE-EKO-07
SE-EKO-08
Total 23 9 2 4 2
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Information om tillsyn och revisioner 2015

Kodnummer for
kontrollorganet

Antal registrerade aktorer

Dokumentkontroll och kontorsrevisioner
(antal kontrollerade aktorsjournaler)

eller kontroll- Produktions- Produktions-
myndigheten Jordbruks- | enheter for Foradlare Import- Export- | Andra Jordbruks- | enheter for Foradlare Import- | Export- | Andra
producenter | vatten- orer orer aktérer | producenter | vatten- orer orer aktorer
bruksdjur bruksdjur
SE-EKO-01 2 306 1 409 157 30 6 7
SE-EKO-03 1954 252 11 1 40 6 7 1 1
SE-EKO-04 1449 92 16 1 31 10 6 1
SE-EKO-05 46 13 4 6
SE-EKO-07 44 4 20 2
SE-EK0-08 12 1 3
Total 5709 1 855 201 32 96 22 31 1 2

*Swedac har genomfért en kontorsrevision per kontrollorgan under 2015. Jordbruksverket och Livsmedelsverket genomforde gemensamma tillsynsbesok pé

huvudkontoren hos tre av kontrollorganen Infor delegering av kontrolluppgifter genomférde Jordbruksverket ytterligare ett tillsynsbesok hos ett kontrollorgan. Antalen
som anges i tabellen ovan avser antal aktdrsjournaler som sammanlagt granskades vid dessa kontorsrevisioner.
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Information om tillsyn och revisioner forts, 2015

%?dlfounmﬁ_r Antal revisionsgranskningar Antal vittnesgranskningar
organet eller ; :
Igon-troll- SIS Erqﬁgtlekrtlfgrr]s- - Import- | Export- | Andra SIS :;ﬁgtjeljt:‘%rr]s . Import- | Export- | Andra
myndigheten Egcr)]?eur_ vatten- RS | orer aktorer Eéﬁttjeur_ vatten- TR | e orer aktorer
bruksdjur bruksdjur
SE-EKO-01 3
SE-EKO-03 3
SE-EKO-04 2 1
SE-EKO-05
SE-EKO-07
SE-EKO-08 1
Total 9 3

180




13 Kontroll 1 livsmedelskedjan inom
FOorsvarsmakten

13.1 Kontrollens omfattning och resurser

Generall&karen &r den kontrollmyndighet som inom Forsvarsmakten utévar kontroll
over livsmedels- och dricksvattenhantering samt verksamheter med djurhallning.
Faststalld kontrollplan for 2015 har omfattat saval nationella som internationella
kontroller. Dessa kontroller har utforts bade efter foranmalan och oanmalt. Ingen
provtagning har gjorts under aret.

Generallakaren har genomfort sex storre revisioner enligt faststalld tillsynsplan som har
omfattat delar av ansvarsomradet inom miljo- och halsoskydds-, halso- och sjukvards-
samt livsmedels- och djurskyddsomradet. Sarskild uppméarksamhet har agnats at
dricksvattenanléaggningar.

Arsarbetskraften 2015 har for de béda kontrollomrédena livsmedel och djurskydd
omfattat tre heltidstjanster som bemannats av legitimerade veterinarer (cirka 1,5
arsarbetskraft) och livsmedelsinspektorer (cirka 1,0 arsarbetskraft).

Livsmedelsverksamhet

Inom livsmedelsomradet har totalt 70 kontroller utforts pa anlaggningar, varav tio
kontroller pa anlaggningar med dricksvattenproduktion. Utover de fasta anlaggningarna
har tre kontroller gjorts vid faltmdassiga 6vningar inom Forsvarsmakten. Dessa
faltkontroller har omfattat livsmedel inklusive dricksvatten. Totalt har en kontroll
utforts inom Hemvérnets nationella skyddsstyrkor.

En trend inom Forsvarsmakten har varit att fler verksamheter lagts ut pa entreprenad.

Livsmedelsobjekt har utgjorts av:
tillagningskok med utleverans
tillagningskok
mottagningskok

mindre serveringar
dricksvattenanléggningar

fartyg/flyg
faltmassig livsmedelverksamhet
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Antalet foranmalda respektive oanmalda kontroller fordelat pa riskklass exklusive
dricksvattenanlaggningar

Generallakaren har 6kat antalet oanmalda kontroller. Fordelningen framgar utifran
riskklass av stapeldiagram. Inom Forsvarsmaktens verksamheter sasom C-klassade
fartyg m.m. samt Fortifikationsverkets dricksvattenanlaggningar klassade inom
riskklassningsintervallet C-F sker féranmélan regelmassigt

Djurhallning

Inom verksamhet med djur har fem kontroller utforts varav en vid féaltévning. De 6vriga
har utgjorts av kontroller pa anlaggningar. Aven djurhalso- och djursjukvard har
granskats vid ett tillfalle. Djurskyddskontrollen har omfattat héstar, sallskapsdjur,
(tjanstehundar) samt forsoksdjur. Under aret har tva anmélningsarenden rérande
bristande hundavel samt bristande hasthallning hanterats.

Processinspektioner

Utover kontroller av registrerade livsmedelsanldggningar eller anlaggningar med djur-
héllning, har en processinspektion dar revision av rutiner pa ledningsniva genomforts av
Fortifikationsverkets centrala verksamhet.

13.2 Maluppfyllelse

Kontroller vid livsmedelsverksamheter, utéver de avdelningsgemensamma revisionerna
under 2015, har varit ca 25 procent fler &n vad som ursprungligen faststallts i planen. Pa
djurskyddsobjekt har den genomfdérda kontrollen motsvarat 15 procent farre besok &n
vad som hade planerats.

Den kontrollplan som utgér grund for antalet kontroller pa livsmedelsanlaggningar
baseras pa de personalresurser som finns att forfoga 6ver. Verksamheterna riskklassifi-
ceras enligt Generalldkarens egen rutin. Livsmedelsverkets vagledning om
riskklassificering av livsmedelsanlaggningar utgor i vissa delar underlag for berékning
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av kontrollfrekvens och tidsatgang. Aven tidigare kontrollresultat och erfarenheter av de
olika verksamheterna paverkar frekvensen kontroller. Eftersom verksamhetsutdvaren i
flertalet fall & densamma anses risken lagre avseende brister i redlighet, utbildning etc.
da en viss kontinuitet finns.

13.3 Efterlevnaden hos foretag

Inom Forsvarsmakten forekommer det att olika instanser, ibland d&ven annan myndighet,
ansvarar for lokalunderhall, skadedjurskontroll och dricksvattenkontroll respektive
livsmedelsverksamheten i en anldggning. Detta har inneburit att den ansvariga livs-
medelsforetagaren inte alltid har haft kdnnedom om eller sett det som sitt ansvar att
aven ha styrning och kontroll pa skadedjur respektive kontroll pa dricksvatten internt i
anlaggningen. Eftersom Forsvarsmakten har minskat sin totala verksamhet och
avskaffat varnpliktssystemet &r manga lokaler 6verdimensionerade i forhallande till den
verksamhet som idag bedrivs. Det ar vanligt forekommande att ovidkommande gammal
utrustning som inte anvands forvaras i samma lokaler dar verksamhet bedrivs, vilket
bade forsvarar rengoringen och underhall av lokalerna. Bristande underhall har varit
frekvent forekommande da planeringen av den framtida verksamheten i viss man varit
oklar.

Brister har &ven iakttagits i samordning och ledning mellan Hogkvarteret och verksam-
hetsutévande forband avseende skyldigheten att anmala misstankta matforgiftningar till
Generallakaren.

Under aret har Generalldkaren hanterat tre anmalningsarenden avseende matforgiftning
och en incident i samband med reparationsarbete pa dricksvatten.

13.4 Beslut om atgarder mot foretagen

Uppféljning av pavisade brister har skett antingen genom uppféljande kontroll av
verksamheten alternativt begaran om skriftlig redogorelse av verksamhetsutévarens
vidtagna atgarder. Ett beslut om férelaggande har fattats under 2015.

13.5 Atgarder hos kontrollmyndigheten

Under aret har det pagatt ett arbete med att utveckla kontrollobjektsregistret i Vision for
de livsmedels- och djuranldggningar som Generallédkaren har kontrollansvar over.
Fortsatt inventering av kontrollobjekt kommer att behdvas dven under 2016, framfor allt
avseende dricksvattenanldggningar samt forbandsknuten livsmedelsverksamhet.

Representanter fran Generallakaren har deltagit i arbetsgrupperna for Sveriges
nationella kontrollplan och for den arliga rapporteringen till Kommissionen, arbetsgrupp
for offentlig kontroll av dricksvatten samt nationella samordningsgruppen for revision
inom livsmedelskedjan dar samtliga myndigheter inom livsmedelskedjan ar
representerade sasom Livsmedelverket, Jordbruksverket, lansstyrelsen, Sveriges
Kommuner och Landsting, och Statens veterindrmedicinska anstalt. Livsmedelsverket
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har under aret samordnat tva workshopdagar for utvecklande av den Nationella planen
for kontrollen i livsmedelskedjan samt uppféljning av denna. Representant fran
Generallékaren har aven deltagit i detta strategiska utvecklingsarbete.

Uppféljning och utveckling av kontrollen

Rutiner for att styra och likrikta kontrollverksamheten har utvecklats. VISION har
skapat battre forutsattningar for att utvardera kontrollen. Inom livsmedelskontrollen
utfor inspektor/veterinar gemensamma kalibrerande kontroller. Samtliga rapporter
granskas och kontrasigneras av ytterligare en handlaggare, férutom ansvarig
handlaggare. Syftet har varit att forbattra samsynen mellan kontrollanterna. Systematisk
internrevison gors for att kontrollera att rutiner foljs, att arenden dokumenteras,
hanteras, bedoms och f6ljs upp pa ett enhetligt satt i Gverensstammelse med upprattad
kontrollplan.

Under 2015 har fortsatt utveckling av det interna verifieringssystemet gjorts. Systemet
VISION har gett méjlighet att folja upp hanteringen av drenden bade kvantitativt och
kvalitativt. Generallakaren kan numera se och folja trender avseende avvikelser inom
olika kontrollomraden. Enskilda handlaggares bedémningar kan jamféras for att kunna
forbattra och likrikta kontrollverksamheten. Generallakaren avser att kommande ar
fortsétta att utveckla de interna rutinerna for uppfoljning.

Kontrollens effekt

Livsmedelskontroll

En sammanstallning av de senaste arens statistik 6ver antalet avvikelser pavisade i
kontrollen visar en nedatgaende trend i att antalet avvikelser minskat. Generallakaren
tolkar resultatet som en effekt av Generallakarens genomforda livsmedelskontroller.

Antal avvikelser per kontroll som Generallakaren utfort under aren 2011-2015

Kalenderdar  Antal rapporter Medelvarde Medianvarde  Omfang
2011 29 4,2 5 0-17
2012 53 2,1 2 0-7
2013 76 1,4 1 0-8
2014 86 1,3 1 0-7

2015* 70 2,3 2 0-9

* Tabell avser livsmedelskontroller exklusive dricksvattenanlaggningar samt forbandspecifika
verksamheter(6vningar och insatser), samt Generallakarinspektioner och processinspektioner
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Berakningsunderlag

o Antal avvikelser per kontroll
Kalenderar
0 1 2 3 4 5 6 7 8 17
2011 2 5 1 5 4 3 5 3 1
2012 15 8 11 8 4 3 2 2
2013 25 26 15 5 1 1 2 1
2014 28 27 17 11 2 1
2015* 4 18 15 7 2 6 1 1
* Tabell avser livsmedelskontroller exklusive dricksvattenanldggningar samt férbandspecifika
verksamheter(6vningar och insatser), samt Generallékarinspektioner och processinspektioner.
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Antalet avvikelser inom respektive kontrollomrade under 2015 framgar av tabell, exklusive

dricksvattenkontroller

Generall&dkaren har kunnat konstatera att Fortifikationsverket driver och har ansvar for
ett stort antal dricksvattenanlaggningar inom Forsvarsmaktens verksamhetsomraden.

Dessa dricksvattenanlaggningar saknar av myndigheten faststallda program for

regelbundna undersokningar av dricksvattnet.

Under aret har sarskild kontroll gjorts av hur Fortifikationsverket har hanterat,

identifierat och kartlagt forekomsten av hogfluorerande &mnen (PFAA) i vatten da dessa
amnen medfor fara for manniskors halsa. Férekomsten av PFAA har medvetandegjort
Fortifikationsverket vikten av att upprétta ett system for egenkontroll dar relevanta faror

identifieras och undanrdjs pa ett andamalsenligt satt for sékrare styrning av
dricksvattenproduktionen.
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Vid granskning av féaltmassig forplagnad bedémer Generallékaren att vissa forbattringar
har skett sedan tidigare ar avseende kunskap och hygienisk hantering. Fortfarande &r
tillgangen till materiel begransad, men anpassning till de befintliga forrutsattningarna
sker oftare.

Djurskyddskontroll

Generallakaren har inom kontrollen patalat avsaknad av upphojda utkiksposter for att
berika miljon i hundgardar. Med en berikad miljo 6kar forutsattningarna for stimulans
for hundarna. Forsvarsmakten har vidtagit adekvata atgarder.

Till foljd av en anmalan har granskning av avel pa friska djur med nedarvd disposition
att éverfora sjukdom gjorts. Samverkan har skett med Jordbruksverket avseende
tolkning av gallande lagstiftning. Generallékaren gjorde bedémningen att anmélan var
obefogad.

De grundlaggande hygienrutinerna vid dvningar med forsoksdjur har forbattrats for att
skydda deltagare fran eventuell smitta.

13.6 Yttrande om den allménna funktionen

Mojligheterna att analysera resultatet fran kontrollen har 6kat i och med inférandet av
arendehanteringssystemet VISION. Vissa tendenser har redan uppmérksammats och
delgetts en av de privata entreprendrerna som bedriver livsmedelsverksamhet. Atgarder
har planerats nationellt av verksamhetsutovaren.

I samband med processinspektion vid Fortifikationsverket har en samlad bild av de
kontroller som riktats mot myndighetens ansvarsomrade for dricksvattenproduktion och
leverans redovisats. 75 procent av dricksvattenkontrollerna som utfordes under aren
2013-2015 pavisade avvikelser fran géllande lagstiftning. Ytterligare atgarder ar
planerade av Fortifikationsverket for att forbattra verksamheten. Generalldkaren
kommer fortlopande att folja upp att atgardplaner foljs.

Generallékaren har under 2015 konstaterat att Marinbasen har genomfort
kompetenshdjande atgarder for framforallt sjogaende forband. Atgarden har vidtagits
som en foljd av att systematiska avvikelser har pavisats i samband med Generallakarens
kontroller av dricksvattenhanteringen ombord pa fartyg. Generallakaren avser att
kommande ar félja upp resultatet av de kompetenshdjande atgarderna.
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14 Revisioner

14.1 Inledning

Resultatet av revision av offentlig kontroll enligt artikel 4.6 i férordning (EG) nr
882/2004 beskrivs nedan. Revisionerna foljer kommissionens beslut 2006/677/EG om
faststallande av riktlinjer avseende kriterierna for utférande av revisioner. Det géller
revision pa central, regional och lokal niva. Systemet for intern och extern revision finns
beskrivet i Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan

14.1.1 Nationell samradsgrupp for revision

Den nationella samradsgruppen for revision bestar av berérda myndigheter i
livsmedelskedjan. Den ger stod och rad till de kontrollmyndigheter som utfor eller later
utfora revisioner av offentlig kontroll. Livsmedelsverket ansvarar for att samordna

gruppen.

Under aret har samradsgruppen arbetat med fragan om ett heltdckande revisionssystem
for hela livsmedelskedjan och tagit fram forslag till hur revision av lansstyrelsernas
kontroll inom djurskydd och andra omraden kan genomforas. Jordbruksverket och
Livsmedelsverket genomférde gemensamma revisioner av tva lansstyrelser inom
omradena foder och livsmedel.

Samradsgruppen konstaterar att arbetet med en pool med tekniskt sakkunniga pa
framforallt kommunal niva inom livsmedelsedelskontrollen har varit mycket uppskattat
och flertalet i poolen ar inspektorer pa lokala myndigheter. Gruppen &r engagerad i ett
system dér lokala myndigheter reviderar varandra och i ett nordiskt projekt for
oberoende granskning av revisionssystemet (se nedan).

14.2 Revision av livsmedelskontrollen

14.2.1 Ansvarsfordelning, planering och arbetssatt

Livsmedelsverket ansvarar for att samordna, uppréatthalla och utveckla

livsmedelskontrollens revisionssystem, vilket omfattar:

e Ladnsstyrelsernas kommunrevisioner

e Livsmedelsverkets kommunrevisioner

o Livsmedelsverkets internrevisioner

o Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i
primarproduktionen

o Livsmedelsverkets revision av Generallékaren.
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Lansstyrelsens

] kommunrevision (
[ Kommun J< L Lansstyrelse ]
Livsmedelsverkets Lansstyrelserevision
kommunrevision _
Livsmedelsverket
(Utvarderingsavdelningen)
Livsmedelsverkets revision

Internrevision av Generalldkaren

[ Livsmedelsverket ] [ Generalldkaren ]

Ansvarsfordelning for revisioner av den offentliga livsmedelskontrollen.

Livsmedelsverket har ett femarigt riskbaserat program for samtliga revisionstyper, som
beskriver hur olika kontrollomraden och sakomraden eller anlaggningstyper tacks av
revisionssystemet. | planeringen tas aven hansyn till att eventuella uppféljningar kan
behdva utforas beroende av revisionsresultatet.

Vid revisionerna har Livsmedelsverkets handbok Revision av lokala kontrollmyndig-
heters livsmedelskontroll anvants som stdd. Stora delar av denna har &ven anvénts vid
revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i primérproduktionen och vid
internrevisioner.

Vid flertalet av revisionerna granskades kontrollen pa plats vid en anlaggning, sa kallad
skuggkontroll.

14.2.2 Resultat
Under 2015 utfordes 69 stycken revisioner fordelade pa de olika revisionstyperna:

e 42 st. lansstyrelsernas kommunrevisioner + 1 st. teoretisk uppfoljning

e 17 st. Livsmedelsverkets kommunrevisioner + 3 st. teoretiska uppfoljningar

e 5st. Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i
primarproduktionen

e 5st. internrevisioner vid Livsmedelsverket

Efter en stark aterhamtning under ar 2012 har antalet arliga revisioner nu stabiliserats.
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Antal revisioner av myndigheternas livsmedelskontroll utférda av Livsmedelsverket och
lansstyrelserna*

Antal/ar 2012 2013 2014 2015
Kommuner* 93 77 55 59**
Lansstyrelser 5 5 6 5
Livsmedelsverket 10 5 0 5
Generallédkaren 0 0 1 0
Totalt 108 87 62 69

*Kommunrevisioner utférdes av Livsmedelsverket och lansstyrelsen
** + fyra teoretiska uppfoljningar

Det fanns 23 olika kommunsamarbeten 2015 da det galler livsmedelskontrollen. Dessa
samarbeten innebar att de 290 kommunerna utgjorde 249 lokala kontrollmyndigheter.
Tillsammans utférde Livsmedelsverket och lansstyrelserna totalt 59 stycken kommun-
revisioner, samt fyra teoretiska uppfoljningar. Saledes reviderades 24 procent av de
lokala kontrollmyndigheterna (i fortsattningen kallade “kommuner”) under 2015 (de
teoretiska uppfoljningarna exkluderas i procentvardet).
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20 —

10 —

2012 2013 2014 2015

Andel kommuner som reviderats under respektive ar 2012 — 2015, procent

Vid ett flertal av revisionerna fokuserades det pa olika sakomraden eller
anlaggningstyper, vid en sa kallad skuggkontroll dar revisorerna granskar utforandet av
en kontroll pa plats vid en livsmedelsanlaggning.

Sakomrade/anlaggningstyp vid Livsmedelsverkets och lansstyrelsens revisioner 2015 dar det
ingick en skuggkontroll

Lansstyrelsens Livsmedelsverkets :alr:/;sgerdeeilsse\ferkets Livsmedelsverkets
kommunrevisioner, | kommunrevisioner, revisigner internrevisioner,
(antal) (antal) (antal) ' (antal)

Restaurang 17 | Bryggeri 5 | Mjolk 1 | Huvudkontor 1
Storhushall 4 | Restaurang 10 | Spannmal 2 | Musslor 1
Dricksvatten 4 Agg 2 | Aggpackeri 2
Totalt 25 15 5 4
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Sammanlagt omfattade 71 procent av revisionerna en skuggkontroll, vilket &ar en
markant 6kning jamfort med tidigare ar.
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Andel av revisionerna som inneh6ll en skuggkontroll under aren 2012 — 2015, procent.

Resultatet fran fyra av lansstyrelsernas kommunrevisioner var inte klara vid denna
sammanstéllning. Dessa, och de fyra teoretiska uppféljningarna ingdr inte i foljande
sammanstéllningar. Totalt ingar saledes resultatet av 65 revisioner.

Revisionerna som utfordes var olika omfattande da det galler vilka revisionsomraden
som granskades. Diagrammet nedan visar den totala andelen avvikelser inom de
olika revisionsomradena (till véanster). Eftersom alla revisioner inte omfattade alla
revisionsomraden sa redovisas dven andelen revisioner dar respektive
revisionsomrade inte granskades (till hoger). Resultaten visar att avvikelser noterades
inom samtliga revisionsomraden, forutom “6ppenhet”, men olika ofta.

Revisionsomrdde “mal for den offentliga kontrollen” och ”ledning och ansvarsfordel-

ning, samt samordning”, var diskussionspunkter och har darfor utelamnats fran resultat-
sammanstallningen i diagrammet nedan.
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Kompetens 34 i 1
Finansiering 35 |2
Rapportering 34 | 5
Uppfaoljning 37 |3
Beredskap 32 | 15
Provtagning 40 | 5
Riskbaserad kontroll 47 |2
Revisoner 38 | 7
Kontrollpersonal 14 ﬁ
Utrustning 30 | 22
Rutiner 16 | 4
Sanktioner 52 | 5
Opartiskhet 52 | 5
Befogenheter 54 | 4
Register 55 | 6
Oppenhet i 50 I 1?
0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80%
B Avvikelse Utan anmdrkning  Utan anmadrkning Andel ej granskad

Resultatet fran samtliga revisionstyper ar 2015, totalt 65 stycken revisioner. Andel avvikelser
inom de olika granskade revisionsomradena (till vanster). Andel revisioner déar de olika
revisionsomradena inte granskats (till hoger). Antalet revisioner anges som en siffra inuti
staplarna.

Revisioner av kommuner har under 3-arsperioden 2013-2015 utforts i stor omfattning
och med gemensamma beddmningskriterier, vilket medfor att det finns ett stort
datamaterial att analysera. Forandringen av andelen avvikelse for respektive
revisionsomrade for kommunrevisioner visas i diagrammet nedan, For vissa
revisionsomraden syns en trend av att andelen avvikelser minskar, exempelvis

“finansiering”, uppfoljning” och ” beredskap”, medan det for andra revisionsomraden
ar mer svartolkade resultat.
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Lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner av kommunal livsmedelskontroll
Malen for livsmedelskontrollen diskuterades vid 84 procent av kommunrevisionerna.
Flertalet kommuner kénde till de gemensamma malen for livsmedelskontrollen i NKP,
och cirka halften av dem hade brutit ned dessa till egna mal.

Vid revisionerna framkom att 17 av de reviderade kommunerna pa nagot vis samarbetar
med en eller flera andra kommuner, eller ingdr i ett storre natverk med fem till sju
kommuner. Dessa samarbeten &r utéver de formella kommunsamarbeten som namns
ovan. Alla samarbeten ar positiva da de kan leda till att befintliga resurser anvéands
mer effektivt, att den kompetens som finns tas till vara, och att intresse konflikter
kan undanrgjas.

Manga kommuner utforde regelbundet en riskbaserad kontroll med kompetent personal.
Sju av de reviderade kommunerna utforde dock inte kontroll enligt sin kontrollplan och
en kontrollskuld hade uppstatt. Cirka en tredjedel av kommunerna hade inte kartlagt sitt
kompetensbehov och cirka en femtedel saknade rutiner for att uppratthalla och hoja
kompetensen. Fem kommuner hade, vid skuggkontroll i anslutning till
Livsmedelsverkets revision, inte tillracklig kompetens for att granska HACCP inom
bryggeriomradet.
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Vid flera revisioner noterades brister i ”kontrollrapporter”. Rapporterna innehdll inte
alla foreskrivna uppgifter, det var otydligt vad som var en avvikelse mot lagstiftningen
och 14 kommuner stallde krav pa atgarder i kontrollrapporterna, och inte i form av
beslut med mojlighet till 6verklagan.

Vid revisionerna framkom, precis som tidigare ar, att kraven pa éppenhet ar uppfyllt vid
kommunerna. Resultaten visar &ven att kommunerna har kompletta anlaggningsregister
och att kontrollpersonalen har de befogenheter som kravs for att fatta beslut omedelbart
vid behov.

Revisionsomradet ’beredskap” granskades ofta. Resultatet visar pa en viss forbattring
jamfort med tidigare ar, men att flera kommuner fortfarande saknar en andamalsenlig
beredskapsplan.

”Finansiering” var ett av de omraden som hade storst andel avvikelser. Det granskades
nastan vid alla revisioner, 98 procent. Halften av de reviderade kommunerna hade
brister i finansieringen. Avvikelserna visar bland annat att kontrollavgifterna inte tackte
kostnaden for kontrollen, eller att kommunen inte visste om den hade full kostnadstack-
ning. Otillracklig finansiering kan vara en orsak till att det saknades personal vid sju
kommuner, vilket ar allvarligt da personal &r en forutsattning for att kontroll ska kunna
utforas.

”Uppf6ljning” var liksom foregdende ar ett omradde med stor andel avvikelser.
Avvikelserna beskriver bland annat att uppféljning inte skedde av att féretagen fatt den
kontrolltid som debiterats och att livsmedelsforetagaren vidtagit atgarder mot de
avvikelser som noterats vid kontrollen.

Vid flera av revisionerna foljdes tidigare revisionsresultat upp. Tretton kommuner hade
inte vidtagit tillrackliga atgarder mot samtliga avvikelser som noterats vid féregaende
revision och erholl avvikelse inom revisionsomrade “revision”.

Internrevision av Livsmedelsverkets kontroll
Revision gjordes av Livsmedelsverkets fyra operativa kontrollavdelningar, samt av
Livsmedelsverkets roll i livsmedelskontrollen inom ekologisk produktion.

Livsmedelsverket sakerstallde inte att atgarder kunde vidtas mot livsmedelforetagarna
omedelbart och vid behov, vid samtliga av sina regionala kontrollavdelningar.
Livsmedelsverket behdver bland annat dka kontrollpersonalens kompetens inom
aggpackeriomradet, ta ut avgifter vid utford extra offentlig kontroll, samt vidta atgarder
mot uppkommen kontrollskuld. Avdelningarnas kontrollrapporter innehdll inte alla
foreskrivna uppgifter.

Livsmedelsverket utférde inga arliga inspektioner av kontrollorganen inom ekologisk
produktion. Dokumenterade forfaranden for delegering av uppgifter till kontrollorgan,
samt en antagen forteckning over atgarder i handelse av oegentligheter och
Overtradelser, saknades.
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Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i primarproduk-
tionen

Avrets revisioner hade bland annat fokus pa uppféljning av lansstyrelser dar brister med
stor betydelse for den totala livsmedelskontrollen i primarproduktionen noterats under
tidigare ar. Revisionerna visade att flera brister fran tidigare revisioner kvarstod. En hog
andel av de reviderade lansstyrelserna saknade en systematisk uppfoljning av sin
kontrollverksamhet. Andra brister som noterades var lansstyrelsernas arbete med att
utfora kontrollen. Exempelvis genomfordes inte riskbaserad kontroll i tillracklig
omfattning, det saknades en samlad bild av vilken kompetens som behovs och det fanns
inte rutiner for att sakerstalla att den offentliga kontrollen genomforts pa ett enhetligt
satt.

Majoritetenav de reviderade lansstyrelserna var medvetna om att livsmedelsforetagare
bedrev produktion utan att vara registrerade som livsmedelsforetagare. Flera av
lansstyrelserna arbetade dock med atgarder for att livsmedelsforetagarna skulle avhjalpa
denna avvikelse mot lagstiftningen. Vid nagra lansstyrelser skedde urvalet av
anlaggningar framférallt med hdnsyn tagen till tvérvillkorskontrollen.

Atgéarder vid avvikelser och uppféljning

En revision anses ha effekt om den upptécker eventuella avvikelser vid en kontroll-
myndighet och féljer upp att dessa avvikelser atgardas. Under 2015 har uppféljnings-
momentet fortsatt varit i fokus. Atgardsplaner har begrts in efter 90 procent av de
revisioner dar avvikelser noterades.

Livsmedelsverket har under aret tagit del av revisionsresultatet fran lansstyrelsernas
kommunrevisioner. Tre revisionsrapporter fran lansstyrelsen har resulterat i att
Livsmedelsverket har genomfort uppfoljningar i form av revision eller teoretisk
uppféljning.

Till foljd av en mer systematisk uppféljning har manga lokala kontrolimyndigheter
utvecklats positivt, framst vad géller grundldggande forutséttningar for kontroll. Detta
har gjort att revisionerna nu utvecklas med fokus pa genomférande och uppféljning av
kontrollen.

Revisionsintervall

Under den senaste femarsperioden, 2011-2015, har cirka 98 procent av alla kommuner
reviderats, antingen av lansstyrelsen eller av Livsmedelsverket. Resterande kommuner
blev reviderade fore 2010 och kommer att revideras under 2016.
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Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i
primarproduktionen pabdrjades 2011 och samtliga 21 lansstyrelser har reviderats sedan
dess. Under 2015 fokuserade tre av fem utférda revisioner pa uppféljning av
lansstyrelser dar brister med stor betydelse for den totala livsmedelskontrollen i
primarproduktionen noterats under senare ar. Tva av revisionerna gjordes tillsammans
med Jordbruksverket, som da granskade lansstyrelsens foderkontroll i
priméarproduktionen.

Internrevisioner av Livsmedelsverkets kontrollverksamhet har utforts sedan mer an tio
ar och omfattat olika manga avdelningar beroende pa hur verksamheten varit
organiserad.

Detta innebér att, med nagra fa undantag, alla Sveriges kontrollmyndigheter reviderats,
och att kommissionens rekommendation om att samtliga kontrollmyndigheter bor
revideras inom en femarsperiod kan uppfyllas.

14.2.3 Utveckling av revisionssystemet

Handbok

Handboken Revision av lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll togs i bruk
under 2013. Under 2015 har arbete med att uppdatera handboken paborjats.

Erfarenhetsutbyte
Vid nastan alla av Livsmedelsverkets kommunrevisioner deltog revisionsledare vid
aktuell lansstyrelse som observatdr, med givande erfarenhetsutbyte som foljd.

Informationsdagar

Lansstyrelserna, samt de sakkunniga som anvéndes vid skuggkontrollerna, bjéds in till
tva informationsdagar for att diskutera erfarenheter fran skuggkontrollerna, tidigare ars
revisionsresultat, likvardiga bedomningar och utveckling av revisionssystemet. Sexton
lansstyrelser och fjorton sakkunniga deltog.

195



Nationell revisionsrapport
Livsmedelsverket publicerade under aret en nationell rapport med en sammanstéllning
av resultatet av lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner under 2015.

Oberoende granskning av revisionssystemet

Under 2015 borjade ett nordiskt arbete med utveckling av oberoende granskning av
revisionssystemet. Tanken ar att granskare fran tva nordiska lander ska granska ett
tredje land. Forutom att leva upp till kraven i férordning (EG) nr 882/2004 forvantas
den oberoende granskningen leda till ett utkat erfarenhetsutbyte mellan de nordiska
landerna.

14.2.4 Slutsatser

Lansstyrelsernas aterrapportering till Livsmedelsverket

Enligt regeringens regleringsbrev for budgetaret 2015 avseende lansstyrelserna ska de
aterrapportera uppgifter om genomforda revisioner, dess omfattning och effekt till
Livsmedelsverket.

Néstan samtliga lansstyrelser har genom att utféra revisioner bedémt
livsmedelskontrollen i l&net. Majoriteten av lansstyrelserna uppger att
livsmedelskontrollen i stort fungerar vél och att den fortsatter att utvecklas i en positiv
riktning. Betydande forbéttringar har skett och revisorernas rekommendationer har
beaktats. Revisioner anses vara en starkt bidragande orsak till detta och konstruktiva
diskussioner vid revisionerna leder ofta fram till forbattringsforslag vid myndigheten.
Livsmedelskontrollen har anpassats till de nationella malen, vilket inneburit en okad
effekt av kontrollen och enhetlighet.

Exempel pa positiv utveckling ar att brister visat sig atgardade vid uppfoljande
revisioner, samt att intresset for och kunskapen om livsmedelskontrollen ¢kat bland
namndledamater. Dock verkar kunskapen inte alltid besta 6ver tid da tjansteméan och
namndledamoter byts ut.

Revisioner ger ett tillfalle for god strukturerad dialog och erfarenhetsutbyte, dessutom
har fragan om samverkan mellan lokala kontrollmyndigheter diskuterats vid flera av
revisionerna.

Revisionerna av kommunerna ar inne pa sin andra omgang och resultatet visar att
revisionerna har effekt.

Livsmedelsverkets reflektioner

Revisionsfunktionen vid Livsmedelsverkets samlade intryck fran 2015 ars revisioner ar
att variationen mellan kontrollmyndigheterna fortfarande &r mycket stor. Det fanns
myndigheter som i allt vasentligt uppfyllde kraven, samtidigt som det fanns
myndigheter som hade allvarliga brister.

Manga myndigheter foljde inte upp att livsmedelsforetagaren vidtog atgarder mot

noterade brister, vilket medfor att en viktig del av kontrollens effekt uteblir
Myndigheterna behdver bli medvetna om sitt kompetensbehov och kompetensen inom
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omradena aggpackeri, bryggeri och HACCP behdver 6kas. Ett nationellt stod for
utformning av kontrollrapporter och dess innehall skulle hjalpa manga
kontrollmyndigheter i det dagliga kontrollarbetet.

Det kravs fortsatta insatser pa alla nivaer for att de nationella malen for livsmedels-
kontrollen som beskrivs i Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan ska
uppnas inom uppsatta tidsramar.

Revisionssystemet har utvecklats bland annat genom att uppféljning av resultaten har
forbattrats, liksom kontakten inom och samordningen av systemet. Genom att anvénda
sakkunniga i storre utstrackning har revisionerna kunnat fokusera mer pa att bedoma
kontrollens genomférande och effekt. Revisionerna har visat sig ge effekt.

Ovanstaende resultat aterkopplas till de myndigheter som utfort revisionerna.
Livsmedelsverket anvander dven revisionsresultaten for att forbattra kontrollen och for
framtida stod och ledning.

14.2.5 Yttrande om den allmé&nna funktionen

Revisionerna ger effekt genom att brister upptacks, resultatet foljs upp och krav stélls pa
kontrollmyndigheterna. Revisionerna utfors pa ett relativt enhetligt sitt med stod av
Livsmedelsverkets handbok med beddémningsgrunder och rapportmall. Revisorerna har
fatt utbildning, genom till exempel BTSF-kurser och Livsmedelsverkets arliga
informationsdagar.

Att noterade brister foljs upp framgar av att andelen atgardsplaner som begérs in efter
revision har 6kat under senare ar. Lansstyrelsernas revisorer lamnar ocksa dver svarare
arenden till Livsmedelsverket, vilket i nagra fall har resulterat i férelaggande mot
kontrollmyndigheten.

14.3 Jordbruksverket

14.3.1 Genomfdrande av revisionsprogram

Internrevisionsenheten vid Jordbruksverket har under aret, i enlighet med plan,
genomfort en revision. Revisionen granskade Jordbruksverkets arbete med att upprétta
den arliga rapporten.

Internrevisionsenheten kunde vid revisionen konstatera utrymme for forbattringar
genom ett fortydligande av maluppfoljningen samt en vidareutveckling av analysdelen.
Internrevisionsenheten rekommenderade ocksa verksamheten att gora arsrapporten
tydligare och mer transparent genom att minska ner informationsdelen.

Verksamheten har annu inte tagit fram atgarder utifran lamnade
rekommendationer.
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14.3.2 Resultat av revisionerna

Under 2015 genomfordes endast en internrevision. | denna kunde vi konstatera att det
arbete som sker for att ta fram den arliga rapporten kan forbattras. Vi kunde darmed
ocksa se en risk for att verksamheten inte bedrivs pa ett effektivt och andamalsenligt
satt. Var bedomning ar att nuvarande analysarbete och maluppfolning inte fullt ut
mojliggor for verksamheten att pa ett bra sétt bedéma hur lampliga de offentliga
kontrollsystemen ar for att uppna malen.

14.3.3 Gemensam revision av lansstyrelserna

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har under 2015 genomfért gemensamma
revisioner av nagra lansstyrelser. Det samlade resultatet fran revisionerna inom
foderomradet visar bland annat att lansstyrelserna behover se 6ver sina styrande
dokument, sékerstélla personalens kompetens, ta fram en plan for sitt uttag avseende
primérproduktion av foder samt se dver rutiner for att sdkerstélla att identifierade brister
rapporteras och atgardas.
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15 Nationella referenslaboratorier

| detta kapitel beskrivs hur de nationella referenslaboratorierna (NRL) uppfyller férord-
ningens krav. Det ar Livsmedelsverket, Statens veterinarmedicinska anstalt och
Sveriges lantbruksuniversitet som har NRL. Vissa funktioner & gemensamma och for
andra ar endast en myndighet ansvarigt NRL. Darfor redovisas forst aktiviteterna som ar
gemensamma for Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt, avsnitt
15.1. Dérefter aktiviteter dar Livsmedelsverket ar ansvarigt NRL i avsnitt 15.2, Statens
veterindrmedicinska anstalt ar ansvarigt NRL i avsnitt 15.3 och sist i avsnitt 15.4
aktiviteter dar Sveriges lantbruksuniversitet ar ansvarigt NRL.

Forkortningar anvands i stor omfattning i detta kapitel. Forkortningarna &r specifika for
sakomradet och forklaras inte sarskilt har.

15.1 Gemensamma NRL-funktioner: Livsmedelsverket -
Statens veterinarmedicinska anstalt

For vissa omraden ar bade Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
ansvarigt NRL men for olika delar. Aktiviteten i dessa omraden under 2014 utgjordes av
foljande:

Kemi

18. Tungmetaller i foder och livsmedel (Livsmedelsverket)

EURL-HM (IRMM) genomférde tva PT-omgangar. Livsmedelsverket deltog i EURL-
HM-20, dar materialet var choklad och i denna omgang ingick aven oorganisk arsenik,
forutom total arsenik, kadmium, bly och kvicksilver. EURL-HM-21 Kaolitiskt lera var
ett foderprov sa dar deltog inte Livsmedelsverket. En workshop holls i Bryssel 28-29
september 2015. En av punkterna pa agendan var information om nagra nyligen
publicerade riskvarderingar rérande kvicksilver, krom och nickel fran EFSA som
Katleen Baert presenterade. Utbildningsdelen bestod av flera korta foredrag om analys
av oorganisk arsenik. Dessa presentationer holls av olika landers NRL-representanter.

19. Mykotoxiner (Livsmedelsverket)

Under 2015 deltog NRL i en obligatorisk kvalifikationsprévning fran EURL. Provet
bestod av fermenterat rott ris och i detta analyserades mykotoxinet citrinin. En person
fran NRL deltog i det arliga motet anordnat av EURL, i Bryssel, Belgien den 20-21
oktober 2015.

Mykotoxiner (Statens veterinarmedicinska anstalt)

NRL:et for mykotoxiner i foder var representerat vid det arliga EURL-motet (20-21
oktober 2015) i Bryssel, Belgien. Vid motet rapporterades resultatet for den
mellanlaboratorievalidering av en multimykotoxinmetod som utforts under ledning av
EURL under varen. SVA deltog som ett av laboratorierna i valideringen. EURL
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anordnade under 2015 &ven en mellanlaboratorievalidering for en metod for
alternariatoxiner dar SVA deltog. Resultaten fran denna validering hade inte hunnit
sammanstallas vid tidpunkten for métet. Vid métet diskuterades ett guidancedokument
for LOD/LOQ som ar under framtagande. SVA deltog inte i nagon provningsjamfarelse
for mykotoxiner anordnad av EURL under 2015 eftersom de toxiner som ingick inte
analyseras av SVA:s laboratorium.

Mikrobiologi

5. Listeria monocytogenes (Livsmedelsverket)

NRL deltog under 2015 i ett ringtest for kvantitativ bestdmning av Listeria
monocytogenes i isbergssallad, utférande enligt ISO 11290-2:1998 Amended.
Livsmedelsverket ingar i styrgruppen for bildandet av en europeisk databas for PFGE
subtypade isolat av Listeria monocytogenes. Arbete har utforts aven i verkets databas,
med stod fran EURL. Benjamin Felix, French agency for food, environmental and
occupational health safety (ANSES), och ansvarig for databasen besokte
Livsmedelsverket i borjan av aret. Han presenterade sitt arbete for alla intresserade.
Livsmedelsverket deltog i den arliga workshopen vid ANSES i Paris.

Listeria monocytogenes (Statens veterindrmedicinska anstalt)
Statens veterindrmedicinska anstalt har inte deltagit i ndgon ringtest under aret.

6. Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner
(Livsmedelsverket)

Livsmedelsverket deltog i den arliga workshopen, som 2015 hade fokus pa
enterotoxiner och arrangerades av EURLet (ANSES, Frankrike). Livsmedelsverket
deltog i ett ringtest for analys av koagulaspositiva stafylokocker i véllingpulver under
hosten och ett av enterotoxiner i ost, rokt fisk och mjolk under varen med goda resultat.

Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner (Statens
veterindarmedicinska anstalt)
Statens veterindrmedicinska anstalt har ingen analys for S. aureus toxin i livsmedel.

7. E. coli (Livsmedelsverket)

Livsmedelsverkets NRL representant deltog och héll en presentation om en
kartlaggning av STEC i infort och importerat notkott till Sverige vid den arliga
workshopen som anordnas av EURL (1SS, Italien). Livmedelsverket har ocksa deltagit
och fatt tillfredstallande resultat i ett ringtest (PT15) som EURL anordnat. Nar det géller
typning av STEC isolat med PFGE (pulsfaltelektrofores) sa anlitar Livsmedelsverket i
nulaget Folkhalsomyndigheten sa darfor deltog inte Livmedelsverket i det ringtest som
EURL anordnade gallande PFGE. NRL har dven deltagit i FVO-revisionen gallande
primérproduktion av icke-animaliska produkter som genomfordes i Sverige under
hosten 2015.

E. coli (Statens veterinarmedicinska anstalt)

Statens veterindrmedicinska anstalt har med gott resultat deltagit i de ringtester (PTs)
som EU-RL sant ut till NRL under aret for detektion, isolering och typning av VTEC-
isolat av olika serotyper. SVA har ocksa deltagit i det arliga motet som anordnas av EU-
RL i Romr.
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8. Campylobacter (Livsmedelsverket)

NRL har deltagit i tva stycken PT fér campylobacter under 2015. PT15 inneholl 10
kycklingprov for kvantitativ analys och PT16 innehdll 18 st. sockprov for kvalitativ
analys. Resultatet var godtagbart men med ett falskt negativt prov i PT15 och tva falskt
negativa i PT16. NRL har ocksa deltagit i den arliga workshoppen i Stockholm anordnat
av EURL.

Campylobacter (Statens veterinarmedicinska anstalt)

Inom det nationella dvervakningsprogrammet utférde NRL for Campylobacter pa SVA
under 2015 cirka 3 800 kvalitativa undersokningar (pavisande) i prov fran kyckling
samt drygt 100 kvantitativa (bakterierakning) fran kyckling. NRL har med gott resultat
deltagit i de provningsjamforelser (PT) for detektion, kvantifiering och artbestdmning,
som anordnats av SLV, APHA (Animal and Plant Health Agency) och EURL for
Campylobacter. Vid det arliga EURL-métet i Stockholm under hosten 2015 deltog
representanter fran SVAs NRL for Campylobacter.

15.2 Livsmedelsverkets NRL-funktioner

1. Mjolk & mjoélkprodukter

Livsmedelsverket deltar ej i nagra aktiviteter som anordnas av EURL. Ansvarsomradet
for detta EURL har i grunden forandrats. Ansvarsomradet var fore ar 2006 till dver-
véagande delen av mikrobiologisk karaktar men omfattar idag (forutom totalantalet
bakterier) omraden av rent kemisk eller fysikalisk karaktar.

3. Marina biotoxiner

Under 2015 har Livsmedelsverket deltagit i samtliga tre PT-0vningar arrangerade av
EURL (PSP-toxiner, lipofila toxiner och domorinsyra) och i det arliga EURL mdétet som
holls i Cesenatico, Italien. Metod OMA 2005.06 finns nu uppsatt med full kvantifiering
av alla reglerade PSP-toxiner (saxitoxiner). Tack vare anslag fran Vetenskapsradet
kunde ett trearigt projekt med fokus pa alternativa analysmetoder for PSP-toxiner
(saxitoxiner) och nya okéanda toxiner paborjas. Projektet har stod av EURL och danska
NRL. Titel: ”Att paskynda ny lagstiftning for kontroll av PSP-toxiner i musslor: fran 20
000 mustester till alternativa metoder med HILIC LC-MS/MS, HILIC LC-qTOF och
snabbtester”.

Referens: Dnr 521-2014-3323, Vetenskapsradet, omradet utveckling av metoder for
ersattning, begransning och forfining av djurforsok (3R).

4. Bakteriologisk och viral kontaminering av tvaskaliga blétdjur

Ringtester for E. coli/Salmonella har genomforts planenligt och med gott resultat.
Livsmedelsverket dr sedan 2011 ackrediterat fér metoden. Ringtester for kvantifiering
av norovirus och hepatit A virus (HAV) i tvaskaliga blétdjur har ocksa genomfarts med
gott resultat. Livsmedelsverket deltog i det arligt genomférda EURL-métet. EURL har
pa uppdrag av kommissionen publicerat metod for kvalitativ detektion av norovirus i
bér (hallon) for kontroll av import fran Serbien. Sveriges NRL har validerat metoden
och Livsmedelsverket ar nu ackrediterad for ISO/TS 15216-2 vad géller detektion av
HAYV och norovirus i bar och bladgronsaker. NRL har planerat en EU-kartlaggning av
norovirus i ostron med start november 2016. FOr Sveriges del kommer provtagningar att
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ske i tre produktionsomraden och en leveranscentral var annan manad under tva ar. Pa

Livsmedelsverket har vi beslutat att ocksa inkludera analys av HAV samt att parallella
prover tas for analys av E. coli. De senare utfors av Eurofins och kommer att ingd i den
offentliga kontrollen. Virusanalyserna utfors pa NRL i Sverige.

12. Restsubstanser av veterinarmedicinska lakemedel och frammande amnen i livsmedel
av animaliskt ursprung

Antibiotika och fargadmnen

Livsmedelsverket deltog i ANSES (Fougeres, Frankrike) arliga EURL méte som holls i
oktober. Livsmedelsverket har deltagit i tva PT-6vningar arrangerade av EURL. En for
analys av nitrofuraner i muskel samt en for analys av antibiotika (grupp B1) i muskel.
Under 2015 utokades Livsmedelsverkets analysmetod for antibiotika med ytterligare 21
substanser i ren- och hjortmuskel.

Anthelmintika, koccidiostatika, 3-agonister, NSAIDs

Under 2015 har Livsmedelsverket arbetat med att validera en multimetod for analys av
NSAIDs i fjaderfa. Livsmedelsverket medverkade i den workshop i Berlin som
arrangerades av EURL. Metodutveckling inom antelmintikaomradet pabdrjades 2015
for mjolk och ren-, hjort och hastlever och fortséatter 2016. Under 2015 har EURL
anordnat tva PT test, ett for beta-agonister i urin och ett for NSAIDs i mjolk dar
Livsmedelsverket deltog.

Hormoner, tyreostatika, kortikosteroider och sedativer

Under 2015 har Livsmedelsverket deltagit i den arliga workshopen som EURL anordnar
i Wageningen, Nederlanderna. Tva PT tester anordnades av EURL som
Livsmedelsverket deltog i. Ett PT for resorcylic acid lactones i néturin och ett PT for
syntetiska steroider i noturin. Under 2015 har NRL validerat en ny metod for
tyreostatika. 1 oktober 2015 tog Livsmedelsverket som NRL emot tva delegater fran
EURL som gjorde planerade besok pa olika NRL.

15. GMO- Validering av metoder (férordning (EG) nr 120/2014)

EU:s referenslaboratorium for genmodifierade livsmedel och foder (EURL-GMFF) har
sedan 2003 organiserat mer an 50 valideringsstudier inom ramen av férordning (EG) nr
1829/2003, av vilka Livsmedelsverket har deltagit i fler & 15 valideringsstudier. Under
2014 deltog Livsmedelverket i en valideringsstudie, men inte under 2015.

GMO/Kontrollaboratorier (férordning (EG) nr 882/2004)

NRL bistdar EURL genom medverkan i EURL ”Advisory Board for comparative
testing”. Livsmedelsverket har under 2015 deltagit i tre rundor jimforande tester
organiserade av EURL. Livsmedelsverkets resultat var godké&nda. Kvalitativa och
kvantitativa metoder for detektion av GMO fran olika arter har satts upp, validerats och
lagts till den flexibla ackrediteringen. Uppsatta metoder har anvants i den offentliga
kontrollen av foder. Livsmedelsverket deltog 22-23 september, 2015 i ett NRL/EURL-
mote vid kommissionens gemensamma forskningscenter, JRC, Ispra, Italien
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16. Material i kontakt med livsmedel (FCM)

Inom detta omrade har Livsmedelsverket deltagit i de av EURL utlysta métesdagarna.
Sverige har deltagit i tva provningsjamforelser som har organiserats av EURL lIspra,
Italien; temperaturkontroll (ILCO1) och specifik migration i simulant A (ILC 02)
Livsmedelsverket har deltagit i ett Nordiskt projekt som avslutades 2015 med fokus pa
sparbarhetsdokumentation och checklista.

17 a. Pesticider i spannmal

Under 2015 har NRL deltagit i kvalifikationsprévning (PT) i majs som organiserats av
EURL med mycket goda resultat. | september organiserade EURL en gemensam
workshop i samarbete med 6vriga EURL for pesticider i Stuttgart, Tyskland. Dar
presenterades samtliga PT-resultat ifran respektive omrade. Under aret har NRL aktivt
arbetat med att stotta det kontrakterade officiella laboratoriet (metodutveckling, analys
av prov, PT).

17 b. Pesticider i animaliska och feta livsmedel

NRL {6r "Pesticider i animaliska och feta livsmedel” deltog 1 ett gemensamt EURL
mote som holls i Stuttgart, Tyskland. Pa motet presenterades resultaten fran den
genomforda kvalifikationsprovningen (Proficiency test (EU-PT AO10)) samt
presentation av forslaget till nya AQC dokument foljt av diskussion med representanter
fran olika medlemslander. Efter omréstning godkandes forslaget, som kommer att galla
fran 01.01.2016. Under aret har NRL och det kontrakterade officiella laboratoriet (OFL)
deltagit med goda resultat i en kvalifikationsprévning (PT) i honung organiserad av EU.
NRL ger kontinuerligt information och stdd till det kontrakterade officiella laboratoriet
och har haft tva planeringsmaten och genomfort en revision hos OFL 2015.

17 c. Pesticider i frukt och grénsaker

NRL deltog i oktober 2015 i den gemensamma workshop for de fyra EURL inom
pesticidomradet som anordnas vart annat ar dar bl.a. en ny version av AQC-dokument
diskuteras och andringar i detta beslutas. Multimetoden ut6kades med ett tjugotal nya
substanser i enligt EUs flerariga 6vervakningsprogram och frivilliglistan for kumulativ
riskvardering. | dagslaget har metoden full tackningsgrad med avseende pa EUs
dvervakningsprogram. Under aret har OFL och NRL deltagit i tre kvalifikations-
prévningar (PT) fran EURL. De forsta tva var kvantitativa prévningar och den tredje en
kvalitativ prévning for substanser som inte ar inkluderade i 6vervakningsprogrammet.
NRL ger kontinuerligt information och stod till det kontrakterade officiella laboratoriet.
NRL har haft ett planeringsmote med OFL under 2015.

17 d. Pesticider i singelmetoder

NRL deltog i ett gemensamt EURL-mo6te i Stuttgart dar resultaten av foregaende ars
kvalifikationsprévningar (PT) presenterades och diskuterades. Alla singelmetoder &r
utlagda pa det kontrakterade officiella laboratoriet (OFL) for kontroll av bekamp-
ningsmedelsrester. Avsikten &r att minska antalet singelmetoder och validera dem i en
multimetod sa langt det &r mojligt. Under aret har en ny singelmetod for ditianon tagits
farm samt en metod for analys av paraquat i bananmatris. Paraquat i banan, dar man
ofta hittar resthalter, har l&nge varit ett problem for laboratoriet eftersom den befintliga
metoden inte har fungerat tillfredstallande for just banan-matris. Metoden har nu
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modifierats och analysmetod for praquat/banan &r i drift nu. NRL och OFL har deltagit i
en kvalifikationsprovning i majs organiserad av EURL.
NRL har under aret gjort revision hos OFL.

18 Tungmetaller i foder och livsmedel

Tva PT-omgangar genomfordes under 2015 av EURL-CEFAO (ISS): Materialen var i
pulverform och var en modersmjolksersattning och ett fiskmaterial. En workshop hélls
5-6 oktober 2015 i Rom dar Livsmedelsverket deltog. Forutom metoddiskussioner sa
var en av punkterna pa agendan ett utbildningsblock om métkvalitet. Bertil Magnusson
fran SP i Boras holl i detta.

20. Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

NRL deltog i ett EURL/NRL mdte i Bryssel, Belgien, i oktober 2015 dér resultat av
arets kvalifikationsprovningar presenterades. NRL har under 2015 deltagit i de arliga
kvalifikationsprévningarna som i ar var pa kakaoprodukter och pa rokt fisk.
Livsmedelsverkets resultat for fisk var mycket goda. Daremot vara resultaten for ett av
kakaoproverna (kakao pulver) mindre tillfredstallande pa fettviktsbasis. Detta tros bero
pa att fettviktshestamning inte ingar i Livsmedelsverkets analysmetod utan gors av
externa laboratorier som vid detta tillfalle hade angett omkring 30 procent lagre fetthalt
an det givna. Under métet informerades NRL ocksa om det utokade skopet for PAH-
EURL som galler kontaminanter som bildas under tillverknings- eller framstallnings
processerna. Dari ingar bland andra akrylamid, furaner och 3-monoklorpropan-1,2-diol
(MCPD).

Awven den nya foérordningen EU 1327/2014 om andring av forordning (EG) nr
1881/2006 vad galler gransvarden for polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) i
traditionellt rokt kott och rokta kottprodukter samt traditionellt rokt fisk och rokta
fiskeriprodukter presenterades.

21. Dioxiner och PCB i livsmedel och foder

Livsmedelsverket ar NRL for dioxiner och PCB i bade livsmedel och foder.
Dioxinkontrollen pa foder skéts dock av Jordbruksverket i samarbete med Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA). Under 2015 har arbete med metodutveckling och
validering av metoder for analys av dioxiner och PCB i foder fortsatt. Detta arbete
bedrivs inom ett MSB-finansierat projekt. EURL anordnade under aret tva PT-Gvningar
avseende foder och livsmedel (fiskfoder och sockerbetsrester respektive oliv- och
palmolja) och Livsmedelsverket deltog i bada dvningarna. Resultaten fran PT-
ovningarna diskuterades vid EURL/NRL-m6ten i Lissabon i maj respektive i
Wageningen i december. Manga deltagande laboratorier hade problem sockerbetsprovet
och assigned values kunde inte bestdmmas for en stor del av analyterna. EURL gjorde
darfor en extrauppfoljning for detta prov. Problem vid analys av komplicerade matriser,
till exempel foder, diskuterades ytterligare pa en training course for NRL hos EURL i
Freiburg i december 2015 som Livsmedelsverket deltog i.
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15.3 Statens veterinarmedicinska anstalts NRL-funktioner
NRL for livsmedel och foder

2. Salmonella

NRL for Salmonella har under 2015 deltagit i tre PT avseende Salmonella med godként
resultat. Laboratoriet har varit representerat vid det arliga EU-RL-motet som 2015 holls
i Berlin i Tyskland. Under 2015 planerades och forbereddes, i samarbete mellan
NRL:en i Danmark, Finland, Norge och Sverige, en ringtest med
salmonellakontamine-rad avforing for de regionala laboratorierna i Danmark, Finland,
Norge och Sverige. Ringtesten som administrerades av NRL i Sverige skickades i
januari 2015 ut till 20 laboratorier. NRL har ocksa bistatt ett regionalt laboratorium med
information for att forbattra dess formaga att analysera Salmonella.

10. Antimikrobiell resistens

SVA:s NRL - antimikrobiell resistens har under aret varit engagerat i den regelbundna
Overvakning av antimikrobiell resistens som gors enligt Zooonosdirektivet
(2003/99/EG) inom ramen for programmet Svarm. Overvakningen innefattar
undersokning av resistens hos Salmonella, Campylobacter och indikatorbakterier
(Escherichia coli och enterokocker) fran lantbrukets djur och darutover forekomst av E.
coli med ESBL-resistens hos E. coli fran friska djur och fran farskt kétt. 1 6vrigt har
inga konkreta studier eller nagot laboratoriearbete som faller under NRL-funktionen
utforts.

Laboratoriet har dock som vanligt varit engagerat i olika forskningsprojekt inom
omradet antibiotikaresistens med fokus pa livsmedelskedjan.

NRL-antimikrobiell resistens har under 2015 deltagit i de ringtester som genomforts av
EURL AMR i Danmark. En ringtest i juni omfattade atta stammar av vardera av
enterokocker, stafylokocker och Escherichia coli och en test i oktober omfattade atta
stammar vardera av Campylobacter och Salmonella. Uppgiften var att med fenotypiska
metoder undersdka kansligheten for ett tiotal antibiotika hos var och en av stammarna.
Stammar med ESBL-fenotyp skulle karaktériseras genotypiskt liksom
stafylokockstammar med fenotypisk meticillinresistens. Darutéver genomférdes i juni
en ringtest dar fem prover av kétt och tre prover av tarminnehall skulle undersokas med
selektiva odlingsmetoder for forekomst av ESBL/pAmpC bildande bakterier. SVA:s
NRL hade ett mycket gott resultat for samtliga delar av ringtesterna — endast ett fatal
tester avvek fran forvantat resultat. 1 april 2015 deltog tre representanter fran NRL vid
det arliga EURL AMR motet i Kopenhamn dér bland annat resultat av ringtesterna
presenterades och diskuterades.

11. Animaliska proteiner i foder

Néatverket NRL-EU-RL Animaliska proteiner och EU-RL arbetar intensivt med metod-
utveckling och -6versyn. SVA har infort PCR for bearbetat animaliskt protein som
rutinanalys under aret. NRL har deltagit i provningsjamforelser saval nar det galler
PCR-metoden som for mikroskopi. Vidare har SVA deltagit i valideringen av ny PCR-
metod for porcint material vilket ar ett avgorande steg i fragan om lattnader av forbudet
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mot bearbetat animaliskt protein till fjaderfi. SVA NRL har deltagit i den arliga
workshopen som denna gang holls i Celbridge, Irland.

13. Transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE)

Efter den 15 mars 2013 upphérde den reglerade undersokningen av friska notkreatur
over en viss alder som slaktas. Darefter undersoks endast kor, far eller getter som visat
symtom i antemortem-besiktningen och vissa andra kategorier (EU nr 630/2013).
Fortsatt undersoks djur dver en viss alder i riskgruppen sjalvdoda och avlivade och som
inte &r avsedda for konsumtion.

14. Fodertillsatser

Under 2015 har Statens veterinarmedicinska anstalt deltagit i en arlig workshop som
hallits i Geel, Belgien i regi av EURL-FA-godkannande (JRC-IRMM). For 6vrigt har
aktiviteten varit lag pa grund av personalbrist, SVA har granskat fyra dossierer for
godkannande av fodertillsatser. Dessutom har SVA varit stod for Jordbruksverket i
fragor om fodertillsatser, bland annat nar det galler procedur for kontroll av homogen
inbladning. SVA har ocksa NRL for kontroll av fodertillsatser. Inom denna verksamhet
har vi deltagit i en provningsjamfcrelse och &ven den arliga workshoppen som 2015
arrangerades av EURL och hélls som samarrangemang med EURL-FA.

9 Parasiter (sarskilt Trichinella, Echinococcus och Anisakis)

NRL-Parasit har deltagit i EU-RL:s arliga workshop i Rom, samt deltagit i ringtester
fran EU-RL avseende Trichinella spp och Anisakis spp med godkant resultat. Vi har
aven organiserat en ringtest for de svenska laboratorier som &r ackrediterade for
trikinanalyser.

NRL for djurhalsa och levande djur

1. Klassisk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-métet 2015 samt deltagit i PT med
godkant resultat.

2. Afrikansk hastpest
NRL har varit representerat vid det arliga EU-RL-métet 2015. Provningsjamforelse har
genomforts med gott resultat.

3. Aviér influensa

NRL har deltagit i det 21:a arliga EU-RL-métet for aviar influensa och NDV, i
Budapest, Ungern 2-4 juni 2015. SVA har ocksa deltagit i den arliga
provningsjamforelsen arrangerad av APHA (EU-RL), med godként resultat bade vad
galler identifiering och titerbestamning av influensavirus, serologi samt PCR-diagnostik
av aviart influensavirus. SVA har darutdver ocksa deltagit i provningsjamfarelse for
serologisk diagnostik av aviér influensa (ELISA) arrangerat av De Gezondheidsdienst
voor Dieren (GD), Deventer, Nederlanderna.

Vid arliga EU-RL méte ombads NRL att delta i utvéardering av en ny PCR-metod for
pavisning av aviar influensa. Den forslagna metoden anses vara mer uppdaterad for att
kunna detektera det nu cirkulerande aviar influensa virus bland vildfagel populationen i
Europa.
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4. Newcastlesjukan

NRL har deltagit i det 21:a arliga EU-RL-métet i Budapest, Ungern. SVA har ocksa
deltagit i den av APHA (EU-RL) arrangerade arliga provningsjamférelsen for
diagnostik av aviart paramyxovirus typ 1 (NDV), avseende virusidentifiering och
typning samt serologi. SVA har ocksa deltagit i provningsjam-férelse av aviart
paramyxovirus med PCR metod. SVA har darutdver deltagit i prov-ningsjamforelse for
serologisk diagnostik av NDV arrangerat av De Gezondheidsdienst voor Dieren (GD),
Deventer, Nederlanderna.

SVA har deltagit i en utprovning av en ny PCR-metod for pavisande av aviart
paramyxovirus. Metoden kommer under 2016 att erséatta den av APHA tidigare
rekommenderade metoden.

5. Vesikular svinsjuka
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-métet 2015 samt deltagit i PT med
godkant resultat.

6. Sjukdomar hos fisk

NRL deltog i det arliga referenslaboratoriemotet i Kopenhamn, Danmark. Under aret
genomfordes ocksa ringtest av virus med godkant resultat. NRL deltar ocksa i
utarbetandet av EU-direktiv gallande sjukdomar pa fisk.

7. Sjukdomar hos mollusker

NRL deltog i referenslaboratoriemdte i Nantes, Frankrike. NRL deltar ocksa i
utarbetandet av EU-direktiv gallande sjukdomar pa mollusker/2-skaliga skaldjur
(Bivalvia).

8. Rabiesvaccineringens effektivitet
Pa grund av att Sverige ar fritt fran rabies sedan 1886 utfors ingen oral vaccinering.

9. Bluetongue
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-métet 2015 samt deltagit i PT med
godkant resultat.

10. Afrikansk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-métet 2015 samt deltagit i PT med
godkant resultat.

112. Mul- och kl6vsjuka
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet 2015 samt deltagit i PT med
godként resultat.

13. Brucellos

NRL varit representerat vid det arliga EU-RL-motet samt deltagit i flertalet PTs for
Brucella (odling samt antikroppsdetektion i serum med olika metoder; SAT, RBT, CFT,
ELISA).

207



14. Andra hastsjukdomar an afrikansk hastpest
NRL har inte deltagit i nagra ringtester eller andra aktiviteter under 2015.

15. Sjukdomar hos kraftdjur

NRL deltog i det arliga referenslaboratoriet anordnat av EURL i Weymouth, England.
Under aret har ocksa ringtest genomforts avseende kraftdjurspatogener (WSSV) med
godkant resultat. NRL deltar ocksa i utarbetandet av EU-direktiv gallande sjukdomar pa
skaldjur.

16. Rabies
NRL har 2015 deltagit i fyra ringtester, serologi, PCR, virusisolering samt en for FAT
(immunofluorescens) alla med godként resultat.

17. Bovin tuberkulos

NRL har under 2015 deltagit i en workshop som EURL anordnade i Madrid. NRL deltar
ocksa i en ringtest for odling av mykobakterier som startade under 2015 men dar
resultaten kommer att rapporteras under 2016.

15.4 NRL-Funktioner vid Sveriges Lantbruksuniversitet

11. Husdjursavel
Europeiska unionens referenslaboratorium for husdjursavel (Bovin Avel) Interbull
Centre, Institutionen for husdjursgenetik, Sveriges Lantbruksuniversitet — SLU

Aktiviteter for Europeiska unionens referenslaboratorium for husdjursavel (Bovin Avel) 2015

Pkt. Aktivitet Kommentar
1. Mottagning, lagring Regelbunden aktivitet:
och validering av Mottagning, lagring och validering av foljande
data/resultat fran data fran 34 lander, 8 raser och 45 egenskaper:
medlemsléander - Hérstamning
- Nationella avelsvarden for tjurar inom
mjolkraser

- Nationella genomiska avelsvérden for
tjurar inom mjolkraser

- SNP markdrer for genotyper

- Fenotypiska vérden for ndtboskap inom

kottraser
2. Rutinmaéssiga Regelbunden aktivitet:
internationella Rutinmaéssiga internationella genetiska och
avelsvarderingar genomiska avelsvarderingar:

- Genomfors tre ganger per ar for tjurar inom
mjolkkoraser. Egenskapsgrupper:
produktion, konformation, juverhélsa,
livslangd, kalvning, fertilitet, mjolkbarhet
och temperament.
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- Genomfors tva ganger per ar for ndtboskap
inom Kottraser.

Distribution av
resultat

Regelbunden aktivitet:
Distribuering av resultat fran internationell
genetiska och genomiska avelsvardering:
- April, augusti och december for
avelsvardering inom mjélkraser.
- Januari och september for avelsvardering
inom kottraser.

Publicering av
statistik

Regelbunden aktivitet:
Resultat fran rutinméssig internationell
genetiska och genomiska avelsvardering
publiceras dven pa Internet:
- www.interbull.org — avelsvarderings-
resultat for mjolkraser
- www.icar.org - avelsvarderingsresultat
for kottraser

Test avelsvérdering

Regelbunden aktivitet:

Test avelsvardering for mjolkraser genomfors
tva ganger per ar (januari och september). Test
avelsvarderingen ingar som en forberedelse for
inkludering in den rutinméssiga genetiska och
genomiska avelsvarderingen. Test
avelsvardering for kottraser genomfors tva
ganger per ar (januari och maj).

Internationella
seminarier

Regelbunden aktivitet med arsmote, och
Technical workshop.

Utveckling av
informationssystem

Regelbunden aktivitet:

- Databas system for hantering av
harstamnings information ar i produktion.

- Databas system for hantering av
nationella genetiska och genomiska
avelsvarderingar

- Databas system for hantering av Bovin
genotyper.

Harmonisering samt
utveckling av metoder

Regelbunden aktivitet:
Fokusering pa avelsvarderingsmetoder med
(genetiska och genomiska) fokus pa:
- hérstamnings information
- genomisk selektion
- modeller baserade pa individuell
prestations data

Utveckling av
kontroll protokoll

Utveckling av validerings metoder och
programmering av validerings verktyg med
tonvikt pa genomisk data.

10.

Undersokning av
problem vid

Regelbunden aktivitet:
Fokusering pa metoder for genomisk data.
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harmonisering av
metoder

11. Support till Regelbunden aktivitet:
medlemsléander Radgivning och stod till medlemslander

beroende pa tillgangliga resurser.

12. Harmonisering av Regelbunden aktivitet:
avelsvardering for Ingdr i dem rutinmassiga internationell genetiska
hélsa, reproduktion och genomiska avelsvérdering av halsa
och funktionella (egenskapsgrupper juverhalsa, kalvnings, och
egenskaper. fruktsamhet). Utdkat samarbete med “World

Guernsey Federation” gillande inavel.

13. Avelsvirdering av Utveckling av internationell genetiska och
notboskap inom genomiska avelsvardering for nétboskap for
kottraser kottraser i samarbete med Franska och Irlandska

forskare.

14. Bisté linder som Aktivitet beroende pa efterfragan. Utokad
blivit medlemmar i support beror pa finanser.

EU

15. Publicering av resultat | Interbull Bulletin (https://journal.interbull.org/)
fran utvecklings- som &r en "Open Access Journal”. Dessutom
arbete. trycks Interbull Bulletins och distribueras.

Informationen ar aven tillganglig pa Interbulls
hemsida.

16. Internationella moten | Interbull anordnar regelbundet seminarier i
och konferenser samarbete med ICAR, EAAP, ADSA

17. Kvalitetssakring Implementering av ISO 9001 kvalitetsstyrning.

Certifiering genomfordes under 2015
18. Bihalsa

NRL var representerat vid det arliga motet arrangerat av EU-RL for bihélsa samt vid
EU-RLs workshop. NRL har deltagit i EU-RLSs ringtest avseende amerikansk yngelrota
(Paenibacillus larvae) Chronic bee paralysis virus (CBPV) och mikrosporidierna
Nosema apis och Nosema ceranae med godkant resultat.
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16 Beredskap och hantering av kriser
Inom livsmedelskedjan

16.1 Beskrivning av omradet

Principer for krishantering och system for samverkan mellan myndigheter finns i
forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Kommuners och
landstings ansvar framgar av lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap.

Ansvarsprincipen och samverkan

En av grundprinciperna i svensk krishantering ar ansvarsprincipen. Den innebér att en
myndighet har samma ansvar vid kris som under normala forhallanden. Samtidigt ska
myndigheterna ocksa samverka och stddja varandra vid en krissituation.

Krisorganisation

Myndigheterna ska ha val utbildade och dvade krisorganisationer. For att na detta
mal ska myndigheterna, enligt krisberedskapsforordningen, ta fram arliga évnings-
och utbildningsplaner. Varje myndighet ansvarar for att personalen far den utbildning
och 6vning som behdvs och samverkar ocksa med andra myndigheter genom att halla
samverkansovningar dar flera myndigheter och organisationer deltar.

Beredskapsplaner

Som stod i beredskapsarbetet och for organisationens arbete vid kriser och svara
pafrestningar ska myndigheterna gora risk- och sarbarhetsanalyser inom
verksamhetsomradet och ha beredskapsplaner for krisledning och krishantering.

De senaste aren har Jordbruksverket genomfort ett flertal projekt med syftet att utveckla
sin beredskap. Ett omfattande projekt som pagick 2013-2015 ir “Epizootiutbrott —
samverkan, beslutsstod och 6vningar”. Projektet har forldngts och pagéar dven under
2016 med fokus pa implementering och fordjupning i vissa delar av projektet.

Det 6vergripande syftet med projektet var att starka Sveriges formaga att hantera utbrott
av smittsamma djursjukdomar, epizootier. | férmagan ingar att kunna genomféra en
effektiv bekdmpning till en rimlig kostnad, och att ha kunskap om konsekvenserna av
olika bekdmpningsalternativ.

Ett av de viktigaste resultaten av projektet var en ny digital struktur for
beredskapsplanerna som goér dem mer lattillgangliga &n de ar i pappersformat.
Strukturen skapar en helhetsbild och det ar 1att att komma till det dokument man soker
utan langa sokvagar.

Fokus inom projektet var att ta fram underlag for beslutsfattande, tydligare rutiner,
arbetsmetoder och handlingsplaner och den nya digitala strukturen har underlattat att
ordna in alla nya dokument pa ett tydligt sétt i beredskapsplanerna.
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Projektet omfattade sex delprojekt samt en 6vning i tva delar:

Delprojekt 1 — Beslutsstod

Projektgruppen i delprojekt 1 kompletterade de sjukdomsspecifika beredskapsplanerna
for Mul- och klovsjuka, Klassisk svinpest och Afrikansk svinpest med beslutsstod for de
alternativa atgarder som direktiven medger.

En omfattande utredning genomfdrdes ocksa om vaccination vid mul- och klovsjuka
och resulterade i en bakgrundsrapport samt en handlingsplan for vaccinering.

Delprojekt 2 — Smittspridning/sparning

SVA anvéande en nyutvecklad spridningsmodell for mul- och klévsjuka for att simulera
hur olika bekdmpningsatgarder paverkar den sannolika smittspridningen. Arbetet gav
vardefulla resultat som pekar pa att bekampningsatgarder enligt minimikraven i
direktivet 2003/85/EG for bekdampning av mul- och klévsjuka samt inférande av tre
dagars transportstopp for mottagliga djur skulle vara effektiva for att bekampa
sjukdomen under svenska férhallanden. Motsvarande simulering for klassisk och
afrikansk svinpest kommer att genomforas.

SVA utvecklade ocksa ett program for att generera rapporter med data som kan vara
relevant for smittsparning och utbrottshantering. Verktyget sammanstaller uppgifter om
djurforflyttningar, GIS, djurbestand i restriktionszoner med mera om en specifik gard.

Projektgruppen i delprojekt 2 tog fram en handledning for smittsparning for att
effektivisera smittsparningen vid ett utbrott av mul- och klovsjuka, klassisk eller
afrikansk svinpest. Handledningen innehaller flera stoddokument i form av rutiner och
checklistor som handlaggare med ansvar for smittsparning pa Jordbruksverkets
nationella ledningscentral kan ta hjalp av.

Delprojekt 3 — Sanering

Arbetet i delprojekt 3 resulterade i en handledning for smittrening och oskadliggérande
(sanering) som é&r férdig att anvandas i Jordbruksverkets beredskapsplan for epizooti.
Handledningen innehaller flera stoddokument i form av rutiner och checklistor som
handlaggare pa Jordbruksverket, utredande veterinar samt saneringspersonal kan ta
hjalp av i sitt arbete.

Delprojekt 4 — Obduktionsverksamhet

Delprojekt 4 utvecklade rekommendationer for transporter av kadaver till obduktion

samt en ny transportmodell. Detta har bidragit till en battre obduktionsverksamhet da
kropparna kommer fram till obduktionsanlaggningarna i béattre kondition &n tidigare.

Delprojekt 5 — Nordisk/baltisk samverkan

Den nordisk/baltiska samverkan starktes genom seminarier och en kartlaggning av
krisorganisationen i respektive land. Seminarierna och kartlaggningen gav en battre
forstaelse for hur beredskapen &r organiserad i de olika landerna men ocksa mer
kunskap om det nordisk/baltiska veterindra samarbetet i NBV-CG (contingency group).
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Delprojekt 6 — Insatsteam och OLC (operativ ledningscentral)

Delprojekt 6 utvecklade styrdokument for Jordbruksverkets insatsteam och OLC, den
operativa ledningscentralen. Projektet identifierade ocksa platser for uppbyggande av
operativa ledningscentraler och tecknade avtal for de strategiskt viktigaste platserna.

Ovning

Under hosten 2015 genomférdes en projektdvergripande évning — MULE 2015.
Ovningen var uppdelad pa tva tillfallen och évade dels en OLC i Ljungbyhed i Skane
och dels NLC (nationella ledningscentralen) pa Jordbruksverket. Ovningen gav
Jordbruksverkets krisorganisation mojlighet att vidmakthalla och utveckla sin formaga
att hantera konsekvenserna av ett mul- och klévsjukeutbrott. Fokus for 6vningen var
kommunikation, samverkan och samordning av atgarder saval inom Jordbruksverkets
krisorganisation som mellan berérda myndigheter och organisationer.

Tabell 6ver utbildningar, 6vningar och andra aktiviteter

Tabellen nedan visar en sammanstélining av utbildningar, 6vningar och andra
aktiviteter som genomforts under 2015. Ett flertal av dem har specifikt bidragit till att
utveckla beredskapsplanerna for epizooti- och foderhandelser samt forbattrat
arbetssattet inom Kkrisorganisationen pa Jordbruksverket. Ovningarna har ocksa starkt
samt visat pa en positiv utveckling av sattet att samverka med andra myndigheter,
t.ex. lansstyrelserna. Jordbruksverket har aven utvecklat samverkan med
frivilligresurser, t.ex. inom Svenska Bla Stjarnan, genom utbildning, évningar och
avtal.
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Utbildningar, dvningar och andra aktiviteter inom omradet for beredskap och hantering av kriser 2015

Ovning/utbildning/aktivitet

Omfattning

Plats/deltagare

Syfte/ansvarig

Utbildning Stabs och
ledningsmetodik

20-21 januari

Deltagare i Jordbruksverkets
Krisorganisation

Uppsala

Ovade:

Jordbruksverket
Livsmedelsverket

SVA

MSB

Lansstyrelsen Sthim
Lansstyrelsen Orebro
Lansstyrelsen Véstmanland
Goteborgs Stad

Orebro kommun
Svenska Foder AB
Lantmannen
Livsmedelsforetagen
Svensk Dagligvaruhandel

Nordiskt baltiskt 10-11 mars Norge/Handlaggare pa Jordbruksverket

beredskapsseminarium -

epizooti

Seminarium Bem0@tande av 26 mars Stora Hotellet Jonkoping/Handl&ggare | En utbildningsdag kring att bemdta

manniskor i kris pa Jordbruksverket manniskor i kris.
Forelasare Goran Melin,
raddningstjansten Jonkdping och Lars
Gustafsson, Psykakuten Ryhov

Ovning FOLK-2015 5-6 maj Plats: Hotell Scandic Uppsala Nord, Ovningen FOLK-2015 genomférdes inom

ramen for projektet "Odnskade dmnen i
foder”. Ovningen genomférdes som en
seminariedvning dar man genom dialog
och reflektion gemensamt skulle finna
bésta l16sningen pa problemstallningar och
darigenom far okad forstaelse for sin och
andra organisationers roll i
krishanteringssystemet. Syftet med
ovningen var att forbattra samverkan
mellan berdrda aktorer och utveckla
formagan att hantera en handelse med
avsiktlig kemisk kontaminering i foder-
och livsmedelskedjan.
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LRF

Stabsassistent-utbildningar

15-17 september

Jordbruksverket

Epizootidag i Jamtland 29 september Plats: Clarion hotell Ostersund Syftet med dagen ar vidare att lara kdnna
Deltagare: Handlaggare pa varandra och fa kannedom om vilka roller
Jordbruksverket vi har eller kan ta vid ett epizooti- och
Alla krishanterande aktorer i lanet, zoonosutbrott.
veterindrer och SVA Ansvarig: Lansstyrelsen i Jamtland
Utbildning: BTSF (Better 5 dagar Cardiff-UK/ Better Training for Safer

Training for Safer Food/
Contingency planning and
animal disease control.

8-12 oktober

Lansveterindren i Orebro lan samt
medarbetare inom Jordbruksverkets
Krisorganisation

Food/Contingency planning and animal
disease control /DG SANCO EU KOM.

Studiebesok NFC

20 november

Jordbruksverket och
Folkhalsomyndigheten

Syftet med studiebesoket var att 6ka
kunskapen och fa en battre forstaelse for
den verksamhet som NFC bedriver och
ansvarar for.

NFSA’s national exercise
"RATATOSK" 2015

25-27 november

Plats: Matillsynet | Norge
Deltagare: Handlaggare pa
Jordbruksverket

Formalet med gvelsen er a forbedre
kommunikasjonsarbeidet under
handtering av hendelser.

Ovning MULE OLC (operativ
ledningscentral)

12-16 oktober

Plats: Ljungbyhed Park, Skane
Ovade:

Jordbruksverket

Frivilligresurser (stabsassistenter och
kommunikatorer)

Motspel:

Frivilligresurser (stabsassistenter)
Statens veterindrmedicinska anstalt
Lansstyrelsen Skane

Ovningen MULE 2015 genomfordes
inom ramen for projektet Epizootiutbrott
samverkan, beslutsstdd och dvningar,
och genomfordes i tva delar. Ovningens
syfte var att utveckla Jordbruksverkets
formaga att kunna hantera utbrott av
smittsamma djursjukdomar i Sverige,
med fokus pa mul- och klovsjuka.
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Svenska Bla Stjarnan

Lantbrukarnas Riksférbund (LRF)
CrisCom

Soderasens Miljoforbund (gemensam
miljoforvaltning for Bjuv, Klippan,
Perstorp, Svalov och Orkelljunga).

For att uppna detta syfte kravs en val
utvecklad férmaga till samverkan och
koordination, bade inom Jordbruksverkets
krisorganisation och med berdrda
myndigheter och organisationer.

Jordbruksverket var huvudansvarig for
bade planering och genomférande av
dvningen.

Ovning MULE NLC (nationell
ledningscentral)

24-25 november

Plats: Jordbruksverket, Jonkoping och
SVA, Uppsala

Ovade:

Jordbruksverket

Statens veterindrmedicinska anstalt
Né&ringens epizootigrupp
Frivilligresurser (stabsassistenter och
kommunikatorer)

Motspel:

Jordbruksverket

Statens veterinarmedicinska anstalt
Livsmedelsverket

Né&ringens epizootigrupp
Lansstyrelsen Jénkoping

Svenska BIa Stjarnan

Criscom

Samma som ovan.

Seminariedvning- Epizooti
Vasterbotten

9 december

Plats: Hotell Lappland, Lycksele
Deltagare: Handlaggare pa
Jordbruksverket, alla krishanterande

Seminariedvningen syftade till att starka
lanets formaga att agera
samordnat vid en epizooti
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aktorer i lanet, veterinérer, miljo- och
hélsoskydd, LRF och SVA

Ansvarig: Lansstyrelsen i Vésterbotten

Mijéaltbrandsovning vid arlig Heldag Vasterbottens lan/ Ovningen syftade dels till att presentera
krisberedskapstraff Representanter fran Jordbruksverket, den nya epizootiberedskapsplanen och
SVA och lansveterindren som arbetade | dels till att 6va ett scenario med
med fallen i Orebro lan deltog som mjéltbrand./L&nsstyrelsen Vé&sterbotten
forelasare. 1 dvningen deltog kliniskt
verksamma veterindrer och
lansveterinarer fran Jamtlands och
Vasternorrlands lan.
Seminariedvning med slakteri- | Heldag Deltagare: Jordbruksverket, Naringens | Utveckla Jordbruksverkets
och mejerindringen Epizootigrupp och representanter fran | beredskapsplan/Jordbruksverket
slakteri och mejerindring
Seminariedvning aterkallning | Heldag Deltagare: Jordbruksverket, Utveckla Jordbruksverkets
Livsmedelsverket, Uppsala kommun beredskapsplan/Jordbruksverket
Seminariedvning om Heldag Deltagare: Jordbruksverket, SVA Utveckla Jordbruksverkets
arbetssatt, roller och ansvar i beredskapsplan/Jordbruksverket
smittsparningen
Funktionsdvning for att testa Halvdag Deltagare: Jordbruksverket, SVA Utveckla Jordbruksverkets
och férankra handledningen beredskapsplan/Jordbruksverket
for smittsparning
Seminariedvning om roller och | Halvdag Deltagare: Jordbruksverket, SVA, Utveckla Jordbruksverkets
ansvar i saneringsprocessen. Lansveterinaren i Orebro lan beredskapsplan/Jordbruksverket
Funktionsdvning for test och Halvdag Deltagare: Jordbruksverket, SVA, Utveckla Jordbruksverkets
implementering av Lansveterinaren i Orebro lan beredskapsplan/Jordbruksverket
handledning for smittrening
och oskadliggorande.
Erfarenhetsutbyte med Animal | 2 dagar Deltagare: Jordbruksverket och SVA Utveckla Jordbruksverkets

and Plant Health Agency i
Storbritannien.

beredskapsplan/Jordbruksverket
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Utbildning och samverkan

2 dagar

Uppsala lan/
Lanets faltverksamma veterinarer

Samverkan och utbildning kring
epizootihdndelse/Lansstyrelsen Uppsala

Ovning rabies

Uppsala lan

Samordning av bekdmpning av utbrott
mellan lanets smittskyddsenhet
(humansidan) och lansveterindren

NédvattenGvning stor stad
(NOV)

2 dagars seminarier
for varje kommun.

Halmstad, Varberg, Falun, Orebro,
Lund, Allinsas, Eskilstuna och
Enkoping. Med pa évningen ar
kommunens forvaltningar, lanstinget,
polis, raddningstjanst, forsvarsmakten,
frivilligorganisationer och stora privata
aktorer.

Ovningen gar ut pa att fa en fungerande
nodvattenforsorjning i vara stora stader.
En forsorjning som fungerar med
tillrackliga mangder vatten, pa ratt satt
och i réatt tid.

Regionalt Gvnings och
kunskapsstod (ROK)

Forelasningar,
seminarier eller
évningar. Fran en
timme till 2 dagars
dvningar.

Dalarna, Varmland, Vastra Gotaland,
Skane: Lansstyrelsen bjod in till ett
klimatseminarium om hur vart framtida
dricksvatten paverkas. Alla kommuner
och fran alla férvaltningar var
inbjudna.

Luled: Lansstyrelserna ville bli
utbildade pa klimatets effekter pa
ravatten och dricksvatten.

Norrvatten: Ovning i att hantera en
storskalig handelse med flera
kommuner inblandade. Manga
forvaltningar nérvarande.

| forsta hand gar seminarierna ut pa att
Lansstyrelsen ser att kommunerna
behéver kompetens hojas pa nagot
omrade. | samtliga fall &r det klimatets
paverkan pa vart dricksvatten och vikten
av att klimatanpassa sina verksamheter
som beddmts som det storsta behovet.
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