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Foérord

Dricksvattenforsorjning ar en av de samhallsfunktioner som paverkas av den pagaende
Klimatforandringen. Skogsbrander ar att av de scenarier som i framtiden kan bli vanligare.
Livsmedelsverket overtog informationsansvaret dven for enskild vattenforsorjning fran 1
januari 2015 samtidigt som den kommunala dricksvattenforsorjningen &ar ett av
Livsmedelsverket huvudarbetsomraden sedan tidigare. Det ar darfor av stort varde att
utvérdera och tillvarata erfarenheter som kan anvandas for att utveckla verksamheten bade
pa myndigheten och i samverkan med andra berorda myndigheter och verksamheter.
Bestallare har varit Per-Erik Nystrom dricksvattensamordnare pa Livsmedelsverket och
handl&ggare Sara S6rensen har genomfort intervjuundersokning med berérda kommuner och
aktorer samt skrivit och sammanstéllt rapporten. Sara var inte delaktig i Livsmedelsverket
hantering av handelsen under den tid branden pagick. Sara S6rensen har en kandidatexamen

I Internationell kris- och konflikthantering samt magisterexamen i krishantering och

fredsbyggande fran Umea Universitet, statsvetenskapliga institutionen.

Sara SOrensen och Per-Erik Nystrom

Uppsala december 2014
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Introduktion
Syfte

Livsmedelsverkets utvéardering av branden i Vastmanlands lan &r en del av den
kunskapsinhdmtning och erfarenhetsaterforing av det intraffade som ryms inom
Livsmedelsverkets ansvar enligt Forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojdberedskap 118 fjarde stycket.

Syftet ar att fa en inblick i Livsmedelsverkets arbete och agerande under branden och hur det
stdimmer med de riktlinjer som Livsmedelsverket har i sitt krisberedskapsansvar. Syftet &r
aven att fa en insyn i hur dricksvattenfragan har hanterats i raddningsarbetet och om de rad
som Livsmedelsverket tagit fram har kommit allménheten och kommunerna till gagn.

Malet ar darfor att skapa en tydlig bild av hur arbetet med dricksvatten- och miljofragorna
har hanterats av bade Livsmedelsverket, raddningsledning och miljékontoren.

Foljande fragor kommer sarskilt att omfattas.

Fragestéllning

0 Hur har Livsmedelsverkets eget arbete fungerat?

0 Hur har kommunikationen och samarbetet mellan Livsmedelsverket och miljokontoren i
de drabbade kommunerna fungerat?

o Hur hanterades dricksvatten- och miljofragorna under raddningsinsatsen av
raddningsledningen?

o Kan branden paverka enskilda brunnar?

Material

Materialet som anvands for utvéarderingen bestar framst av information som sparats i form
av bade intern och extern e-postkorrespondens under handelsens forlopp. Det bestar ocksa
av intervjuer med berorda aktorer fran lansstyrelsen Vastmanland och miljokontoren samt
SGU, Kemikalieinspektionen, Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) samt
raddningsledningen.

Introduktion till branden i Vastmanlands lan

Branden startade den 31 juli 2014 i samband med markberedning i de norddstra delarna av
Surahammars kommun. Larmet kom in till SOS vid 13.30 och omradet som brann bedomdes
da vara en yta pa cirka 900m?® Senare pa kvallen hade den spridit sig till ett omrade pa
6000m?,
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kvéllen tog brandforsvaret i Sala-Heby
Over ledningen. Arbetet fortsatte det
kommande dygnet med ett 30 tal
personer fran raddningstjansten och en
helikopter.

Den 2 augusti brann det pa ett omrade “sqe el
cirka 25 km? stort. Ytterliggare ett 70 {Dus
tal personer fran raddningstjansten och “
fyra helikoptrar arbetade nu med
slackningen. Den 3 augusti tackte
branden cirka 100km? och ett
hundratals  personer  fran  bade

raddningstjansten  och  hemvdrnet

arbetade med branden.  |f Topma
Raddningsledningen efterfragade || =92x oo
denna dag forstérkning fran utlandska || =22
Vattenbom bp I an . b’ 48 Mandag morgon

4/8 Mandag ki 12
De kommande tva dygnen, den 4 och 5 E:ﬁ:::i:i::li
augusti, sprids branden snabbt och nu 10002000 4000 Metes
okontrollerat. ~ Tusentals  personer ifomationshrkonen T ) A )
behdver evakueras frén sina hem och Bllden kommer fran Lansstyrelsen Vastmanland
de borjade forbereda for evakuering av Norberg. Den 5 augusti tog lansstyrelsen Over
ledningen for raddningsinsatsen. Pa kvéllen landade de forsta fyra vattenbombplanen. Dagen

darpa ar branden fortfarande inte under kontroll, men vattenbombningarna har paborjats.

De fyra kommande dygnen sker intensiva vattenbombningar med plan och fortsatt
markarbete for att slacka branden. Den 10 augusti halls branden innanfor
begransningslinjerna och pa kvallen kan flygplanen fran Frankrike och Italien lamna
Sverige. Foljande dygn kan sléackningen hanteras av markpersonal. Personer som evakuerats
kan efterhand tervanda till sina hem. Totalt férstordes eller eldharjades 14000 hektar skog®,
en person avled och ett 1000-tal fick evakueras. Den 11 augusti avslutades
raddningsinsatsen officiellt och restvardesraddningen kunde pabdrjas med efterarbete.

Livsmedelsverkets krisberedskapsansvar

Utvarderingen sker som en del av Livsmedelsverkets ansvar om erfarenhetsaterinforing efter
en kris fran forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojdberedskap 11§ fjarde
stycket.

'NyTeknik.(2014-08-22) http://www.nyteknik.se/tekniknyheter/article3841121.ece Hamtad: 2014-12-12
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Forordningen omfattar ansvarsomraden for Livsmedelsverket som myndighet. Framst berors
planering och atgarder for att kunna hantera krissituationer och for Livsmedelsverket ett
sérskilt ansvar for farliga @mnen. Livsmedelsverkets agerande under branden kommer
jamféras mot de punkter i férordningen som géller hanteringen av kriser i det akuta skedet.
Forebyggandearbete &r inte aktuellt att granska i denna utvardering.

Utvarderingen utgar fran foljande punkter:

o Myndigheter vars ansvarsomraden berors av krisen ska vidta de atgarder som behovs
for att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna skall dven samverka och
stodja varandra vid sadana handelser. (5 8)

o Livsmedelsverkets ansvar ligger ocksa i att under en krissituation, som kréaver
bradskande beslut och samverkan med andra aktorer, halla regeringen informerad om
handelseutvecklingen, tillstandet, den forvantade utvecklingen och tillgangliga
resurser inom respektive ansvarsomrade samt om vidtagna och planerade atgarder.
(14 8)

o Lamna information for en samlad lagesbild efter forfragan fran Regeringskansliet
eller MSB. (15 8)

Livsmedelsverkets arbete under krisen

Livsmedelsverkets arbete med fragor kring branden borjade i samband med det att
lansstyrelsen tog Gver ansvaret for raddningsinsatsen den 5 augusti, som var den sjétte dagen
av raddningsarbetet.

Kommunikation och information

Den 5 augusti valde Livsmedelsverket att inte delta i den nationella samordningskonferensen
som holls for att underlatta lansstyrelsens dvertagande av raddningsinsatsen. Trots det
borjade Livsmedelsverket arbetet med dricksvattenfragor som kom upp i samband med
branden.

Efter den 5 augusti deltog Livsmedelsverket pa samverkanskonferenserna och skickade
regelbundna uppdateringar till Landsbygdsdepartementet om sitt arbete och vilka atgarder
och information som gatt ut till aktuella aktorer. Livsmedelsverket holl ett internt extra insatt
krisledningsmote kring branden och kom fram till att Livsmedelsverkets arbete skulle
hanteras i linjeverksamheten. Detta innebar att de medarbetare som kom att arbeta med
branden ocksa hade sina ordinarie arbetsuppgifter.

Den 6 augusti utformades radd och rekommendationer for hanteringen av dricksvattnet i de
kommuner som var drabbade av branden. Det fordes ocksa en I6pande diskussion med
ovriga aktorer for att undvika dubbla budskap i frdgan. Den 7 augusti skickar
Livsmedelsverket ut informationen till samtliga som arbetar med branden om
dricksvattenhanteringen i brandomradet. Livsmedelsverket har ocksa kontakt med
Kemikalieinspektionen om fragor kring det brandskum som anvéndes i slackningsarbetet.
Aven arbetet med att ta fram majliga scenarion for det akuta skedet fortsatter.



7(14)
Dnr 2015/07016

Den 8 augusti lagger Livsmedelsverket ut information pa krisinformation.se om hur
kommuninvanare i omradet bor hantera dricksvatten som luktar och smakar rok. Arbetet att
samordna informationen med andra aktorer startar ocksa da Vardguiden, Lansstyrelsen i
Vastmanlands 1an, 1177 och Socialstyrelsen har annan och felaktig information pa sina
webbplatser.

Livsmedelverket har ocksa nara kontakt med Suratek (Surahammars Kommunalteknik) och
ger rad om vilken information de bor ga ut med till sina kommuninvanare. Livsmedelsverket
skickar ocksa information till Svenskt Vatten angadende den frammande lukten och smaken
som upptéckts i Surahammars kommun.

Dagarna efter sa fortsatter Livsmedelsverket att arbeta med att ge stod till drabbade
kommuner i fragor som framst ror dricksvattnet och eventuella analyser. For en mer
detaljerad beskrivning se bilaga 2. Det kommer dven fragor fran andra myndigheter, till
exempel Jordbruksverket och Sveriges Veterinarmedicinska Anstalt angdende spannmal,
kott och mjolk. Information om vilken provtagning som kan behdva genomféras pa
dricksvattnet framaover laggs ut pa Livsmedelverkets webb. Det faststélls aven att svamp, bar
och fisk i brandomradet kan paverkas negativt kommande varen.

De som arbetade med kommunikationen pa Livsmedelsverket upplevde att det var svart att
fa tag pa andra aktorer och ratt personer. Manga av de aktdrer som Livsmedelsverket var i
behov av att kontakta var Overbelastade av handelsen och hade darfor inte kapacitet for det
stora inflodet och utflodet av information. Kommunikatérerna pa Livsmedelsverket menar
dock pa att det antagligen hade gatt att na andra akt6rer om de anvant sig av alla tankbara
medel, oftast anvandes e-post.

Efter intervjuerna som har genomforts med samtliga drabbade kommuner sa gar det att
konstatera att kommunerna inte alltid har tagit del av de rekommendationer som
Livsmedelsverket tagit fram. Fagersta och Norberg besitter informationen om rad for
enskilda brunnsdgare, men inte rekommendationer for vattenverken. Sala besitter
rekommendationerna for vattenverken och for enskilda brunnar medan Surahammar inte har
tagit del av nagon av dessa. Om variationen beror pa de kommunikationsvagar som
Livsmedelsverket anvander sig av eller om det beror pA kommunernas férmaga att ta emot
information i krissituationer ar svart att saga.

Arbetet med dricksvatten

Arbetet med dricksvattenfragorna borjade samma dag som ldnsstyrelsen tog Gver
slackningsinsatsen. Scenarion for hur dricksvattnet kan paverkas av branden tas fram.
Livsmedelsverket skickar den 7 augusti ut rad och information om dricksvatten och hur
aktorer och invanare bor hantera vatten som smakar och luktar rok . Samma dag uppdateras
Livsmedelsverkets webb med denna information. Livsmedelsverket forsoker &ven samordna
informationen med andra aktOrer for att sékerstélla att korrekt information om dricksvatten

? Intervju med KO
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finns hos samtliga aktorer. VAKA- medlemmar tar fram Kkortsiktiga och langsiktiga
konsekvenser for dricksvattnet i en e-postkorrespondens i bdrjan av héndelsen. De akuta
negativa effekterna pa dricksvattnet som kan uppsta inom brandomradet beror sarskilt
brunnar med ytligt grundvatten. Dessa kan fa fororeningar i sitt vatten redan vid nasta regn,
eller pa grund av slackvattnet. Vid omfattande regn sa kan bergborrade brunnar som har
ytliga sprickor i berget fa fororeningar i vattnet efter cirka en manad.

Risker i framtiden kan vara att det uppkommer fororeningar i de grundvattenmagasin som
far sin grundvattenbildning genom de vatten som passerar brandomradet. Detta kan komma
att ske efter flera manader eller ar, det beror pa rinntider i mark och vattenmagasin. Det
finns dock naturliga utspadningseffekter och vilken paverkan det kan fa behdver bedémas
utifrn hydrogeologin i omradet och frén 6vriga givna omstandigheter.®

X-Fog

Huruvida X-Fog skulle anvéndas eller inte i brandslackningsarbetet var till en borjan oklart.
Det bestamdes senare att det skulle anvandas pa svarslackta platser for att fa en battre
nedtrangning i marken och kunna bekampa branden mer effektivt.*

Livsmedelsverket vet mycket litet om brandskummet X-Fog som MSB kdpte in.
Livsmedelsverket kontaktade MSB under de forsta dygnen av arbetet och ber om att fa
ytterligare informationom &mnet. Efter det ber MSB Livsmedelsverket om en
riskvarderingsom skickas vidare till Kemikalieinspektionen da det berér omradet halsa och
farliga &mnen.

Kemikalieinspektionen informerar att utifrain CAS numret 22042-96-2 (X-Fog) och den
information och de tolkningar som industrin registrerat sa ar den mest bekymmersamma
egenskapen hos substansen ar dess persistens. | vattensystem finns inte mycket nedbrytning
av amnet, men jordstudien som foretaget har gjort visar att substansen bryts ned, men
halveringstiden ar pa cirka sex manader i rumstemperatur. Det innebar att for svenska
forhallanden sa kommer substansen troligtvis att finnas kvar i naturen i nagra ar. Mikroberna
I jorden ar troligtvis doda efter branden vilket kan leda till en 6kad halveringstid. Den 6vriga
informationen som gick att fa ut var relativt positiv da den visar att den har en lag toxicitet
for bade manniskor och miljo och har en liten ackumulation i djur. Substansen upplevs inte
som s& problematisk att den inte skulle kunna anvéandas i det akuta skedet.®

MSB kdpte in 5 m*av X-Fog.® Enligt telefonkontakt med Lansstyrelsen i VVastmanlands lan
s& anvandes samtliga 5 m® av brandskummet mellan punkterna Broarna och Seglingsberg.’
Brandskummet anvandes av raddningstjansten och hade en blandning pd 1 % med

*Mejlkorrespondens.VAKA-gruppen, Livsmedelsverket och Regeringskanslite. 2014-08-05
*Mejlkorrespondens. Erik Egartd, MSB, Christer Johansson, Livsmedelverket. 2014-08-08
> Mejlkorrespondens med Bert-Ove Lunds fran Kemikalieinspektionen

Myndigheten  for  Samhéllsskydd och Beredskap. Nyheter och press. (2014-08-05)
https://www.msb.se/sv/Om-MSB/Nyheter-och-press/Nyheter/Nyheter-fran-MSB/Skumvatska-kan-ge-
effektivare-vattenbombning/ Hamtad: 2014-12-11
" Max Rupla. Lansstyrelsen Vastmanland. Telefonkontakt: 2014-11-27
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restriktionerna att det skulle vara 200 meter frn narmaste vattentackt eller vattendrag.®
Livsmedelverkets aterkoppling till MSB pa svaret fran Kemikalieinspektionen var att det
inte fanns nagon anledning att inte anvanda medlet i det akuta skedet, men att de sjdlva
maste genomfora en egen risk-nyttoanalys innan.

Sammanfattning

Med utgangspunkt fran Livsmedelsverkets ansvar och riktlinjer i
krisberedskapsforordningen sa har Livsmedelverket fullfoljt sitt ansvar i det akuta skedet av
Krisen.

Enligt forordningen har Livsmedelverket genomfort och tagit fram atgarder for att hantera
konsekvenserna av krissituationen med information och rad vad géller dricksvattnet och
livsmedelshantering i det akuta skedet. Efter forfragan fran Landsbygdsdepartementet sa
skickades information och rad ut till samtliga drabbade aktorer inom loppet av 24 timmar.
Livsmedelsverket tog ocksa fram en lista for prover som bor tas for analys och inkluderar
framst metaller och PAH. Livsmedelverket holl ocksa Landsbygdsdepartementet underrattad
om arbetet genom dagliga rapporteringar.

Livsmedelsverket fanns &ven tillganglig nér det géller samverkan och att stédja de dvriga
aktérerna med information om dricksvattenfragor och samordning av dessa. Det fanns dven
en god kontakt med kommuner som var i behov av radgivning och stéd i fragor om
dricksvattenhanteringen och information till kommuninvanarna. Livmedelsverket arbetade
dven med fragan om anvéndningen av brandskummet X-Fog. Kemikalieinspektionen
kontaktades eftersom de for register 6ver kemiska produkter och arbetar med kemikalier och
halsa.®

Livsmedelsverket deltog ocksa i de nationella samverkanskonferenserna vilket bidrog till att
forma en gemensamldgesbild for handelsen. Samt skickade regelbundna rapporter om
arbetets fortgang till Landshygdsdepartementet.

For den som vill veta mer om i Livsmedelsverkets arbete kan ga till bilaga 2 och félja arbetet
I datum och klockslag.

Hanteringen av dricksvatten- och miljofragorna under raddningsinsatsen

Under det akuta skedet av branden har det inte funnits nagra reflektioner vad galler
hantering av dricksvatten- och miljéfrdgorna hos lansstyrelsen eller merparten av
kommunerna.'® Under branden har inte Fagerstas, Norbergs eller Surahammars kommuns
miljékontor arbetat med fragor om péverkan p& miljo och dricksvatten.** Detsamma galler

® Mejlkorrespondens mellan Erik Egardt MSB och Christer Johansson Livsmedelsverket: 2014-08-08

% Tillsynsforordningen § 13 (MB)

19 Intervjuer med Tomas Karlsson, Fagersta, Norberg, Avesta kommuns miljékontor: méte (2014-12-03),
Lena-Marie burman, miljokontoret Surahammar: telefonkontakt (2014-12-04), Helena Lindstrom, Sala
kommuns miljokontor: méte (2014-12-18) och Margareta Bostedt, Lansveterinar: mote (2014-11-26)

1 Tomas Karlsson, Fagersta, Norberg, Avesta kommuns miljokontor: méte (2014-12-03), Lena-Marie
burman, miljékontoret Surahammar: telefonkontakt (2014-12-04)
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lansstyrelsens lansveterindr. Ddaremot blev Sala kommuns miljokontor den 4 augusti
ombedda att arbeta med att ta fram mdjliga miljo- och halsorisker utifran de forutsattningar
som fanns da. Just vid den tidpunkten s& brann det vid Ojesjon och i det omradet finns det
inga permanentboende. Darav kunde de inte se att nagon privatpersons dricksvatten skulle
bli direkt paverkad i det akuta skedet.

MSB forde en diskussion med Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket angaende
anvandning av brandskummet. R&ddningsledningen har delade meningar huruvida
dricksvatten- och miljofragor fanns med i arbetet.® Den har typen av frgor har klart inte
varit en prioriterad fraga under raddningsinsatsen och hittills inte i reflektionerna kring
arbetet efterat. Miljo- och dricksvattenfragor saknas i larande seminarier och diskussioner
som fors kring arbetet med branden.

Miljokontorens efterarbete av branden

Samtliga kommuner arbetar just nu med att ta fram uppsamlingsplatser for forstérd skog.
Fagersta och Norbergs gemensamma miljokontor har lagt ut Livsmedelsverkets
rekommendationer till enskilda brunnségare pa sin webbplats och har svarat pa inkomna
samtal fran de brunnsagare som haft frdgor om prover.Samtliga drabbade kommuner har valt
ut ett antal hushall inom brandomradet som kan fa provtagning av sitt dricksvatten betalt av
kommunen.

Inom samtliga kommuner har erbjudandet om provtagning accepterats enbart av ett fatal
brunnsagare och intresset har upplevts som svalt. Fagersta har valt ut 17 hushall som kan fa
ersattning, enbart fyra till fem stycken har tagit emot erbjudandet. Surahammar har aktivt sokt
brunsagarna inom brandomradet och erbjudit dem provtagning pa vattnet. Norberg har gatt
med pa att betala for en provtagning hos en enskild brunnségare efter att den horde av sig.
Sala har gatt ut med information till de brunnségare som lever inom brandomradet och kan
ocksa betala provtagning hos dem som onskar. | Sala kommun har ytterligare fem enskilda
brunnségare accepterat erbjudandet. Sala tycks vara den enda kommunen som har planerat att
genomfora ytterligare en provtagning i de utvalda brunnarna dven under varen.

Utover detta sa arbetar inte kommunerna ytterligare med dricksvattenfragor for enskilda
brunnar i nulaget direkt kopplat till branden.

Direkta och framtida paverkan pa enskilda brunnar efter branden

Det ar svart att sdga exakt vilka effekter branden kan komma att ha pa vattenmiljon i
framtiden. Enligt e-postkorrespondens mellan VAKA- medlemmar fran den 7 augusti,
beskrivs det som att det kan finnas en mojlig kortsiktig och langsiktig paverkan pa vattnet.
Denna paverkan kanférekomma beroende pa typ av brunn, hydrologi och évriga premisser for
platsen.

12 Helena Lindstrém, Sala kommuns miljokontor: méte (2014-12-18)
13 Morgan Palmquist, Restvardesraddning: telefonkontakt(2014-12-04)
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Ny forskning®® p& omrédet visar att det inte finns négon specifik PAH som har en direkt
korrelation till skogsbrander och att det for vissa toxiska foreningar inte finns métbara
skillnader mellan omraden som é&r orérda av branden eller som slackts med till exempel
brandskum. Detta géller for ammoniak, fosfor och cyanid i ytvatten.

Valdigt kraftig brand kan skapa en signifikant skillnad i markstruktur och organiskt material
samt leda till 6kad urlakning och erosion. Tungmetaller i askan som landar pa marken kan
efter en tid borja réra pa sig och kontaminera jord och vatten allteftersom jordens pH
sjunker.® Livsmedelsverkets rekommendationer for provtagning ar de som finns i bilaga 1 i
Livsmedelsverkets rad om enskild dricksvattenforsorjning med tillagg barium, bens(a)pyren
och zink.An s& lange ar det svart att veta vilka parametrar som bor anvéndas for att fa
information om forhéjda véarden av amnen som kan komma fran det anvanda brandskummet.

Efter branden &r det flera aktorer som arbetar med analys av vattenmiljon i omradet. Sveriges
Geologiska Undersokning (SGU) och Arbets- och miljémedicinska kliniken i Orebro
genomfor vattenprover i brandomradet med hjalp av grundvattenror. Deras arbete inkluderar
flertalet brunnar och backar i omradet med ett sarskilt intresse for ett antal i Virsho,
Angelsberg och Staback.

Havs- och Vattenmyndigheten (HaV) fick ett bidrag for att genomféra analyser av
vattenmiljon i omradet. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) blev tilldelade uppgiften att
genomfora analyserna och deras arbete sker tillsammans med Lansstyrelsen i Vastmanlands
lan. De ska tillsammans se hur skogsbranden paverkat livet i backar och sjoar samt
méjligheten att ta dricksvatten fran omrédet i framtiden.®

Dessa aktorer har god kontakt med varandra och tillsammans bér de técka stora delar av
vattnets kretslopp i omradet. Vilka parametrar som kommer anvéandas for vattenproverna ar
annu inte helt faststallda. Livsmedelsverket har bett om att fa information om hur arbetet
fortgar och uppdateringar kommer att skickas till Livsmedelsverket under arbetets gang.

Slutsatser

Det &r tydligt att fler och fler forvantar sig att skogsbrander kommer att ske i en storre
utstrackning &n tidigare pé grund av klimatférandringarna.*’

Kommunerna har agerat mycket olika i efterarbetet med branden vad galler atgarder och stod
for enskilda brunnségare. Provtagningen bland enskilda brunnsagare har varit 1ag och intresset
svalt, aven bland de som skulle fa proverna betalda. Livsmedelsverket som

¥“Amon, Francine, McNamee, Blomqvist, Per. Fire effluent contaminants, predictive models, and gap
analysis.SP TechnicalReserchlnstituteof Sweden, SP Report, 2014. Ss 21-22

Amon, Francine, McNamee, Blomqvist, Per. Fire effluent contaminants, predictive models, and gap
analysis.SP TechnicalReserchlnstituteof Sweden, SP Report, 2014. Ss 21-22

18 |_ansstyrelsen Vastmanland. (2014-09-05)
http://www.lansstyrelsen.se/vastmanland/Sv/nyheter/2014/Pages/tre-miljoner-kronor-till-att-mata-hur-
skogsbranden-paverkar-vattenmiljon.aspx Hamtad: 2014-12-16

17 G&r bland annat att lasa i: Elin Sjokvist (red.) m.fl. (2013) Framtida perioder medhdgrisk for
skogsbrander. Analyser av klimatscenarier. SMHI med MSB. Samt Anders Granstrom (2013)
Skogsbrander under ett férandrat klimat. En forskningséversikt. SLU med MSB.
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informationsansvarig myndighet till enskilda brunnségare behover diskutera vilket stéd som
miljokontoren far i sitt arbete att forse brunnsdgarna med viktig information.
Rekommendationer om provtagning gick ut till kommunerna. F& kommuner har dock tagit del
av dem eller vidtagit aktiva atgarder for att na ut till enskilda brunnségare, utover de som far
provtagningen betald.

En av riskerna i brandomradet ar att fororeningar kan rinna med vattnet till brunnar efter
snosmaltningen. De drabbade kommunerna vet dock inte hur den har fragan kommer hanteras
vid den tidpunkten kommande varen. Miljokontoret i Sala upplever att det finns en férvantan
hos enskilda brunnségare att miljokontoren ska ha storre kompetens pa omradet an vad
miljokontoren faktiskt har. De arbetar inte aktivt med fragor om dricksvatten for enskilda
brunnar idag och tror inte heller att nagon annan gor det. Enligt miljokontoret finns det flera
punkter som Livsmedelsverket skulle kunna stddja kommunernas arbeta med. Mest relevant
ar bland annat att ta fram information om vilka parametrar som ger en sensorisk paverkan pa
dricksvattnet. Samt att ta fram en broschyr for provtagning och information for hur enskilda
brunnségare bor agera i fragor om sitt dricksvatten bade innan och efter en handelse som
denna. Materialet som finns idag menar de pa framst riktar sig till de som arbetar med
kontrollen och labbanalyser. Den enskilda brunnsagaren tittar sallan pa enskilda parametrar
utan utgar fran den 6vergripande bedomningen fran labben. De dr dven svart att veta om den
enskilda brunnségaren har kunskapen om hur den ska tolka den dvergripande bedémningen.
Miljokontoret menar pa att manga tolkar bedémningen tjanligt med anmarkningar som att
dricksvattnet ar tjanligt. De forstar nodvandigtvis inte att det kan innebéra att det kan vara
skadligt for enskilda konsumenter som barn eller kan ge effekter pa halsan under en langre
period av konsumtion.

Det maste dven beaktas att Livsmedelsverket och samtliga Gvriga aktorer gick ut med
budskapet under handelsen att sa lange som dricksvattnet inte har en tydlig smak, lukt eller
ser kontaminerat ut sa ar det tjanligt, men att om den enskilde ar orolig bor kontakta sitt
miljokontor. Livsmedelsverket har sedan dess gatt ut med radet att enskilda brunnséagare bor
provta sitt vatten. De raden ligger ute pa Livsmedelsverket webbplats, men &ven vissa av
miljokontorens. Till saken hor dock att om den enskilda brunnsagaren forst tagit del av raden i
det akuta skedet och sen fortsattningsvis inte upplever en sensorisk paverkan av vattnet
troligtvis inte soker information om det. Det gor att det inte ar sdkert att den enskilde
brunnségaren tagit del av de rad som gatt ut.

Det andra &r att titta narmare pa 118 fjarde stycket i férordningen (2006:942) om att beakta
behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan kunskapsinhdmtning sasom
erfarenhetsaterforing av intraffade handelser. Fran PFOS-problematiken och nu ocksa
branden i Vastmanland gar det att faststalla att det finns ett stort behov att ta reda pa vilka
brandslackningshjalpmedel som &r mdojliga att anvénda vid stérre brénder. Oavsett vilket
omrade det brinner pa. Vi vet fortfarande inte vilka konsekvenser brandskummet kan ge pa
vattenmiljon i brandomradet och méjligen senare ocksa i dricksvattnet. Det har &r ett tillfalle
att titta narmare pa en policy for brandskumsanvandning och vilka brandskum som é&r
lampliga som brandslackningshjalpmedel vid storre brander. Precis som manga kunniga och
involverade i dricksvattenfragor och krisberedskap yttrar, bland annat VAKA- medlemmar, &r
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det bara en tidsfraga innan det brinner igen och den gangen kan det vara vid en viktig
grundvattentakt. Da maste raddningstjansten kunna agera snabbt och veta vilka hjalpmedel
som gar att anvanda utan att riskera att gora dricksvattnet otjanligt eller for att undvika dyra
sanerings- eller konsekvensreducerande kostnader.

Livsmedelsverkets deltagande i en sadan utredning skulle kunna ske i enlighet med
Livsmedelsverkets ansvar for nationell samordning av dricksvatten, sarskilt med beaktande av
andra stycket géllande anpassningar till klimatférandringar. Ett deltagande i en utredning i
fragan stammer dven med Livsmedelsverkets ansvar inom férordningen om krisberedskap och
héjdberedskap, dar Livsmedelverket bland annat har ett sérskilt ansvar for skydd mot farliga
amnen. | forordningen star att Livsmedelsverket bor beakta behovet av forsknings- och
utvecklingsinsatser och kunskapsinhdamtning pa omradet. Samverkansomradet for farliga
amnen innefattar forberedelser for och genomférande av atgarder i syfte att forhindra och
begransa farliga amnen.*®

'8 prop. 2001/02:158 s. 38
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Bilaga 2

Kommunikation och information

5 augusti

Vid tiotiden den h&r morgonen holls ett mote med flera myndigheter for att
underlatta Lansstyrelsens Overtagande av réddningsinstasen. Livsmedelsverket
deltog inte i det inledande motet, men pabdrjade arbetet med fragor som kom upp i
samband med branden som fokuserade pa dricksvatten.

6 augusti

Den h&r morgonen deltar Livsmedelsverket i det nu regelbundna
samverkanskonferensen pa nationell niva.

Klockan 12.00, nagra timmar efter konferensen, sa halls ett extra insatt
krisledningsmote  for att ga igenom fragestéallningar som kommit upp rorande
branden. Bland annat paverkan pa vattenverken och brunnar samt méjligheten att de
kan komma att anvanda brandskum.

Klockan 17.00 gar ett internt mejl ut dar samtliga involverade far tycka till pa
uppdateringen och rapporteringen till Landsbygdsdepartementet innan utskick.

Klockan 21.24 skickades uppdateringen till Landsbygdsdepartementet. Det har &nnu
inte gatt ut nagon information pa webbsidan, detta ar for att undvika dubbla budskap
fran Livsmedelsverket och andra aktorer. Livsmedelsverkets fortsatter att arbeta med
eventuell paverkan pa dricksvattnet pa kort och langt sikt.

Det som meddelas till departementet &r bland annat vilka rekommendationer som
Livsmedelsverket kan tankas ga ut med vilket ar att om ”om man har en tydlig/stark
frammande lukt eller smak beddms dricksvattnet otjanligt. Detta géaller bade
kommunalt dricksvatten som vatten fran enskilda vattentékter”. De meddelar dven
att det kan finnas anledning till att analysera dricksvattnet for att finna eventuell
paverkan och hojda halter av ett flertal &mnen. Livsmedelsverket har ocksa under
dagen arbetat med att granska brandskumsmedlet X-Fog med avseende pa sékerhet
for manniska och miljo.

7 augusti

Klockan 16.00 skickar Livsmedelsverket ut information till samtliga bertrda
kommuner, lansstyrelsen, MSB och Landsbygdsdepartementet om rad och
synpunkter kring branden paverkan pa dricksvattnet och hur det bor hanteras;

0 Livsmedelsverkets bedémning &r att om det finns en tydlig/stark fraimmande lukt
eller smak beddms dricksvattnet otjanligt.

0 Om den frammande lukten/smaken dr svag beddms dricksvattnet tjanligt med
anmarkning.



o Det kan finnas anledning att undersoka eventuellt paverkat dricksvatten avseende
PAH, cyanid och ett antal tungmetaller, t.ex. arsenik, krom och bly.

o0 Vid kénnedom om sérskild verksamhet dér det brunnit och farliga @mnen
misstanks ha lackt ut bor sérskild uppmarksamhet riktas dven till dessa &mnen vid
analys.

Klockan 19.00 skickas dagens rapportering till Landsbygdsdepartementet om hur
Livsmedelsverkets arbete har sett ut under dagen och vad det fortsatta arbetet
kommer beréra. Livsmedelsverket har under dagen arbetet med att ta fram
information om dricksvatten och skickat ut till berdrda aktorer, fordjupat sitt arbete i
anvandning och hanteringen av X-Fog genom att kontakta Kemikalieinspektionen,
fortsatt kontakt med myndigheter och berdrda aktorer, arbetar for att fa fram
kostnadsberakningar, men som senare lades at sidan den har dagen meddelades att
det inte var nodvandigt. Det kvarstaende arbetet ar att ta fram information som ska
laggas ut pa den egna webbsidan om bade dricksvatten och livsmedel som kan
paverkas av branden.

8 augusti

Klockan 08.58 meddelar MSB att de har borjat anvdnda X-Fog i en liten skala med
en blandning pa 1 % per andel vatten for att kunna fa nedtrangning i marken och
bekdmpa branden effektivt. MSB vill veta vilka restriktioner for anvandningen de
bor beakta forutom det att det bor anvandas minst 200 meter fran en vattentackt eller
ett vattendrag. De ber ocksa Livsmedelsverket om att lagga upp information pa
webbsidan rorande information om dricksvattnet.

Klockan 09.00 laggs informationen som skickades till berérda aktorer dagen innan ut
pa webbsidan krisinformation.se. En timme senare inkommer information fran
departementet att det finns olika rekommendationer kring dricksvatten pa
Vardguiden och Lansstyrelsen.

Klockan 10. 00 skickas ett svar till MSB att informationen om dricksvattnet nu ligger
ute pa krisinformation.se och Livsmedelsverket ber om att fa aterkomma med svaret
om restriktionerna for X-Fog. En intern diskussion pagar gallande restriktioner och
en medarbetare ska titta pa svaret innan utskick. Under tiden hinner MSB be
Livsmedelsverket om att paskynda svaret da de hanterar en akut situation. Nio
minuter senare skickas svaret till MSB som innehaller den information som inkom
fran Kemiinspektionen sedan tidigare, men att det da ocksa kravs att det genomfors
en risk- nytta analys.

Klockan 12.00 sa inkommer ett internt mejl att bade Lansstyrelsen Vastmanland,
1177 samt Socialstyrelsen har felaktig information kring fragor om dricksvattnet. En
timme senare har Vardguiden och Livsmedelsverket samma information. Vid 17.00
tiden samma dag sa har fortfarande de andra aktorerna felaktig information.

Klockan 17.00 sker avrapportering till departementet. Kommunikationsavdelningen
pa Livsmedelsverket har haft tre personer som arbetar heltid med informationsfragor.
Informationen mellan de akt6érer som tidigare hade felaktig information har nu



korrekt information om dricksvattnet. Det har tagits fram ett internt underlag for
eventuellt skadliga &mnen som kan ha hamnat i mat och dricksvatten pa grund av
branden. Livsmedelverket har ocksa haft en nara kontakt med Suratek, Surahammars
kommuns infrastrukturs kontor, dar de upptackt att lukten och smaken pa vattnet
kommer fran deras radonavskiljning (luftning). De overvager ocksa att ta in
nodvattentankar da det hoga trycker pa vattenledningarna fran raddningsinsatsen kan
paverka kvalitén pa vattnet hos konsument. De har dven tagit prover for PAH och
aterkommer till Livsmedelsverket pa mandag for provsvaren. Under helgen kommer
det vara tva personer som kan svara pa fragor om dricksvatten och livsmedel.

Klockan 19.00 skickar Livsmedelsverket rekommendationer av atgarder och
provtagning pa vattnet till Svenskt Vatten pa grund av Surateks upptickt pa
fraimmande smak och lukt. Suratek far dven radgivning kring informationen till
invanarna i kommunen. De gar bland annat ut med kokningsrekommendationer for
ett vist omrade i kommunen samt férklaring och hantering av lukten och smaken av
rok i vattnet.

11 augusti

Klockan 11.00 skickar Livsmedelsverket en uppdatering till departementet angaende
arbetet efter helgen. Det mest akuta ligger i att ge stdd till drabbade kommuner i
fragor som framst ror dricksvattnet och eventuella analyser. Det kommer dven fragor
fran myndigheter sa som Jordbruksverket och Sveriges Veterinarmedicinska Anstalt
angaende spannmal, kott och mjolk. Information om provtagning som kan behova
genomforas framover pa dricksvattenet behdver ocksa laggas ut pa webbsidan. Nagot
som kan komma att behdva behandlas i framtiden ar paverkan pa svamp, bar och fisk
i brandomradet.

Arbetet med dricksvatten
5 augusti

Klockan 17.00 kommer fran Landsbygdsdepartementet en fraga om brandens
paverkan pa vattnet i det drabbade omradet. De scenarion som togs fram berorde vad
askan kan innehalla efter frobranningen, om vattenverk eller brunnséverbyggnader
borjar brinna, att elleveransen till vattenverk slas ut och anvandningen av eventuellt
brandskum som innehaller PFOS eller PFAA.

6 augusti

Klockan 13.00 aterkommer departementet kring frdgor om hur de drabbade
kommunerna bor hantera att dricksvattnet smakar och luktar rok. De 6nskar &ven att
Livsmedelsverket tar fram en beddmning av eventuella kostander for kommunerna i
samband med hanteringen av dricksvattnet om det skulle behdva saneras eller
aterstallas, provtagning, reservkraft om ordinarie elleverantor slas ut, extra personal
etc.

7 augusti



Klockan 08.00 far Landsbygdsdepartementet svarar fran Livsmedelsverket hur
kommun invanarna bor agera nér vattnet luktar och smakar rok.

Klockan 09.00 ger VAKA medlemmar synpunkter pa information om raden for
dricksvatten innan det skickas ut till kommunerna.

Klockan 11.00 meddelar Livsmedelsverket att det inte kommer kunna ga att ta fram
information om kostander for kommunerna da det kraver en djupare diskussion med
kommunerna.

Klockan 13.59 har VAKA medlemmar tagit fram punkter for de kortsiktiga och
langsiktiga effekterna av branden.

o Akuta och negativa effekter pa dricksvattnet inom brandomradet sarskilt for
brunnar med ytligt grundvatten kan negativa effekter exempelvis uppsta redan vid
nasta regn, eller pa grund av slackvattnet.

o Negativa effekter inom en snar framtid, efter cirka en manad, kan till exempel i
bergborrade brunnar som har ytliga sprickor i berget vid mer omfattande regn
uppsta fororeningar.

o Risker for effekter i framtiden sa kan grundvattenmagasin som pa nagot satt far

del av sin grundvattenbildning av vatten som passerat brandomradet, dér effekter
kan uppsta om ett manga veckor upp till flera manader. Tiden beror av rinntider i
mark och vattenmagasin.
Det gar bland annat en grusas i soder om brandomradet med vattentakter. Dar
skulle fororeningar kunna félja ett ytvatten fran brandomradet och infiltrera till
asen, for att sedan dyka upp i brunnar om x antal manader, kanske ar. Har finns da
naturligtvis ocksa storre chanser till olika utspadningseffekter, sa hur stor
paverkan blir maste en person som bade ar kunnig om hydrogeologin i omradet
och i dvrigt sakkunnig berékna.

Klockan 16.00 skickar Livsmedelsverket ut information till samtliga kommuner,
lansstyrelsen, MSB och Landsbygdsdepartementet om synpunkter kring paverkan pa
dricksvattnet och hur det bor hanteras.

X-Fog

6 augusti

Klockan 10.00 for medlemmar i VAKA en diskussion om de eventuella
konsekvenserna av branden, oron ligger inte i askan fran skogen i sig utan
anvandningen av brandskum i slackningsarbetet. Samtidigt star det i tidningen att
brandskum kommer att anvandas i slackningen, ett medel kallat X-Fog.
Livsmedelsverket kontaktas MSB med fragor om brandskummet som de kopt in och
far rapporter som MB grundar sitt inkdp pa. Livsmedelsverket far tillgang till
rapporterna och skickar dessa till samtliga VAKA medlemmar. Ungefér vid 13.00
tiden aterkommer en och konstaterar att det angivna CAS numret for EDTA som
finns i skummet inte &r helt harmlgst.



Klockan 18.00 star det i tidningen att Bombarider vars plan som anvands i insatsen
inte tillater brandskummet i sina plan och att X-Fog kommer skickas tillbaka till
leverantoren.

7 augusti

Klockan 12. 00 aterkommer fragan om X-Fog da MSB kan komma att anvanda
skummet pa svarslackta omraden., MSB vill darfor veta vad Livsmedelsverket anser
om brandskummet. Fragan vidarebefordras till kemikalieinspektionen som ska
aterkomma med svar. Medarbetare pa Livsmedelsverket upplever att det ar svart att
fa tag pa information om X-Fog och att den person som &r mest kunnig om PFOS é&r
pa semester.

Klockan 14.00 inkommer ett svar fran Kemikalieinspektionen visar att X-Fog till
stora delar ar ett godsel som innehaller ammoniumfosfat 39-60%, men oklart exakt
vilka, samt urea 5-10%. En timme senare aterkommer Kemikalieinspektionen med
ytterligare information om CAS numret 22042-96-2 (X-Fog) och utifran den
informationen och de tolkningar som industrin registrerat sa ar den mest
bekymmersamma egenskapen substansens “presistens”. | vattensystem sa finns det
inte mycket nedbrytning av @mnet, men jordstudien visar att substansen bryts ned,
men halveringstiden ar pa cirka sex manader i rumstemperatur. Det innebar att for
svenska forhallanden sa kommer substansen troligtvis att finnas kvar i naturen i
nagra ar. Mikroberna i jorden é&r troligtvis doda efter branden vilket ocksa leder till
en Okad halveringstid. Den Ovriga informationen som gick att fa ut var relativt
positiv da den visar att den har en lag toxicitet for bade méanniskor och miljo och har
en liten ackumulation i djur. Substansen upplevs inte som sa problematisk att den
inte skulle kunna anvéndas i det akuta skedet. Férhoppningen och forutsattningen ar
det som kopts in sprids ut pa en stor yta.

8 augusti

Klockan 08.58 har MSB bdrjat att anvanda X-Fog i sma mangder med en blandning
pa 1 % for att kunna fa nedtrangning i marken och bekampa branden effektivt. MSB
vill darfor veta om det finns ytterligare restriktioner de bor kannas till forutom att de
bor halla ett avstand pa 200meter fran narmaste vattentackt eller vattendrag.

Klockan 10.09skickas svaret till MSB som Livsmedelsverket fick in fran
kemikalieinspektionen dagen innan. Tillagget ar att de bor genomféra en risk-
nyttaanalys innan anvandningen.
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