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Sammanfattning

Livsmedelsverket har i uppdrag att arligen lamna en redovisning till regeringen om
hur livsmedelskontrollen kan utvecklas och forbattras. Utifran gjorda utvarderingar
identifierar Livsmedelsverket foljande brister i livsmedelskontrollen.

e Brister i likvardighet av kontrollen.

e Kontrollen utfors inte i tillracklig omfattning.

e Kaontrollen &r inte alltid riskbaserad.

e Brister i kontrollmyndigheters resurser och kompetens.

e Livsmedelsverkets atgarder mot kontrolimyndigheters bristande efterlevnad.

e Mal och indikatorer for livsmedelskontrollen behéver utvecklas liksom
Livsmedelsverket och andra kontrolimyndigheters arbete med att utvérdera
maluppfyllelsen.

Livsmedelsverket vill uppméarksamma regeringen pa ett antal fragor dar det finns ett
behov att vidta atgarder.

e Okad samverkan for en resursstark kontrollorganisation.

e Ett nationellt anldggningsregister.

e Tydligare befogenheter for kontroll av oregistrerade/inte godkénda
verksamheter.

o Utvidgade mojligheter till att forelagga kontrollmyndigheter och att ta Gver
kontrollansvar

e Okad samordning mellan myndigheter med angransade ansvar.

e Féangelse for brott mot livsmedelslagen.

1. Livsmedelsverkets arbete med livsmedelskontrollen

Av 12 a § forordningen (2009:1426) med instruktion till Livsmedelsverket framgar
att myndigheten senast den 30 september varje ar ska redovisa hur
livsmedelskontrollen kan utvecklas och forbattras. Redovisningen ska &ven omfatta
de brister i kontrollen som verket identifierat och beskriva hur de kan atgardas.

Bestammelsen i 12 a § tradde i kraft den 1 juli 2015 och det ar saledes forsta gangen
som Livsmedelsverket lamnar en redovisning till regeringen. Fokus i rapporten
ligger pa den livsmedelskontroll som utfors av Livsmedelsverket och de kommunala
kontrolimyndigheterna samt pa verkets arbete med att leda, stodja och folja upp
kontrollen.

Livsmedelsverket kommer att aterkomma om lansstyrelsernas kontroll inom ramen
for det regeringsuppdrag om den offentliga kontrollen av primérproducenter som
regeringen nyss har fattat beslut om. Vad géller generalldkaren, som ansvarar for
livsmedelskontroll inom férsvarsmakten, har Livsmedelsverket medverkat i en
utredning som gjordes om generallakarens roll®.

1 Utredningen Oversyn av generallakarfunktionen. (F6 2014:03)
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1.1 Nulage

Idag finns det drygt 250 kontrollmyndigheter som utfor offentlig kontroll av livsmedel
i Sverige. Ansvaret for kontrollen ar fordelat mellan kommuner, lansstyrelser,
Livsmedelsverket och generallakaren. Sarskilt pa lokal niva finns det en mangfald av
lokala kommunala myndigheter med olika forutséttningar. De kan vara stora eller
mycket sma, vissa lyckas i mycket hog grad att avgiftsfinansiera? sin kontroll medan
andra bara delvis gor det, det finns myndigheter med tillrécklig personal och god
kompetens och sadana som har brist pa personal och kompetens.

1.2 Brister i kontrollen

En genomgang av de senaste arens utvarderingar som Livsmedelsverket och andra
myndigheter 3gjort av livsmedelskontrollen visar en samstdammig bild av var bristerna
ligger. Det handlar framfdrallt om foljande brister.

e Brister i likvardighet av kontrollen.

o Kontrollen utfors inte i tillrdcklig omfattning.

e Kontrollen &r inte alltid riskbaserad.

e Brister i kontrolimyndigheters resurser och kompetens.

e Livsmedelsverkets atgarder mot kontrolimyndigheters bristande efterlevnad ar
inte alltid effektiva.

e Mal och indikatorer for livsmedelskontrollen behéver utvecklas liksom
Livsmedelsverket och andra kontrolimyndigheternas arbeta med att utvardera
maluppfyllelsen.

Se bilaga 1 for en sammanstéllning av de identifierade bristerna.

Livsmedelsverkets bedémning ar att bristande likvérdighet i landet ar ett
grundproblem for livsmedelskontrollen. Myndigheter med mycket varierande
forutsattningar har alla i uppdrag att utfora ett tdmligen kravande kontrolluppdrag.
Dessa grundlaggande brister i kontrollen medfor att kontrollkedjan inte haller. Det i
sin tur far en rad konsekvenser, till exempel har FVO* bland annat papekat att
kontrollen brister i att det utfors for lite provtagning i kontrollen, det finns patagliga
brister i kompetens hos kontrollpersonalen samt stora brister i verifiering av
kontrollen®.

Ur ett samhéllsperspektiv ar det bekymmersamt att livsmedelskontrollens kvalitet
varierar och ibland inte &r rattssaker i alla delar av landet. Sadana skillnader mellan
kontrollmyndigheterna i hur kontrollen bedrivs riskerar att snedvrida konkurrensen.
Dartill ar en val fungerande livsmedelskontroll en forutsattning for en framgangsrik
livsmedelsexport.

2 Lansstyrelsernas och generallakarens livsmedelskontroll ar anslagsfinansierad.

3 Se avsnitt 3.

4 Food and Veterinary Office, Europeiska kommissionens kontor for livsmedels- och veterinarfragor.
% EVO:s landsprofil for Sverige



http://ec.europa.eu/food/fvo/country_profiles/details.cfm?co_id=SE

LIVSMEDELSVERKET RAPPORT 4 (10)
Livsmedelskontroll
2015-09-28

1.3 Livsmedelsverkets mal - en tankande livsmedelskontroll

Livsmedelsverkets mal med livsmedelskontrollen &r en kontroll som gor nytta, som
kontrollerar att livsmedelsforetagen lever upp till regelverket och som ger de bésta
raden for saker och arlig mat och som bidrar till att starka konsumenternas fortroende
for livsmedelsforetagen. Sverige ska kort sagt ha en “tdnkande livsmedelskontroll”.

Livsmedelsverket har inlett arbetet med att bygga en tdnkande livsmedelskontroll.

Ett av Livsmedelsverkets mal &r att Sveriges livsmedelskontroll ska vara en resurs for
livsmedelsforetagen. Verket utgar fran att foretagare normalt vill och kan gora rétt.
Kontrollens uppdrag ar att hjalpa dem att lyckas med det. Kontrollen ska vara en
inspirator och dela med sig av kunskap och pa sa satt skapa forutsattningar for
utveckling av livsmedelsforetagen. Alla foretag ska fa en rattssaker bedomning varije
gang de kontrolleras.

Livsmedelsverket foljer upp och beréttar om resultaten av kontrollen, for
kontrollmyndigheter, foretag och branschorganisationer.

Utifran Livsmedelsverkets mal att bygga en tankande livsmedelskontroll samt en
utvardering av dagens kontrollsystem har Livsmedelsverket paborjat ett arbete for att
forbattra kontrollen samt identifierat nagra omraden dar verket vill uppmarksamma
regeringen pa ett behov av att vidta atgarder.

1.4 Livsmedelsverkets pagaende forbattringsarbete

Vid Livsmedelsverket pagar ett omfattande arbete inom en rad omraden for att battre
leda och f6lja upp livsmedelskontrollen. Féljande exempel kan ndmnas.

e Foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel som ska fortydliga kraven pa
kontrollmyndigheter kommer att skickas pa remiss under hosten.
Livsmedelsverket har i sérskild rapport som lamnades till regeringen tidigare
denna ménad beskrivit sina forslag till nya foreskrifter om offentlig kontroll.

e Utveckling av Utbildningsportalen. Verket har byggt upp en infrastruktur for
att kunna tillhandahalla e-uthildning fér hela Sveriges livsmedelskontroll och
for foretagen, den sa kallade Utbildningsportalen. En satsning pa
Utbildningsportalen kan fa stor effekt pa kompetensen inom kontrollen, vilket
aven ger ett mervarde framfor allt for smaskaliga livsmedelsforetag.

e Utveckling av “kontrollwiki” med information fér myndigheter och foretag.
Livsmedelsverket genomfor for nérvarande ett pilotprojekt i syfte att bygga en
informationsdatabas (kallad kontrollwiki) dar all relevant information ur
lagstiftning, vagledningar, kontrollhandbdcker, instruktioner, handledningar
m.m. samlas. Malgruppen for informationsdatabasen kommer i forsta hand att
vara kontrollmyndigheter men dven foretagare och konsumenter har tillgang

® Se Livsmedelsverket rapport Foreskrifter om offentlig kontroll av livsmedel — majligheter, behov och
forslag (N&ringsdepartementets dnr L2014/2687/DL, L2014/3010/DL och L2014/3112/EV).
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till informationen. Informationsdatabasen kommer att vara tillganglig via
webben, lasplatta och mobiltelefon. Saval foretag som kontrolimyndigheter
kan darmed enkelt hitta uppdaterade regler och vagledande information och
nya riktlinjer.

e Som ett komplement till kontrollwiki avser verket att d&ven utveckla en s.k.
kontrollapp. Informationen fran kontrollwiki ska kunna nas via en mobil
applikation aven nér internetuppkoppling saknas (off-line lage), vilket inte
sallan ar fallet vid kontroll av foretag i glesbygden. Kontrollpersonal kan pa
samma satt dven anvanda applikationen for att féra in uppgifter om genomfoérd
kontroll utan internetuppkoppling.

e En tydligare uppfdljning av och aterkoppling till de kontrollmyndigheter som
bedrivit en bra kontrollverksamhet och de som inte gjort det.

e Utredning om eventuellt inférande av anmalningssystem for kosttillskott
pagar.

| oktober kommer foretradare for Livsmedelsverket att traffa Riksaklagaren i
for att diskutera kring brott mot djurskydds- och livsmedelslagstiftningen.

2. Atgarder som Livsmedelsverket vill uppmarksamma regeringen pa

2.1 Okad samverkan for en resursstark kontrollorganisation

Vid en uppféljning som gjordes med anledning av resultaten i myndighets-
rapporteringen angav 53 % av myndigheterna med lag andel kontrollerade
anlaggningar att bemanningsproblem eller resursbrist helt eller delvis var orsaken till
att kontrollen inte utforts enligt plan. Sarskilt for mindre kommuner i
glesbygdsomraden kan det vara svart att rekrytera personal och de far oftast anstélla
oerfarna inspektorer.

Flera myndigheter upplever att det ar svart att behalla personal nar de ar upplérda, de
far lagga mycket tid pa att lara upp oerfarna inspektorer. En annan aspekt av
problemet med sma myndigheter &r att de har svart att uppratthalla kompetens inom
livsmedelsomradet om myndigheten har fa kontrollobjekt.

Ett satt att minska denna sarbarhet vore att krava att myndigheter maste ha en minsta
kritisk massa av exempelvis antal kontrollobjekt eller antal arsarbetskrafter. Detta
kan begransas till livsmedelskontrollen, men kan dven tas upp pa ett mer allméant
satt, t.ex. som en fraga om resurser och storlek i forhallande till kommunens
tillsynsuppgifter.

Livsmedelsverket ser positivt pa samverkan som leder till att resurser anvands
effektivt, kompetens tas till vara och myndigheters sarbarhet minskar. Att stimulera
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samverkan och att forlita sig pa att strukturella resurs- eller kompetensproblem kan
I6sas pa detta séatt medfor dock aven en risk eftersom samverkan ar frivillig och inte
séllan beroende av enskilda politikers och tjansteméns intresse och vilja.

Ett alternativ som darfor kan dvervagas ar att pa ett mer tvingande satt forma
kommuner att se till att kontrollmyndigheten ar tillrackligt stor och resursstark. |
Finland har under de senaste aren gjorts en reform som tvingar sma kommuner att
samarbeta om bland annat livsmedelskontroll.

Forutom samverkan mellan kontrollmyndigheter bedémer Livsmedelsverket att det
skulle ge kvalitets- och effektivitetsvinster om ansvaret fér kontroll av vissa typer av
verksamheter samlades pa en kontrollmyndighet; kommunal, regional eller central.
Ett omraden dar denna majlighet bor utredas narmare &r e-handel. Har star alla
kontrollmyndigheter infor en stor utmaning att kontrollera den omfattande handel av
livsmedel inklusive kosttillskott som sker pa internet.

Livsmedelsverket hemstaller om att fragan utreds av regeringen.

2.2 Ett nationellt anlaggningsregister

| dag har varje kontrollmyndighet ett eget register éver de livsmedelsanlaggningar
som den har kontrollansvar for och registrerad information ar vanligen bara kand av
respektive myndighet.

Den livsmedelsinspektor som, t ex for att spara ett livsmedel, soker information om
en viss anlaggning maste veta vilken kontrollmyndighet som &r ansvarig och
kontakta den. Dagens system ar saledes svararbetat, samtidigt som en val fungerande
sparbarhetskontroll ar viktig for att upptacka, motverka och utreda misstankt
livsmedelsbrott. Ett gemensamt register skulle 6ka effektiviteten i kontrollen och
samordningen av kvalitetsarbete mellan myndigheterna.

Livsmedelsverket anser att svensk livsmedelskontroll behdver ett nationellt
anlaggningsregister och hemstaller om att regeringen utreder hur detta kan
genomforas.

Pa sikt anser Livsmedelsverket att rapporteringen till Livsmedelsverket av
genomford livsmedelskontroll behdver kunna goras i realtid for att 6ka
myndighetens majligheter att agera pa avvikelser och for att stédja
kontrollmyndigheterna i att utfora en effektiv kontroll.

2.3 Kontroll av oregistrerade/inte godkéanda verksamheter

Myndigheterna &r idag inte klara 6ver vilka befogenheter de har att kontrollera
verksamheter som bedrivs av foretag som ar inte registrerade eller inte godkanda.
Situationen gor det enklare att bedriva olaglig verksamhet utan nagon verklig risk for
konsekvenser.

Livsmedelsverket ser det som nédvandigt att forbattra forutsattningarna for
kontrollmyndigheterna att kontrollera missténkta oregistrerade/inte godkanda
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livsmedelsverksamheter. Liksom mojligheten att kunna vidta sanktioner eller andra
atgarder mot verksamheten.

For det beddmer verket att det kravs fortydliganden i livsmedelslagen och
livsmedelsforordningen om befogenheter att utféra kontroll pa verksamheter som
inte ar registrerade/godkanda. Livsmedelsverket hemstéller att regeringen uppdrar at
verket att utreda hur detta kan genomforas.

Det bor ocksa utredas om det ar lampligt att kontrollmyndigheten pa eget initiativ
kan besluta om att registrera eller godkanna en verksamhet. Idag &r det upp till
livsmedelsforetagaren att anmala verksamheten till kontrollmyndigheten. Om detta
inte gjorts &r kontrolimyndighetens enda verktyg att forelagga livsmedelsforetagaren
att anméla verksamheten samt besluta om att forbjuda den tills anmélan gjorts. Att
kontrollmyndigheten kan ta initiativ till registrering/godkannande skulle ge
effektivitetsvinster.

2.4 Utvidgade mojligheter till att forelagga kontrollmyndigheter och att ta 6ver
kontrollansvar

Livsmedelsverket har i sin ovan namnda rapport Foreskrifter om offentlig kontroll av
livsmedel — mojligheter, behov och forslag gett sin syn pa verkets majlighet att
forelagga kontrollmyndigheter vid brister i deras kontrollverksamhet och i vissa
situationer ta 6ver ansvaret for livsmedelskontrollen fran en annan myndighet.

Vad géller fragan om overflyttning av kontrollansvar fran kommun till
Livsmedelsverket i situationer dar kommunen asidosatt sin kontrollskyldighet, anser
verket att dagens utformning av 17 § livsmedelslagen inte ar andamalsenlig.
Overflyttning bor kunna ske av en kommuns samtliga kontrollobjekt och omfatta
aven nya verksamheter som startas upp i kommunen.

Livsmedelsverkets verktyg for att krava atgarder av kontrollmyndigheter behover ses
over. | fraga om forelagganden riktade till kommunala kontrolimyndigheter anser
Livsmedelsverket att dessa bor kunna forenas med vite. Detta kan ske genom
andring i 23 § livsmedelslagen, som skulle géra det mojligt att &ven foreldgganden
enligt 18 § samma lag forenas med vite. Livsmedelsverket anser att en sadan andring
dels skulle signalera betydelsen av att samtliga kontrollmyndigheter lever upp till de
krav som stélls pa dem, dels skulle forstarka Livsmedelsverkets samordnande och
dvervakande roll.

Motsvarande problembild med brister i genomférandet av kontrolluppdraget finns
ocksa hos lansstyrelserna. lIdag har Livsmedelsverket inga sanktionsatgarder att ta till
nér det &r en lansstyrelse som brister.

2.5 Okad samordning mellan myndigheter med angransade ansvaromraden

For att livsmedelskontrollen ska kunna arbeta effektivt med att upptécka och
forhindra brottslighet inom livsmedelsomradet behdver myndighetssamarbetet
forstarkas och bland annat sekretessreglerna ses dver. Se forslag i redovisningen
Livsmedelsverkets arbete for att motverka livsmedelsbrott- redovisning av insatser
under hésten 2014, dnr 2015/02910. Livsmedelsverket bedémer att registeruppgifter
bor kunna delas mellan myndigheter pa ett mer omfattande sétt idag. Inom
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livsmedelskontrollen ser man att uppgifter i t.ex. Bolagsverkets och Skatteverkets
register skulle kunna ge information om féretag som &r verksamma inom
livsmedelsomradet men inte registrerade/godkanda. Livsmedelsverket hemstéller om
att regeringen utreder hur detta kan genomforas.

2.6 Fangelse for brott mot livsmedelslagen

Livsmedelsverket har i redovisningen till regeringen, Livsmedelsverkets arbete for
att motverka livsmedelsbrott- redovisning av insatser under hosten 2014, patalat
vikten av att aterinfora fangelse i straffskalan for brott mot livsmedelslagen.

Livsmedelsverket beddmer att med hansyn till de allvarliga konsekvenser brott mot
livsmedelslagstiftningen kan fa bor fangelse aterforas i straffskalan for overtradelser
av vissa centrala bestammelser i lagstiftningen som innebar risk for manniskors liv
och hélsa eller annars ar av allvarligt slag. EU-lagstiftningen kréver dessutom att
medlemsstaterna har sanktioner som &r effektiva, proportionerliga och avskrackande.
Livsmedelsverket finner att detta krav inte ar uppfyllt sa lange det enbart finns boter
i straffskalan for brott mot livsmedelslagen.

Vidare skulle det ett aterinférande av fangelse i straffskalan ater bli mojligt att under
utredningen av misstankta brott mot livsmedelslagen anvénda sig av de
straffprocessuella tvangsmedel, sasom gripande, anhallande, héktning och
husrannsakan, som &r begransade till utredningar av missténkta brott med fangelse i
straffskalan. Mojligheterna for polis- och dklagarmyndigheter att utreda misstankta
allvarliga brott mot livsmedelslagstiftningen skulle darigenom forstéarkas.

Livsmedelsverket vill i detta sammanhang ater framhalla vikten av att regeringen
vidtar atgarder for att fa till stand lagandringar med detta innehall.
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e Revision av Sveriges livsmedelskontroll 2014 - resultat av lansstyrelsernas och
Livsmedelsverkets revisioner av kontrollmyndigheter. Rapport 9-2015,
Livsmedelsverket
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Bilagal

Sammanstallning av konstaterade utvecklingsomraden/brister i kontrollen

Utvecklings/forbattrings-
omrade och konstaterade
brister

Beskrivning

Pagaende aktiviteter

Gemensamma mal

Det saknas gemensamma effektmal,
gemensamma kriterier for riskvérdering
och dvergripande kontrollstrategier.

Arbete pagar bl. a inom strategiska
gruppen for kontroll i livsmedelskedjan for
att utveckla gemensamma mal.

Livsmedelsverkets arbete med att
vidta atgarder mot
kontrollmyndigheter som inte
utfor sitt uppdrag.

Verket beslutade under 2014 om tre
forelagganden.

Ny organisation pa SLV sedan 1/1-15 for
att béattre uppfylla detta uppdrag.
Foreskrifter som fortydligar
kontrolluppdraget sands pa remiss host
2015. Kontrollhandbok som fortydligar
kontroluppdraget Klar i maj.

Underlatta for foretag att gora rétt

Livsmedelsverket har i uppdrag att stodja
och underléatta livsmedelsforetagande.

Upplysningen, Utbildningsportal, tdnkande
livsmedelskontroll, klarsprak,
Forenklingsresan, kompetensutveckling
for inspektdrer mm.

Inrapportering av uppgifter fran
kontrollmyndigheter till
Livsmedelsverket

Den information som rapporteras
uppfyller inte det behov som
Livsmedelsverket har for att analysera och
identifiera nodviandiga atgarder.

Diskussioner pagar kring hur insamling av
uppgifter kan forbattras.

Samsyn vid beddémning av brister
och vid sanktionsatgarder.

Kontrollmyndigheterna bedomer brister
olika och har olika modeller for att krdva
atgarder. Brister i kompetens.

Mer och béttre utbildning via
Utbildningsportalen. Mer samverkan
mellan myndigheter. Kontroll-wiki.

Nastan ingen provtagning utfors i
kontrollen

Brister i kompetens och avsaknad av
utrustning.

Mer och béttre uthildning via
Utbildningsportalen. Handbok finns.

Kontrollen &r inte fullt ut
riskbaserad, brister i planering
och genomférandet.

Brister i kompetens och avsaknad av
riktlinjer.

Arbete pagar med att ta fram ny
kontrollmetodik som béttre ska fanga
risker pa varje verksamhet.
Kontrollhandbok om offentlig kontroll
publicerades i maj. Regeringsuppdrag om
kontroll av primérproducenter.

Hog sarbarhet i
kontrollorganisationen

Manga (253) kontrollmyndigheter och
manga sma; 1/3 & mindre &n 1
arsarbetskraft, 1/3 ar 1-2 arsarbetskrafter
och 1/3 ar fler &n 2.

Omrade Livsmedelskontroll pa
Livsmedelsverket arbetar med funktionen
regional samverkan for att uppmuntra
samarbete mellan kontrollmyndigheter.

Brister i verifiering/uppféljning

Kontrollhandbok om att planera, leda och
folja upp var klar i maj.

Resursbrist

Manga kontrollmyndigheter har inte
tillrdckliga resurser. Skillnader i
avgiftsuttag.

Statskontoret har 1dmnat rapport juni 2015.

For lite kontroll utférs
Dricksvatten
Priméarproduktionen
E-handel

Utbildningssatsning pagar pa dricksvatten.
Regeringsuppdrag till Livsmedelsverket,
Jordbruksverket om kontrollen i
primarproduktionen. Inom E-handel pagar
dialog med berérda om
utvecklingsaktiviteter.

Register saknas

Stora brister i l&nsstyrelsernas register
6ver primarproducenter.

Redovisning lamnad till regeringen i
somras.




