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Beslut om faststéillande av rapport om Sveriges kontroll i
livsmedelskedjan, 2013

Beslut
Livsmedelsverket beslutar att faststilla rapport om Sveriges kontroll i
livsmedelskedjan 2013, enligt bilaga.

Bakgrund och skil for beslutet

Enligt artikel 44 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdimmelserna om djurhélsa och djurskydd, ska varje medlemsstat i
Europeiska unionen dverldmna en arlig rapport till kommissionen. Enligt 7 §
forordningen (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket ska en sadan
rapport utarbetas av Livsmedelsverket efter samrdd med Statens
jordbruksverk.

Livsmedelsverket faststdller den bilagda rapporten om Sveriges kontroll i
livsmedelskedjan, 2013. Rapporten ir framtagen i samarbete med Statens
jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt, Generalldkaren, Styrelsen
for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Tullverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting.

Beslutet har fattats efter samrad med generaldirektéren vid Statens
jordbruksverk.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Stig Orustfjord. [ den
slutliga handléggningen har deltagit statsinspektor Ann-Christine
Salomonsson foredragande, samt chefsjurist Kristina Ohlsson, tf
avdelningschef Anders Asbrink och enhetschef Cecilia Svird.

Stig Orustfjord
Generaldirektor
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1 Forord

Detta ar Sveriges rapport om kontrollen i livsmedelskedjan, 2013. Rapporten omfattar
de kontrollomraden som ingar i Sveriges flerariga kontrollplan fér livsmedelskedjan,
(benamns ofta endast som kontrollplanen eller planen i denna rapport)®. Omrédena &r
kontroll av livsmedel, foder, animaliska biprodukter, djurhélsa-smittskydd, hantering av
veterindrmedicinska preparat och restsubstanser, djurskydd, granskontroll, offentlig
kontroll av véxtskadegorare samt kontroll av ekologiska livsmedel och foder. Den
kontroll som gors hos Generallakaren redovisas i ett eget kapitel. Revisioner, nationella
referenslaboratorier, beredskap och hantering av kriser samt fortroendemétningar -
brukarundersokningar presenteras ocksa i separata kapitel. Rapporten utgor underlag
enligt artikel 44 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd. I rapporten
har hansyn tagits till kommissionens beslut 2008/654/EG, om en vagledning for att bista
medlemsstaterna i utarbetandet av den arliga rapport om den samlade flerariga
nationella kontrollplanen som fareskrivs i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 882/2004. | den sammanfattning som finns i avsnitt 2.2. i rapporten har hansyn
tagits till kommissionens 6verenskomna struktur for en sadan sammanfattning.

Utforligare rapporter finns inom flertalet kontrollomraden, men dessa bildggs inte denna
rapport. Rapporten ersétter inte de rapporter som sands till kommissionen enligt
specifika regler.

For information om mal och prioriteringar, samarbete och standiga forbattringar,
kontrollens organisation, revisionssystem av kontrollen se Sveriges flerariga
kontrollplan for livsmedelskedjan. Sadan information upprepas vanligen inte i denna
rapport.

Rapporten har utarbetats av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt och Generalldkaren i samarbete. Tullverket, Sveriges
lantbruksuniversitet och Swedac har bidragit med material fran sina verksamheter.
Lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting, har lamnat synpunkter och
kompletteringar. Livsmedelsverket har samordnat arbetet och ar kontaktpunkt for
rapporten. Underlag till det som rapporteras finns vid resp. ansvarig myndighet.

! http://www.slv.se/sv/grupp1/Livsmedelskontroll/



2 Sammanfattning

2.1 Hela livsmedelskedjan

De gemensamma malen for livsmedelskedjan finns beskrivna i nationella
kontrollplanen. Malen &r att:

Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sakra livsmedel och
att konsumenterna inte blir lurade.

Intressenterna (foretagen) har tilltro till kontrollen och upplever den som
meningsfull.

De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende for varandras satt att ta ansvar for sin respektive del i
livsmedelskedjan. Kontrollverksamheten &r riskbaserad, réttssaker, effektiv och
andamalsenlig.

Dessa mal ar av 6vergripande, visionar karaktar.
Syftet med malen ar att den offentliga kontrollen inom foder, livsmedel, djurhalsa,
djurskydd och fytosanitar verksamhet ska utforas i samverkan, sa att:

Konsumenterna far sakra livsmedel och inte blir lurade. Konsumenterna kénner
trygghet i att livsmedlen producerats pa ett for dem acceptabelt sétt och de
upplever att informationen om livsmedlen ar tillracklig och enkel att forsta.

Intressenterna (foretagen) far en likvardig, rattssaker, effektiv och andamalsenlig
kontroll med helhetssyn. Detta bidrar till att starka fortroendet for deras
produkter.

De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for kontrollen i hela
livsmedelskedjan, utnyttjar kompetenser och resurser pa ett optimalt satt och
darmed kan effektiviteten 6ka. Samverkan betyder att det finns en samsyn pa
vasentliga aspekter i kontrollen, men att kontrollmyndigheterna tar ansvar inom
sina respektive ansvarsomraden.

Malen &r i linje med vad som framgar av forordning (EG) nr 882/2004, namligen att
kontrollera att foretagarna uppfyller de relevanta kraven i lagstiftningen i alla stadier av
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

Foljande generella slutsatser dras om de dvergripande malens maluppfyllelse.

Konsumenterna far sakra livsmedel och kan lita pa dem. Fall av livsmedelsbrott
har dock upptéckts och kontrollen av redlighet stérkts.
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e Foretagens intressen har tillvaratagits. | rapporten framgar att pa alla omraden
arbetas det med att utveckla kontrollen for att gora den likvardig, rattsséker,
effektiv och andamalsenlig.

e Myndigheterna samverkar och tar ett gemensamt ansvar for kontrollen. |
rapporten framgar att pa manga omraden dar flera myndigheter har ansvar for
kontrollen pagar arbete for att fa ett forbattrat utnyttjande av resurserna och 6kad
samsyn mellan myndigheterna.

Det gemensamma malet: Konsumenterna har trygga livsmedel och fortroende for
kontrollen

Ett allvarligt och omfattande livsmedelsbrott uppdagades under varen 2013. Det
handlade om odeklarerat hastkétt som patraffats i manga olika sammansatta réatter, t.ex.
lasagne, som var markt med uppgift om att kottet i produkten var notkott.
Livsmedelsverket har under 2013 arbetat med att ta fram en strategi samt planerat ett antal
kontrollprojekt for 2014 for att motverka liknande brott. VVerket har ocksa erbjudit kurser
inom omradet livsmedelsbrott, gjort artkontroller i granskontrollen, samt pabdrjat
natverksbyggande med andra berérda myndigheter. Pa nationell niva har regeringen
avsatt extra resurser fran 2014 till Livsmedelsverket for att verket sa effektivt som mojligt
ska kunna arbeta med att motverka livsmedelsbrott.

Indikatorn for mikrobiologiskt saker mat &r oférandrad, liksom indikatorn for redlighet.
Bada indikatorerna grundar sig pa resultat fran livsmedelskontrollen.

Inga lakemedelsrester har konstaterats i prov fran djur pa gard eller i slaktkroppar.
Resultaten fran restsubstanskontrollprogrammet visar att veterinara lakemedel anvands
pa ett ur livsmedelssynpunkt sakert sétt och att konsumenterna kan lita pa svenska
animaliska produkter.

Det dar en fortsatt positiv utveckling vid kontroll av dverskridanden av gransvarden for
bekampningsmedelsrester i frukt och gronsaker pa den svenska marknaden. Andelen
éverskridanden 2013 var nere pa en procent.

Livsmedelsverkets kampanj "All fisk ar inte nyttig™, om att inte dta vissa fiskarter fran
Ostersjoomradet for ofta, fortsatte under 2013. En utvardering om konsumenternas
kannedom om kostraden om "dioxinfisk” visade att kannedom och kunskap om
kostraden hade 6kat sedan forra matningen 2010.

Livsmedelsverket beslutade under 2013 om kokningsrad for importerade bar.
Anledningen var dels aterkommande sjukdomsutbrott orsakade av norovirus och dels
p.g.a. ett nordiskt utbrott av sjukdomen hepatit A.

Aflatoxin pavisades varen 2013 i mjolk vid ett mejeri. Kéallan sparades till foder som
inneholl riskli, som kom fran en svensk livsmedelsanlaggning. Jordbruksverket har
fortydligat informationen pa sin webb-sida och informerat berdrda inspektorer. Risken
for aflatoxin i foder kommer att beaktas i kommande planering av kontrollen.
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Det har inte forekommit nagra stora sjukdomsutbrott bland husdjuren. Nagon risk for
smittspridning via de livsmedelsproducerande djuren har inte aterfunnits i kontrollen.
Salmonellaférekomst i foderpartier har fangats upp i kontrollkedjan. Drygt 150 gardar
hade tagit emot misstankt smittat foder. En utredning resulterade i att Salmonella kunde
pavisas i tio besattningar. De smittade gardarna sparrades, vilket innebar att de inte
kunde leverera nagra produkter till livsmedelskonsumtion eller sélja levande djur. Vid
arsskiftet 2013/2014 hade spérrarna havts pa 9 av de 10 besattningarna. Nagra
humanfall av salmonella som kan knytas till de smittade gardarna har inte pavisats.
Provtagningen pa slakterier och styckningsanlaggningar bekréftar att de insatser som
gors i tidigare led resulterar i mycket 1ag férekomst av salmonella hos levande djur och
pa svenskt not-, gris- och fjaderfakott. Det innebar att risken for att salmonella ska
spridas fran svenskt kott till konsumenter ar mycket liten.

Utifran den fortroendemétning som Livsmedelsverket genomforde 2013 har resultaten
fran en tidigare matning 2011 bekraftats. Konsumenterna bedémer att den storsta
hélsorisken nar det galler mat och livsmedel ar daliga matvanor; 30 procent anser att
hélsorisken &r stor. Att bli matforgiftad av det man &ter eller dricker pa restaurang eller
att bli sjuk av frammande foremal i mat eller dryck bedomer fa som en risk. Att bli sjuk
av skadliga amnen, t.ex. kemikalier, i det man &ter eller dricker bedémer nagot fler ar en
risk, men langt ifran sa stor risk som att man blir sjuk av att man har daliga matvanor.
Drygt varannan konsument har hog tilltro till att livsmedelskontrollen i Sverige bidrar
till att man inte blir sjuk av mat och dryck.

| fortroendematningen 2013 uppgav den stora merparten av konsumenterna att man har
fortroende for att informationen pa livsmedelsforpackningen ar riktig. Tilltron till
information pa ofdrpackade livsmedel var dock lagre. Hela 26 % anser t.ex. att risken &r
stor att information vid servering av livsmedel, t.ex. pa restaurang ar ofullstandig.
Knappt varannan konsument har stor tilltro till att livsmedelskontrollen i Sverige bidrar
till att man inte blir lurad.

I den konsumentundersokning som Livsmedelsverket l1at genomféra om
livsmedelsincidenter uppgav sju procent av de vuxna att de upplevt att de drabbats av en
misstankt matforgiftning det senaste aret. Fyra procent av de vuxna ansag att de
drabbats av ovéantade allergiska reaktioner, trots att de har férsokt kontrollera
informationen om livsmedlet.

Det gemensamma malet: Foretagen har tilltro till kontrollen

Livsmedelsverket gor regelbundna fértroendematningar och den senaste var 2013. Mer
an hélften av foretagen tyckte att livsmedelskontrollen bidrar till att man inte blir sjuk
av mat och dryck. Mest positiva var vattenverken och minst positiva var
primarproducenterna. Tillverkare, storhushall och butiker befann sig daremellan.
Andelen som instdmde i att kontrollen bidrar till att man inte blir lurad som konsument,
var nagot lagre bland de olika typerna av foretag och lagst bland primérproducenterna.

Resultaten fran 2013 ars revision av livsmedelskontrollen hos kontrolimyndigheterna

visar att manga kontrollmyndigheter hade fullstandiga register, en planerad verksamhet
med goda forutsattningar for att utféra kontroll och att den planerade kontrollen
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genomfordes med personal som hade tillracklig kompetens. Det var dock stora
skillnader mellan kontrollmyndigheterna néstan oavsett vilket revisionsomrade som
granskades. Det fanns myndigheter som i allt véasentlig uppfyllde kraven, samtidigt som
det fanns myndigheter som hade allvarliga brister eller inte utforde nagon offentlig
kontroll alls.

Den vanligaste avvikelsen var finansiering dar myndigheten bl.a. inte visste om man
hade full kostnadstackning for kontrollen och att avgift for extra kontroll inte togs ut.
Vanligt var ocksa att det fanns brister i uppféljningen t.ex. av att foretagen fatt den
kontrolltid man betalat for eller att foretagen vidtagit atgarder mot konstaterade brister.
Livsmedelsverket har paborjat ett arbete med att beskriva system for
uppfoljning/verifiering och hur det kan byggas upp. For lansstyrelserna var den
vanligaste avvikelsen att fullstandiga register éver primarproducenter saknades.
Lansstyrelserna arbetar med att ta fram ett system for registrering.

Fran rapporteringen av livsmedelskontrollen till Livsmedelsverket framgar att andelen
av de livsmedelsforetag som bor kontrolleras minst fem timmar och som faktiskt fatt
kontroll har okat ndgot jamfort med foregaende ar. Fortfarande ar det dock en betydande
andel av dessa foretag (17 %) som inte fatt kontroll. Hos dricksvattenproducenterna ar
det 39 % av anlaggningarna i de hogsta riskklasserna som inte fatt nagon kontroll trots
att de borde fatt kontroll minst en gang under aret. Lansstyrelsernas kontrollniva ligger
fortfarande under det nationella malet att minst en procent av alla livsmedelsforetag i
primarproduktionen ska kontrolleras utifran livsmedelslagstiftningen varje ar.

Livsmedelsverket har pa regeringens uppdrag utvecklat radgivningen till foretag. Under
2013 har Livsmedelsverket fortsatt att utveckla informationen till livsmedelsforetagare
pa verkets webbplats, publicerat en ny broschyr om export, medverkat i olika méten
med foretag och branschorganisationer, bistatt branschen i att utveckla nationella
branschriktlinjer samt utvecklat verkets upplysningstjanst via telefon och e-post.

Arbete med att fortydliga vilka skyldigheter landets kontrollmyndigheter har nar det
galler att ge rad till livsmedelsforetagare paborjades under 2013 och resulterade i ett
material som publicerats 2014. Livsmedelsverket har gjort arbetet i samarbete med
Tillvaxtverket.

Livsmedelsverket bistar regeringen i arbetet med att utveckla regler pa
livsmedelsomradet. Under aret har det beslutats om forenklingar och modernisering av
regelverket for kottbesiktning av svin. Andringarna innebar bl.a. att visuell besiktning nu
blir norm samt att trikinprovtagningen kan reduceras om grisarna kommer fran
kontrollerade uppfodningsforhallanden.

Livsmedelsverket har under aret gett kursen — professionella samtal. Kursen syftar till
att stodja och utveckla kontrollpersonalen i rollen som samtalsledare vid kontroll pa
foretag. Fokus laggs bl.a. pa professionellt forhallningssétt, dialogkompetens och
samtalsmetodik.

Trots en minskning av den administrativa kostnaden upplever Jordbruksverkets kunder
inte att den administrativa bordan har minskat. Snarare upplever kunderna att det
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kommer fler regler och krav fran bade myndigheter och bransch. Flera olika rapporter
visar pa lantbrukarnas upplevda borda (dar ibland kontrollen), bade fran
Jordbruksverket, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och fran andra. For att fa en inblick
I kundernas vardag har Jordbruksverkets generaldirektor initierat en Forenklingsresa.
Resan gors tillsammans med LRF och bjuder in andra myndigheter och aktorer att gora
resan tillsammans. Fokus pa resan ar jordbrukarens upplevda borda kring
Jordbruksverkets, andra myndigheters och branschens regler. Jordbruksverket vill géra
det enklare for kunden i vardagen, pa riktigt. Darfor ar ett syfte med resan att komma ut
till lantbrukarnas vardag for att lyssna in vad de upplever som krangligt och
problematiskt med kontakter och krav som rér myndigheter och bransch.

Jordbruksverket arrangerade under 2013 en djurskyddskonferens pa temat
djurskyddskontroll. P4 konferensen belystes bl.a. de olika parternas roller samt vikten
av en konstruktiv dialog och ett bra bemotande fran bada parter vid kontroll. I samband
med konferensen ordnades dven en sarskild utbildningsdag for lansstyrelsens personal
pa temat bemotande. Syfte var att starka lansstyrelsernas formaga att hantera de
komplicerade situationer som kontrollarbetet kan innebéara.

For att kunna fora en dialog med branschorganisationerna pa omradet djurskydd och
djurhélsa har Jordbruksverket ett stort antal rad, referens- och samradsgrupper. | manga
av dessa grupper deltar d&ven andra berérda myndigheter och intresseorganisationer.
Syftet med dessa grupper &r bl.a. att skapa en béattre samsyn kring lagstiftningens krav
och samla in och ta om hand om fragor som upplevs som problem. Utéver detta
anvander Jordbruksverket aven sig av kalibreringsgrupper som tillsétts for kortare tid. |
dessa ingar t.ex. verksamma lantbrukare och veterindrer och arbetet i dessa grupper har
utgjort grunden for det kalibreringsarbete som har gjorts pa djurskyddsomradet.

| Lansstyrelsernas brukarundersékning 2013 deltog 6 av 21 lansstyrelser. Det framgar
att det genomsnittliga N6jd-Index (NI) vérdet for de deltagande l&nsstyrelserna ar 72,
vilket &r en forbattring fran 2012 ars matning da vardet var 58 for omradet "Tillstand
verksamhet séllskapsdjur, héstar och pélsdjur”. Det genomsnittliga NI for alla
verksamhetsomraden i undersokningen ar 63. Det genomsnittliga resultatet for
lansstyrelsernas arbete inom “Tillstdnd verksamhet séllskapsdjur, hastar och palsdjur”
visar att god tillganglighet ar det som respondenterna ger hogst betyg.

Det gemensamma malet: Kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och tar
ett gemensamt ansvar for kontrollen

Har redovisas nagra exempel pa aktiviteter som genomforts under aret for att héja
kontrollmyndigheternas medvetande om det gemensamma ansvaret.

En samordningsfunktion finns for att samordna gemensamma aktiviteter enligt
kontrollplanen. Gemensamma aktiviteter om kontroll av internethandel for
erfarenhetsutbyte genomfordes under aret. Likasa aktiviteter om utveckling av
kontrollen av animaliska biprodukter (ABP), samt vidareutveckling av gemensamma
strategier for hantering av FVO:s revisioner av kontrollen. | samordningsfunktionen
ingar Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterinarmedicinska anstalt,
Generall&karen, lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting.
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Starkt samarbete mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA). Generaldirekttrerna vid de tre myndigheterna har
under aret utokat samarbetet i syfte att tillsammans forbattra arbetet for hallbar
livsmedelsproduktion pa fyra omraden: Samordnad och effektiv kontroll; Starkt
krisberedskap; Snabbare atgarder av EU:s synpunkter pa den svenska kontrollen;
Effektivare uppfoljning av djur- och livsmedelskontrollen.

Livsmedelsverket har paborjat arbetet mot livsmedelsbrott under 2013. Det kommande
arbetet tillsammans med andra myndigheter har planerats, en kontaktpunkt fér
livsmedelsbrott har utsetts och Livsmedelsverket ingar i ett natverk dar fragorna
hanteras. Livsmedelsverket har fatt extra resurser av regeringen for att under 2014
arbeta for att motverka livsmedelsbrott.

En nationell revisionsgrupp har arbetat under aret. | gruppen ingar Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Generallakaren, samt representanter fran lansstyrelserna och
kommunerna. Livsmedelsverket leder gruppen. Fragan om heltdckande revisionssystem
har haft en central roll under aret. Bland annat har det resultaterat i att Livsmedelsverket
fran 2014 genomfor revisioner av Generallakarens livsmedelskontroll.
Livsmedelsverket holl under aret en workshop med lansstyrelserna for 6kad samsyn i
revisionsprocessen.

Livsmedelsverket har av regeringen fatt i uppdrag att under 2011-2014 utveckla
kompetensen i den offentliga livsmedelskontrollen i syfte att forbattra kontrollen till
nytta for foretag och konsumenter. Inom ramen for arbetet ska samordningen mellan
olika kontrollmyndigheter forstarkas. Kompetenssatsningen har lett till ett flertal kurser
och stdédjande material bl. a. kurser speciellt avsedda for chefer.

Jordbruksverket har tillsammans med lansstyrelserna pa uppdrag av regeringen inrattat
ett samverkansrad for battre och effektivare djurskyddskontroller. Radet for
djurskyddskontroll har till uppgift att I6pande samordna strategiska fragor som ror
djurskyddskontroller sa att djurskyddskontrollen utvecklas mot att bli mer rattssaker,
likvardig och effektiv.

Jordbruksverket har ocksa haft i uppdrag av regeringen att under 2013 i samrad med
lansstyrelserna utveckla sitt IT-system och flodet mellan Jordbruksverkets och
lansstyrelsernas administrativa system.

For att ytterligare stéarka djurskyddskontrollen har Jordbruksverket under 2013
tillsammans med lansstyrelserna genomfort ett riskklassificeringsprojekt av
kontrollobjekt. Syftet ar att ta fram en gemensam modell for riskklassificering sa att
lansstyrelserna kan rikta djurskyddskontrollerna dit det finns storst behov av dem. Syftet
ar aven att djurhallare med jamforbara djurvalfardsrisker ska kontrolleras i likvardig
omfattning i hela landet. Modellen f6r riskklassificering har borjat anvandas under
2013.

Lansstyrelsen har i borjan av 2013 startat upp ett nationellt natverk fér djurskydd och
veterindra fragor, dar samtliga lansstyrelser ar representerade och genom vilket I6pande
kontakter med centrala myndigheter i dessa fragor sker. Tva ganger per ar halls inom
ramen for detta natverk nationella moéten under ledning av Livsmedelsverket respektive
Jordbruksverket for gemensamma évergripande fragor.
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Kommunerna samverkar i myndighetsfragor. Antalet kommuner som gatt samman i
gemensamma organisationer ékar och &r nu uppe i 66 stycken.

2.2 Kontroll av livsmedel

2.2.1 Generell bedémning av kontrollen

Indikatorn for kontroll av mikrobiologiskt saker mat respektive redlig hantering har inte
forandrats utan ligger pa ungefar samma niva som tidigare ar. Livsmedelsverket har
planerat att ytterligare utveckla mal och indikatorer for kontrollen under 2014.

Héstkottskandalen i borjan av 2013 visar att det finns uppenbara risker for att brott
forekommer i livsmedelskedjan. Livsmedelsverket har fatt sarskilda medel 2014 for att
utveckla arbetet for att motverka sadana brott.

Bedomningen fran lansstyrelsernas aterrapportering ar att livsmedelskontrollen
fortsatter att utvecklas i en positiv riktning. Utifran revisionsresultaten behovs
forbéattringar framforallt vad géaller finansiering, uppfoljning och for lansstyrelsernas del
registrering av anlaggningar. Spridningen ar stor mellan kontrollmyndigheterna.
Livsmedelsverket har planerat att under 2014 vidta atgarder for att stodja de
kontrollmyndigheter som har sarskilda behov. Lansstyrelserna arbetar med att ta fram
ett registreringssystem. Livsmedelsverket gor under 2013-2014 stédjande insatser for
kontrollmyndigheterna for att kunna utveckla verifieringssystem for sin
livsmedelskontroll.

Miniminivan for livsmedelskontroll i primarproduktionen, minst 1 %, har inte uppnatts.
Antalet kontroller i leden efter primarproduktionen och for dricksvattenanldggningar har
okat jamfort med 2012. Dock har inte alla foretag som bor ha kontroll varje ar fatt det
och sarskilt inte dricksvattenanlaggningarna. Malen for kontrollprogram och kontroll
inom 6vriga reglerade kontrollomraden har vanligtvis uppnatts.

Inom restsubstanskontrollen konstaterades inga fall av bristande efterlevnad.
Overskridanden av gransvérden for bekdmpningsmedelsrester fortsatter att minska och
ar nere pa 1 %. De positiva resultaten kan delvis vara en effekt av kontrollen.

Provtagning av salmonella pa slakterier och styckningsanlaggningar fortsatter att visa pa
en mycket lag salmonellaférekomst. Det tyder pa att de insatser som gors i tidigare led i
livsmedelskedjan ger ett gott resultat.

2.2.2 Trender i kontrollen
Hastkottskandalen medforde 6kade insatser for att motverka livsmedelsbrott. Arbetet
kommer att fortsatta 2014.

Antalet anldggningar som ej var primérproducenter, var knappt 90 000, vilket &r i
samma storleksordning som 2012. Antalet kontroller bland dessa foretag fortsatter att
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oka, och likasa okar antalet anlaggningar som fatt kontroll. Andelen féretag med minst
fem timmar tilldelad kontrolltid och som fatt kontroll har 6kat jamfort med foregaende
ar. Fortfarande ar det en betydande andel i denna kategori (17 %) som inte fatt kontroll.

De kontrollomraden som vid kontroll kontrollerats till storst andel hos
livsmedelsforetag som ej &r primarproducenter &r i likhet med i fjol rengdring,
temperatur, infrastruktur inkl. lokaler och utrustning, hantering, samt personlig hygien.
Minst andel kontroll har mikrobiologiska kriterier fatt i likhet med fjolaret. Antalet prov
som tagits ut for mikrobiologisk analys ar av samma storleksordning som 2012.

Kontroll av livsmedelshygien i primarproduktionen har fortfarande inte natt
miniminivan pa minst 1 %. | likhet med de senaste aren har storst andel av kontrollerna
hos priméarproducenterna skett i kategori orange och inte i réd, vilket inte &r i enlighet
med riskklassificeringsmodellen. Anledningen &r troligen att kontrollerna ofta
genomfors i samband med tvarvillkorskontrollen.

Antalet kontroller av dricksvattenanlaggningar har 6kat under aret. Det var dock endast
31 % av anldaggningarna som kontrollerades, att jamféra med 29 % 2012. Endast ca 60
% av anlaggningarna i de hogsta riskklasserna har fatt en eller flera kontroller trots att
de borde fatt minst en kontroll under aret.

I granskontrollen har antalet vegetabiliesdndningar som kontrollerats 6kat med ca 300
sedan 2012.

2.2.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Av alla de kontroller som gjordes av livsmedelshygien i ledet efter primérproduktionen
konstaterades ingen avvikelse i 49 % av kontrollerna. Det ar att jamfora med 46 % for
2012. Det &r ingen skillnad beroende pa om kontrollen &r féranmald eller ej. Det var
storst andel avvikelser pa kontrollomradena information och infrastruktur, lokaler och
utrustning, tatt foljt av HACCP och rengdring, i likhet med 2012. Andelen avvikelser
har minskat pa flertalet kontrollomraden jamfort med de tva foregaende aren. 1 82 % av
de kontrollerade omradena konstaterades ingen avvikelse.

I primdrproduktionen kontrollerades knappt 900 producenter. Det noterades 267
avvikelser pa 140 gardar. Det &r i samma storleksordning som féregaende ar.
Dokumentation om anvéndning av lakemedel fortséatter att ligga hogst i antal avvikelser.
Antalet avvikelser om hygienisk produktion och personalhygien har 6kat 2013. Det
skulle ev. kunna vara en effekt av de kurser som Livsmedelsverket hallit inom omradet.

I dricksvattenkontrollen var 76 % av kontrollpunkterna utan avvikelse, vilket kan
jamforas med 78 % ar 2012.

Prevalensen av Salmonella i inhemska livsmedel ar fortsatt i ett internationellt
perspektiv mycket l1ag. Endast 12 prov av ca 30 000 tagna i slakten var positiva.

Flera prover av lax fran Ostersjon hade halter av dioxin och summan av dioxiner och
dioxinlika PCB som &verskred gransvardena. Eftersom Sverige har undantag fran
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gransvardena vidtogs ingen atgard. Alla strommingsprov var under gransvardet. Ett
prov av sik ifran Vattern 6verskred gransvardet for dioxin och dioxinlika PCB. Arendet
overlamnades till lansstyrelsen for atgard.

Under 2013 analyserades sammanlagt 1 835 prov av vegetabiliska- och animaliska
produkter pa rester av ca 450 bekampningsmedel inklusive isomerer och
nedbrytningsprodukter. Av dessa éverskred 19 (1 %) gransvéardena. Motsvarande
resultat fran 2012 var 50 prover (3 %) som 6éverskred gransvardena. Under 2013
utfardades 7 villkor for saluhallande. Ett parti om cirka 17 ton stoppades. RASFF-
notifiering gjordes i ett fall dar halsorisk inte kunde uteslutas.

Kassation av slaktkroppar fran ren m.a.a. éverskridande av gransvardet for cesium-137
ligger klart under 1 % i likhet med de senaste aren.

Under 2013 togs inga beslut om stdngning av musselvatten p.g.a. toxinhalter 6ver
gransvardet. Daremot drabbades omraden av E. coli halter 6ver gransvardet och fick
omklassas.

| de dvriga sérskilda kontrollprogrammen konstaterades inte nagra dverskridanden av
grénsvarden.

I Livsmedelsverkets riksprojekt 2012, om salmonellagarantier, togs prov fran 33
sandningar. Tva av sandningarna inneholl salmonella trots korrekta salmonellaintyg.

2.2.4 Atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Nér det galler kontroll av livsmedelshygien var det vanligaste beslutet om atgard vid
bristande efterlevnad forelaggande, 2042 stycken och darefter forbud att slappa ut pa
marknaden 626 stycken. Totalt togs beslut om atgarder i 2 887 fall. Detta &r nagra fler
an under 2012. Andelen anlaggningar som fatt sanktion var liksom tidigare ar 3 %.
Kontroller dar avvikelse noterats ledde i 6 % av fallen till sanktion. De vanligaste
orsakerna till sanktioner var avvikelse vid kontroll av information, lokaler och
utrustning, rengoring och temperatur.

Beslut om atgard pa grund av bristande efterlevnad i primarproduktionen togs i 5 fall,
vilket ar ungefar som 2012. Samtliga beslut var féreldggande och orsaken var bristande
efterlevnad inom framst kontrollomradet lokaler och utrustning.

For dricksvattenanlaggningar var det 70 st (4,6 %) kontroller som ledde till sanktioner
att jamféra med 4 % , 51 fall for 2012. Det vanligaste var férelagganden.

| granskontrollen avvisades fjorton sdndningar av animaliska livsmedel p.g.a. underkand
ID- kontroll, underké&nd fysisk kontroll, salmonellaférekomst samt for hog halt av
tungmetaller. Nio sandningar av animaliska livsmedel avvisades da de kommit in i
landet utan foregaende granskontroll. Sex vegetabiliesandningar underkéandes p.g.a. att
gransvarden for aflatoxin resp. pesticider 6verskreds. De flesta av sdéndningarna som
avvisats har RASFF-notifierats.
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Atgarder m.a.a. resultat fran de sérskilda kontrollprogrammen redovisas ovan i avsnitt
2.2.3.

Livsmedelsverket har undersokt innehallet av vissa fraimmande @mnen, tungmetaller,
och av nagra mineraler i barnmat. Resultaten visar att risbaserade produkter kan vara en
betydande kalla till oorganiskt arsenik. Vissa produkter kan ge en hdg blyexponering.
Forséljning av en produkt har stoppats p.g.a. for hogt innehall av jarn och mangan.

I samband med Livsmedelsverkets kosttillskottsprojekt har vissa vaxter och substanser
beddémts som nya; Dendrobium, Rodohdenron och DIM (3.3-dinidolylmetan). EU-
kommissionen har bedomt tva av dessa som nya, Dendrobium och DIM. Dessa har
darfor belagts med saluférbud.

Vid analys av 35 véxtbaserade kosttillskott fanns tungmetaller Gver gransvardena, resp.
hdg halt av arsenik i sex fall. Samtliga RASFF-notifierades.

Under aret anmalde Livsmedelsverket knappt 70 RASFF-arenden till kommissionen.
Detta ar ungefar lika manga som aret innan. En relativt stor andel orsakades av
salmonellafynd i kétt, men dven salmonellafynd i sallad, alger och fisk. Ett flertal
notifieringar har dven skapats p.g.a. odeklarerade allergener, otillatna substanser i
kosttillskott och otillatna tillsatser i godis (s.k. Jelly Cups) dar tillsatserna kunnat orsaka
kvavning.

2.2.5 Nationellt revisionssystem

Under 2013 utfordes 87 stycken revisioner fordelade pa de olika revisionstyperna:
54 st lansstyrelsernas kommunrevisioner

23 st Livsmedelsverkets kommunrevisioner

5 st Livsmedelsverkets internrevisioner

5 st Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i
primérproduktionen.

Under de senaste fem aren, 2009 — 2013, har 97 % av alla lokala kontrollmyndigheter
reviderats, antingen av lansstyrelsen eller av Livsmedelsverket. De resterande lokala
kontrollmyndigheterna reviderades fore 2009 och kommer att revideras under 2014.

Livsmedelsverkets revisioner av de 21 l&nsstyrelsernas kontroll i primarproduktionen
kom igang under 2011. Sedan dess har 72 % av lansstyrelserna reviderats. Resterande
lansstyrelser revideras under 2014.

Avrligen har det utforts internrevisioner av Livsmedelsverkets kontrollverksamhet, vilket
har omfattat olika manga enheter beroende pa hur verksamheten &r organiserad. Under
aret gjordes revision av kontrollavdelningens fem kontrollenheter.

Revisionsfunktionen vid Livsmedelsverkets samlade intryck fran 2013 ars revisioner ar
att manga kontrolimyndigheter hade en planerad verksamhet med goda forutsattningar
for att utfora kontroll och att den planerade kontrollen genomfordes. Det var dock stora
skillnader mellan kontrollmyndigheterna nastan oavsett vilket revisionsomrade som
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granskades. Det fanns myndigheter som i allt vasentligt uppfyllde kraven, samtidigt som
det fanns myndigheter som hade allvarliga brister eller inte utforde nagon offentlig
kontroll alls.

Finansiering var det omrade som hade storst andel avvikelser. Det handlar om att
kontrollavgifterna inte tdcker kostnaderna for kontrollen, att myndigheten inte visste om
man hade full kostnadstédckning och att avgift fér extra kontroll inte togs ut.

Myndigheterna saknade ofta ett eget verifieringssystem, vilket innebdr att brister i
kontrollverksamheten inte upptacks och atgardas. Det handlar bl.a. om att man inte
foljer upp om foretagen far den kontroll man betalat for, att foretaget vidtagit atgarder
med anledning av funna avvikelser eller att malen uppnatts.

Krav pa 6ppenhet ar oftast uppfyllt. Det galler ocksa kraven pa att kontrollpersonalen
har de befogenheter som behdévs for att fatta omedelbara beslut, samt att anlaggningar
som omfattas av myndighetens kontrollansvar ar registrerade.

Under 2013 har atgérdsplaner begarts i nastan 80 % av de revisioner dar avvikelser
noterats. Det ar betydligt hogre andel &n under 2012 da det var 58 %. | nagra fall har
bristerna inte atgardats av kontrollmyndigheten och darfor har lansstyrelsen lamnat 6ver
arendet till Livsmedelsverket.

Revisionssystemet har utvecklats bland annat genom att Livsmedelsverkets handbok om
revision av lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll tagits i bruk under 2013 och
det medfor en storre enhetlighet i revisionerna. Livsmedelsverket ordnade i slutet av
2013 en workshop med lansstyrelserna for att skapa ytterligare samsyn. L&nsstyrelser
har deltagit som observatorer vid flera av Livsmedelsverkets revisioner for att utbyta
erfarenhet. Sverige har deltagit i BTSF-kurser om revision.

Den nationella revisionsgruppen har under aret arbetat aktivt med fragan om ett
heltackande revisionssystem. Detta arbete har lett till att fran 2014 kommer
Livsmedelsverket att genomféra revisioner av Generallékarens livsmedelskontroll. |
gruppen ingar Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Generallakaren, samt representanter
fran lansstyrelserna och kommunerna. Livsmedelsverket leder gruppen.

Riksrevisionen har under 2013 inlett sin granskning av statens roll i
livsmedelskontrollen.

2.2.6 Resurser

Livsmedelsverket har av regeringen i uppdrag att under 2011-2014 utveckla
kompetensen i den offentliga livsmedelskontrollen i syfte att forbattra kontrollen till
nytta for foretag och konsumenter. Inom ramen for arbetet ska samordningen mellan
olika kontrollmyndigheter forstarkas. Livsmedelsverket har tilldelats extra medel for
detta arbete.
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Livsmedelsverket har ocksa anvisats medel for att ge radgivning till livsmedelsforetag
om tilldmpningen av livsmedelslagstiftningen och om reglerna om geografiska
ursprungsbeteckningar.

Livsmedelsverket far extra resurser 2014 for att arbeta med att motverka brott.

Totalt arbetade 592 arsarbetskrafter med livsmedelskontroll vilket &r ungefar lika manga
som 2012. Behovet bedoms till ytterligare 43 arsarbetskrafter vilket ar en liten
minskning av behovet jamfoért med tidigare. Nér det géller dricksvattenkontrollen
arbetade totalt 40 arsarbetskrafter lokalt, vilket &r pa samma niva som tidigare. Det
beddms behovas ytterligare 2 arsarbetskrafter.

Enligt lansstyrelsernas rapportering arbetar knappt 7 inspektorsarsarbetskrafter med
livsmedelskontrollen inom primarproduktionen. Det &r samma antal som forra aret.
Lansstyrelserna uppskattar att det behovs ytterligare ca 5 arsarbetskrafter inom
kontrollen.

2.2.7 Atgarder vidtagna for att forbattra behdriga myndigheters kontrollarbete
Forandringar har under aret gjorts i lagstiftningen om enzymer, aromer och tillsatser,
livsmedelshygien samt handelsbeteckningar pa fiskeri- och vattenbruksprodukter.
Genomfdrande av radsdirektivet 2001/112/EG, om fruktjuice och fruktnektar har skett.

Kontrollansvaret for anlaggningar som godkénns enligt férordning (EG) nr 853/2004
overfordes till Livsmedelsverket 1 januari 2014. Mer likvardig kontroll i landet &r ett av
syftena med dverforingen. Goteborgs stad och Stockholms stad kommer att ha kvar
kontrollen dver sina anlaggningar, som tidigare.

Kontrollavdelningen vid Livsmedelsverket har arbetat med inférande av
okulérbesiktning vid slakt av svin vid storre slakterier samt uppdaterat handledning och
instruktioner vid slakt av fjaderfa. Processgruppen har genomfort och slutrapporterat
supervision av kontroll av sparbarhet resp. infrastruktur.

Lansstyrelserna har under 2013 drivit ett projekt for ett gemensamt system for
registrering, riskuttag och rapportering av kontroller av livsmedel i primarproduktionen.
Systemet skall vara i drift for rapporteringa av kontrollresultat under 2014.
Léansstyrelserna har under aret bildat ett natverk for djurskydd och veterinara fragor (28-
natverket). | natverket ar cheferna for merparten av de fragor som ror livsmedelskedjan
representerade.

Under aret har Livsmedelsverket fardigstallt eller uppdaterat ett flertal vagledningar och
kontrollhandbdcker.

Livsmedelsverket har under aret granskat en standard om frukt och gront avseende
livsmedel. Detta som ett led i att beddma kvalitetssékringssystem i primérproduktionen,
som ett underlag for lansstyrelsernas prioritering av kontroll i primarproduktionen, samt
som en del i att halla en 1ag kontrollfrekvens i primarproduktionen.
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Livsmedelsverkets webbplats, livsteck.net &r fortsatt mycket anvand. Dar finns
arbetsrum, diskussionsforum, forum for fragor och svar, samt webbenkéter. Nytt ar att
ett nyhetsbrev avsett for chefer publiceras kvartalsvis. Radgivning per telefon och
webbforum har utvecklats.

Livsmedelsverket har gett ett flertal kurser riktade dels mot chefer i kontrollen men
aven for inspektorer pa central, regional och lokal niva. Representanter fran olika
myndigheter och kontrollorgan har deltagit i ett tjugotal olika BTSF-kurser.
Livsmedelsverket har utarbetat ett utbildningsmaterial om narings- och halsopastaenden
som publicerats pa Livsmedelsverkets webbplats, livsteck.net. Med stod av medel fran
Nordiska Ministerradet har arbete kring informationsforordningen genomforts. Bade
kontrollmyndigheter, branschforetradare och konsumentorganisationer deltog.

Livsmedelsverket deltar i natverk och har arbetat med strategier for att motverka brott.
Arbetet fortsatter med extra resurser under 2014.

Livsmedelsverket har tillsammans med Lakemedelsverket deltagit vid lansmoten for att
utbilda i kontroll av kosttillskott.

Livsmedelsverket arbetar i strategiska omraden for framtidens kontroll;

e Operativ kontrolledning med stod till myndigheter som sarskilt behdver det.

e Nationella mal, indikatorer och verifiering.

e System for langsiktig kompetensforsorjning.

e FoOrebyggande insatser till foretagen for att underlatta for dem att gora ratt.

e Utveckla virtuella och fysiska motesplatser for en battre dialog med berérda
parter.

e Strategi for att gradvis forbattra lansstyrelsernas kontroll genom att bl.a. stodja
kontrollmyndigheterna med storst behov.

e Forebygga och atgarda FVO-rekommendationer.

2.2.8 Atgarder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad
Enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2013 ska en fortsatt sérskild satsning géras
for radgivning till livsmedelsforetag om tillampningen av livsmedelslagstiftningen.

Under aret har Livsmedelsverket lagt tyngdpunkten pa att forvalta och vidareutveckla
fyra verktyg for radgivning till livsmedelsforetag:

« Information pa webbplatsen for livsmedelsforetagare. Ett nyhetsbrev skickas ut till
livsmedelsféretagare varje kvartal. Broschyr om export har tagits fram och information
om geografiskt ursprung och mérkning har publicerats.

» Medverkan i méten med foéretag och branschorganisationer. Livsmedelsverket
ordnade ett mote for foretag och konsumentforetradare under aret.

« Stod till branschen att utveckla branschriktlinjer. Fem nationella branschriktlinjer har
bedomts och publicerats under aret.

« Stod till livsmedelsforetagare via Livsmedelsverkets upplysningstjanst.

Material om kontrollmyndigheternas skyldigheter for att ge rad till foretagare togs fram
under aret och materialet publicerades i bérjan av 2014.
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Livsmedelsverket har informerat berérda kontrollmyndigheter om att gransvardena for
PAH kommer att sénkas for rokt kott och fisk under 2014. Avsikten &r att
kontrolimyndigheterna ska vidarebefordra informationen till rékerierna. Aven
branschorganisationer har informerats.

I det nordiska arbetet med informationsférordningen var forutom kontrollmyndigheter,
aven branschorganisationer och konsumentforetradare inbjudna att delta.

2.3. Kontroll av foder

2.3.1 Generell beddomning av kontrollen

Vid lansstyrelsens foderkontroll hos primarproducenter 2013 planerades totalt 715
kontroller varav 727 genomférdes. Malséttningen for kontrollen i primérproduktionen
(1 %, uppskattat till 711 kontroller) uppnaddes avseende antalet genomforda kontroller.

Vid kontroll hos foderleverantérer 2013 genomfordes 183 kontrollbesok, vilket &r 91 %
av planerat antal kontrollbesok. Malet pa 100 % uppfyllande av kontrollplanen
uppnaddes inte. Uppfyllelsegraden var samma som foregaende ar.

Under 2013 kontrollerades 1,9 % av anldggningarna i kategorierna butik och lager,
blandartjanst samt transportorer. Malet pa 4 % uppfylldes darmed inte.

Malet med kontrollen ar att sakerstélla att foderforetagaren har ett fungerande system,
for att sakerstalla att foder pa den svenska marknaden ar sékert och att darmed i
slutdndan producerade livsmedel ar sékra. Med detta avses att foder inte far sprida
smitta eller innehalla giftiga amnen i sadana halter sa att djur eller i forlangningen
manniskor tar skada.

Sammanfattningsvis sa har naringen fungerande system for att hantera fodersakerheten
och i inget fall har osékert foder resulterat i nagra allvarliga handelser for djur och
manniskors halsa.

2.3.2 Trender i kontrollen

Inom priméarproduktionen ar kontrollfrekvensen relativt 1ag (ca 1 %) och kontrollen &r i
huvudsak kopplad till tvarvillkorskontrollen. Fa lansstyrelser anger att kontrollen &r
riskbaserad i enlighet med kraven i kontrollférordningen (882/2004).

Foderkontrollens fokus for kontroll av andra foderforetagare &n priméarproducenter har
under flera ar legat pa s.k. sakerhetskontroller. Ett antal handelser har intraffat
internationellt som visar att det finns ett behov av att ha en bred bas av
sakerhetskontroller samtidigt som man har utrymme for att reagera pa handelser i
omvarlden. Foder tillverkat inom landet hade enligt erfarenheter infor 2013 ars kontroll
inte varit forknippat med samma risker. Erfarenheten ar att foder fran andra
medlemsstater (t.ex. tuggartiklar) innehaller salmonella i hogre utstrackning an
motsvarande svensktillverkat foder.
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Ambitionen med kontrollsystemet for foderkedjan férutom primarproduktionen har varit
att successivt under ett antal ar minska andelen redlighetskontroller i form av
provtagning for analys av naringsinnehall i foder till forman for en 6kad
sakerhetskontroll. Pa grund av den stora andelen avvikelser vid redlighetskontroller for
andra foderforetagare an primarproducenter 6kades dock dessa prover vid planeringen
av 2012 ars kontroll. Antalet uttagna prov for kontroll av naringsinnehall under 2013
var i storleksordningen samma som under 2012.

Provtagning for analys av mykotoxiner (andra an aflatoxin) dékade infér 2012 med
erfarenheter fran de daliga skordeforhallandena 2011. Infor 2013 sanktes antalet
planerade prover ater nagot.

Kontrollfrekvensen for melamin i ravaror som pa forekommen anledning utokades efter
2008 men sedan minskats successivt, upphorde helt infor 2013 ars kontroll. Orsaken var
att inga fynd av melamin gjorts i kontrollen.

Det planerade antalet kontroller for dioxin eller dioxin-lika PCB sénktes nagot infor
2013, jamfort med foregaende ar eftersom inga férhojda halter tidigare har kunnat
pavisas.

Det planerade antalet kontroller for tungmetaller behdlls pa motsvarande niva som
tidigare ar trots att inga forhojda halter har kunnat pavisas. Under 2013 provtogs ravaror
i hégre grad an foderblandningar i enlighet med genomford riskvérdering.

Den bakteriologiska undersékningen vid gréanskontroll av animaliska biprodukter,
framst sallskapsdjursfoder och tuggartiklar som fram till och med 2011 enbart
omfattade salmonella omfattade, liksom 2012 &ven under 2013 analys avseende
Enterobacteriaceae.

Infér 2013 Gvergick provtagningen av vitamin, selen, koppar och zink som tidigare varit
redlighetsanalyser till att vara sdkerhetsanalyser dar man undersékte om halten var dver
gransvardet for respektive amne istallet for om halten var densamma som pa
mérkningen d.v.s. deklarerad halt.

Analys av ambrosia och mjéldryga lades med stéd av riskvardering samt
rekommendation fran Kommissionen till som nya undersokningar.

Under 2013 var andelen tagna prover for flera analystyper lag i forhallande till det
planerade antalet analyser. Orsaker till detta var bland annat att det var svart att hitta
lampligt foder for flera av de analyser som lagts upp i provplanen, samt att flexibilitet
kring provtagningen inte tillampades. Detta ar nagot som man arbetat vidare med infor
2014 ars kontroll.

For butiker, lager, transportorer och blandartjanst sanktes malsattningen for
kontrollfrekvensen fran 6 % till 4 %. Orsaken var att antalet registrerade anlaggningar
Okat ytterligare i kombination med att det planerade antalet kontroller av
foderleverantorer var hogre an for 2012. Vid planering av kontrollen maste en
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prioritering ske av tillgangliga resurser och fokus laggs da i forsta hand pa
foderleverantorer.

2.3.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Av totalt 727 genomforda kontroller konstaterats 53 avvikelser i foderkontrollen i
primérproduktionen. Avvikelserna omfattade brister av rutiner, lokaler och utrustning
samt av registreringar och godkannanden hos leverantdrer av foder. Avvikelser
rapporterades dven géllande forvaring och hantering av lakemedel och foder
innehallande lakemedel samt farliga &mnen och avfall. Bristande dokumentation for att
sakerstalla sparbarhet av inkopt, egenproducerat och avyttrat foder har dven rapporterats
samt att en avvikelse déar bestdmmelserna gallande utfodring av animaliskt protein inte
efterlevdes har rapporterats. Dessa kategorier av funna brister har varit aterkommande
under de senaste aren. Jordbruksverket planerar darfor att genomféra en
informationsinsats for foderféretagare i syfte att 6ka medvetandegraden géllande kraven
enligt foderregelverket.

Totalt noterades under 2013 20 avvikelser pa verksamhetsinriktningen butik och lager,
blandartjanst och transportdrer. Under 2013 har en ny checklista anvants med
annorlunda uppdelning av punkterna &n tidigare. Pa grund av detta kan inte antalet
avvikelser jamforas med tidigare ar.

Totalt noterades under 2013 461 avvikelser hos foderleverantdrer. De flesta
avvikelserna gallde markning av foder, avsaknad av dokumenterade skriftliga rutiner
samt brister i HACCP-planer. 44 % av de funna avvikelserna galler HACCP. Antalet
avvikelser hos foderleverantorer skiljer sig markant fran tidigare ar. Det beror pa att en
ny checklista har anvants under 2013, och uppdelningen av punkterna ar annorlunda
mot tidigare checklista. Till exempel &r antalet punkter som ror HACCP-planen nu 15
stycken istéllet for fem, vilket gor att det blir fler avvikelser om det finns brister i
planen. En stor del av avvikelserna som ror HACCP beror pa att ett fatal foretag som
inte tidigare kontrollerats helt har saknat HACCP-plan, vilket genererar avvikelse pa
manga punkter.

For de sakerhetskontroller som utfordes enligt den provtagningsplan som faststalldes
infor den offentliga kontrollen under 2013, var liksom féregaende ar, andelen avvikelser
lag. Foder som vid provtagning inte levt upp till lagstiftningens krav har dock genom
denna provtagning pavisats vid ett par tillfallen. Detta har i 3 av de totalt 4 fallen varit
ravaror eller foder tillverkat utomlands.

Osakert foder har vid ytterligare nagra tillfallen pavisats vid foretagens egenkontroll
samt vid efterféljande extra offentlig kontroll. Foretag har i samband med de
utredningar som skett efter att osakert foder (innehallande for hog halt av aflatoxin)
pavisats konstaterats ha brustit vad galler registrering av verksamheten samt
identifiering och/eller kontroll avseende vissa risker (HACCP). Avsaknad av
registrering innebar att foretaget inte statt under offentlig kontroll.

Via EUs RASFF-system rapporterades fran andra medlemsstater under 2013 vid nagra
tillfallen om att oséker ravara natt svenska foderleverantorer. Dartill har Sverige via
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RASFF-systemet vid ett storre antal tillfallen rapporterat om att det vid foretagens
egenkontroll upptéckts salmonellasmitta i samband med inforsel av ravaror fran andra
lander.

Vid den provtagning som i den offentliga kontrollen utférdes enligt den upprattade
kontrollplanen pavisades salmonella i 1 av 40 analyserade foder. Detta var liksom
samtliga tre positiva salmonellaprover pa foder som togs foregaende ar pa infort
sallskapsdjursfoder fran ett annat EU-land. Salmonella pavisades inte i nagot av de
miljoprover som togs enligt den upprattade planen. Daremot pavisades Salmonella i
fardigfoder vid extra offentlig kontroll utford hos en foderleverantor.

Salmonella pavisades inte i nagot av de 35 prover som den veterinara granskontrollen
omfattade. Halter som dGversteg gransvardet for Enterobacteriaceae pavisades i 1 av de
67 prover som i granskontrollen togs for Enterobacteriaceae- analys. Inte heller under
2011 eller 2012 pavisades salmonella i granskontrollen. Under 2010 pavisades daremot
vid 3 tillfallen salmonella i foder provtaget vid granskontrollen d.v.s. vid 6 % av
provtagningskontrollerna.

En avvikelse som gallde hdgt innehall av narasin noterades under 2013 i kontrollen
gallande koccidiostatika och lakemedel. Trots att stickprovskontrollen under senare ar
inte har visat pa manga avvikelser av detta slag ar kontrollen prioriterad da foljderna vid
avvikelser kan bli allvarliga. En 6kning av antalet uttagna prov for kontroll av
ldkemedel och koccidiostatika ar planerad for 2014.

Under 2013 pavisades inga avvikelser i kontrollen avseende forekomst av bearbetat
animaliskt protein av foder utanfor primarproduktionen.

Den forhallandevis hoga andelen avvikelser avseende angivet naringsinnehall tenderar
att halla i sig. Under 2013 analyserades 232 foderprov for naringsinnehall. 25 % av
proverna angav hogre eller lagre &n halter av ett eller flera naringsdmnen. Motsvarande
siffra for 2012 var 18 % och for 2011 26 %. Darmed kan det konstateras att forra arets
minskning av avvikelser inte &r en trend.

For konserver och farskfoder pavisade kontrollen avvikelser pa 18 av 34 tagna prov
vilket innebér att avvikelser pavisades pa 53 % av proverna. Den héga andelen
avvikelser pa detta omrade har medfort att Jordbruksverket kommer att utéka
provtagningen och uppfdljningen av den hér typen av foder.

Jordbruksverkets kontroll av foderravaror 2013 visade pa forekomst av laga halter
godkanda GMO under troskelvardet pa 0,9 % (spar) i ca 73 % av proverna pa
foderravarorna vilket i stort sett 6verensstammer med tidigare ar. Utifran
Jordbruksverkets kontroll kan man konstatera att spar av tillaten GMO fortsatt hittas i
relativt stor utstrackning i foder. Da ravarorna hanteras i flera led fran odling till import
finns det en risk att oavsiktlig inblandning av GMO kan ske i ravaran. Analyskontrollen
visade dven pa en avvikelse gallande GMO-markning av ett importerat kattfoder.
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2.3.4 Atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Av de totalt 53 avvikelser som rapporterades inom kontrollen av foder i
primérproduktionen var 44 st d.v.s. 83 % av avvikelserna dven en tvarvillkorsavvikelse
som kan resultera i avdrag pa tvarvillkorsstoden. Vid mindre avvikelser har atgéarder
som riktad information och uppféljande kontroll tillampats. I ett fall har en atalsanmalan
skrivits som riktats till en foderforetagare.

Under 2013 gavs ett foretag forelaggande pa grund av brister i produktionen och
hygienen, samt hanteringen av avfall som i detta fall raknas som animaliska
biprodukter.

Pafoljderna for 5 foretag med brister som uppdagades i samband med den utredning
som skedde med anledning av att for hoga halter av aflatoxin i mjolk var vid arsskiftet
2013/2014 fortfarande ej genomfoérda. En atalsanmélan for brister under 2012 skedde
under 2013.

2.3.5 Resurser

Den operativa kontrollen av foder &r avgiftsfinansierad, bortsett fran kontroll av foder
inom primarproduktionen som ar anslagsfinansierad. Den arliga avgiften som ska tacka
kostnaderna for kontrollen &r uppdelad i en timavgift och en reseavgift.

Rapporteringen fran lansstyrelserna visar att det uppskattade att behovet av antalet
arsarbetskrafter for att utfora kontrollen av foder i primarproduktionen 2013 uppgick till
4,1. Antalet arsarbetskrafter som anvandes for kontrollen uppgick i totalt 2,3, d.v.s. 44
% av det beraknade resursbehovet. Antalet arsarbetskrafter som genomfort
foderkontrollen ar uppdelat pa totalt 62 personer d.v.s. ett snitt pa 0,04 arsarbetskrafter
per person.

Jordbruksverkets kontrollenhet ansvarar for utférande av kontrollen hos foderféretagare
férutom kontroll av foder inom primarproduktionen. Totalt uppgick de personella
resurserna for foderkontrollen under 2013 till ungefér 2,3 arsarbetskrafter.

2.3.6 Atgarder vidtagna for att forbattra behériga myndigheters kontrollarbete
Jordbruksverket har tillsammans med Livsmedelsverket deltagit i en utbildningsinsats
som riktade sig till Lansstyrelsernas kontrollpersonal och som omfattade kontroll av
mjolkgardar.

Tva interna utbildningar holls for Jordbruksverkets foderinspektérer infor och under
2013 och samkontroller har anordnats i syfte att ge mer likriktade kontroller. Under aret
har dven tva av Jordbruksverkets inspektorer deltagit i en utbildning inom
Kommissionens utbildningsprogram Better Training for Safer Food (BTSF).

Jordbruksverket véagledning for kontroll hos foderlevernatérer har vid tva tillfallen
uppdaterats under aret. Instruktionen for provtagning av foder uppdaterades infor
kontrollaret 2013. VVagledningen for kontroll av foder som aven kan generera i
tvarvillkorsavdrag sags ocksa éver och uppdaterades infor kontrollaret.
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2.3.7 Atgarder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

Under varen 2013 patraffades aflatoxin i mjolk i samband med att ett mejeri
genomforde egenkontroll av den inlevererade mj6lken. Kéllan sparades till foder
tillverkat vid en svensk anlaggning. Aflatoxin-kallan sparades till riskli levererat fran
en svensk livsmedelsanlédggning. Jordbruksverket har med anledning av handelsen
fortydligat informationen pa myndighetens web-sida om bestammelserna i
lagstiftningen nar det galler ravaror fran livsmedelsindustrin som ska anvandas for
foderproduktion samt informerat foderinspektérerna om géllande bestammelser.
Jordbruksverket kommer dessutom sarskilt beakta risken for aflatoxin i foderravaror vid
planeringen av kommande ars provtagning i offentlig kontroll samt i vagledningen till
foderinspektérerna.

Under hosten 2012 pabdrjade Jordbruksverket en undersokning for att inhamta underlag
fran foderforetagare om vilka tekniker och vilket bransle som anvands for att torka
foder. Bakgrunden var att fa en bild av hur situationen ser ut i Sverige pa detta omrade
och om direkttorkning anvénds, vilket kan innebdra en risk for kontaminering av foder
via brénslet. Undersékningen omfattar inte primérproduktionen. Under 2013 har
ytterligare insatser gjorts for att ta fram information om foderféretagares
torkningstekniker av foder. Som en uppfdljning ar en kontrollinsats av berdrda
foderanldaggningar planerad till 2014.

Jordbruksverket har deltagit i tre utbildningar for néringen avseende markning av foder,
tva med inriktning mot foder for livsmedelsproducerande djur och en med inriktning
mot foder for sallskapsdjur.

Jordbruksverket lamnar dven I6pande rad avseende t.ex. markning av foder.

2.4 Kontroll av animaliska biprodukter

2.4.1 Generell bedémning av kontrollen

Jordbruksverkets kontrollenhet utférde 71 % av de planerade kontrollerna 2013.
Maluppfyllelsen (kontroll enligt plan) ar darmed lagre an foregaende ar (84 %). Antalet
utforda kontroller &r nagot lagre an tidigare ar. Da malet ar att 100 % av kontrollerna
ska utforas ar malet inte uppfylit.

Livsmedelsverket utférde bara planerad kontroll av ABP pa slakterier och
styckningsanlaggningar under 2013. Kontrollens genomférandegrad var hég och
flertalet anlaggningar har haft mer &n en kontroll under aret. Aven anlaggningar som
inte haft nagon planerad kontroll har fatt kontroll nar anledning har funnits.

Lansstyrelsens kontrollomfattning &r ungefar densamma jamfort med 2012 men har
minskat med en tredjedel jamfort med 2011. Anledningen till den minskade kontrollen
framgar inte fullt ut. En del lansstyrelser rapporterar 1dg bemanning, ingen anmalan och
oplanerad franvaro som skal till minskad kontroll.
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Kommunernas kontroll har minskat jamfort med 2012. Antal kommuner som
rapporterar till Jordbruksverket har ocksa minskat jamfort med 2012. Rapporteringen ar
foreskriftsreglerad sa samtliga kommuner ska skicka in sin rapportering.

2.4.2 Trender i kontrollen

Jordbruksverkets mal ar att utfora alla planerade kontroller under aret. Antalet besok &r
per anlaggning fastlagd i kontrollplanen genom riskklassning av objekten. Prioritering
sker i forsta hand genom att utféra kontrollen sa kostnadseffektivt som mojligt, dvs. att
samordna kontroller i samma omrade. Vid tidsbrist gérs en omprioritering, sa att
anlaggningar med 0,2-0,33 besok per ar flyttas over till foljande ars kontroll

Av rapporteringen framgar det att riskanalys saknas hos en tredjedel av lansstyrelserna.
Tva lansstyrelser har forklarat att riskanalysen har varit nedprioriterad p.g.a.
personalbrist och att tidigare kontroll ej visat pa brister. Halften av lansstyrelserna har
rapporterat att riskanalysen ar grundad pa risk och erfarenhet. Av de anlaggningar som
kontrollerats har det konstaterats brister vid en anldggning.

Av kommunens rapportering framgar det att endast ett fatal kommuner har gjort
riskanalys. Riskanalysen har bl.a. baserats pa storre verksamheter, verksamheter som
hanterar kategori 1-material, nedgravningsplatser for héstar samt godselhantering och
forvaring av doda djur i primérproduktionen. Kommunerna har utfort fler kontroller per
kommun jamfort med foregaende ar. Antalet forelagganden, forelagganden med vite
samt atalsanmalningar har minskat jamfort med foregaende ar.

Infor 2012 omarbetades riskbaseringen av de olika anldggningstyperna som
Jordbruksverket bedriver kontroll pa. Antalet kontroller har varit farre under 2012 &n
tidigare, vilket framfor allt beror pa en andrad riskvardering av anlaggningarna. Pa
flertalet anldggningar har kontrollfrekvensen minskat, i vissa fall rejélt. Det innebér t.ex.
att anlaggningar som tidigare haft ett besok eller mer per ar, nu i manga fall har 0,33
besok per ar. Dock har antalet anlaggningar fortsatt att 6ka, da det hela tiden registreras
nya anléaggningar. Eftersom i princip alla anlaggningar tidigare hade en eller flera
kontroller per ar har Kontrollenheten fr.o.m 2012 férsokt fordela anldaggningarna mellan
aren for att det inte ska bli en extremt stor belastning under t.ex. 2015. Vid
omprioriteringar pa grund av tidsbrist har da i férsta hand omprioritering gjorts av
foretag som enligt riskklassning inte maste ha kontroll under 2013 utan senare.

2.4.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Antalet kontroller som Jordbruksverkets Kontrollenhet genomforde har minskat nagot
sedan 2012, medan antal kontrollerade anlaggningar har okat nagot. Antalet kontroller
med avvikelser har dock 6kat ganska mycket, medan det totala antalet avvikelser har
sjunkit med 27 %. Det gar dock inte att dra nagon slutsats om detta ar en trend eller inte,
utan detta far kommande ars kontroller utvisa. En generell bedomning &r att den
vanligaste avvikelsen fortfarande &r brister i handelsdokument och sparbarhet och att
detta i forsta hand beror pa okunskap hos foretagen.

Av Livsmedelsverkets, lansstyrelsernas och kommunernas rapportering gar det inte att
dra nagon slutsats.
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2.4.4 Atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Né&r avvikelser har hittats har Kontrollenheten vid Jordbruksverket lamnat begéran om
atgardsplan fran foretagen, och denna f6ljs sedan upp genom en uppféljande kontroll
eller vid nésta ordinarie kontroll. Kontrollenheten lamnade inga skriftliga beslut om
atgard under aret som rérde enbart animaliska biprodukter. Daremot lamnades ett
foreldggande mot ett foderforetag som hanterar animaliska biprodukter, dar en del av
punkterna rérde just hanteringen av ABP.

Lansstyrelserna har under aret inte utfardat nagra forelagganden eller atalasanmalningar.

2.4.5 Resurser

Jordbruksverkets operativa kontroll &r helt avgiftsfinansierad. De anldaggningar som
kontrolleras far betala en &rlig kontrollavgift till Jordbruksverket. Arsavgiften baseras
pa antalet besdk, antal timmar besoken beraknas ta samt resekostnader. Totalt arbetade
ca 1,4 arspersoner pa Jordbruksverket med kontroll under 2013. Sedan féregaende ar
har en ny inspektor anstallts.

Pa Livsmedelsverket var det 117 personer som utforde kontroller pa slakt- och
styckningsanldggningar. Det motsvarar 0,6 arsarbetskrafter och utgor det resursbehov
som Livsmedelsverket anser behévas for denna typ av kontrollverksamhet. Antalet
arsarbetskrafter pa dvriga anlaggningar ingar i den rapportering som Livsmedelverket
lamnat till kommissionen och anges inte specifikt for detta omrade.

Av rapporteringen framkommer inte hur l&nsstyrelserna tar ut sin avgift for sin
kontrollverksamhet. Under 2013 arbetade totalt 0,68 arsarbetskrafter pa lansstyrelsen
med ABP-kontroll vilket ar mindre an lansstyrelsernas planerade resursbehov pa 0,99
arsarbetskrafter. Sju lansstyrelser har inte uppgivit planerat resursbehov vilket kan
forklara det laga vardet pa arsarbetskrafter i jamforelse med 2012,

Av de kommuner som har rapporterat in sitt resultat har 70 kommuner arbetat med
kontrollen under 2013. Det &r 104 av kommunerna som har angivit att ingen person har
arbetat med kontroll av ABP under 2013. De flesta av kommunerna hade mindre &n en
arsarbetskraft som arbetade med kontrollen av ABP under 2013. Det framgar inte av
rapporteringen hur kommunerna tar ut sin avgift for kontrollverksamhet.

2.4.6 Atgarder vidtagna for att forbattra behdriga myndigheters kontrollarbete
Under 2013 har Kontrollenheten utformat en rutin for att utfora évervakade kontroller
av inspektorerna, som ett led i att utvardera kontrollens effektivitet. Denna rutin
kommer att borja tillampas under 2014.

Under 2013 rapporterades inga atgarder som vidtagits for att forbattra myndigheternas

kontrollarbete. En lansstyrelse uppger att resurser saknas och en lansstyrelse uppger att
rekryteringsarbete pagar for vakant plats.
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2.5 Kontroll av djurhélsa och smittskydd

2.5.1 Generell bedémning av kontrollen

Kontrollens omfattning varierar mellan lanen. I nagra fall saknas rapport fran
lansstyrelsen om genomforda kontroller. Det bedéms som viktigt att utvardera
nuvarande kontroll av djurhélsa, dra lardommar dérav och sedan eventuellt besluta om
hur kontrollen bor utféras framgent.

Kontrollernas omfattning paverkas av personalresurser och forekomsten av mer akuta
handelser (utbrott). Generellt sett finns det ett behov av att fortydliga kontrolluppgiften
for lansstyrelserna da forutsattningarna och behovet av kontroll av BVD och MV
varierar kraftigt mellan lanen men aven ar generellt litet. Endast tva lansstyrelser har
haft delegerade salmonellafall i dessa fall utan sarskilda problem.

2.5.2 Trender i kontrollen

Kontroll av seminverksamheten har minskat nagot sedan forra aret och kontrollen
omfattar ffa dokumentationskontroll. Hos flera lansstyrelser anges personalbrist som
anledningen till att kontrollen nedprioriterats eller att malen inte natts.

Kontrollen for BVD ér liten da resterande smittade besattningar endast hittats i nagot
lan. Antalet besattningar som inte ar provtagna ar mycket lag och forutom enstaka fall
kan kontrollen minimeras till att 6vervaka rapporteringar om icke anslutna besattningar
fran frivilliga programmet. Néar det galler utbrott av smittsam sjukdom finns utrymme
for battre kommunikation mellan myndigheterna, ett sadant forbattringsarbete &r
paborjat.

2.5.3 Nationellt revisionssystem

Jordbruksverket har under aret genomfort 3 revisioner. Tva av dessa omfattar omradet
djurhélsa och smittskydd. Genomfort arbete &r i enlighet med upprattat
revisionsprogram for 2013.

Den genomforda revisionen visar pa att det finns omraden som behover ses 6ver, framst
avseende upprattandet av rutiner for arbetet.

2.6 Kontroll av hantering av veterindrmedicinska preparat

2.6.1 Generell beddomning av kontrollen

Jordbruksverket kan konstatera att under 2013 har merparten av lansstyrelserna utfort
kontroller kopplade till djurhalsopersonal och lakemedel pa gard. Jordbruksverket kan
konstatera att flera lansstyrelser inte nar upp till de allménna rad om kontrollintervall
som finns for veterindrer som forskriver villkorad lakemedelsanvandning och
veterindrer som forskriver lakemedel for livsmedelsproducerande djur. En positiv trend
ar att flera lansstyrelser borjat samordna kontrollomradet. Ett fortsatt utbyte mellan
kontrollmyndigheterna ar vasentligt for att battre uppfylla malen.
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2.6.2 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Under 2013 har 17 av 21 lansstyrelser utfort kontroll av lakemedel pa gard. Totalt
kontrollerades 236 objekt dér 11 avvikelser ledde till férnyad kontroll. Ingen avvikelse
ledde till foreldggande men daremot ledde ett &rende till foreldggande med vite. En
avvikelse vid kontroll ledde till anmalan till Ansvarsnamnden for djurens halso- och
sjukvard och en avvikelse ledde till atalsanmélan. Motsvarande siffror for 2012 var att
19 av 21 lansstyrelser utfort kontroll av lakemedel pa gard. Totalt kontrollerades 220
objekt dar 14 avvikelser ledde till ndgon form av atgard. De brister som
uppmarksammats av kontrollmyndigheten ar kopplade till journalféring och
dokumentation bade hos veterinir och hos djurhallare. Aven bristande efterlevnad av
reglerna for forskrivning av lakemedel har noterats.

2.6.3 Atgarder vidtagna for att forbattra behériga myndigheters kontrollarbete
For att fortydliga hela kontrollomradet kommer Jordbruksverket att fortsatta erbjuda
utbildning till lansstyrelserna, parallellt med informationsinsatser till
djurhélsopersonalen. Ett forbattringsomrade ar lansstyrelsernas kunskap om hur de kan
anvanda de nationella register som Jordbruksverket tillhandahaller t.ex. DAWA
djursjukdata och Vet@bas. Som ett led i detta arbete har Jordbruksverket deltagit i 28-
gruppens moten som &r lansstyrelsernas gemensamma funktion for att samordna de
olika kontrollomradena. Verket har bl.a. via denna grupp hallit utbildning i DAWA-
djursjukdata. Insatser har gjorts under aret for att hoja kvaliteten pa informationen om
befintlig djurhélsopersonal i Vet@bas genom att koppla detta register till
folkbokforingen.

2.6.4 Atgarder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

Flera lansstyrelser har informerat djurhélsopersonal, foretrddesvis veterindrer, om deras
skyldigheter. I samband med kontrollbesok informeras bade djurhallare och
djurhalsopersonal om regler for omradet. Lansstyrelserna har under aret bedrivit
sérskilda informationsinsatser till de veterindrer som foreskriver villkorad
lakemedelsanvandning pa gard. Flera lansstyrelser uppger att de far direkta fragor fran
veterinarer och djuragare och att radgivning utgor en viktig del i att forbattra
regelefterlevnaden. De lansstyrelser som har haft riktade informationsinsatser av olika
slag har ocksa noterat positiv aterkoppling.

2.7 Kontroll av djurskydd

2.7.1 Generell bedomning av kontrollen

Under 2013 genomforde lansstyrelserna totalt 13 780 djurskyddskontroller vilket &r
nagot farre an 2012 da ca 14 410 genomfordes och 2011 da ca 14 660 kontroller
genomfordes. Ungefér en tredjedel av kontrollerna 2013 hade sitt ursprung i en anmalan
och ungefér halften av dessa anmalningar var befogade, dvs. lansstyrelsen fann brister i
djurhallningen. Pa slakterierna utforde de officiella veterinarerna under 2013 totalt

1 634 djurskyddskontroller vilket kan jamforas med 1 443 djurskyddskontroller ar 2012
och 1274 genomforda under 2011. Antalet slakterianlaggningar var under 2013 135
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varav 5 lades ner under aret vilket kan jamforas med 121 slakterianlaggningar 2012 och
103 slakterianlaggningar 2011.

Tillsammans med lansstyrelserna har Jordbruksverket under aret tagit fram mal for
djurskyddskontrollen. Syftet med malen har varit att ge myndigheterna verktyg for att
kunna planera, folja upp och utvérdera djurskyddskontrollen. Ambitionen ar att malen
ska revideras arligen.

2.7.2 Trender i kontrollen

Under 2013 har det funnits tva gemensamma mal for djurskyddskontrollverksamheten,
att minst 50 % av det totala antalet genomfdérda kontroller bor utgoras av
normalkontroller och att minst 20 % av kontrollobjekten ska kontrolleras arligen.
Andelen normalkontroll 2013 varierade mellan 25-60 % i de olika lanen och totalt i
landet var andelen normalkontroll 43 %. Ar 2012 var denna siffra 43 % och 2011 var
denna siffra 40 %. Anledningen till att malet inte uppfylldes fullt ut har lansstyrelserna
framforallt uppgett bero pa den stora mangden anmélningsarenden som tar mycket
resurser. Det andra malet att minst 20 % av kontrollobjekten ska kontrolleras arligen
levde inget 1&n upp till under 2013 och anledningen har framst angetts vara att
lansstyrelsen inte har resurser att géra sa manga kontroller.

2.7.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad
Precis som tidigare ar finns avikelser géllande bl.a.:

e brister i vard och hantering av sjuka djur samt bristande
dokumentation av lakemedelsanvandning. Detta géller framst for
djurslagen notkreatur, fjaderfa, och gris.

e brister i renhallning och/eller brister gallande torra och rena
liggplatser. Detta galler framst for djurslagen nétkreatur (inklusive
kalv), far, gris och fjaderfa.

o Drister géllande foder och vatten och djurens hull. Detta galler framst
for djurslagen notkreatur, far och gris.

o brister géllande att djurens renhet och géllande betesmarker,
rastgardar eller stangsel. Detta galler framst nétkreatur.

e brister géllande luftkvalitet och tillgang till sittpinnar for fjaderfa
e brister i klippning av far.

e Drister i stro till grisar.

2.7.4 Atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Lansstyrelsen anvéander de atgarder, i form av forelagganden, omhéndertaganden,
djurforbud och atalsanmélningar som djurskyddslagstiftningen medger for att
lagstiftningen ska efterlevas. Under 2013 tog lansstyrelserna 207 beslut om djurférbud
vilket &r en liten minskning fran 223 beslut under ar 2012. 1 336 fall anmalde
lansstyrelserna dvertradelser av djurskyddslagen till polismyndigheten eller
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Aklagarmyndigheten vilket &r en ékning fran 248 fall 2012. Under 2013 gjorde
lansstyrelserna 1 057 omhandertaganden av djur och av dessa var 951
omhandertaganden av sallskapsdjur. Jamfort med tidigare ar var detta en minsking i
antalet omhandertagande. Néar det géller de officiella veterinarerna pa
slakterianlaggningarna éverlamnade de under 2013 31 drende med slakteriansvar och
138 drenden rérande primarproducent eller transportor till 1ansstyrelsen for vidare
handlaggning. Motsvarande siffror for antalet &renden som éverlamnades till
lansstyrelsen 2012 var 39 respektive 143.

2.7.5 Nationellt revisionssystem

Jordbruksverket har under aret genomfort 3 revisioner. En av dessa omfattar omradet
djurskydd. Genomfort arbete ar i enlighet med uppréttat revisionsprogram fér 2013.
Vid revisionens gjordes inga iakttagelser.

Den samradsgrupp som inrattats avseende revisioner av den offentliga kontrollen i
livsmedelskedjan har paborijat sitt arbete under aret. Jordbruksverket, lansstyrelserna
och Livsmedelsverket arbetar med forslag bland annat avseende revisionssystem for
lansstyrelsernas kontroll.

2.7.6 Resurser

Fran och med kontrollaret 2013 forandrade Jordbruksverket och lansstyrelserna
berdkningssattet av hur mycket resurser som anvands till djurskyddskontrollen. Detta
gjordes av redovisningstekniska skal for att fa en mer likriktad och jamforbar uppgift
samt for att battre kunna f6lja forandringar av resurstilldelning Gver tid. Detta innebar
att siffrorna i dagslaget inte ar jamforbara mellan aren 2013 och 2012. Till nasta rapport
kommer jamforbara siffror att finnas. Med denna forklaring som bakgrund redovisas
anda siffrorna har. Under 2013 anvande lansstyrelserna drygt 170 arsarbetskrafter och
under 2012 drygt 190 arsarbetskrafter. De officiella veterinarerna pa slakterierna lade
under 2013 ner 4018 timmar pa djurskyddskontroll vilket kan jamféras med 3 940
timmar ar 2012.

2.7.7 Atgarder vidtagna for att forbattra behériga myndigheters kontrollarbete
Tillsammans med lansstyrelserna har Jordbruksverket under aret tagit fram mal for
djurskyddskontrollen. Syftet med malen har varit att ge myndigheterna verktyg for att
kunna planera, félja upp och utvardera djurskyddskontrollen. Under aret har
Jordbruksverket tillsammans med l&nsstyrelserna dven fardigstallt
riskklassificeringsmodellen av djurskyddsobjekt. Ett av syftena med
riskklassificeringsmodellen har varit att gora det mojligt att rikta djurskyddskontroller
dit det finns storst behov av dem. Ett annat syfte har varit att djurhallare med jamforbara
djurvalfardsrisker ska kontrolleras i likvardig omfattning i hela landet.

Under 2013 har Jordbruksverket aven slutfort ett kalibreringsarbete om djurskydd for
far. | detta arbete har bl.a. kalibreringskurser hallits for praktiserande veterinarer och
lansstyrelsernas lansveterinarer och djurskyddshandléggare. Kursernas framsta syfte har
varit att starka kompetensen och forbattra samsynen kring lagstiftningens krav nar det
galler djurskyddsbedomningar i farbesattningar. Jordbruksverket arrangerade éven
under 2013 en djurskyddskonferens pa temat djurskyddskontroll med en sérskild
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utbildningsdag for lansstyrelsens personal pa temat bemétande. Syfte var att starka
lansstyrelsernas trygghet i att hantera de komplicerade situationer som kontrollarbetet
kan innebéra.

2.7.8 Atgarder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

De vanligaste atgarderna fran myndighetens sida &r papekanden i kontrollrapporter,
forelagganden, atalsanmélan, allman information, informationsutbyte med LRF, polisen
m.fl., information via media om resultatet fran djurskyddskontrollen eller planerade
kontrollprojekt m.m. Manga av lansstyrelserna ordnar informations- och
utbildningsinsatser for féretagarna.

2.8 Offentlig kontroll av vaxtskadegoOrare

2.8.1 Generell bedomning av kontrollen

Offentlig kontroll och andra offentliga atgarder avseende véxtskadegdrare omfattas idag
inte av kontrollforordningen 882/2004/EG utan har istéllet sin grund i Radsdirektivet
2000/29/EG. Detta gor att kraven pa hur kontrollerna utfors ser nagot annorlunda ut
gentemot Gvriga kontrollomraden. Den pagaende 6versynen av flera lagstiftningar inom
DG Sancos ansvarsomrade innehaller bl.a. ett forslag om att utvidga
tillampningsomradet for kontrollforordningen 882/2004/EG till att &ven omfatta
offentlig kontroll av véxtskadegorare. En trolig fordndring &r att kontrollarbetet kommer
att behova stéllas om till ett mer riskbaserat synsatt och darmed mer snabbfotade
omstéllningar &n vad som ér fallet idag.

En sammanfattande bedémning av kontrollomradet 2013 &r att det har fortsatt att
utvecklas och bedoms vara tillfredsstéallande. Eftersom fa reglerade skadegorare hittas
vid inventering bedomer Jordbruksverket att malet att uppratthalla ett gott sundhetslage
i landet i huvudsak ar uppfyllt. Liksom for flertalet 6vriga EU-lander ar dock Sveriges
systematiska kartlaggning av nya skadegtrare mycket begrénsad. Det finns darfér en
risk for att allvarliga véxtskadegdérare sprids utan upptéackt i landet eller inom EU i
ovrigt.

2.8.2 Trender i kontrollen

En betydande 6kning av importkontrollerna av trdemballage som anvénds for transport
av varor har skett under 2013 till f6ljd av en EU-gemensam satsning pa 6kad kontroll av
traemballage till sandningar av vissa typer av sten fran Kina.

I Ovrigt har inga storre forandringar gjorts nér det galler antal utférda kontroller eller
vilken typ av kontroller som har utforts jamfort med foregaende ar.

2.8.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad
Generella trender i efterlevnad
Inga storre generella skillnader i efterlevnad har konstaterats jamfort med foregaende ar.
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Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad

I importkontrollen fortsatter vaxtinspektorerna att hitta importforbjudna insekter i
sandningar med bladgrénsaker och frukt och gront fran olika lander i Sydostasien.
Jamfort med foregaende ar sa kan man notera att reglerade skadegdrare i storre
utstrackning hittades i sandningar med frukt och gront fran Pakistan.

Vid kontrollen av efterlevnaden av véxtpassreglerna har fortsatta brister konstaterats hos
aterforsaljare av plantskolevaxter. Vid kontroll av foretag med tillstand att marka sagade
travaror och trdemballage var den vanligast forekommande anledningen till anmarkning
liksom tidigare att foretaget inte skotte dokumentationen.

Identifierade orsaker

Under manga ar hittade EU:s medlemslander ofta importforbjudna skadegorare i
sandningar med bladgrénsaker fran Thailand. I bérjan av 2011 borjade EU stélla hogre
krav pa vaxtskyddsmyndigheten i Thailand samt de féretag som exporterar reglerade
vaxter och véxtprodukter till EU. EU:s agerande fick effekt och under 2012- och 2013
sa har inga avvikelser i detta sortiment fran Thailand noterats. De nya kraven pa
Thailand verkar dock ha paverkat handeln med bladgronsaker i regionen och medfort att
en storre andel bladgronsaker importeras fran andra lander. Under 2013 svarade
sandningar fran Kambodja for en ca en tredjedel av det totala antalet fall av reglerade
skadegorare i importkontrollen.

Orsaker som ligger bakom bristerna i efterlevnad av véxtpassreglerna och bristerna i
dokumentation hos foretag med tillstand att marka sagade travaror och traemballage kan
vara otydlig information om vilka krav som stélls pa foretaget i kombination med att det
i manga fall saknas atgarder att ta till vid upprepade avvikelser. De andringar i
vaxtskyddslagen (SFS 1972:318) och forordningen (2006:817) om véxtskydd m.m. som
ar nodvandiga for att forbattra mojligheterna att vidta atgarder vid avvikelse tradde i
kraft den 1 januari 2014.

2.8.4 Atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad

De dtgarder som har vidtagits vid konstaterade avvikelser vid import av reglerade vaxter
och vaxtprodukter &r avvisning och destruktion. De foretag med tillstand att marka
sagade travaror och traéemballage som underkandes i kontrollen foljdes upp genom att
foretaget gavs en ny mojlighet att komma in med den saknade kompletterande
informationen. Vid franvaro av vaxtpass vid kontroll gavs foretaget mojlighet att i
efterhand visa upp det efterfragade vaxtpasset. Vid pavisad forekomst av reglerade
skadegorare vid kontrollbesok i foretag som producerar eller salufér véxter har
Jordbruksverket beslutat om bek&mpning eller destruktion. T.ex. vid forekomst av
bomullsmjo6llus (Bemisa tabaci) tas beslut om bekdmpning ska utféras innan leverans av
plantmaterial sker till annan odlare och bekampningsbeslutet foljs upp av ett extra
kontrollbesok.

2.8.5 Resurser

Den offentliga kontrollen av véxtskadegorare ar i huvudsak finansierad av avgifter. De
totala kostnaderna for kontrollerna har stadigt 6kat under perioden 2009-2013 och totalt
under perioden 6kat med 32 %. | kostnadsokningen ingar bland annat utveckling av ett
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elektroniskt system for att administrera importkontrollen samt kostnader for
kvalitetsutveckling och kvalitetssékring.

Totalt finns drygt 20 inspektdrer som arbetar med offentlig kontroll och andra officiella
atgarder avseende véxtskadegorare. Totalt motsvarar det cirka 16 arsarbetskrafter vilket
ar oférandrat jamfort med 2012.

2.8.6 Atgarder vidtagna for att forbattra behdriga myndigheters kontrollarbete
Specifika delar av vaxtskyddslagen (SFS 1972:318) och forordningen (SFS 2006:817)
om véxtskydd m.m. har setts 6ver bl.a. i syfte att stirka lagstodet for att kunna vidta
atgarder vid konstaterade avvikelser. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2014.

Ett mal for att kunna forbattra kvalitén och effektiviteten pa kontrollarbetet ar att
tydligora ansvarsomradena mellan sakenheten (pa Jordbruksverkets Véxt- och
miljéavdelning) och véxtkontrollenheten (pa Jordbruksverkets Kontrollavdelning).
Gemensamma planeringsmoten har inforts och arbete pagar kontinuerligt for uppdatera
interna rutiner och olika former av styrdokument avseende kontrollarbetet. Under 2012
uppréattades en webbaserad plattform dar sak- och kontrollenhet pa ett smidigt satt kan
dela dokument. Anvandningen av plattformen har etablerats under 2013 med
ambitionen att den ska anvandas for alla styrande dokument, redovisning av
kontrollresultat och 6vriga dokument som bada enheterna behéver.

For att forenkla och effektivisera administrationen av importkontrollen bérjade, under
2011, ett elektroniskt importkontrollsystem utvecklas. Systemet togs i drift under varen
2012 och har fortsatt att utvecklas under 2013. Systemet innebdar bl.a. att de personella
resurserna battre kan allokeras samt att statistiken blir mer omfattande samt
kvalitetssakrad. Systemet bygger pa att importérerna kan anvanda en e-tjanst for att
anmala sandningar samt att kontrollresultaten tillhandahalls elektroniskt. Vid kontrollen
anvands elektroniska checklistor.

For kontroll inom omradena tradgard samt tra och traemballage halls arliga
uppstartsmoten infor det nya kontrollaret dar verket gar igenom kontrollomradet och
eventuella nyheter. Aven for importkontroll halls méten minst arligen med samma syfte.

2.8.7 Atgarder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

Jordbruksverket deltog som utstéllare pa massan Elmia Garden 2013 som vander sig till
tradgardsbranschen for att bl.a. informera om offentliga atgarder avseende
vaxtskadegorare.
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3 Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan

3.1 Forandringar av den nationella planen

Detta avsnitt behandlar de &ndringar som inforts vid senaste uppdateringen av Sveriges
flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan. Kontrollplanen ses 6ver vid behov och
atminstone arligen med hansyn till bl.a. féljande: ny lagstiftning, férekomst av nya
sjukdomar eller andra hélsorisker, omfattande fordndringar av de behdriga
myndigheternas uppbyggnad, ledning eller verksamhet, forandringar inom branscher,
resultat fran den offentliga kontrollen och fran revision, samt resultat fran FVO:s
revisioner, inspektioner och uppféljningar.

Kontrollplanen kompletterades under 2012 med en vision for livsmedelskontrollen och
nationella mal fér samtliga myndigheter pa central, regional och lokal niva. Utdver detta
uppdaterades planen med tydligare mal for djurskyddskontrollen och foderkontrollen.
Under 2013 har det fortsatta arbetet med mal och aktiviteter for kontrollverksamheten
prioriterats. Kontrollplanen har i 6vrigt uppdaterats for att informationen ska vara
aktuell och géller perioden 2014-2017.

3.2 Gemensamma aktiviteter enligt kontrollplanen

Sarskilda aktiviteter pagar for att bidra till de gemensamma malen for kontrollen i
livsmedelskedjan. Aktiviteter beskrivs i planens del 3 avsnitt 2.2.2. En
samordningsfunktion finns for att samordna genomférandet av de gemensamma
aktiviteterna. Funktionen ansvarar for att uppdatera kontrollplanen, att férankra
gemensamma aktiviteter och folja de aktiviteter som pagatt. Funktionen férvaltar ocksa
vissa av produkterna fran avslutade gemensamma aktiviteter. Som en del i underlaget
for utveckling av kontrollen i livsmedelskedjan tar samordningsfunktionen del av
resultat och analyser i den samlade arliga rapporten. Funktionen har haft fyra moten
under 2013.

Under 2013 har tre gemensamma delaktiviteter genomforts.

e Seminariedag om kontroll av internethandel fér erfarenhetsutbyte och diskussion
om hur kontrollen kan utvecklas.

e Vidareutveckling av gemensamma strategier for forberedelser infor FVO: s
revisioner av Sveriges kontrollsystem.

e Aktivitet om kontroll av ABP. Under 2013 har Jordbruksverket sett 6ver formen
for aterrapportering pa sa satt att fragorna fortydligats gallande aterrapportering.
Utbildningsmaterial som togs fram for lansstyrelserna och kommunerna har
delats med Livsmedelsverket.
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Under 2013 inleddes ocksa arbete med att se 6ver samordningsfunktionens organisation
och arbetssatt.
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4 Kontroll av livsmedel

4.1 Inledning

| detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll av livsmedel och livsmedelshygien, 4.2;
kontroll av dricksvatten, 4.3; sarskilda kontrollprogram 4.4; samt évriga omraden for
kontroll 4.5.

For de storre kontrollomradena presenteras kontrollens omfattning och resurser,
maluppfyllelse, efterlevnaden hos foretag, beslut om atgarder mot foretag, och atgarder
hos kontrolimyndigheterna. | kapitlet ges pa sa sétt underlag for att uppfylla kraven
framforallt i artikel 44.1. b), ¢) och d) i férordning (EG) nr 882/2004.

4.2 Livsmedel och livsmedelshygien

Beskrivning av kontrollomradet
Har rapporteras resultat fran kontroll av bade animaliska och icke-animaliska livsmedel.
Det géller bade primarproduktionen och leden efter primarproduktionen.

4.2.1 Kontrollens omfattning och resurser

4.2.1.1 Omfattning

Primarproduktionen

Nagon exakt siffra pa antalet primarproducenter med livsmedelsproduktion finns for
narvarande inte. Lansstyrelserna arbetar fortfarande med att registrera anldggningar och
bygga upp ett register. Baserat pa tillganglig statistik finns det ca 80 000
primérproducenter. 2010 var 8 942 anléggningar registrerade hos lansstyrelserna. Under
2011 nyregistrerades 5 188 anl&ggningar, under 2012 ytterligare 3 039 anldggningar och
under 2013 ytterligare 1 832 anlaggningar.

Under 2013 genomfordes totalt 882 livsmedelskontroller, varav 608 var planerade
tvarvillkorskontroller?. Merparten av de utforda kontrollerna omfattade darmed i forsta
hand endast de krav i livsmedelslagstiftningen som utgor tvarvillkor. Andelen anmalda
kontroller (52 %) var hdgre &n andelen oanmélda kontroller (43 %). Fem procent av
kontrollerna saknade uppgift om kontrollen var foranmaéld eller oanmald.

2 Tvarvillkoren &r ett begransat antal regler inom olika omréden, till exempel foder- och
livsmedelssakerhet som lantbrukaren/primarproducenten maste folja for att fa full utbetalning av
jordbrukarstodet. Overtradelser av dessa regler kan resultera i avdrag i jordbrukarstédet. Ytterligare
information om tvarvillkor aterfinns pa Jordbruksverkets hemsida, www.jordbruksverket.se.
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Totalt kontrollerades 854 primarproduktionsanldggningar. Storst andel kontroller fick, i
likhet med aren 2009-2012, anlaggningar i prioritetsklass 2, vilket inte &r i enlighet med
riskklassificeringsmodellen. Inom prioritetsklass 2 var kontroll av anlaggningar med
livsmedelsproducerande djur, vanligast. Enligt modellen bor 40 % av de kontrollerade
anlaggningarna ligga i kategori réd, men majoriteten av de kontrollerade
anlaggningarna ligger i likhet med foregaende ar i kategori orange och gul. Endast 22 %
av de kontrollerade anlaggningarna lag i kategori rod, vilket innebér att det &r i stort sett
likadant som forra aret. Anledningen ar troligen att flertalet kontroller var
tvarvillkorskontroller.

Kontrollerade anlaggningar i primarproduktionen per prioritetsklass, dar 1 ar hdgst och 4 lagst.

Prioritetsklass 1 Prioritetsklass 2 Prioritetsklass 3 Prioritetsklass 4

Antal % av totalt Antal % av totalt Antal % av totalt | Antal | % av totalt
Ar besokta besokta besokta bestkta besokta besokta | besokta | besokta
2013 218 26 455 53 165 19 16 2
2012 175 24 434 60 101 14 12 2
2011 156 26 301 50 119 20 21 4
2010 156 24 370 58 93 15 20 3
2009 91 18 306 61 82 16 24 5

Kontrollerade anlaggningar i primarproduktionen per kategori i prioritets- och

erfarenhetsmatrisen, dar rod har hogst prioritet.

Kategori rod | Kategori orange Kategori gul Kategori bla Kategori gron

Antal PG Antal TOE Antal TOE Antal TOEY Antal TOEY

besokta tOtfiIt bestkta tOt.‘filt bestkta tOt.‘filt besokta tOt.‘."IIt besokta tOt.‘."IIt

Ar besokta besokta besokta besokta besokta

2013 | 186 22 340 40 285 33 34 4 9 1
2012| 131 18 341 46 220 30 25 3 4 1
2011| 113 19 243 41 194 32 43 7 4 1
2010| 123 19 314 49 173 27 25 4 4 1
2009| 67 13 298 59 117 23 19 4 0 0

Leden efter primarproduktionen
Antalet kommuner ar 290 men eftersom ett antal kommuner har gatt ihop och har en
gemensam myndighet, sa ar antalet inrapporterande myndigheter lagre. Under 2013

rapporterade 253 lokala myndigheter in uppgifter, och det & samtliga som skulle

rapportera.

Under 2013 rapporterades det in 87 454 livsmedelsanldggningar, vilket ligger i samma
storleksordning som foregaende ar. Anlaggningarna ar indelade i olika riskklasser,

enligt Livsmedelsverkets vagledning om riskklassning. Om den inrapporterande
myndigheten anvander sig av nagon annan riskklassningsmodell, redovisas inte

riskklass. I tabellen nedan visas hur anldggningarna fordelas i de olika riskklasserna.
Det &r fa anlaggningar i de hogsta riskklasserna och flest i riskklass 7.
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Antal anlaggningar per riskklass, 2013, dar 1 &r hogst och 8 lagst.

1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas Totalt

72 204 | 1324 | 4896 | 14942 | 13062 | 31271 | 17719 4127 87 617

Under 2013 utfordes 85 195 kontroller pa totalt 54 803 anldaggningar. Det var 12 649
anlaggningar som fick fler an en kontroll. Antalet kontroller fortsatter att 6ka och &r
drygt 7 600 fler &n under 2012. Aven antalet anlaggningar som kontrollerades var
betydligt fler & under 2012, 3 544 stycken.

De utforda kontrollerna kan delas upp i orsak till kontrollen, samt om den var
féranméld/oanmald. De oanmélda kontrollerna fortsatter att 6ka. Av de planerade
kontrollerna &r 71 procent oanmélda, att jamfora med 68 procent 2012 och 62 procent
2011.

Ur rapporteringen gar det att se vilka typer av anlaggningar som far kontroll, i vilken
riskklass de ligger och vilken tilldelad kontrolltid de har. Anlaggningar i de hogsta
riskklasserna har till storst andel fatt flera kontroller. Det ar dock 12 % av
anlaggningarna i riskklass 1-4 som inte fatt nagon kontroll, vilket ligger i samma
storleksordning som 2012. Det kan finnas olika orsaker till detta, men bland dessa
anlaggningar kan finnas sddana som har nedsatt kontrolltid och som darfér inte
planerats in for kontroll under aret.

Andel (%), kontrollerade anlaggningar per riskklass, 2013 (planerade kontroller)

Riskklass
1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas | Totalt
Noll besok 7 23 15 11 17 23 44 64 63 39
Ett besok 14 16 27 39 52 57 51 34 30 47
Flera besok 79 62 58 50 30 20 5 2 7 14
Totalt 100 | 100 100 100 100 100 | 100 100 100 100

Det finns fortfarande anlaggningar med mycket kontrolltid som inte har fatt nagon
kontroll under 2013, se tabellen nedan. Anléaggningar med minst fem tilldelade
kontrolltimmar bor fa kontroll arligen. Nér det galler anlaggningar i intervallen 5-8
kontrolltimmar har andelen som inte fatt kontroll minskat nagot fran 21 % till 18 %

jamfért med 2012. Detsamma galler anldggningar med 9-16 kontrolltimmar, dér andelen
utan kontroll minskat fran 14 % till 12 %. Det &r 17 % av de anldggningar som tilldelats

fem timmar eller mer i kontrolltid och som inte fatt nagon kontroll under aret. Detta &r
en forbattring jamfort med foregaende ar, da andelen var 20 %.
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Andel (%) anlaggningar fordelat pa antal planerade kontroller, per antalet tilldelade
kontrolltimmar, 2013

Antal tilldelade kontrolltimmar
0 1-4 5-8 9-16 >16 Saknas
Antal besok | n=1023| n=58 900 | n=22 660 | n=3506 | n=583 | n=945
Noll bestk 89 47 18 12 9 90
Ett besok 10 48 50 28 16 8
Flera besok 1 5 32 60 74 2
Totalt 100 100 100 100 100 100

Av tabellen nedan framgar att vissa kontrollomraden kontrolleras mycket oftare an
andra. Det omrade som kontrollerats vid storst andel av kontrollerna var rengdring, foljt
av temperatur, personlig hygien, infrastruktur etc., samt hantering m.m. Andra omraden,
som mikrobiologiska kriterier och vattenkvalitet, har fatt betydligt mindre andel
kontroll. Det ar i princip samma omraden som ligger hogt respektive lagt 2013 jamfort
med bade 2012 och 2011. Fordelningen beror naturligtvis pa anlaggningstyp, da alla
kontrollomraden inte &r relevanta att kontrollera hos alla typer av anldggningar.

Andelen for alla kontrollomraden vid varje kontrolltillfalle &r lagre for 2012 an for
2011. Forklaringen ar att under 2011 kontrollerades i snitt sju omraden per kontroll och
under 2012 var det sex omraden per kontroll. 2013 &r snittet tillbaka pa sju
kontrollomraden per kontroll.

Andel (%) av planerade kontroller da kontrollomradet kontrollerats, 2011-2013.

Andel av samtliga planerade kontroller
Kontrollomrade 2013 2012 2011
1. Infrastruktur, lokaler,
utrustning 64 67 74
2. Ravaror, forpackningsmaterial 46 44 54
3. Hantering, lagring, transport 65 66 72
4. Avfall 36 36 39
5. Skadedjur 41 41 49
6. Rengoring 73 77 81
7. Vattenkvalitet 16 17 24
8. Temperatur 69 70 72
9. Personlig hygien 65 67 73
10. Utbildning 31 33 48
11. HACCP 30 31 39
12. Information 41 42 46
13. Spéarbarhet 32 28 34
14. Mikrobiol. kriterier 6 6 7
15. Ovrigt 22 20 21
Totalt antal kontroller 75 089 67 270 53 780
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Vid jamforelse av den relativa fordelningen mellan kontrollomradena sa finns inga stora
skillnader mellan dren 2011-2013. Det gar inte heller att se att kontrollomradet —
information och sparbarhet, kontrollerats mer an de foregaende aren relaterat till Gvriga
kontrollomraden, trots storre fokus pa markningskontroll i den reviderade vagledningen
om riskklassning och det livsmedelsbrott som férekommit.

Provtagning for mikrobiologisk analys

Kontrollmyndigheterna har (exkl. salmonellakontrollprogrammet), tagit ut 3 027 prov
och pa dessa har 16 724 mikrobiologiska analyser genomforts. Detta &r ungefar samma
antal som 2012 (16 330 analyser). Det ar oklart om data fran alla berérda laboratorier
ingar. De kéanda analyserna har fordelats enligt foljande:

Agens Summa
Koagulaspositiva stafylokocker 2732
Bacillus cereus (presumtiva) 2327
Aeroba mikroorganismer 1968
Clostridium perfringens 1749
E.coli 1745
Enterobacteriaceae 1424
Jéastsvamp 1073
Enterokocker 1061
Mdogelsvamp 1017
Salmonella 894
Listeria monocytogenes 539
Campylobacter 75
Stafylokockenterotoxin 71
E coli O 157 22
Hepatit - A 13
VTEC 9
Norovirus 3
ETEC presumtiv 2
Totalsumma 16724

4.2.1.2 Forandringar i resurser

Primarproduktion

Enligt lansstyrelsernas rapportering arbetar knappt 7 inspektorsarsarbetskrafter med
livsmedelskontrollen inom primarproduktionen. Det &r lika manga som forra aret.
Lansstyrelserna uppskattar att det behovs ytterligare ca 5 arsarbetskrafter inom
kontrollen dvs. totalt ca 12 arsarbetskrafter.

Kontrollen av djurskydd, foder och livsmedel i primérproduktionen &r
anslagsfinansierad. Extra offentliga kontroller som utfors pa grund av bristande
efterlevnad finansieras med avgifter. Livsmedelsverkets bedémning &r att befintliga
resurser for livsmedelskontrollen i primarproduktionen &r otillrackliga for att bygga upp
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register och for att utféra en riskbaserad kontroll som omfattar samtliga
kontrollomraden.

Leden efter primarproduktionen

Arsarbetskrafterna delas upp pé inspektdrer som arbetar med livsmedelskontroll och
inspektorer som arbetar med dricksvattenkontroll®. Totalt arbetade 592
inspektorsarsarbetskrafter med livsmedelskontroll, vilket & en minskning med 3 st.
Bedomningen ar att det behovs ytterligare 43 arsarbetskrafter, vilket ar en liten
minskning av behovet jamfért med tidigare. For 2010 saknades det 82 &rsarbetskrafter*
och 2011 saknades det 56 arsarbetskrafter inom livsmedelskontrollen. Den stora
minskningen under 2012 beror troligtvis pa att den nya riskklassificeringen tillampas av
nastan alla kontrollmyndigheter. Den har inneburit att antalet tilldelade kontrolltimmar
totalt sett har minskat sedan 2011.

| tabellen nedan syns att det fortfarande &r ca en tredjedel av kontrollmyndigheterna
som bedomer att man har tillrackligt med kontrollpersonal.

Kontrollmyndigheternas bedémning av personalresurser (aa.), aren 2009-2013, relativ
fordelning.

2013 2012 2011 2010 2009

n=253 n=257 n=256 n=261 n=270
Tillrackligt med
personal 38 37 36 26 25
Behover mer personal 52 53 51 65 64
Har for mycket personal 9 8 12 9 4
Uppgift saknas 1 1 1 0 7
Totalt 100 100 100 100 100

4.2.2 Maluppfyllelse

Primarproduktionen

Miniminivan for kontrollen i primarproduktionen &r att minst 1 % av alla anlaggningar
ska kontrolleras arligen med avseende pa samtliga delar av livsmedelslagstiftningens
krav. Samtliga branscher i primérproduktionen ska ocksa omfattas av kontrollen. Det
innebar att ca 800 livsmedelsanlaggningar ska kontrolleras per ar. Urvalet av vilka
anlaggningar som ska kontrolleras bor ske i enlighet med Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets vagledning om riskklassificering av livsmedelsforetag och
foderforetag inom primarproduktionen.

Under 2013 genomfordes kontroller pa 854 stycken livsmedelsanlaggningar i primar-
produktionen. Av dessa var det endast 238 anldggningar som valdes ut for

® Hanvisning till avsnitt dar man hittar rsarbetskrafter for dricksvatten

* Det visade sig vid en genomgang av de inrapporterade siffrorna fér 2011att det blivit fel for en
inrapporterande myndighet, sa siffran har justerats. Sedan har dven behovssiffrorna for 2010 delats upp
mellan livsmedelskontroll och dricksvattenkontroll.
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livsmedelskontroll i enlighet med vagledningen for risklassificering, vilket ar klart
under 1 %.

Leden efter primarproduktionen

| det rapporteringssystem som anvants for inhamtande av information fran kommunerna
och Livsmedelsverket finns inte fragor om maluppfyllelse. Olika matt har utvecklats av
Livsmedelsverket for att mata maluppfyllelsen for livsmedelskontrollen. Déribland
finns en indikator for mikrobiologisk saker mat och en for redlighet. Vidare
sammanstalls kontrollmyndigheternas rapportering om livsmedelsburna utbrott. Nya
mal for livsmedelskontrollen finns fran och med 2013. Indikatorer for att kunna folja
upp dessa ar under utveckling och kommer att finnas med i nasta ars rapport.

Indikator for mikrobiologiskt saker mat

Sedan 2005 har en indikator for saker mat foljts upp arligen som ett matt pa
livsmedelssakerheten i landet. Indikatorn har genomgatt vissa férandringar pa grund av
nya rutiner fOr rapportering till Livsmedelsverket. Siffrorna jamfors darfor i denna
rapport endast fran 2010 och framat.

Av resultat for 2013, baserat pa information fran 253 kontrollmyndigheter och 337 096
kontrollresultat, framgar att andelen avvikelser var 11 procent for de
rapporteringspunkter som ingar i indikatorn. Detta ar ett oférandrat resultat jamfort med
tidigare ar (andelen var 13 procent 2010, 14 procent 2011 och 12 procent 2012).
Rapporteringspunkterna som ingar i indikatorn ar 3.1, 3.2, 6.1, 8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 10.1,
11.1-11.6, 12.3 och de finns i Livsmedelsverkets vagledning om offentlig kontroll av
livsmedelsanléaggningar.

Indikator for redlig hantering

Sedan 2007 f6ljs en indikator for redlig hantering av livsmedel. Vid rapportering av
kontrollresultat utforda 2010 eller senare har indikatorn andrats pa ett sadant satt att
andelen avvikelser inte ar jamforbara med resultat fran kontroller utférda mellan 2007
och 20009.

Indikatorn utgdrs sedan 2010 av andelen avvikelser for fem rapporteringspunkter for
samtliga anlaggningstyper, namligen rapporteringspunkterna 12.1-12.5.

Av resultat for 2013, baserat pa information fran 253 kontrolimyndigheter och 72 739
kontrollresultat, framgar att andelen avvikelser var 18 procent for de
rapporteringspunkter som ingar i indikatorn, att jamféra med 17 procent 2012, 15
procent for 2011 och 13 procent 2010.

Undersokning om livsmedelsburna utbrott

Kommunala kontrolimyndigheter och Folkhalsomyndigheten rapporterar arligen
resultaten av epidemiologiska utredningar av livsmedelsburna utbrott till
Livsmedelsverket. For rapporteringen av 2013 ars handelser har en extra paminnelse om
att rapportera gjorts till de lokala kontrolimyndigheterna. Sammanstallningen av de
rapporterade utbrotten for 2013 visar att norovirus, liksom flertalet tidigare ar, var det
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smittdmne som orsakade flest antal insjuknade personer i matforgiftning. Rapportering
av utredningsresultat fran fall med en sjuk ar frivillig for kontrollmyndigheterna.

Rapporterade fall av matférgiftning

Ar 2010 2011 2012 2013

Antal fall av 347 287 278 366
misstankt
matforgiftning

Antal fall av 268 249 231 287
misstankta
matforgiftning
med minst 2
sjuka (utbrott)

Antal 2463 2433 1622 1767
insjuknade
personer

Inga dricksvattenburna utbrott inrapporterades.

4.2.3 Ej planerad kontroll

Leden efter primarproduktionen

Det var endast ett fatal kontroller som var handelsestyrda. Det langvariga och intensiva
arbetet med matbrott har krévt sarskilda insatser. Det har handlat om samordning av
arbetet dar manga kontrollmyndigheter i och utanfér Sverige varit involverade, stod,
sparning, hantering av RASFF, m.m.

4.2.4 Efterlevnaden hos foretag

Primarproduktion

Av de 862 primarproducenter som kontrollerades med avseende pa livsmedel, noterades
267 avvikelser fran bestammelserna i lagstiftningen pa totalt 140 gardar. Det &r i samma
storleksordning som foregaende ar. De mest frekventa avvikelserna presenteras i
tabellen nedan.
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De mest frekventa avvikelserna, primarproduktionskontrollen

Vanligaste avvikelserna

2013

2012

2011

2010

Rapporteringspunkt

Antal | Andel

Antal

Andel

Antal

Andel

Antal

Andel

Lakemedel — dokumentation over
anvanda preparat

37 14

45

17 38 22

30

29

Hygienisk produktion - dvrigt

20 7

7

3 0 0

Vaxtskyddsmedel och biocider —
dokumentation 6ver anvanda
preparat

20 7

39

14 14 8

12

12

Personalhygien - andamalsenliga
rutiner for pesonalens halsotillstand

15 6

Lokaler och utrustning —
mjolkutrustning, kylutrustning och
lokaler minimerar risken for
kontamination av mjolk.

14 5

11

Personalhygien - funktionella
handtvéttanordningar vid hantering
av obehandlad mjélk och atfardiga
vaxtprodukter

14 5

Vastskyddsmedel och biocider -
andamalsenliga rutiner for
anvandning

14 5

Avvikelser kring dokumentation av lakemedelsanvandning fortsatter att ligga hogst
liksom tidigare ar. Avvikelser som handlar om hygienisk produktion och
personalhygien har dkat under aret. Detta kan vara ett resultat av de kurser som
Livsmedelsverket hallit inom priméarproduktionsomradet.

Leden efter primarproduktionen

Andelen kontroller dar avvikelse konstaterats ar 51 %, vilket ar en liten minskning fran
2012 da andelen kontroller med avvikelse var 54 %. Det &r ingen skillnad beroende pa

om kontrollen ar foranméld eller ej. Det kan bero pa att en stor andel avvikelser
konstateras pa kontrollomraden dér bristerna inte kan atgardas omgaende.

Antal planerade kontroller och andel avvikelser for foranmalda och oanméalda

kontroller
Antal kontroller Andel kontroller

Al el e med awvikelse med avvikelse (%)
Foranmald 14 589 7 355 50
Oanmald 60 478 30 714 51
Uppgift
saknas 22 16 73
Totalt 75 089 38 085 51
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De kontrollomraden dar andelen avvikelser ar hogst ar de som handlar om lokalernas
utformning och information, fljt av HACCP och rengoring. Lokalers utformning och
rengoring var kontrollomraden som ocksa kontrollerats i ganska hog omfattning.
Daremot var information och HACCP kontrollomraden som kontrollerats i nagot
mindre omfattning, men med hdg andel avvikelser. Lagst andel avvikelser fanns i
hantering av avfall. Andelen avvikelser har minskat pa flertalet kontrollomraden jamfort
med bade 2011 och 2012. | 82 % av de kontrollerade omradena konstaterades ingen
avvikelse. Motsvarande siffra for 2012 var 81 % och for 2011, 77 %.
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Andel (%) avvikelser per kontrollomrade, 2011-2013, (totalt antal avvikelser var 2013
91 796 stycken, 2012, 94 626 stycken och 2011, 101 499 stycken)

1. Infrastruktur, lokaler,
utrustning

2. Ravaror, forpackningsmaterial
3. Hantering, lagring, transport
4. Avfall

5. Skadedjur

6. Rengoring

7. Vattenkvalitet

8. Temperatur

9. Personlig hygien

10. Utbildning

11. HACCP

12. Information

13. Sparbarhet

H Andel avvikelser 2013

14. Mikrobiol. kriterier ® Andel awvikelser 2012

15. Origt Andel avvikelser 2011
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4.2.5 Beslut om atgarder mot foretag

Primarproduktion

Information om atgard vid bristande efterlevnad efterfragas i lansstyrelsernas
rapportering, dvs. nar myndigheten gor ett myndighetsbeslut med stod av t.ex.
livsmedelslagen. Antalet rapporterade beslut som kontrolimyndigheterna fattat pa grund
av bristande efterlevnad var 5 stycken under 2013. Samtliga beslut var i form av
forelagganden.

Av tabellen nedan framgar vad orsakerna till besluten var. Ett beslut kan ha flera
orsaker. Den vanligaste orsaken var bristande efterlevnad inom kontrollomrade 2;
Infrastruktur, lokaler och utrustning.

Orsaker till beslut om atgard vid bristande efterlevnad. Ett beslut kan ha flera orsaker.

Kontrollomrade Forelaggande

1. Rengoring och desinfektion

2. Infrastruktur, lokaler och utrustning 6
3. Lagring och transport 1
4. Hygienisk produktion

5. Personalhygien 1

7. Vattenkvalitet

8. Temperatur

11. Smittskydd

12. Hantering och forvaring av farliga &mnen
14. Vaxtskyddsmedel och biocider 1
15. Lakemedel

16. Provtagning, analyser och rapporter

Leden efter primarproduktionen

Om avvikelserna efter en kontroll ar av den art att det kravs en atgard, sa finns det olika
beslut som myndigheten kan fatta. Antalet beslut har 6kat nagot, men ligger i samma
storleksordning som 2012. Den absolut vanligaste atgarden vid bristande efterlevnad ar
beslut om forelaggande och darefter att forbjuda utslappande pa marknaden.
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Antal och typ av beslut om atgéarder vid bristande efterlevnad

Atgérd Antal
Foreldggande 2 042
Forbjuda utslappande pa marknaden 626
Anmalan for atal 75
Begransa utslappande pa marknaden 52
Sténga delar av det bertrda foretaget under lamplig tidsperiod 45
Stanga det berdrda foretaget under lamplig tidsperiod 22
Tillfalligt avbryta driften av det berorda foretaget under lamplig
tidsperiod 10
Beordra att livsmedel destrueras 6
Ge tillstand till att livsmedel anvands till andra andamal

Beordra att livsmedel dras tillbaka fran marknaden 1
Beordra att livsmedel aterkallas 6
Forbjuda import/export 1
Atgarder som avses i artikel 19 férordning (EG) 882/2004 namnda
forordning for sandningar fran tredjelander 1
Totalt 2 887

| tabellen nedan redovisas vilken typ av atgard som &r vanligast for nagra olika
anlaggningstyper. For storhushall som utgor nastan halften av de kontrollerade
anlaggningarna har 3 % fatt beslut om atgard vid bristande efterlevnad. Andelen
varierar nagot beroende pa anlaggningstyp, men totalt ar andelen 3 %. Detta & samma
storleksordning som foregaende ar. Kontroller dar nagon avvikelse konstaterats ledde i
6% av fallen till sanktion.

Exempel pa antal och typ av beslut om atgarder vid bristande efterlevnad for olika typer
av foretag, samt hur stor andel av de kontrollerade anlaggningarna som fatt sadana
beslut.

Forbjuda Andel
, ” A Totalt
Typ av anlaggning Anm:el al utslapE)ande Foreldggande OUALEE) antal e
for atal pa beslut beslut beslut
marknaden (%)
Distribution och lagerhallning 3 35 34 2 74 2
Handel 14 300 329 32 675 3
Huvudkontor 1 10 7 4 22 2
Industriell tillverkning 2 24 76 6 108 4
Mobil verksamhet 7 10 20 3 40 1
Produktion av animaliska
livsmedel 2 14 61 1 78 4
Storhushall 42 223 1214 93 1572 3
Vard och omsorg 2 5 295 0 302 2
Uppgift saknas om typ 2 5 6 3 16 1
Totalsumma 75 626 2042 144 2 887 3
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De vanligaste orsakerna till sanktioner var avvikelser vid kontroll av Information,
infrastruktur, lokaler och utrustning, rengdring och temperatur. Se tabellen nedan.

Orsaker till sanktioner, andel (%) av kontrollomradena, under 2011-2013

Kontrollomrade Andel 2013 | Andel 2012 | Andel 2011
Infrastruktur, lokaler,

utrustning 13 14 16
Ravaror, forpackningsmaterial 4 2 3
Hantering, lagring, transport 8 8 8
Avfall 1 1 1
Skadedjur 4 5 4
Rengoring 12 13 13
Vattenkvalitet 1 1 1
Temperatur 13 14 9
Personlig hygien 7 7 6
Utbildning 5 6 6
HACCP 8 8 10
Information 19 14 12
Sparbarhet 2 1 1
Mikrobiologiska kriterier 0 0 0
Ovrigt 3 3 2
Saknas 0 1 8
Totalt 100 100 100

4.2.6 Atgarder hos kontrolimyndigheterna

Kontrollansvaret for anlaggningar som producerar animaliska livsmedel &ndras

I maj 2013 tog regeringen beslut om att Livsmedelsverket tar éver kontrollen av 853-
anlaggningar d.v.s. anldggningar som &r godkénda enligt férordning (EG) nr 853/2004.
Det géller t.ex. charktillverkare, mejerier, fiskerianlaggningar som tidigare kontrollerats
av lokala kontrollmyndigheter. | Goteborgs stad och Stockholms stad kommer
kommunen &ven i fortsattningen att ha kontrollen. Mer likvérdig kontroll i landet &r ett
av syftena med beslutet. Beslutet tradde i kraft 1 januari 2014.

Strategiska omraden for framtida kontroll

De fortroendematningar som Livsmedelsverket gjort 2011 och 2013 visade bl. a. att det
finns stora mojligheter till forbattringar for att 6vriga kontrollmyndigheter ska ha hogt
fortroende for att Livsmedelsverket leder, samordnar och stodjer livsmedelskontrollen.
FVO har identifierat att det saknas ett bra verifieringssystem for att visa att kontrollen &r
effektiv. Mot denna bakgrund paborjade Livsmedelsverket under 2013 en samlad
satsning pa sju strategiska omraden for framtidens livsmedelskontroll.

De strategiska omradena ar:

e Operativ kontrolledning dar Livsmedelsverket stodjer sérskilt de
kontrollmyndigheter som har svart att uppfylla lagstiftningens krav.
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Nationella mal, indikatorer och verifiering.

System for langsiktig kompetensforsorjning.

Forebyggande insatser till foretagen for att underlatta for dem att gora rétt.

Utveckla virtuella och fysiska motesplatser for en béattre dialog med berdrda

parter.

e Strategi for att gradvis forbattra lansstyrelsernas kontroll genom att bl.a.
stddja kontrollmyndigheterna med storst behov.

e Forebygga och atgarda FVO-rekommendationer.

Kurser och kontrollhandbdcker

I regleringsbrevet fér 2011 fick Livsmedelsverket i uppdrag att under perioden 2011-
2014 utveckla kompetensen i den offentliga livsmedelskontrollen i syfte att skapa en
béattre kontroll till nytta for foretag och konsumenter. Kursutvarderingarna visar att
merparten av deltagarna uppskattar kurserna och bedémer att de har nytta av
kursinnehallet i sitt arbete.

Livsmedelsverkets kurser 2013

Utbildningar Antal tillfallen | Antal deltagare
Chefskurs 5 169
Specialiseringsutbildningar 5 197
Professionella samtal 4 131
Metodiskt arbetssétt for riskbaserad kontroll 2 87
Grundlaggande kunskaper om 1 65
dricksvattenforeskrifter

Export av livsmedel, interaktiv 1 20
Utbildning av foretagsanstéllda assistenter vid 1 20
fjaderféslakterier

Riksprojekt "halsopastaenden” 1 80
Kontrollprojekt om skyddade beteckningar 1 20
Primarproduktionskurser 4 46
Chefskurs

En kurs for chefer med ansvar for livsmedelskontroll i kommuner, lansstyrelser och pa
Livsmedelsverket har genomforts pa olika platser i landet.

Specialiseringsutbildningar

Med kontrollhandbdcker som grund genomférs specialiseringsutbildningar om
storhushall och livsmedelsbutik. Utbildningarna riktar sig till kontrollmyndigheter pa
lokal, regional och central niva. Kurserna innefattar bade teoretisk undervisning,
studiebesok och gemensamma kontroller. Foretradare for branschen medverkar i
utbildningarna, vilket bidrar till att utveckla dialogen mellan féretagare och
kontrollpersonal.

Professionella samtal

Kursen i professionella samtal syftar till att stodja och utveckla kontrollpersonal i rollen
som samtalsledare. Bland annat laggs fokus pa professionellt férhallningssatt,
dialogkompetens och samtalsmetodik.
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Metodiskt arbetssatt for riskbaserad kontroll

Under 2013 utarbetades en ny kurs i metodiskt arbetssatt for riskbaserad kontroll.
Kursen behandlar bland annat arbetssatt for riskbaserad kontroll anpassat till malstyrda
och flexibla regler. Den ger dven kunskap om och 6vning i praktisk riskvardering och
arbetssatt for redlighets- och sparbarhetskontroll. Kursen riktar sig till all
kontrollpersonal och gavs vid tva tillfallen under aret.

Primarproduktionskurser
Flera interaktiva kurser har getts till kontrollpersonal inom primarproduktionen. Det har
varit kurser om mjolkproduktion, frukt och bér, groddar, potatis och rotfrukter.

Ovriga kurser/kompetenshéjande insatser fran Livsmedelsverket

Kompetenshojande insatser av olika slag t.ex. i samband med projekt och andra
sarskilda satsningar beskrivs under resp. kontrollomrade. Det géller grundlaggande kurs
om dricksvattenreglerna, resp. hur man léser vatten- och livsmedelsutbrott.

BTSF-kurser

Livsmedelsverket &r nationell kontaktpunkt for Better Training for Safer Food (BTSF)
och ansvarig for anmalan till utbildning av kontrollpersonal fran samtliga berérda
kontrollmyndigheter i Sverige. Representanter fran flera olika kontrollmyndigheter och
kontrollorgan har deltagit i ett tjugotal olika slags BTSF-kurser under 2013.
Medarbetare fran bade centrala, regionala och lokala kontrollmyndigheter har deltagit i
de olika kurserna.

Vagledningar och kontrollhandbdcker
Ett viktigt verktyg for att dstadkomma likvardig kontroll &r de skrivna dokument som
Livsmedelsverket tar fram. Under 2013 har féljande dokument fardigstéllts eller
uppdaterats:
e Végledning om narings- och halsopastaenden
e Vagledning om riskklassning av livsmedelsanlaggningar och berdkning av
kontrolltid
e Vagledning om godkannande och registrering av livsmedelsanldggningar
e Vagledning om kosttillskott
e Vagledning om tillsatser
e Vagledning om genmodifierade organismer (GMO)
e Vagledning om alkoholhaltiga drycker
e Kontrollhandbok for storhushall
e Faktabok om tillsatser i livsmedel, som ger grundldggande information om
tillsatser
e Vagledningen "Tillampning av forvaltningslagen och hantering av 6verklagande
inom ekologisk produktion. Till revisorer och certifierare vid kontrollorgan.
Végledningen har tagits fram tillsammans med Jordbruksverket.
e Handbok revision for lansstyrelsernas revision av lokala kontrollmyndigheter.
Dokumentet galler revision enligt artikel 4.6 i férordning (EG) 882/204.
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Webbplatsen Livsteck.net och telefonsvar

Webbplatsen Livsteck.net &r Livsmedelsverkets motesplats for kontrolimyndigheterna
pa central, regional och lokal niva inom livsmedelskontrollen. Det &r en kanal for
informationsutbyte och samverkan. Dé&r publiceras kvartalsbrev riktade framfor allt till
beslutsfattare. Pa Livsteck.net finns ocksa blanketter och webbformular for rapportering
av myndighetsuppgifter och dar finns arbetsrum. Webbplatsen har ocksa ett forum for
fragor och svar och mojlighet att diskutera olika fragor.

Under aret besvarades 457 fragor pa Livsteck.net. Fragorna har lasts 6ver 60 000
ganger. Sammanlagt 2 124 telefonsamtal fran de lokala och regionala
kontrollmyndigheterna har besvarats. De vanligaste telefonfragorna ror dricksvatten,
allmanna kontrollfragor, markning och RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed
— EU:s gemensamma system for livsmedelslarm).

Lansmoten och andra motesplatser som Livsmedelsverket har med kontrollen
Livsmedelsverket har under aret deltagit i 36 lansmoten som respektive lansstyrelse
anordnar tva ganger per ar. Nagra lan hade gemensamma lansmaten och i ett 1an mottes
man bara en gang under aret. Livsmedelsverket har vid dessa tillfallen informerat om
skyddade beteckningar, brott med oxfilé och hastkétt, framtidens livsmedelskontroll,
EU:s utbildningsprogram for personal inom livsmedelskontrollen ”Better training for
safer food”, kosttillskott, informationsférordningen och EU:s gemensamma system for
livsmedelslarm, RASFF.

Utover detta medverkar Livsmedelsverket i en rad andra fora, bland annat i natverket
for veterinara och livsmedelsfragor for lansstyrelserna, Livssamverkan (bestaende av
tolv stora och medelstora kommuner) samt storstadsgruppen (Stockholm, Goéteborg,
Malmo).

Starkt samarbete mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA).

Generaldirektorerna vid de tre myndigheterna har under aret uttkat samarbetet i syfte att
tillsammans forbattra arbetet for hallbar livsmedelsproduktion pa fyra omraden:
Samordnad och effektiv kontroll; Starkt krisberedskap; Snabbare atgarder av EU:s
synpunkter pa den svenska kontrollen; Effektivare uppfoljning av djur- och
livsmedelskontrollen.

Samarbete mellan lansstyrelser

Det finns ett antal organ och konstellationer mellan lansstyrelserna, inom olika
verksamhetsomraden, som syftar till att samordna och likrikta bedémningar och
arbetssatt, utbyta erfarenheter samt att inringa problemomraden. Bland dessa kan
namnas natverket for djurskydd och veterinara fragor (aven kallat 28-nétverket) dar
cheferna for huvuddelen av de fragor som beror livsmedelskedjan ar representerade. Det
finns dven ett samarbetsprojekt inom ramen for natverkets arbete som syftar till att ta
fram ett datasystem for registrering, riskuttag och rapportering av resultat fran
livsmedelskontrollen i primarproduktionen. Inom 28-natverket finns fyra undergrupper
som arbetar med de olika sakomradena som ingar i lansstyrelsernas ansvarsomraden;
djurskydd, livsmedel och foder, smittskydd och animaliska biprodukter (ABP),
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djurhalsopersonal och veterinara fragor samt en grupp som hanterar évergripande
fragor.

Kommunal samverkan

Mojligheter till samverkan mellan kommuner i myndighetsfragor regleras bl.a. i
Kommunallagen och Livsmedelslagen. Samarbetet kan ske pa flera olika satt. En
kommun far t.ex. traffa avtal med en annan kommun om att kontrolluppgifter som
kommunen har enligt livsmedelslagen ska skotas helt eller delvis av den andra
kommunen. For narvarande har 66 kommuner gatt samman i gemensamma
organisationer dar livsmedelskontrollen ingar som en del. De flesta av dessa
organisationer omfattar tva kommuner, men dven gemensamma organisationer om tre,
fyra och fem kommuner férekommer.

Stod for kostnadstackning hos kommunerna

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) arbetar med att hjalpa kommunerna till att ha
kostnadstackning for kontrollen. En enkét har skickats ut till kommunerna. Med
enkatsvaren som grund kan jamforelser ske enklare och ge battre forutsattningar for visa
kommunerna hur de kan fa kostnadstackning. Seminarier om taxorna planeras. SKL
arbetar ocksa med en enklare modell for framrakning av taxorna.

Radgivning till foretag

Livsmedelsverket ska utdva radgivning till livsmedelsforetag om tillampning av
livsmedelslagstiftningen och regelverket om geografiska ursprungsbeteckningar.

Livsmedelsverket arbetar med fyra verktyg for radgivning till livsmedelsforetagare:
Information: Omfattande information riktad till foretag finns pa verkets webbplats. En
ny broschyr om export inklusive information om geografiska ursprungsbeteckningar
och fler fragor och svar om de nya reglerna om markning har publicerats. Ett nyhetsbhrev
gar ut till livsmedelsforetagare en gang i kvartalet. | december 2013 var antalet
prenumeranter 2 300.

Medverkan i méten med foretag och branschorganisationer: Livsmedelsverket har
medverkat vid tio méten for livsmedelsforetagare, daribland mathantverkarnas
seminariedagar. Livsmedelsverket anordnade en informationstraff for
livsmedelsforetagare och konsumentorganisationer i januari. Da informerades bland
annat om geografiska ursprungsbeteckningar.

Stod till branschen i att utveckla branschriktlinjer: Fem nationella branschriktlinjer har
blivit slutbeddmda av Livsmedelsverket under 2013. Alla bedomda nationella
branschriktlinjer publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats.

Stod till livsmedelsforetagare via verkets upplysningstjanst: Under 2013 har
upplysningen besvarat cirka 6 000 foretagsrelaterade fragor via telefon och e-post.

Arbete med att fortydliga vilka skyldigheter landets kontrollmyndigheter har nar det
galler att ge rad till livsmedelsforetagare paborjades under 2013. Materialet
fardigstalldes under varen 2014. Materialet vander sig dels till kontrollen och dels till
foretagen. Arbetet har skett i samarbete med Tillvaxtverket.
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Rad om béar

Livsmedelsverket beslutade i april 2013 om ett temporart kokningsrad for frysta
importerade bar, eftersom ett pagaende nordiskt utbrott av sjukdomen hepatit A hade
konstaterats. Den troliga smittkallan var frysta, importerade jordgubbar. Kokningsradet
upphavdes i december 2013, da sjukdomsutbrottet var 6ver. Kommissionen och Efsa
informerades.

Livsmedelsverket tog under 2013 ocksa fram kokningsrad for frysta importerade hallon.
Anledningen var att sjukdomsutbrott orsakade av norovirus i importerade frysta hallon
konstaterats under tio ars tid. Livsmedelsverket har beslutat att foretag, som saljer
frysta, importerade hallon direkt till konsument, far skriva pa forpackningen att hallonen
bor upphettas innan de konsumeras.

Lagstiftning

Enzymer, aromer och tillsatser
Foreskrifterna om enzymer, aromer och tillsatser har &ndrats. Bakgrunden &r en
anpassning till gallande EU-lagstiftning.

Fruktjuice och fruktnektar
Genomforande av radsdirektiv 2001/112/EG. Ikrafttradandedatum for foreskriften var
28 oktober 2013.

Livsmedelshygien
En nationell anpassning av hygienkrav for tillverkning av ost pa fabodar har inforts i
foreskriften (LIVSFS 2005:20) om livsmedelshygien.

Handelsbeteckningar pa fiskeri- och vattenbruksprodukter

En nationell uppdatering av handelsbeteckningar for fiskeri- och vattenbruksprodukter
har skett i foreskriften (SLVFS 2001:37) om handelsbeteckningar pa fiskeri- och
vattenbruksprodukter.

Granskning av branschers kvalitetssdkringssystem inom priméarproduktionen
Granskning av kvalitetsédkerhetssystem (KSS) i primérproduktionen sker for att bedéma
i vilken utstrackning anvandningen av KSS inom olika branscher bidrar till att malen
med lagstiftningen uppnas. Syftet ar i forsta hand att ge underlag till lansstyrelsernas
prioritering av offentlig kontroll i primérproduktionen. Granskningen &r &ven viktig i
och med att KSS motiverar den laga offentliga kontrollfrekvensen primérproduktionen i
Sverige. Livsmedelsverket granskade 2013, en standard om frukt och grént med
avseende pa livsmedel. Huvudslutsats blev att tillampningen av standarden forefaller
fungera tillfredsstallande som komplement till och underlag fér beddmning av behov av
offentlig kontroll i primarproduktionen. Sékerstallande av standardens trovardighet,
utvecklingsforslag samt prioriteringar i arbetet mot myndigheter uppmarksammades.

Kontrollavdelningen vid Livsmedelsverket

Systemstddet (e-Lvis) har fortsatt att utvecklats for att ge Livsmedelsverket effektivare
offentliga kontroller och for att underlétta det administrativa arbetet. Under 2013 har
systemstodet utokats med stod for hantering av dokumentation vid kontroller vid slakt
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av fjaderfa. Under 2013 har ett antal foretag erbjudits tillgang till ”Mina sidor” och
under 2014 kommer fler foretag att successivt erbjudas tillgang till ”Mina sidor”.

Samtliga anstéllda vid Kontrollavdelningen har nu tillgang till och majlighet att arbeta i
systemet. For alla medarbetare som arbetar med kontroller i en eller annan form ger
systemstOdet ett forenklat satt att arbeta med mindre administration och mer tid for
kontrollarbete. FOr verksamhetens chefer forbattras moéjligheterna att planera och folja
upp bade kontroller och bemanning i karnverksamheterna. Uppgifter fran verksamheten
kan enkelt sammanstallas och rapporteras vidare. For livsmedelsforetagens del kommer
systemstodet att innebdra en béattre dialog med Livsmedelsverket. Via verktyget ” Mina
sidor” kommer foretagarna snabbt och effektivt kunna skota sina arenden med
Livsmedelsverket efter foretagarens egna forutsattningar.

Processgruppen for kontroll av livsmedelsforetagare har under 2013 genomfort ett
kontrollprojekt for djurslagsverifiering av kott och kottprodukter. Processgruppen har
ocksa arbetat med att fardigstalla minneslistor som skall anvandas som hjalpmedel vid
godkannandeprdvning av anldggningar.

Processgruppen for kontroller vid slakt har under 2013 arbetat med inférandet av
okuldrbesiktning vid slakt av svin vid storre slakterier, samt arbetat med att uppdatera
handledning och instruktioner vid slakt av fjaderfa. Processgruppen har ocksa paborjat
arbetet med att genomfdra supervision av AM och PM-besiktning under 2014.

Under 2012 arbetade processgruppen for kvalitetsutveckling med att ta fram en
instruktion for hur supervision ska genomfaras pa kontrollavdelningen. Till denna
overgripande instruktion kopplas instruktionsbilaga om varje supervision. Under 2013
har processgruppen genomfort och slutrapporterat supervision av kontroll av sparbarhet
samt supervision av kontroll av infrastruktur. Det har resulterat i ett antal atgarder som
kontrollavdelningens ledningsgrupp har beslutat.

Processgruppen epizooti har genomfort fem epizootidvningar vid enheterna for Vastra
Gotaland, Ostra Gotaland, norra och mellersta Sverige, Norra Skéne och Sodra Skane.
Ovningarna har uppskattats av bade var personal och foretagen. | flera fall s& har
konkreta atgarder vidtagits pa foretagen efter genomgangen évning. Syfte med dessa
évningar ar att berord personal och foretagen ska sta battre rustade infor ett eventuellt
epizootiutbrott

Processgrupp Epizooti évade tillsammans med bland andra Jordbruksverket, SVA och
Polisen med flera myndigheter for att battre kunna hantera biologiska hot riktade mot
jordbrukssektorn som en del i EU-projekt AniBioThreat. | syfte att 6ka samarbete och
samverkan mellan myndigheter har processgruppen ocksa genomfort ett studiebesok
och méte pa Smittskyddsinstitutet.

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed)

Under aret notifierade (anmalde till) Livsmedelsverket kommissionen om halsofarliga
livsmedel i Sverige vid ca 65 tillfallen (2012 knappt 70, 2011 cirka 50, 2010 cirka 60).
Under aret hanterades 163 arenden som berérde Sverige avseende RASFF (136 under
2012, 134 under 2011) om olika typer av livsmedel. De RASFF-meddelanden som
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Sverige initierade foranleddes av salmonellafynd i koétt (22 st), odeklarerade allergener
(10 st), otillatna substanser i kosttillskott (8 st), otillatna tillsatser i godisbagare dar
tillsatsen kunnat orsaka kvéavning (5 st), salmonellafynd i sallad, fisk och alger (4 st),
brott med hastkott (3 st), otillatet utslappande av Ostersjofisk pa den europeiska
marknaden (3 st), listeria i kott (2 st), toxiner (aflatoxin, stafylokocktoxin) (2 st),
bekdmpningsmedel (2 st), frammande foremal (2 st), fusk med honung (1 st) och fynd
av EHEC (1 st).

I borjan av 2013 borjade Sverige anvanda kommissionens nya webbplattform for
RASFF- rapporteringen. Detta har inneburit ett nytt arbetssatt dar uppgifterna for ett
RASFF-meddelande 1aggs in direkt i kommissionens databas iIRASFF. For att forbereda
forandringen skedde ett utvecklings- och kvalitetsarbete i slutet av 2012 och bdrjan av
2013. Arbetet gjordes dven for att pa ett mera strukturerat sétt folja upp och
aterrapportera Sveriges atgarder i olika RASFF-notifieringar till kommissionen.

KRIT-projekt (6kad beredskap hos lokala kontrollmyndigheter)

Erfarenheter fran lansstyrelsernas och Livsmedelsverkets revisioner av den lokala
livsmedelskontrollen har visat att de lokala kontrollmyndigheterna inte nar upp till
kraven inom kontrollomradet betraffande beredskapsplaner, inklusive planer for
krishantering. Detta dverensstammer med resultatet fran FVO:s revision 2010 inom
omradet livsmedelshygien m.m.

Mot bakgrund av detta ansdktes om och startades ett projekt 2011 t.o.m. 2013 i syfte att
starka lokal kontrollmyndighets formaga att uppratta krisplaner och 6ka beredskapen.
Material som stdd till kontrollmyndigheterna har tagits fram. Projektet har avslutats
under 2013 med 3 seminarier dar samtliga lansstyrelser bjudits in tillsammans med lokal
kontrollmyndighet. Seminarierna har haft som syfte att utbilda lansstyrelserna om
materialet for att sedan i sin roll fortsatt marknadsfora detta till kontrollmyndigheterna.
Seminariet har ocksa haft som syfte att ge inspiration till fortsatt arbete for samtliga
deltagare. Materialet &r nu upplagt pa Livsmedelsverkets externa webbplats och pa
Livsteck.net.

SRSA (sektorsovergripande risk- och sarbarhetsanalys av livsmedelskedjan)
Myndigheternas risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) ar utgangspunkten for deras
beredskapsplanering. Analyserna avgransas i enlighet med myndigheternas
ansvarsomraden, trots att dessa i manga fall dverlappar. Livsmedelskedjan ar ett tydligt
exempel, dar Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Livsmedelsverket,
lansstyrelser och kommuner har beredskapsansvar, men dér risk- och
sarbarhetsanalyserna gors oberoende av varandra. Det innebar en osakerhet om enskilda
och gemensamma beredskapsbehov och prioriteringar, varfor det ar énskvart med storre
systematik pa omradet.

For att atgarda problemen initierades det MSB-finansierade projektet
"Sektorsovergripande risk- och sarbarhetsanalys av livsmedelskedjan (SRSA)”.
Projektet har som mal att genomfora en RSA for livsmedelskedjan genom att bredda
och fordjupa fragor och problemstéllningar, och genom att ta fram verktyg for att samla
in och integrera data och information som stodjer gemensamma risk- och
sarbarhetsbedomningar i livsmedelssektorn. Detta sker genom samverkan mellan de

60



ingaende myndigheterna, men dven med foretag och branschorganisationer. Syftet ar att
starka saval aktorernas som samhéllets krisberedskap.

En del av de verktyg som &r under utveckling inom SRSA-projektet har testats for forsta
gangen i Livsmedelsverkets RSA for 2013. Under 2014, som ar projektets sista ar,
kommer livsmedelskedjans dvriga aktorer att involveras i hogre grad och projektet att
ga in i en mer operativ fas. Resultaten kommer att redovisas i en sektorsévergripande
RSA i slutet av aret.

4.3 Kontroll av dricksvatten

4.3.1 Beskrivning av kontrollomradet

Definitionen av dricksvatten enligt artikel 2 i férordning 178/2002 sager att livsmedel
inbegriper vatten fran och med den punkt dar vardena skall iakttagas enligt artikel 6 i
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten, dvs. vid tappkranen hos anvandarna.
Genom den svenska livsmedelslagen har tillampningen for livsmedelsomradet utvidgats
till att avse dven dricksvatten. Enligt 3 8 livsmedelslagen, jamstélls dricksvatten med
livsmedel, fran och med den punkt dar det tas in i vattenverken till den punkt dar
vardena ska iakttas enligt artikel 6 i dricksvattendirektivet, dvs. fran vattenverk till
tappkran hos anvéandare. Livsmedelsverket samordnar kontrollen av dricksvatten pa
nationell niva, vilket bland annat innebér att vagleda och informera. Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten galler hanteringen av och kvaliteten pa
dricksvatten och omfattar vattenverk som forsorjer 50 personer och fler eller som i
genomsnitt producerar eller tillhandahaller 10 m® eller mer dricksvatten per dygn. All
offentlig och kommersiell verksamhet omfattas av foreskrifterna, oberoende av storlek.

4.3.2 Kontrollens omfattning och resurser

Myndighetskontroll av dricksvatten utfors av den lokala kontrollmyndigheten i
kommunerna. Kontrollmyndigheternas rapportering av dricksvattenkontrollen 2013,
omfattar 4 115 allménna och Gvriga dricksvattenanlaggningar fran 252 kommunala
kontrollmyndigheter.

Nar det galler dricksvattenkontrollen arbetade totalt 40 inspektorsarsarbetskrafter under
aret, samma antal som under bade 2011 och 2012. Behovet av arsarbetskrafter inom
dricksvattenskontrollen uppges till 42 stycken, vilket innebdr att det saknas 2
arsarbetskrafter inom dricksvattenkontrollen.

Under 2013 har myndigheterna totalt rapporterat in kontroller pa 1 262
dricksvattenanlaggningar. Det var saledes endast 31 % av anlaggningarna som
Overhuvudtaget kontrollerades, jamfort med 29 % 2012 och 27 % 2011.

| tabell nedan framgar hur stor andel av anlaggningarna, indelade i riskklasser, som fatt
planerad kontroll ingen, en eller flera ganger under aret. Anlaggningar i klasserna med
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hogst risk 1-4 borde ha fatt en eller flera kontroller. Sa ar dock inte fallet, totalt har 39
% av anlaggningarna i dessa riskklasser inte fatt nagon kontroll. Det ar dock en
minskning fran 45 %, 2012.

Andel (%) kontrollerade anlaggningar per riskklass, 2013 (planerade kontroller)

Riskklass

1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas | Totalt

n= | n=| n=| n= n= | n= n= n= n= n=
Antal
besok 6 12 |29 | 98 | 172 | 9 | 1172 | 2229 388 4115
Noll besok | 50 | 25 | 48 | 38 56 0 62 74 84 69
Ett besok 33 | 33 | 28 | 47 40 | 78 35 25 14 28
Flerabesok | 17 | 42 | 24 | 15 5 22 2 1 2 2
Totalt 100 | 100 | 100 | 100 | 100 |100| 100 100 100 100

Totalt har 1 514 kontroller har utforts, vilket ar en 6kning med 235 kontroller fran 2012.
Kontrollerna kan delas upp i orsak till kontrollen samt om den var féranmald eller
oanmald. Av tabell nedan framgar att den allra storsta delen av kontrollen som utfors ar
planerad. Endast 15 % av kontrollerna ar oanmalda, vilket ar en liten 6kning fran 2011
och 2012, da andelen var 13 %.

Kontroller efter kontrollorsak och féranmald/oanmald kontroll, antal och andel (%)

Planerad Extra offentlig | Handelsestyrd Totalt

kontroll kontroll kontroll

Antal |Andel |Antal Andel |Antal Andel |Antal Andel
Foranmald | 1216 80 44 3 30 2 1290 85
Oanmald 192 13 10 1 22 1 224 15
Totalt 1408 93 54 4 52 3 1514 100

4.3.3 Efterlevnad hos foretag

Av samtliga kontrollerade kontrollpunkter var 76 % utan avvikelse, att jamfora med 78
% ar 2012 och 80 % ar 2011.

Antal kontroller som ledde till sanktion var totalt 70, vilket &r fem %, att jamféra med
fyra % ar 2012 och tre % ar 2011. Den absolut vanligaste sanktionen var forelaggande,
precis som 2011. Det innebér att antalet sanktioner dkat fran 51 sanktioner 2012 till 70
stycken ar 2013.

4.3.4 Atgarder hos kontrolimyndigheterna
For att hoja kompetensen hos kontrollmyndigheter arrangerar Livsmedelsverket 16pande

riktade utbildningar eller medverkar i andras utbildningar. Under aret hélls en kurs om
dricksvattenforeskrifterna dar ca 60 personer deltog.
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EU-kommissionen beslutade under 2012 att inte géra den omfattande revidering av
EU:s dricksvattendirektiv som planerades. Bland annat av den anledningen har en
oversyn av de nationella dricksvattenforeskrifterna inletts. En viktig del ar att ta fram
tydligare regler som syftar till att minska risken for vattenburen smitta orsakad av
parasiten Cryptosporidium.

Andringar i de nationella dricksvattenforeskrifterna under 2011 har lett till att en
revidering av vagledningen till dricksvattenforeskrifterna paborjats. Oversynen gors i
projektform, dar d&ven kommunala kontrollmyndigheter och representanter fran
dricksvattenbranschen deltar. En viktig del av revideringen &r att narmare utveckla hur
HACCP-principerna kan anvandas inom dricksvattenomradet.

Under 2013 uppmanades 246 955 personer att koka sitt dricksvatten fran
dricksvattenanlaggningar i 19 olika kommuner. For att fa ett matt pa omfattningen av
kokningsrekommendationer kan man multiplicera antalet drabbade konsumenter med
antalet kokningsrekommendationsdagar vid varje enskilt tillfélle och addera dessa. Ar
2013 blev denna siffra 1 619 450 "persondagar” mot 373 053" persondagar” ar 2012.

Nationell dricksvattensamordning
Det nationella natverket for dricksvatten stodjer strategisk och systematisk samordning
pa dricksvattenomradet med fokus pa klimatanpassning av dricksvattenforsorjningen,
inom natverkets ram &r arbetat organiserat utifran tre prioriterade omraden

e krisberedskap

e planering (dar kontrollfragor kommer in) samt

e forskning och utveckling.

Livsmedelsverket ar samordnande myndighet for dricksvattenfragor pa nationell niva
och ordférande i styrgruppen Nationellt natverk for dricksvatten. Nétverket har
regelbundna maéten for natverkets olika nivaer, tematiska seminarier och kurser med
fokus pa prioriterade fragor samt informationsinsatser som lyfter fram
dricksvattenfragor inom nationella planer och program. Lépande information om
natverkets aktiviteter publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats under rubrikerna
Dricksvatten och Nationell samordning. Under 2013 har det inom nétverkets ram
utvecklats och faststéllts en nationell strategi for hanteringen av korta kriser i
dricksvattenforsorjningen. En film som beskriver behovet av kommunal planering for
att sakra dricksvattenforsérjningen har presenterats. Ett nordiskt- baltiskt méte med
inriktning dricksvattenforskning och utveckling har genomforts med Sverige som
arrangor.
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4.4 Sarskilda kontrollprogram

4.4.1. Restsubstanser

Beskrivning av kontrollomradet

Denna del géller kontrollprogrammet for restsubstanser enligt radets direktiv 96/23/EG.
Resultaten fran kontrollprogrammet for restsubstanser rapporteras till kommissionen via
en EU-gemensam databas. Rapporteringen sker arsvis senast 31 mars pafoljande ar.
Nedan foljer en sammanfattning av resultatet fran kontrollprogrammet.

Kontrollens omfattning

Det svenska kontrollprogrammet for restsubstanser i animalier och animaliska produkter
inneholl 2013 totalt 5 000 prov. Kontrollprogrammet omfattade provtagning och kemisk
analys av rott kott inkl. hagnat vilt, fjaderfa, mjolk, agg, honung och odlad fisk.

Provtagningen ar riktad mot djur som kan vara behandlade med t.ex. veterinar-
medicinska preparat. Provtagaren letar efter bl.a. injektionsméarken i halsen eller efter
djur som har juverinflammation. | annat fall sker slumpmassig provtagning.
Provtagningen utfors av Livsmedelsverkets officiella veterinarer och officiella
assistenter samt av anstallda vid Livsmedelverket pa aggpackerier. Pa uppdrag av
Livsmedelsverket utfor lansstyrelsen och Jordbruksverket provtagningen pa
fiskodlingar, pa gardar och biodlingar. Provpreparering utférs pa Livsmedelverket och
prov skickas sedan till Livsmedelsverkets laboratorier och upphandlade privata
laboratorier som utfor analyserna.

Maluppfyllelse

Kontrollprogrammet 2013 innehdll 5 000 prov, som analyserades med kemisk metodik.
Provtagningen pa slakterier, fiskodlingar, dggpackeriet samt mjolk och levande djur pa
gard genomfordes i stort sett enligt plan.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Gransvarden pa EU-niva finns for flertalet restsubstanser. Gransvardena tillampas pa
varje enskilt provs analysresultat med hansyn tagen till analysens métosakerhet innan
atgard vidtas. Analysresultaten fran hela restsubstanskontrollen redovisas till
kommissionen i den gemensamma EU-databasen for restsubstanser.

Beslut om atgéarder mot foretagen

Under 2013 patraffades inga fall av bristande efterlevnad. Bristande efterlevnad ar i det
har fallet detsamma som overskridande av gransvarde eller att slaktkroppen innehaller
en forbjuden substans.

Kontrollen kan ha en preventiv effekt pa anvandningen av otillatna substanser i svensk
produktion.

Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

Det pagar fortfarande ett par utredningar av spar av kloramfenikol i honung och kott.
Forklaringen till dessa spar ar inte klarlagt an.
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4.4.2 Dioxiner och PCB

Beskrivning av kontrollomradet
Analysresultaten fran kontrollprogrammet for dioxiner och PCB rapporteras arligen till
EFSA enligt faststallt rapporteringsformat.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for dioxiner och PCB i livsmedel bestar av cirka 60-90 prover
arligen. Under 2013 innefattade kontrollprogrammet sammanlagt 63 prover pa
vildfangad sill/stromming, sik och lax samt mjolk, dgg, barnmat och vegetabilisk olja.

Merparten av proverna som tas ar slumpméssigt uttagna. | programmet for 2013 ingick
dock uppfoljande prov pa sik fran Vanern och Vattern. Uppféljningen gjordes pa grund
av att tidigare prov visat pa hoga halter av dioxiner och dioxinlika PCB.

Provtagningen utfordes av anstallda vid Livsmedelverket och pa uppdrag av
Livsmedelsverket av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i enlighet med
kommissionens forordning (EG) nr 1883/2006 samt kommissionens férordning (EU) nr
252/2012. Provtagningen skedde ute till havs, vid landning av vildfangad fisk, pa
mjolkgardar, aggpackerier och i butik. Provpreparering utférdes pa Livsmedelsverket
och provet skickades sedan till upphandlat externt laboratorium som utférde analyserna.
I analysen for respektive prov ingar 17 kongener dioxin/furan, 12 kongener dioxinlika
PCB samt 7 kongener icke dioxinlika PCB.

Maluppfyllelse

Provtagning 2013

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Fisk 35 35
Mjolk 10 10
Agg 10 10
Barnmat 5) S)
Veg. olja 3 2
Summa 63 62

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-grénsvarden finns for dioxiner, for summan av dioxiner och dioxinlika PCB samt
for summan av 6 icke dioxinlika PCB (kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006).
Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med frandragen
matosakerhet. Undantag fran detta tillvagagangssatt gors for den feta fisken fran
Ostersjoomradet. | dessa fall l14ggs matosakerheten till analysresultatet innan bedomning
gors eftersom det inte ska finnas risk for att exporterad/utford fisk overskrider
grénsvardena.

For dioxiner och for dioxinlika PCB finns dven atgardsgranser (kommissionens
rekommendation 2011/516/EU). Om analysresultat 6verskrider denna niva skall behorig
myndighet identifiera fororeningskalla och vidta lampliga atgarder for att reducera eller
eliminera den.
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Beslut om atgéard

Bristande efterlevnad &r i det har fallet detsamma som 6verskridande av gransvérde.
Tre av sex prover pa lax fran Ostersjon overskred gransvardet for summan av dioxiner
samt fem av de sex laxproven 6verskred gransvardet for summan av dioxiner och
dioxinlika PCB. Eftersom Sverige har ett undantag fran gransvardena for dioxiner och
PCB i lax fran Ostersjdomradet vidtogs inte nagon atgard.

Tio prov pa stromming fran provtagningsomradet ICES 25 och atta prov pa stromming
fran ICES 29 var alla under gransvardena for dioxiner och PCB.

Ett av tre prover pa sik fran Vattern dverskred gransvardet for summan av dioxiner och
dioxinlika PCB. Sik ingar inte i det undantag som Sverige har fatt fran EU:s
gransvarden for dioxiner och PCB. Information om gransvardesoverskridande halter av
dioxiner och dioxinlika PCB i sik fran Vattern har lamnats 6ver till berérda
lansstyrelser. Livsmedelsverket foljer upp lansstyrelsernas atgarder.

Atgéarder hos kontrollmyndigheterna

En bevakning av de omraden som kan vara sa kallade hotspots nar det galler hoga halter
av dioxiner och PCB finns sedan tidigare. Det ar viktigt att fanga upp dessa omraden
och inleda kontroll inklusive provtagning om det i omradet finns
primarproduktion/fangstplatser.

Problematiken med héga halter av dioxiner och PCB i fet fisk fran Ostersjéomradet ar
sedan lange kant. Arligen ingér minst 10-20 prov pa fisk fran Ostersjoomradet i
kontrollprogrammet.

Livsmedelsverket har kostrekommendationer for att begransa vissa sarbara
befolkningsgruppers intag av dessa fiskarter fran Ostersjoomradet. Dessa rad om
fiskkonsumtion finns att lasa pa www.slv.se. Kampanj kring budskapet har pagatt i flera
olika kanaler fran slutet av 2012 och under hela 2013. Kampanjen fortsétter under 2014.
En utvérdering av kannedomen om kostraden om "dioxinfisk” 2013 visar att kannedom
och kunskap om kostraden, vilka fiskar de omfattar och vilka raden &r riktade till, har
Okat sedan forra métningen 2010. Bland de som k&nner till att det finns miljogifter i fet
fisk ar det en storre andel som avstar helt fran att ata fisken, eller ater mer séllan.

4.4.3. Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

Beskrivning av kontrollomradet

Kontroll av PAH, efter de gransvarden som finns faststallda i kommissionens
forordning EG nr 1881/2006, rapporteras arligen till EFSA enligt faststallt
rapporteringsformat.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for PAH i livsmedel ar arliga och bestar av nagra av féljande
livsmedel; rokt kott, rokt fisk, skaldjur, vegetabiliska matoljor, fiskolja (kosttillskott),
brod, grillat kott, margarin samt barnvélling. | kontrollen 2013 ingick 23 prover pa rokt
kott och rokt fisk.
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Provtagningen har utforts av anstéllda vid Livsmedelverket eller pa uppdrag av
Livsmedelsverket av kommunala inspektorer, i enlighet med kommissionens férordning
(EG) nr 333/2007. Provpreparering och analys utfordes pa Livsmedelsverket,
Kemienheten 2. | analysen for respektive prov ingar resultat for 24 olika PAH-
foreningar.

Maluppfyllelse

Provtagning 2013

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Rokt fisk 18 13
Rokt kott 12 10
Summa 30 23

Antalet prov var farre an planerat da flera rokerier upphort med sin verksamhet.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-gransvarden ar satta dels for en PAH; bens(a)pyren (BaP)dels pa summan av fyra
PAH; bens(a)pyren, bens(a)antracen, bens(b)fluoranten och krysen (PAH4).
Grénsvérden finns faststallda i kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 for ett
antal olika livsmedelskategorier. Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs
analysresultat med frandragen matosakerhet.

Under 2013 6verskreds inte gransvardet for BaP eller for summan PAH4 i nagot av de
provtagna livsmedlen.

Beslut om atgéard mot foretag
Ingen information om 6verskridande av gransvérden har behovts dverlamnats till de
kommuner som &r behériga kontrollmyndigheter.

Atgéarder hos kontrollmyndigheterna

Under 2013 avslutades provtagning pa rokerier som anvander direkt rokning i och med
att samtliga av Livsmedelsverket kanda rokerier nu provtagits. Hoga halter i produkter
rokta med direkt rokningsmetod har patraffats i kontrollprogrammet for PAH sedan dess
start 2006. Problemet har utretts, uppféljande prover har tagits och informationstexter
till kommuner och foretag har tagits fram och distribuerats.

Fran 1 september 2014 kommer gransvardena att sankas for rokt kott och rokt fisk.
Dessa sénkta gransvarden kommer att medféra stora problem for de rokerier som
anvander direkt rokning. Analysresultat har sammanstéllts och skickats ut till behériga
kontrollmyndigheter vilka ombads att vidarebefordra informationen till rékerierna.
Organisationer som Sveriges Fiskares Riksforbund och Eldrimner har dven informerats
om de kommande sénkta gransvardena och de problem de medfor.
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4.4.4 Bekdmpningsmedelsrester

Beskrivning av kontrollomradet

Livsmedelsverkets kontrollprogram for bek&mpningsmedelsrester avser kontroll av ett
50-tal listade vegetabilier- och animaliska produkter mot EU-harmoniserade
gransvarden. Kontrollplanen &r riskbaserad och en podngmodell for prioritering av
produkter i kontrollen har utarbetats. Exempel pa faktorer som ger “poéang” ar t.ex
produkter som i stor utstrackning konsumeras av barn, har dtbart skal och grodor med
overskridande av gransvarden fran tidigare ars kontroll.

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel
omfattade ar 2013 analys av 1 835 prov. Programmet fordelades pa 471 st prov pa
inhemska varor, 542 st prov pa varor fran 6vriga EU samt 822 st prov pa varor fran 3:e
land. 1 EU:s koordinerade program, som &r en del av det nationella kontrollprogrammet,
ingar analys av applen, persika/nektariner, jordgubbar, tomater, sallat, purjolok,
huvudkal, rag eller havre, vin, komjolk och griskott. Sverige skall analysera minst 15
prov av vardera livsmedlet vilket ger ett minimum av totalt 165 prov. Merparten av
proven av féarska frukter och gronsaker tas i forsta grossistledet. Konserver,
spannmalsprodukter, oljor och barnmat tas i detaljhandeln. Spannmalsproven tas hos
kvarnforetagen. Flertalet prov tas av Jordbruksverkets inspektorer pa uppdrag av
Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse

Av planerade 1 821 prov har 1 835 uttagits. Dessa fordelades pa 471 prov pa inhemskt,
542 prov pa évriga EU samt 822 prov pa 3:e land. | det koordinerade programmet uttogs
totalt 166 prov. Antalet uttagna prov per produkt inom det koordinerade programmet
uppfyllde minimikravet pa femton stycken.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Atgarder vidtas da analysresultatet minus méatosikerheten dverskrider gransvardet. | och
med ikrafttrddandet den 1 september 2008 av Férordning (EG) 396/2005, ar samtliga
grénsvarden harmoniserade inom EU.

Under 2013 analyserades sammanlagt 1 835 slumpmaéssiga prov av vegetabiliska- och
animaliska produkterer pa rester av ca 450 bekampningsmedel inklusive isomerer och
nedbrytningsprodukter. Av dessa 6verskred 19 (1 %) gransvéardena. Motsvarande
resultat fran 2012 var att 1 641 prov analyserades varav 50 (3 %) 6verskred
gransvardena. Antalet dverskridanden har minskat de senaste aren dven om antalet prov
varit pa ungefar samma niva. Att trenden ar tydligt nedatgaende kan ha flera orsaker. En
orsak kan vara effektivare offentlig kontroll pa nationell och EU-niva. EU har till
exempel forstarkt kontrollen av vissa varor fran tredje land. En annan orsak kan vara
branschens egna kvalitetskrav i form av certifierad produktion, som pa senare ar har fatt
stor utbredning.

Bristande efterlevnad kan vara:

1) overskridande av gransvarde - 19 prov Overskred gréansvardena.
2) Misstankt otillaten anvandning av bekampningsmedel -
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Misstanke om otillaten anvandning av bekampningsmedel har rapporterats till den
lokala kontrollmyndigheten for uppfoljning i tva fall under 2013. Det rérde sig om
difenokonazol i stjalkselleri samt fludioxinil i tomater.

3) Bekampningsmedelsrester i ekologiska produkter -
| ett prov av citroner fran Chile och i ett prov pa bananer fran Ecuador patraffades
halter av otillatna bekdampningsmedel 6ver kvantifieringsgransen.

Beslut om uppfoljande atgarder

Om halter av bekampningsmedel patraffas dver gransvardet, da hansyn tagits till
matosakerheten, beslutar Livsmedelsverket om villkor for saluhallande av kommande
partier av livsmedlet fran berord odlare eller leverantor. Finns delar av partiet kvar hos
grossisten beldggs detta med saluférbud.

Under 2013 utfardades 7 villkor for saluhallande. Ett parti om sammanlagt 17 ton
stoppades. | tva fall identifierades patraffade resthalter dar en halsorisk inte kunde
uteslutas varav en Rasff-notifiering utfardades. Det rérde sig om dimetoat i applen fran
Brasililen och dieldrin i morotter fran Albanien.

Nationellt godkdnnande av bekd&mpningsmedel

Livsmedelsverket bistar Kemikalieinspektionen med att bedoma resthalter av
bekdmpningsmedel i &renden om nationellt godkdnnande av bekdmpningsmedel. Under
aret hade Kemikalieinspektionen 6verlamnat drygt 40 arenden till Livsmedelsverket for
provning. Det rorde i huvudsak rester av vaxtskyddsmedel i livsmedel. Under aret
avslutades drygt 50 &renden.

4.4.5. Nitrat i vissa vegetabilier

Beskrivning av kontrollomradet
Livsmedelsverkets kontrollprogram av nitrat avser kontroll mot utvalda vegetabilier
som har ett gransvarde i forordningen (EG) nr 1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for nitrat i livsmedel bestar av ett 30-tal prov per ar. Under 2013
innefattade kontrollprogrammet provtagning och analys av 20 prov pa huvudsallat och
10 prov pa véxthusodlad plocksallat.

Provtagningen utfordes av Livsmedelsverkets utsedda provtagare, som tillhor
Jordbruksverkets vaxtkontrollenhet. Provtagningen har skett i enlighet med
kommissionens forordning (EG) nr 1882/2006. Provtagningen skedde slumpmassigt i
bade detaljist- och grossistled. Provpreparering och analys utférdes pa
Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse
Samtliga av de planerade 30 proven har tagits for analys.
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Efterlevnaden hos féretag

Gransvarden for nitrat finns faststallda i kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006
for de i provtagningsprogrammet ingaende livsmedlen. Gransvardena tillampas pa varje
enskilt provs analysresultat med hansyn tagen till matosakerheten.

Analysresultaten fran nitratkontrollen 2013 redovisas till Efsa enligt artikel 9 i
forordning (EG)1881/2006.

Bristande efterlevnad ar i det hér fallet detsamma som 6verskridande av gréansvérde.
Under 2013 visade samtliga prover pa resultat under faststallda EU-gransvarden med
hansyn taget till matosékerheten.

Beslut om atgéard mot foretag
Om overskridanden patréaffas sa overlamnas arendet till behorig kontrolimyndighet.

4.4.6. Mykotoxiner i livsmedel

Beskrivning av kontrollomradet
Livsmedelsverkets kontrollprogram av mykotoxiner avser kontroll mot utvalda
vegetabilier som har ett gransvarde i férordningen (EG) nr 1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet fér mykotoxiner planerades under 2013 till totalt 60 prov.
Programmet omfattade 20 prov av vete och 5 prov av havre fran kvarn, 8 prov av
frukostflingor baserade pa havre, 8 prov av havregryn samt 20 prov pa notter ( 10
pistaschmandel, 10 hasselnétter).Veteproven och havreproven analyserades efter
Ochratoxin A, Deoxynivalenol och Zearalenon. Notterna analyserade efter Aflatoxin
B1, B2, G1 och G2. Provtagningen utfordes av Livsmedelsverkets utsedda provtagare,
som tillhor Jordbruksverkets vaxtkontrollenhet. Provuttag har skett i enlighet med
kommissionens forordning (EG) nr 401/2006. Proven samlades in hos svenska kvarnar
och butiker. Provpreparering och analys utfordes pa Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse
Av de planerade 60 proven har 61 prov prov samlats in.

Efterlevnaden hos foretag

Gransvarden for mykotoxiner i spannmal finns faststallt i kommissionens forordning
(EG) nr 1881/2006. Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med
hansyn tagen till matosdkerheten och korrigering for utbytet. Inget av proverna innehdll
halter Gver gréansvérdet.

Analysresultaten fran mykotoxinkontrollen 2013 redovisas till Efsa enligt artikel 9 i
forordning (EG)1881/2006.

Beslut om atgarder mot foretag
Bristande efterlevnad &r i det har fallet detsamma som 6verskridande av gransvérde.
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Om 6verskridanden patréaffas och provtagna partiet finns kvar i handeln, kan beslut om
saluférbud utfardas av behorig myndighet. Vid 6verskridanden av gréansvardet kontaktar
Livsmedelsverket ansvarig kontrollmyndighet som foljer upp fallet hos foretaget.

4.4.7 Tungmetaller i livsmedel

Beskrivning av kontrollomradet
Livsmedelsverkets kontrollprogram av tungmetaller avser kontroll mot utvalda
livsmedel som har ett gransvérde i férordningen (EG) nr 1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollen for tungmetaller 2013 planerades till 30 prov pa barnmat for analys av
kadmium (Cd) och bly (Pb). 20 prov pa spannmalsbaserad barnmat (10 grét, 10 vélling),
5 prov pa modermjolksersattning och 5 prov pa barnmatsburkar innehallande ris.

Maluppfyllelse
Av de planerade 30 proven har 30 prov uttagits och analyserats.

Efterlevnaden hos foretag

Grénsvérden for vissa tungmetaller finns faststéllt i kommissionens férordning (EG) nr
1881/2006. Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med hansyn
tagen till matosdkerheten och korrigering for utbytet. Inget av proverna innehdll halter
Over gransvérdet.

Analysresultaten fran tungmetallkontrollen 2013 redovisas till Efsa enligt artikel 9 i
forordning (EG)1881/2006.

Beslut om atgard mot foretag
Om overskridanden patréaffas sa overlamnas arendet till behdrig kontrolimyndighet.

4.4.8 Salmonella i animalier

Sveriges salmonellakontroll for 2013, inklusive kontrollen av Salmonella i livsmedel,
rapporteras samlat i den svenska zoonosrapporten som tas fram av Statens
veterindrmedicinska anstalt i samarbete med Jordbruksverket och Livsmedelsverket.
Zoonosrapporten sammanstélls under varen 2014 och sands till EFSA. Nedan aterges en
sammanstallning av resultat av kontroll av Salmonella 2013 vid slakterier och
styckningsanlaggningar.
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Salmonellakontroll vid slakterier och styckningsanlaggningar 2013.

Slakterier
Antal prov Antal positiva prov och (%)
NOt, Svin NOt | Vuxna | Slakt S.a Not | Vuxna | Slakt | S.a
svin svin prov svin svin | prov
Svabbar 3475 | 2447 2932 | 8854 2 0 1 3
(0,06) (0,03) | (0,03)
Lymfknutor | 3522 2432 2975 | 8929 3 2 4 9
(0,09) | (0,08) | (0,13) | (0,10)
Totalt 6997 | 4879 | 5907 | 17783 5 2 5 12
(0,07) | (0,04) | (0,08) | (0,07)
Antal pos.
Fjaderfa Status Antal prov | S:a prov | Prov (%)
A 4851 4851 0
B inkl. struts 49 49 0
Totalt 4900 4900 0
Styckningsanlaggningar
No6t och Fjaderfa
Svin
Antal Antal Antal Antal
prov | positiva prov positiva
prov (%) prov (%)
5593 0 934 0
Totalt 5593 0 Totalt 934 0
Sammanfattning
Antal prov Positiva prov
Summa total n6t och svin 23376 12
(slakterier och
styckningsanlaggningar
Summa total fjaderfa 5834 0
(slakterier och
styckningsanlaggningar
Summa total (slakterier 29210 12
och
styckningsanlaggningar
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Totala antalet prov under aret var 29 210. Av dessa var 12 positiva pa Salmonella. |
samband med slakt pavisades 5 positiva prov fran nétkreatur, 5 positiva prov fran
slaktsvin, 2 positivt prov fran vuxna svin och 0 positiva prov pa nackskinn fran
kycklingar. | samband med styckning pavisades inga positiva prov.

Provtagningen pa slakterier och styckningsanlaggningar bekréftar att de insatser som
gors i tidigare led resulterar i mycket 1ag férekomst av salmonella hos levande djur och
pa svenskt nét-, gris- och fjaderfakott. Det innebar att risken for att salmonella ska
spridas fran svenskt kott till konsumenter ar mycket liten.

4.4.9 Cesiumiren

Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollprogrammet beslutas av Livsmedelsverket och administreras av Sametinget i
samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), HUV, Avd. for renskotsel.
Resultaten for perioden 1 juli 2012 — 30 juni 2013 har sammanstallts av Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogram for cesium i slaktad ren inférdes som en foljd av Tjernobylkatastrofen
1986. Matning och provtagning av renslaktkroppar sker under éverinseende av officiella
veterindrer. Totalt slaktades 44 112 renar under sésongen 2012/2013. Kontroll sker
inom omraden och under perioder dar det, baserat pa tidigare ars matningar, anses
finnas risk att renar ligger dver gransvardet (6vriga omraden &r friklassade och dar sker
endast en begransad objektiv provtagning “stickprovstagning”). En del slaktkroppar
godkanns efter forenklad kontroll, vilket innebdr att externmétning (métning av
gammastralning direkt pa slaktkroppen) genomfors pa 50 slaktkroppar fran ett och
samma slaktuttag och om medelvardet ligger under 800 Bg/kg och hogsta vardet ligger
under 1500 Bag/kg anses alla djur fran detta slaktuttag ligga under gransvérdet och ingen
ytterligare kontroll behdver goras. | 6vriga fall kontrolleras samtliga slaktkroppar.

Totalt 4 121 slaktkroppar kontrollerades genom externmatning. Dessutom
kontrollerades 1 358 slaktkroppar genom bestamning av Cesium-137 i muskelprov pa
ackrediterat laboratorium. Av dessa var 1 344 stickprov och évriga 14 togs som en extra
kontroll efter externmétning. Totalt dverskred 6 prov gransvérdet for cesium-137.
Samtliga slaktkroppar 6ver gransvardet kasserades.

Efterlevnaden hos féretag
Grénsvérdet for cesium-137 i renkott &r 1500 Bg/kg och finns faststéllt i
Livsmedelsverkets foreskrift LIVSFS 2012:3.

Kontrollen av cesium-137 och atgarderna med anledning av detta har inneburit att
kassationerna har sjunkit betydligt sedan 1986. Detta ar delvis en foljd av att
cesiumnivaerna i renens bete minskat och delvis en effekt av atgarder, framst utfodring
och anpassad slakttidpunkt. En drastisk sankning av kassationen skedde fran 1986/87,
da 78 % kasserades, till pafoljande slaktsasong 1987/88, da kassationen var 29 %, som
en foljd av att gransvardet for bland annat renkott hojdes fran 300 till 1500 Bg/kg.
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Dérefter har kassationen sjunkit och har under de senaste aren varierat mellan 0,03 och
0,18 % av totala antalet slaktade djur.

Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

Nagra ytterligare atgarder an genomfdérande av kontrollen gors inte av kontroll-
myndigheten. Daremot bedriver naringen i samrad med Sametinget alltsedan
Tjernobylkatastrofen 1986 utfodring av ren, och anpassning av slakttidpunkt med
hansyn till cesiumnivaerna, vilket véasentligt minskat halten av cesium i kottet (se ovan).

4.4.10 Algtoxiner och bakterier i tvaskaliga blotdjur

Beskrivning av kontrollomradet

Livsmedelsverkets kontrollprogram for tvaskaliga bl6tdjur avser kontroll av marina
biotoxiner i blamusslor, hjartmusslor och ostron. Kontrollen innefattar ocksa
klassificering av musselvatten med avseende pa halten av bakterien Escherichia coli i
musslorna. Det &r Livsmedelsverket som ansvarar for att de musselvatten som utnyttjas
som produktionsomraden for musslor kontrolleras I6pande genom bedémning av
analyserna mot gransvarden som framgar av kommissionens forordning (EG) nr
853/2004.

Begrepp

Marina biotoxiner &r gifter som produceras av marina mikroalger. De som ingar i
kontrollen & DST (Okadasyra, dinophysistoxiner och pectenotoxiner), PST
(Saxitoxiner), YTX (Yessotoxiner), AZA (Azaspiazider) och AST (Domorinsyra).

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for tvaskaliga blotdjur omfattade ar 2013
analys av 1264 prov. Proven fordelades pa 469 kemiska analyser av lipofila toxiner
(inkl. DST, AZA och YTX), 396 kemiska analyser av PST, 334 E. coli-analyser, 65
planktonanalyser och 272 av AST.

Proverna tas fran havsomraden dar musselproduktion sker.

Maluppfyllelse

| kontrollprogrammet tas prover minst en gang per vecka i ppna omraden, men antalet
gar inte att forutse eftersom det beror pa hur manga omraden som ar 6ppna under aret.
Malet att ta prover varje vecka i 6ppna omraden ar uppfyllt. Det sker en regelbunden
dvervakning av vattnet genom planktonprover i omraden som &r éppna for produktion
av tvaskaliga blotdjur, men omfattningen ar begréansad.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-gransvarden finns for 5 toxiner eller grupper av toxiner samt for bakterien E. coli
(Kommissionens forordning (EG) nr 853/2004). Atgérden vid dverskridande av
toxinernas gransvarden innebar att Livsmedelsverket stanger omradet for produktion,
dvs upptag av tvaskaliga blotdjur, tills analysprover visar att halterna av toxinet aterigen
ar under gransvéardet. Nar det géller E. coli och 6verskridande av gransvardet tas beslut
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om omklassificering (B- eller C-klass) som innebar att tgarder maste vidtas innan det
ar tillatet att salufora blotdjuren.

Antal och typ av bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad ar i det hér fallet detsamma som 6verskridande av gréansvérde.
Inga prover Overskred gransvérdet for DST, YTX, AZA, PST eller AST. Grénsvérdet
for E. coli dverskreds i 18 prover.

Beslut om atgarder mot foretag/produkter

Under 2013 togs inga beslut om stangning pa grund av toxinhalter 6ver gransvardet i
musslor. Elva omraden drabbades av E. coli halter 6ver gransvérdet vid nagot enstaka
tillfalle och B-klassades tills vardena minskat igen och tva provtagningar i foljd visade
pa halter under gransvardet. Tre av omradena fick en langsiktig B-klassificering for
nagon art.

Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

Livsmedelsverket arbetade under 2013 med att ge produktionsomraden en permanent
klassificering. Alla omraden har annu inte fatt fast klassificering men arbetet fortgar
under 2014.

4.4.11 Akrylamid

Beskrivning av kontrollomradet

Overvakningsprogrammet for akrylamid, har pagatt sedan 2005, men varit vilande
under 2013. Det kommer att aterupptas under 2014. Syftet ar att folja upp
akrylamidhalterna i livsmedel pa den svenska marknaden. Resultaten fran 2011 och
2012 ars kontroller publicerades i december 2013. Kontrollen visar att halterna
fortfarande ar hoga i vissa produkter trots att industrin forsokt vidta atgarder for att
sénka dem.

4.5 Ovriga omraden for kontroll

4.5.1 Aromer och rokaromer

Kontroll av aromer och rokaromer ingar i den ordinarie kontrollen vid
livsmedelsféretagen. 1 och med att forteckningar 6ver godkanda aromémnen med
anvandningsvillkor tillampas sedan april 2013 underlattas kontrollmyndigheternas
mojlighet att kontrollera att endast godkénda aromamnen fors ut pa marknaden fran
aromproducerande foretag och att anvandningsvillkoren foljs.

4.5.2 Bestralning

Enligt art. 7.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/2/EG ska medlemsstaterna
informera kommissionen om anlaggningar for joniserande stralning samt resultat av
kontroller av produkter. | Sverige finns inte nagon anlaggning for bestralning av
livsmedel. For att uppratthalla kompetensen av analysmetoden, SLV K2-67, har
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Livsmedelsverket utfort analys for pavisning om provet behandlats med joniserande
stralning. Under 2013 har totalt fem prover analyserats; rapphona, duva, ripa, vaktel och
grodlar. Resultatet visar att proverna inte har behandlats med joniserande stralning.

4.5.3 Ekologiska livsmedel
Se avsnitt 12.

454 GMO

2011 genomforde FVO en revision av Sveriges kontroll inom GMO omradet. FVO
papekade att Sverige inte foljer kommissionens rekommendation avseende provtagning
och analys av GMO. Livsmedelsverket forde in fortydligande géllande
dokumentationskontroll och provtagning i végledningen fér GMO. Instruktionen for
provtagning med avseende pa GMO infordes i kontrollhandboken for provtagning.

Livsmedelsverket har under 2013 analyserat totalt 9 prover innehallande ris fran Kina
enligt det nya beslutet 2013/287/EU om nodatgarder avseende icke-godként genetiskt
modifierad ris i risprodukter med ursprung i Kina. Proven togs i granskontrollen. Inget
av proverna inneholl det genetiskt modifierade riset fran Kina. (Se ocksa avsnitt 10.1.2).

Livsmedelsverket har i egenskap av NRL for genmodifierat foder satt upp fyra
analysmetoder for att kunna detektera de GMO-sorter som for tillfallet omfattas av
forordning (EU) nr 619/2011 om provtagnings- och analysmetoder for offentlig kontroll
av foder vad galler forekomst av genetiskt modifierat material dar
godkannandeforfarandet fortfarande pagar eller godkannandet har upphort att galla.
Inom ramen for Jordbruksverkets officiella foderkontroll har Livsmedelsverket
analyserat 26 foderprover med avseende pa GMO-férekomst.

Livsmedelsverket har i samarbete med europeiska unionens referenslaboratorium for
genmodifierade livsmedel och foder i Ispra, Italien, deltagit i en utvardering av en
kvantitativ analysmetod for den genetiskt modifierade bomullssorten MON87701. Pa
uppdrag av kommissionens gemensamma forskningscenter i Geel, Belgien, har
Livsmedelsverket utfort stabilitetstester av referensmaterial for GMO-analys. Dessutom
har en eventspecifik kvantitativ metod for rapseventet DP073496 satts upp.

Inom det nordisk/baltiska natverket hélls ett mote dar det bl.a. diskuterades fri fran
GMO-markning, laga inblandningar av GMO godkanda i tredje land och erfarenheter
fran kontrollen av risprodukter fran Kina.

4.5.5 Livsmedel for personer med sarskilda naringsbehov
Livsmedel for sarskilda naringsandamal (sar-nar) ar livsmedel som ska tillgodose de
sérskilda naringsbehoven hos vissa kénsliga konsumentgrupper och for personer som
behdver en speciell kost, till exempel personer vars matsmaltning och &mnesomséttning
inte fungerar normalt. Sar-nér omfattar féljande produktgrupper:

e Modersmjélksersattning och tillskottsnaring

o Barnmat, exempelvis grot, valling och puréeer

e Vissa livsmedel for viktminskning
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« Livsmedel for speciella medicinska andamal

e Natriumfattiga livsmedel

 Glutenfria, laktosfria och andra "fri fran”-livsmedel

e Livsmedel for idrottare

o Livsmedel for diabetiker

« Ovriga livsmedel for séarskilda naringsandamal (livsmedel som inte hor till
nagon av ovanstaende grupper).

Vissa sér-nar ska anmélas till behérig myndighet (Livsmedelsverket) enligt artikel 11 i
direktiv 2009/39/EG som motsvaras av 12 8 i SLVFS 2000:14. De sar-nar som ska
anmaélas till Livsmedelsverket &r:

e Modersmj6lksersattning (enligt LIVSFS 2008:2)

« Livsmedel for speciella medicinska andamal (enligt SLVFS 2000:15)

« Glutenfria, laktosfria och andra "fri fran"-livsmedel (enligt SLVFS 2000:14)

« Ovriga séar-nar (det vill saga de som inte hor till ndgon av de andra étta

produktgrupperna inom sar-nar) (enligt SLVFS 2000:14).

Livsmedel som i markning eller presentation anges vara lampliga for dem som inte tal
gluten eller laktos ska uppfylla kraven for sar-nar. Aven livsmedel som marks med
andra "fri fran”-pastaenden om ett allergen, eller nagot annat &mne som kan ge en
overkanslighetsreaktion, omfattas av reglerna for sar-nér enligt Livsmedelsverkets
tolkning. Det &r ocksa viktigt att pastaendena ar relevanta for produktgruppen i fraga.
Anmaélningarna av “fri-fran” produkter ingar i den rapportering som Sverige ska sanda
till kommissionen vart tredje ar.

Syftet med anmalan ar att mojliggora en effektiv offentlig kontroll. Livsmedelsverket
gor ingen bedémning av om produkterna motsvarar kraven i foreskrifterna utan skickar
en bekraftelse till foretagen pa att anmalan mottagits och vidarebefordrar anmélan samt
en kopia pa bekréaftelsen till kontrollmyndigheten for information och kontroll.

For viktkontrollprodukter, s.k. VLCD, kravs tillstand enligt SLVFS 2000:14.
Livsmedelsverket beddmer om produkterna uppfyller de naringsmassiga krav som stalls
pa denna typ av produkter och beslutar om tillstand att saluhalla produkterna.

Den offentliga kontrollen av séar-nar sker som en del av den ordinarie kontrollen pa
aktuella anlaggningar.

Antal anmalningar enligt artikel 11 i direktiv 2009/39/EG var under 2013 ca 130
stycken. Antal anmalningar av livsmedel for speciella medicinska andamal var 82
stycken, anmalningar om modersmjoélkserséttning var 5 stycken och antal VLCD-
tillstand var 14 stycken.

Frammande &mnen och mineraler i barnmat

Livsmedelsverket har undersokt innehallet av de fraimmande dmnena arsenik, bly och
kadmium och av mineralerna mangan, jarn och koppar i modersmjolksersattning,
tillskottsnaring, livsmedel for speciella medicinska andamal (FSMP), vélling och grot.
Aven vissa livsmedel for normal konsumtion som sma barn kan tankas konsumera, till
exempel ris-, havre- och sojabaserade drycker som anvands som ersattning for mjolk till
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mjolkallergiska barn, analyserades. Livsmedelsverket har sedan gjort en riskvardering,
som visar att risbaserade produkter kopta i Sverige kan vara en betydande kélla till intag
av oorganisk arsenik. Koncentrationen av arsenik i risdrycker kan vara hégre an EU:s
gransvarde for dricksvatten. Det uppskattade intaget av kadmium ligger under det sa
kallade tolerabla dagliga intaget (TDI) for alla analyserade produkter. Det &r dock inte
helt klarlagt om det TDI som Efsa har faststallt ger tillrackligt skydd fér spadbarn och
sma barn. Vissa livsmedel som kan anvandas som enda naringskélla och ar avsedda for
barn med speciella medicinska behov, ger en blyexponering som kan anses
bekymmersam nar det géller risken for effekter pa den neurologiska utvecklingen.
Exponeringen for bly bér minska sa mycket som majligt. Fran naringssynpunkt var
intagen av mangan, jarn och koppar fran de analyserade produkterna tillrackliga. Viss
osakerhet finns dock nar det galler spadbarns och smabarns behov av mangan.
Utvarderingen visade ocksa att det kan vara problem med hogt manganintag fran vissa
typer av villing och grétprodukter samt vissa FSMP-produkter. Intaget av koppar fran
nagra FSMP-produkter var hogt. Intaget av mangan och koppar fran
modersmjolksersattning och tillskottsnaring gav daremot ingen anledning till oro om
man jamfor med tillgangliga hdlsoméssiga referensvérden.

Information och resultat av projektet har skickats till de kontrollmyndigheter i Sverige
med kontrollansvar for de foretag som tillverkar eller saluhaller produkterna i Sverige
dar avvikelser upptéacktes. Forsaljningen av en produkt har stoppats av berérd
kontrollmyndighet pa grund av for hogt innehall av jarn och mangan. De flesta av
produkterna som ingick i projektet tillverkas dock inte i Sverige. Darfor skickade
Livsmedelsverket &ven information om projektet och rapporten till de behériga
livsmedelskontrolimyndigheterna i de lander dar produkterna med avvikelser tillverkas.

4.5.6 Livsmedelstillsatser

Kontrollen av livsmedelstillsatser ingar i den ordinarie kontrollen av
produktionsanlédggningar och detaljhandel. Kontrollen i de berérda livsmedelsgrupperna
skarps vid t.ex. RASFF-arenden. Arbetet med att hoja kompetensen, som paborjades
2011, hos inspektérerna pa kontrollmyndigheterna inom kontrollomradet
livsmedelstillsatser fortsatter. 2011 genomfordes ett Riksprojekt som handlade om
markningskontroll, framfor allt avseende ingrediensforteckningar och speciellt med
avseende pa livsmedelstillsatser. 2012 genomfordes forelasningar om
livsmedelstillsatser pa alla lansmoten. Under 2013 har Livsmedelsverket tagit fram en
vagledning till EG-forordning 1333/2008 om livsmedelstillsatser for att underlatta
anvandning och tillampning av férordningen.

4.5.7 Material avsedda att komma i kontakt med livsmedel

Livsmedelsverket har skickat en begaran till regeringen for att fa till stdnd en andring i
livsmedelsforordningen. Med en &ndring kan Sverige bedriva en effektiv
livsmedelskontroll for material i kontakt med livsmedel (FCM). Da Livsmedelsverket
idag saknar lagstod har Livsmedelsverkets projektgrupp for FCM delat upp projektet i
tva etapper, dar den forsta bestar i forberedande arbete som kompetensutveckling och
information.
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Ett delprojekt handlar om att utveckla den kontroll av anvandning av material och
produkter pa livsmedelsforetag som idag kan utforas. Detta delprojekt handlar om att
6ka kompetensen hos kontrollmyndigheterna och att ta fram hjalpmedel for kontrollen.
Det ingar bland annat att delta i tva nordiska projekt, ett for kontroll av forklaring om
Overensstdammelse (Declaration of Compliance, DoC) for plastmaterial, samt ett om
metaller och legeringar i kontakt med livsmedel. Syftet med de nordiska projekten &r
bland annat att ka forstaelsen hos bade FCM-foretag och livsmedelforetag om hur man
uppfyller kraven i FCM-lagstiftningen samt att 6ka kompetensen hos
kontrollmyndigheterna. Projektet kommer att ta fram végledning/checklista som kan
anvandas av bade foretag och inspektorer, och den berdknas vara klart 2015.

4.5.8 Naturligt mineralvatten
Livsmedelsverket godké&nner uttag for produktion av naturligt mineralvatten. Den
I6pande myndighetskontrollen utfors av de lokala kontrollmyndigheterna.

4.5.9 Nya livsmedel (Novel Food)

Livsmedelsverket deltar i arbetsgruppsmaoten rérande nya livsmedel och tar fram
underlag for Sveriges stallningstagande i omrostningar i stdndiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhélsa. I samband med kosttillskottsprojekten har vissa vaxter
och substanser, som bedomts som nya, utretts (se ocksa avsnittet om kosttillskott).
Under 2013 lyfte Sverige fragan om Dendrobium, Rodohdenron och DIM (3,3 -
dinidolylmetan) ar att betrakta som nya livsmedel till kommissionen. Efter att ha hort
medlemslanderna har kommissionen beslutat att Dendrobium och DIM &r nya livsmedel
och darmed inte far saljas utan ett godkannande.

4.5.10 Narings- och héalsopastaenden

Forordningen om narings- och halsopastaenden, foérordning (EG) nr 1924/2006 anger
villkor for markning och marknadsforing av livsmedel dar produkternas innehall av
naringsamnen eller halsoeffekterna av naringsamnena framhalls. Sedan den 14
december 2013 far i huvudsak endast sadana allménna, funktionella halsopastaenden
goras som finns fortecknade i en kommissionsforordning (férordning (EU) nr 432/2012.
Till stod for kontrollen av dessa hélsopastaenden har Livsmedelsverket uppdaterat
vagledningen till férordningen (EG) nr 1924/2006 samt utarbetat en vagledning till
forordning (EU) nr 432/2012.

Kontrollen bor ha fokus pa redlighetsaspekterna; att endast godkénda eller annu tillatna
hélsopastaenden gors, samt att villkoren for dessa pastaenden ar uppfylida. I juli 2013
publicerade Livsmedelsverket en omarbetad version av vagledningen till forordningen
om narings-och halsopastaenden. Behovet av omarbetning uppstod i och med att
foreteckningen 6ver godkanda artikel 13.1-halsopastaenden tradde ikraft i december
2012. Infor ett riksprojekt for kontroll av narings-och halsopastaenden som startade i
januari 2014 utarbetade Livsmedelsverket ett omfattande utbildningsmaterial som riktar
sig till livsmedelsinspektorerna. Materialet publicerades pa Livsteck.net, webbplatsen
som ar tillganglig for livsmedelskontrollens inspektdrer under hosten 2013.
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Nyckelhalet

Nyckelhdlsmarkningen ar Livsmedelsverkets varuméarke och géller symbolmarkning
med villkor for fett, sockerarter, salt eller kostfiber. Villkoren &r naringspastaenden
enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1924/2006 om
naringspastaenden och hélsopastaenden om livsmedel. Livsmedel markta med
nyckelhdlet ska folja Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9). Nya kriterier for
nyckelhalsmarkning har utarbetats under 2013 tillsammans med Norge, Danmark och
Island. Nyckelhalet ska sta for mindre socker och salt, mer fullkorn och fibrer och
nyttigare eller mindre fett. Kontroll av nyckelhalet sker som en del av den ordinarie
kontrollen.

4.5.11 Skyddade beteckningar
Har ingar:
e Skydd av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel
e Garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och
livsmedel

I likhet med 2012 har ett kombinerat kurs- och kontrollprojekt om skyddade
beteckningar riktat till kommunernas och Livsmedelsverkets inspektérer genomforts.
Projektet visade att det finns stora problem med hur skyddade beteckningar och
vedertagna beteckningar anvands i restaurangledet. Brotten verkar ha fatt stor
utbredning i denna bransch. Bade i butiks- och producentleden upptacktes ocksa flera
fall av otydlig och bristfallig mérkning. Resultatet av kursen gav inspektérerna god
bakgrund till regelverket samtidigt som de tillats testa sina kunskaper i praktiken.
Uppféljning av avvikelser i projektet berdrde flera olika myndigheter inklusive
Livsmedelsverket. Detta har bl.a. lett till att rapportering av registrerade producenter av
skyddade beteckningar har satts i system och numera sker kontinuerligt.

Livsmedelsverkets insatser har lett till att kommuner som gatt kurser initierat
kontrollprojekt inom omradet och flera rapporter fran sadana arbeten har under aret
publicerats pa livsteck.net.

4.5.12 Markning
Kontroll av markning gérs som en integrerad del av den vanliga kontrollen vid en
anléggning.

Forordning (EU) nr 1169/2011

Den 22 november 2011 offentliggjordes forordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna. Den 24-25 januari 2013
genomfordes en nordisk konferens i Uppsala vars syfte var att utbyta erfarenheter och
synpunkter pa den nya informationsférordningen och att etablera nytt natverk mellan
medarbetare som arbetar med férordningen pa de nordiska kontrolimyndigheterna.
Konferensen genomfordes med stod av projektmedel fran Nordiska Ministerradet. Till
dag ett var dven representanter for konsumentorganisationer och branschorganisationer i
Norden inbjudna, for att myndigheterna skulle fa deras syn pa informationsférordningen
och framforallt pa eventuella kommande regler. Fokus for dessa tva dagar var framst pa
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lasbarhet och information om icke fardigférpackade livsmedel samt att bygga natverk
mellan myndigheterna.

Stor vikt lades pa hur olika lander ska arbeta med artikel 44 i férordning (EU) nr
1169/2011. Eftersom det finns mojlighet att pa nationell niva reglera information om
innehall av ingredienser som orsakar allergi, framfordes manga intressanta synpunkter
fran bade konsumentforetradare och branschrepresentanter pa vad som var viktigt for
myndigheterna att tanka pa i det kommande regelarbetet. Under 2013 har ett arbete
gjorts for att utarbeta nationella foreskrifter med baring pa bl.a. artikel 44 i forordning
(EU) 1169/2011. Synpunkter pa arbetet har inhamtats kontinuerligt fran berérda
intressenter.

4.5.13 Livsmedelsbrott

Ett allvarligt och omfattande livsmedelsbrott uppdagades under varen 2013. Det
handlade om odeklarerat hastkott som patraffats i manga olika sammansatta réatter, t.ex.
lasagnen, som var markta med uppgift om att kottet i produkten var nétkétt. Utredning
visade att det berorde hela EU, eftersom handel sker i stor utstrackning 6ver
landsgréanserna. Till det kom misstankar om férekomst av det veterinarmedicinska
preparatet fenylbutazon, som inte far finnas i hastkott som gar till livsmedelskedjan.
Kommissionen beslutade om ett kontrollprogram, fér samtliga EU-lander. Programmet
omfattade provtagning och analys med avseende pa forekomst av odeklarerat hastkott
och fenylbutazon. I Sverige undersoktes dven forekomst av odeklarerat griskott i saval
fardigratter med deklarerat innehall av endast notkott som i barnmat. | Sverige hittades
inga avvikelser.

Livsmedelsverket har under 2013 arbetat med vad en strategi bor innehalla samt planerat
ett antal kontrollprojekt som kommer att genomforas under 2014. Vidare har verket under
hosten 2013 genomfort vissa kurser inom omradet brott riktade till den kommunala
kontrollen samt genomfort egna artkontroller i granskontrollen. Verket har ocksa paborjat
visst natverksbyggande med andra berérda myndigheter sasom Riksaklagaren och
Tullverket. Genom den sist ndmnda myndigheten har ett natverk med Europol blivit
tillgangligt bl.a. for EU-gemensamma projekt. Verket har under 2013 utsett en sarskild
kontaktpunkt for livsmedelsbrott som ingar i det sarskilda natverket for att bekampa
livsmedelsbrott som Kommissionen inrdttat, det s.k. Food Fraud Network. Natverket har
traffats vid tva tillfallen under aret. Syftet med natverket ar bl.a. informationsspridning
mellan medlemsstaterna, lara sig av goda exempel samt koordinering av gemensamma
insatser.

Pa nationell niva har regeringen avsatt extra resurser fran 2014 till Livsmedelsverket for
att s effektivt som majligt motverka livsmedelsbrott, bl.a. i syfte att 6ka konsumenternas
fortroende for redligheten i livsmedelsproduktionen.

4.5.14 Kosttillskott

Kontroll av kosttillskott ar fortsatt prioriterat omrade. Livsmedelsverket har fortsatt
inriktat arbetet pa att systematiskt stétta kommunerna i deras kontroll av kosttillskott. |
de kommunala kosttillskottsprojekten har dven kontroll av halsopastaenden ingatt.
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For att kunna ge battre stod till kommunerna i deras kontroll av kosttillskott har
Livsmedelsverket tillsammans med L&kemedelsverket deltagit i lansmoten under hdsten
2013. P4 sa satt har alla inspektorerna i landet haft mojlighet att delta i en
grundutbildning i kosttillskott. Detta har lett till ett stérre intresse for
kosttillskottskontroll och darmed &r behovet av stod fran Livsmedelsverket dkat.

I samband med kommunernas kontroll av kosttillskott har flera substanser, som ar nya
livsmedel men inte godkénda som sadana, patraffats. Dessa har belagts med saluforbud.
Se &ven under Nya Livsmedel.

Miljoforvaltningen i Stockholm drev tillsammans med Lakemedelsverket och
Livsmedelsverket ett projekt med analys av véxtbaserade kosttillskott. Syftet var att
undersdka om det férekom hdga halter av tungmetaller, dven arsenik, odeklarerade
ldkemedelssubstanser, och vissa andra potentiellt halsofarliga substanser. Resultatet
ledde till att 6 av 35 analyserade produkter har forbjudits eller slutat slappas ut pa
marknaden frivilligt av forsaljaren. Anledningen var tungmetallhalter 6ver gransvérdena
i fem fall. | ett fall patraffades arsenik i mycket hog halt. RASFF-notifiering gjordes for
alla sex fallen. Inga 6vriga potentiellt farliga substanser hittades och inte heller nagra
ldkemedelssubstanser.

2013 genomférde FVO en revision (fact finding) av Sveriges kosttillskottskontroll.
FVO ansag att samarbetet mellan verken var bra men framférde ocksa att foljande var
mindre tillfredsstéllande i kosttillskottskontrollen.
e Brist pa provtagning for analys av det redovisade innehallet (formulering)
o Kunskapen om kostillskott hos de kommunala myndigheterna ar begransad
e Samordning av kontrollen pa kommunal niva &r bristfallig
e Det saknas foranmélan av kosttillskott. Sverige ar en av fyra medlemsstater som
valt att inte krava foranmalan. Anledningen &r att visa pa foretagens ansvar for
livsmedelssakerheten och att undvika onddig administrativ borda.
e Det saknas separat rapportering av resultaten fran kosttillskottskontrollen till
Livsmedelsverket vilket gor att det inte gar att mata effekten av insatserna i
kontrollen.

4.5.15 Salmonellagarantier

Livsmedelsverkets riksprojekt 2012, "Uppfoljning av de svenska salmonellagarantierna
vid inforsel av kott och hénséagg fran andra EU-lander”, féljde upp efterlevnaden av de
svenska salmonellagarantierna vid inforsel av farskt, inklusive malet, kott av not, gris
och fjaderfa samt honsagg avsedda for direkt konsumtion fran andra EU-lander.
Riksprojektet avsag dven att hoja kunskapen om lagstiftningen och kontroll avseende
salmonellagarantierna hos landets foretag och kontrolimyndigheter. Det gav dessutom
underlag for vidare atgarder, sasom forbattring av vagledningar, regelarbete och
information om géallande regler. Rapporten fran projektet fardigstalldes under 2013.
Tio kommuner och Livsmedelsverket gjorde kontroller pa 71 foretag som tagit emot
sédndningar med garantivaror. Dokument for 131 sdndningar med n6t-, gris- och
fjaderfakott fran tio olika avsandarlander inom EU kontrollerades. Dessutom togs
prover for analys av salmonella fran 33 av sandningarna. Tva av de provtagna
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sandningarna inneholl salmonella, trots att de atfoljdes av korrekta salmonellaintyg.
Inga kontroller av honsdgg rapporterades i projektet.

4.5.16 Sparbarhet

Kontroll av sparbarhet ska goras som en integrerad del i den vanliga kontrollen vid en
anlaggning. Sparbarhet ar en kontrollpunkt som rapporteras i gangse rapportering om
livsmedelshygien.

4.5.17 Trikiner

Det fysiska arbetet med att ta ut prover kan goras av den officiella personalen eller, efter
overenskommelse med slakteriet, av speciellt utbildad slakteripersonal. Resultatet av
analyserna ska rapporteras till det slakteriféretag som sant in proverna samt till den
officiella veterinaren som utfor offentliga kontroller pa slakteriforetaget. Misstankta
fynd konfirmeras pa SVA. Fynd av trikinos rapporteras till lansstyrelsen och
Jordbruksverket.

45.18 TSE

Det fysiska arbetet med att ta ut prover kan goras av den officiella personalen eller av
utbildad slakteripersonal. Resultatet av analyserna ska rapporteras till aktuellt
slakteriféretag. Vidare ska resultaten av de prov som analyserats, av laboratoriet som
utfor analysen, skickas till Jordbruksverket pa satt som anges av myndigheten.
Rapportering av positiva analysresultat sker enligt nationell epizootilagstiftning.

4.5.19 Besiktning fore och efter slakt

Livsmedelsverkets officiella veterindrer genomfor offentlig kontroll i samband med
slakt i enlighet med férordning (EG) nr 854/2004. Rapportering av sjukdomskoder, som
ar frivillig, sker till Svenska Djurhalsovarden via Sveriges Lantbruksuniversitet.

4.5.20 Aggpackerier

Livsmedelsverket har kontroll éver samtliga d&ggpackerier oberoende av packeriets
storlek. Resultatet av kontrollen rapporteras in i gdngse rapportering om
livsmedelshygien.

4.5.21 Vin och sprit
Resultat av kontrollen ingar i rapport om livsmedelskontrollen om livsmedelshygien.
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5 Kontroll av foder

5.1 Beskrivning av kontrollomradet

Ansvaret for den offentliga kontrollen inom foderomradet var 2013 uppdelat mellan
Jordbruksverket och lansstyrelsen. Lénsstyrelserna svarade for kontrollen av
primérproduktionen medan Jordbruksverket ansvarade for kontrollen hos de
kommersiella foderforetagen.

For att kunna genomfora en riskbaserad, &ndamalsenlig och effektiv kontroll har en
modell for riskklassificering av primérproducenter inom livsmedel och foder utarbetats.
Riskklassificeringsmodellen kan anvandas for att prioritera och fordela resurser inom
kontrollen och samtidigt underlatta en samordnad kontroll av livsmedel och foder.
Modellen finns tillganglig i en gemensam rapport fran Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt: Riskklassificering i
primarproduktionen — foder- och livsmedelskedjan®. En vagledning har ocksa tagits
fram for att underlatta tillampningen av riskklassificeringsmodellen®.

Den kontroll som genomfors hos de kommersiella fodertillverkarna utfors av personal
pa Jordbruksverkets kontrollenhet och sker i enlighet med en av verket arligen upprattad
kontrollplan. Kontrollplanen arbetas fram utifran den risk- och erfarenhetsmodell som
foreskrivs i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (med senaste andring SIVFS
2011:48). Genom denna modell faststalls kontrollfrekvens utifran verksamhetens
omfattning och inriktning och utifran denna erlaggs foretagen en arlig kontrollavgift.

5.2 Kontrollens omfattning och resurser

5.2.1 Omfattning

Primarproduktion

En exakt siffra pa antalet primarproducenter gar for narvarande inte att faststalla da
befintlig statistik i manga avseende 6verlappar varandra, t.ex. djurhallning eller inte pa
garden, hasthallare med eller utan lantbruk, etc. Antalet primarproducenter har sedan ett
antal ar tillbaka minska i antalet och i grova drag uppskattas idag antalet
primarproducenter i Sverige till ca 71 100 (enligt Jordbruksstatistisk arsbok 2013).
Antalet primdrproducenter som dr registrerade i Jordbruksverkets foderféretagarregister
ar idag (mars 2014) 50 443 stycken. Miniminivan for 2013 ars kontroll hos

5http://www.sIv.se/sv/gruppZ/Lagstiftning/VagIedning—och—annan—information/

®http://www.jordbruksverket.se/download/18.465e4964142dbfe4470a8d8/1390553942066/V%C3%A4gle
dning+prim%C3%Ad4rproduktionen.pdf
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foderfdretagare inom primarproduktionen var en kontroll av minst 1 % av
foderforetagen, d.v.s. minst 711 kontroller Lansstyrelserna planerade vid kontrollarets
borjan att genomfora 715 kontroller och totalt genomférdes 727 kontroller.

Lansstyrelsernas uppskattning av behovet av antalet arsarbetskrafter for att utfora
kontrollen av foder i primarproduktionen 2013 uppgick till 4,1. Antalet arsarbetskrafter
som anvandes for kontrollen uppgick till totalt 2,28, d.v.s. 44 % av det berédknade
resursbehovet. Antalet arsarbetskrafter som genomfort foderkontrollen &r uppdelat pa
totalt 62 personer d.v.s. ett snitt pa 0,04 arsarbetskrafter per person.

Utover den planerade offentliga kontrollen rapporterar lansstyrelserna att man
genomfort tio extra offentliga kontroller, i tva fall rér det sig om anmélningsarenden och
i Ovriga fall om uppf6ljning av avvikelser fran den planerade kontrollen. Kontrollen i
primérproduktionen av foder utférdes i huvudsak som en del av den fullstdndiga
tvarvillkorskontrollen, dvs. lansstyrelsen kontrollerade i de fallen alla tvarvillkor” som
var relevanta med hansyn till respektive jordbruksforetags produktionsinriktning.
Kontrollen genomférdes som en detaljerad genomgang av rutiner, dokumentation,
lokaler och utrustningens funktion och hygienstatus utifran en upprattad checklista.

Ingen provtagning ingick i rekommendationerna for kontroll av primarproduktionen
2013. Samtliga lansstyrelser anger att ingen provtagning av foder for analys ingick i
kontrollplanen for 2013.

For att bedriva vissa verksamheter kravs dven godkannande fran Jordbruksverket. Totalt
39 primérproducenter var under 2013 godkanda for att blanda in lakemedel i foder.
Dessa primarproducenter ar foretradesvis gris- eller palsdjursuppfodare. Kontroll av att
foretagen har aktuella godkannanden for den verksamhet som bedrivs samt att
godkannandena ar giltiga ingar som en del i kontrollen.

Tre lansstyrelser anger att man inte har nagon kontrollplan avseende kontroll av foder
och 14 lansstyrelser anger att en kontrollplan har arbetats fram pa omradet. Flera
lansstyrelser anger att de i huvudsak utfor sin foderkontroll inom tvarvillkorskontrollen.
Checklistan for foder i primarproduktionen omfattade 2013 totalt 21 kontrollpunkter
varav 12 var kopplade till tvarvillkoren.

Kontroll av spar av bearbetat animaliskt protein i foder hos primarproducenter

Under ett flertal ar fram till 2012 genomforde lansstyrelsens personal pa
Jordbruksverkets uppdrag provtagningskontroll pa foder inom priméarproduktionen for
att kontrollera eventuella spar av bearbetat animaliskt protein i foder avsett for
livsmedelsproducerande djur. Antalet prov som togs ut for analys lag arligen pa ca 200.
Foder som skulle provtas var i forsta hand foder som blandats pa garden och som var
avsett till livsmedelsproducerande djur (inkl. hast).

" Tvarvillkoren &r ett begrénsat antal regler inom olika omraden, till exempel foder- och
livsmedelssakerhet som lantbrukaren/primarproducenten maste folja for att fa full utbetalning av
jordbrukarstodet. Overtradelser av dessa regler kan resultera i avdrag i jordbrukarstédet. Ytterligare
information om tvarvillkor aterfinns pa Jordbruksverkets hemsida, www.jordbruksverket.se.
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Infor kontrollaret 2013 gav inte Jordbruksverket lansstyrelsen ndgot uppdrag gallande
provtagning pa foder i primarproduktionen.

Foderkedjan férutom primarproduktionen

Jordbruksverket hade 2013 totalt 191 transportorer, sju anlaggningar for blandartjanster

samt 383 butik och lager registrerade i foderforetagarregistret, vilka samtliga har anmalt
verksamhet som innefattar hantering av foder till livsmedelsproducerande djur.

522 foderleverantdrer var registrerade i Jordbruksverkets foderdatabas i bérjan av 2013

vilket innebar en okning med ca 22 % sedan foregaende ar.

Jordbruksverkets kontrollenhet ansvarar for utférande av kontrollen hos foderféretagare
forutom kontroll av foder inom primérproduktionen. Totalt uppgar de personella
resurserna till ungefar 2,3 arsarbetskrafter.

Den arliga kontrollplanen arbetas fram utifran den risk- och erfarenhetsmodell som
foreskrivs i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (med senaste andring SIVFS
2011:48). Genom denna modell faststalls kontrollfrekvens utifran den enskilda
verksamhetens omfattning och inriktning.

Den totala omfattningen av den planerade och genomférda offentliga kontrollen av
foder 2013 redovisas i avsnitt 5.3 om maluppfyllelse nedan.

Kontroll hos foderleverantorer

Malet for kontrollen hos de kommersiella foderleverantérerna ar ett 100 % uppfyllande
av kontrollplanen. Kontrollbesoken omfattar bade s.k. redlighetskontroller och
sakerhetskontroller. Ambitionen med kontrollsystemet har varit att successivt under ett
antal ar minska andelen redlighetskontroller i form av provtagning for analys av
naringsinnehall i foder till forman for en 6kad sakerhetskontroll.

Under 2013 provtogs i redlighetskontrollen foder for analys av raprotein, rafett,
vaxttrad, aska och vatteninnehall. Dessutom genomfordes analyser for innehall av
aminosyrorna lysin och metionin. En del av redlighetskontrollen bestod &ven av kontroll
av att markning av foder sker pa ett korrekt stt.

| sakerhetskontrollen provtogs foder for analys av D-vitamin, koppar, zink och selen.
Spar av bearbetat animaliskt protein i foder till livsmedelsproducerande djur provtogs
for kontroll samt innehall av dioxin, aflatoxin, mykotoxiner, otillatna lakemedel eller
restsubstanser av lakemedel. Koccidiostatika, salmonella, melamin,
bekdmpningsmedelsrester samt tungmetallerna bly, kadmium, kvicksilver och arsenik
kontrollerades ocksa. | kontrollen av GMO-innehall analyserades bade ravaror och
fardigt foder. Dessutom analyserades forekomst av ambrosia i foderravaror och froer
samt mjoldrygealkaloider i spannmal, fodergras och foderblandningar.

Transportorer, blandartjanster samt butik och lager

For foderforetagare som ingar i kategorierna butik, lager, blandartjanst och transportorer
upprattas en separat kontrollplan. Malet for 2013 var att kontroll skulle ske pa minst 4
% av anlaggningarna. Urvalet av kontrollobjekt har framst skett utifran geografisk
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lamplighet for att kontrollen ska kunna samordnas med kontroller hos 6vriga
foderleverantorer samt anldggningar som hanterar animaliska biprodukter (ABP).

Godkénda anlaggningar

For vissa verksamheter krdvs aven ett godkannande av Jordbruksverket for att
verksamheten ska fa bedrivas. Under 2013 hade 10 kommersiella fodertillverkare samt
tva mindre foderleverantorer godkannande fran Jordbruksverket for att blanda
lakemedel i foder. Av de kommersiella foderleverantdrerna hade sju stycken
godkannande att tillverka eller hantera tillsatser eller férblandningar.

Krav pa godkannande av anldggningar som hanterar foderfetter infordes under hosten
2012 och en anlaggning gavs under aret ett sadant godkannande.

Awven anliggningar som hanterar animaliska biprodukter avsedda att anvanda i foder
maste ha godkannanden. Under 2013 var 28 anlaggningar godkanda for tillverkning av
sallskapsdjursfoder déar animaliska biprodukter anvandes som ravaror. Av dessa
anlaggningar tillverkar nio stycken bearbetade produkter. Atta anlaggningar var
godkanda som uppsamlingscentraler och fyra bearbetningsanlaggningar var godkanda
for tillverkning av produkter for foderandamél. Atta anlaggningar var godkénda som
mellanhantering for animaliska biprodukter for foderandamal och tio anlaggningar var
godkanda som lagringsanlaggningar for framstallda produkter for foderandamal.

Kontrollbesoken omfattar kontroll av att foretagen har giltiga godkannanden da sa kravs
samt att villkoren for dessa ar uppfyllda.

5.2.2 Férandringar

Infor 2013 anstéalldes en ny inspektor pa deltid for kontroller av foder- och ABP-
anléggningar. Totala antalet inspektorer var 4 stycken och det totala antalet
arsarbetskrafter for foderkontroll uppgick till 2,3 mot tidigare 1,6 under 2012.

5.3 Maluppfyllelse

Primarproduktion

Vid lansstyrelsens foderkontroll hos primarproducenter 2013 planerades totalt 715
kontroller. 727 kontroller genomfdrdes vilket innebdr att den dvergripande
malsattningen for kontrollen i primarproduktionen (1 %, uppskattat till 711 kontroller)
uppnaddes.

Foderkedjan forutom priméarproduktionen

Transportorer, blandartjanster samt butik och lager

2013 fanns totalt 580 foderforetagare registrerade inom kategorierna butik och lager,
blandartjanst samt transportorer. Under aret kontrollerades 11 anldggningar, vilket
innebar 1,9 % av det totala antalet anlaggningar. Malet var att 25 anlaggningar skulle
kontrolleras, d.v.s. minst 4 % av anldggningarna. Att malet var lagre an foregaende ar
berodde pa att det var ca 35 % fler kontroller planerade hos foderleverantorer an for
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2012. Orsaken till att inte samtliga kontroller genomférdes enligt planeringen var
tidsbrist, da ovanligt manga icke-planerade extra offentliga kontroller gjordes under
aret. Malet for kontrollen ar darmed inte uppfyllt.

Foderleverantorer

For den offentliga kontrollen 2013 var 226 kontrollbestk pa 160 anlaggningar planerade
vid kontrollarets borjan. Under aret avregistrerades 17 anlaggningar och darmed utgick
ocksa 24 kontrollbesék. Under aret utférdes 183 av de kvarvarande 201
kontrollbestken, vilket innebdr att ca 91 % av kontrollbesoken utfordes.
Kontrollbesoken var fordelade pa 130 av de kvarvarande 143 anlaggningarna. Av de 13
anlaggningar som inte kontrollerades hade sju stycken ingen verksamhet under aret, tre
var omdjliga att fa tag pa och en visade sig vara felregistrerad. Kontroll av dessa
anlaggningar kommer att ske under 2014. 11 av de 18 kontroller som inte utférdes var
pa de anlaggningar som namnts ovan och tva utfordes inte p.g.a. felaktig registrering.
Resterande fem besok utférdes inte pa grund av tidsbrist.

Malet for kontrollen hos de kommersiella foderleverantérerna ar ett 100 % uppfyllande
av kontrollplanen avseende besoksfrekvensen. Malet for 2013 ar darmed inte helt

uppfylit.

Antal planerade och genomforda kontroller 2013.

Omrade Planerat antal | Genomfort Andel
kontroller antal genomforda
kontroller | kontroller (%)

Antal kontrollbesok i primarproduktionen 715 727 102
avseende foder
Antal kontroller av butik & lager, 25 11 44
transportorer och blandartjanster
Antal kontrollbesok hos foderleverantorer 201 183 91
(efter avregistreringar)
Redlighetskontroll
Naringsinnehallet i foderprodukter med 305 208 68
avseende pa raprotein, rafett, véaxttrad och
aska
Vatteninnehallet i vatfoder till hund och katt 63 34 54
Innehallet av aminosyrorna lysin och
metionin 23 18 78
Sakerhetskontroll
Salmonella

e Foderblandningar/ravaror 78 40 51

88




Omrade Planerat antal | Genomfort Andel
kontroller antal genomforda
kontroller | kontroller (%0)
e | anl&ggningsmiljo 654 476 73
e Obligatorisk foreskriftsreglerad 8683
veckoprovtagning vid anldggningar
med tillverkning av foderblandningar
till livsmedelsproducerande djur (ej
off. kontroll)
Bearbetat animaliskt protein
(Fisk- och benmjol/ Kott- och benmjol)
e Foderblandningar: 103 88 85
e Importerade ravaror: 52 44 85
Aflatoxin
e Importkontroll enligt férordning - 0
669/2009
e Offentlig kontroll hos 60 49 82
foderleverantorer
Mykotoxin
e Ravara 101 77 76
e Foderblandning 22 20 91
GMO
e Foderravaror 33 25 76
e Foderblandningar till sallskapsdjur 3 0 0
Dioxiner
e Foderblandningar 8 7 88
e Ravaror inkl. tillsatser 47 29 62
forblandningar
Tungmetaller
e Foderblandningar 12 6 50
e Ravaror 40 28 70
Innehall av vitamin D 66 20 30
Innehall av selen 35 15 43
Innehall av koppar 35 17 49
Innehall av zink 31 15 48
Lakemedel och koccidiostatika
e Ejtillatna preparat/restsubstanser 9 6 67
e Spar dar det ej ska finnas 32 14 44
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Omrade Planerat antal | Genomfort Andel
kontroller antal genomforda
kontroller | kontroller (%0)
e RAtt inblandad halt 20 6 30
Bekampningsmedelsrester 34 30 88
Ambrosia
e Foderblandning 5 5 100
e Ravaror 9 4 44
Mijoldryga
e Foderblandning 8 2 25
e Rivaror 27 9 33

5.4 Ej planerad kontroll

Ej planerad kontroll hos foderleverantorer

Jordbruksverket har i samband med salmonellautredningar under 2013 vid nio tillfallen
utfort extra offentlig kontroll hos foderforetagare andra &n priméarproducenter.

Da Jordbruksverkets overlat kontrolluppgifter till Statens Veterinarmedicinska Anstalt
(SVA) i samband den uppfdljning som skedde hos den foderleverantor i vars foder
Salmonella Mbandaka pavisades utforde SVA dessutom ett flertal extra offentliga
kontroller pa denna anlaggning med foder till livsmedelsproducerande djur. SVA har
sammanstallt en rapport kring utbrottet (Dnr 6.2.20-4907/13, daterad 24 januari 2014).
Av de extra offentliga kontroller som Jordbruksverket utférde var 5 vid anlaggningar
som tagit emot foder fran den foderleverantor dar salmonella pavisades i foder till
livsmedelsproducerande djur.

Tre av de extra offentliga kontrollerna skedde vid en och samma anlaggning med
sallskapsdjursfoder som en uppfoljning efter att salmonella pavisats i foder vid
foderleverantdrens egenkontroll. En av kontrollerna skedde som en uppféljning efter att
finska myndigheter meddelat att salmonella pavisats i vegetabilisk ravara tillverkad vid
den aktuella anlaggningen.

Sju extra offentliga kontroller utférdes i samband med en utredning om aflatoxin i foder
dar kallan identifierades till riskli. Fyra av dessa kontroller var hos tva tillverkare av
foderblandningar med foder till livsmedelsproducerande djur. Tre av dessa kontroller
var vid livsmedelsanldggningar som levererat riskli till den aktuella fodertillverkaren.

Vid sju tillfallen under aret har Jordbruksverket utfort extra offentlig kontroll pa grund
av anmalningar som kommit in till Jordbruksverket. Det gjordes ocksa tre extra
offentliga kontroller som uppféljning av tidigare funna brister och tre icke planerade
extra offentliga kontroller i med anledning av export till Ryssland.
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5.5 Efterlevnaden hos foretag

Primarproduktionen

Av totalt 727 genomfdrda planerade kontroller konstaterats 53 avvikelser. 44 av dessa
avvikelser var dven en tvarvillkorsavvikelse. Flest antal pavisade avvikelser (21 st d.v.s.
40 %) aterfanns vid kontroll av att foderforetagarna endast anvander foder fran
registrerade och eventuellt &ven godk&nda anldggningar. Avikelser som innebar brister
pa rutiner, utrustning och lokaler for att undvika att kontamination av foder sker eller att
fodret forstors pavisades i atta fall (15 %). Vid kontroll av att avfall forvaras och
hanteras sa att foder inte kontamineras pavisades avvikelser i sex fall (11 %). | tva fall
(4 %) kunde avvikelser konstateras dar brister i férvaring och hantering av farliga
amnen innebar en risk for kontamination av fodret. Totalt atta avvikelser (15 %)
aterfanns vid kontroll av foderforetagarnas dokumentation for sparbarhet av inkopt,
egenproducerat och avyttrat foder. Sex avvikelser (11 %) pavisades vid kontroll av om
foderforetagarnas dokumentation omfattade uppgifter om anvandningen av véaxtskydds-
och/eller bekdmpningsmedel. I ett fall (2 %) hittades avvikelser som innebar brister i
hur lakemedel och foder innehallande lakemedel férvarades och hanterades. Dessutom
aterfanns en avvikelse (2 %) vid kontroll av att bestammelser kring utfodring av
animaliskt protein efterlevs.

Utdver de planerade kontrollerna genomfordes tio extra offentliga kontroller, i tva fall
rorde det sig om anmélningsarenden och i 6vriga fall om uppféljning av avvikelser i den
planerade kontrollen. Totalt tva nya avvikelser pavisades vid dessa kontroller varav en
av avvikelserna aven var en tvérvillkorsavvikelse.

Foderkedjan férutom priméarproduktionen

Vid kontrollbestk sammanstalls en rapport dar samtliga iakttagelser fran inspektoren
dokumenteras. De flesta av de totalt 461 avvikelser som rapporterats under aret 2013
galler markning av foder, avsaknad av dokumenterade skriftliga rutiner samt brister i
HACCP-planer. 44 % av de funna avvikelserna géller HACCP.

Totalt noterades 20 avvikelser pa verksamhetsinriktningen butik och lager, blandartjanst
och transportorer medan 441 noterades hos foderleverantorer.

Provtagningskontroll av foder
Nedan beskrivs mer i detalj de analyser som utforts under 2013 ars provtagningskontroll
av foder.

Mykotoxiner

| den offentliga kontrollen pa foderanldggningar har totalt 97 prov tagits for analys av
innehall av mykotoxinerna ochratoxin, deoxynivalenol, fumonisiner, zearalenon, HT?2
och T2. 20 av dessa prover var fran foderblandningar, fem av proverna var av majs, och
72 av proverna var pa ovrig spannmal. Nagra avvikelser pavisades inte vid denna
kontroll. Inte heller har forhojda halter 6ver gransvarde eller Over rekommendationer
pavisats under de narmst foregaende aren, trots att svara skordeférhallanden har ratt
vissa ar. Detta antas bero pa att industrin har rutiner for utsortering av dalig ravara som
darfor aldrig tas in i foderfabrikerna.
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49 prover togs i den ordinarie offentliga kontrollen fér analys avseende aflatoxin. 11 av
proverna var av foderblandningar och 38 av i vegetabiliska ravaror sasom soja och majs.
Inget av proverna éverskred gransvéardet.

Provtagning for analys av jordnétter for aflatoxin enligt kraven i férordning 669/2009
utfordes inte vid nagot tillfalle under 2013.

Importorer av riskravaror ska i lagstiftad egenkontroll provta ravarorna enligt kraven i
foderforeskriften (SJVFS 2006:81) med avseende pa aflatoxin. Under 2013 pavisades
vid sadan egenkontroll inte vid nagot tillfalle aflatoxin i en halt som Gverskred
gransvardet. Aflatoxin pavisades daremot varen 2013 i mjolk i samband med att ett
mejeri genomforde egenkontroll av den inlevererade mjolken. Kéllan sparades till foder
tillverkat vid en svensk anlaggning. Fem gardar hade tagit emot detta foder. Aflatoxin-
kallan sparades till riskli levererat fran en svensk livsmedelsanldggning. Ravaran hade
anvants aven i hastfoder. Vid provtagning i extra offentlig kontroll pavisades aflatoxin i
halter som 6verskred riktvardena i saval mjolkkofoder, hastfoder och i foderravaran
riskli.

Dioxin

Totalt analyserades 27 prover av ravaror och 7 prover av foderblandningar och 2
tillsatser/forblandningar for dioxin eller dioxin-lika PCB. Dioxin eller dioxin-lika PCB
har inte vid nagot tillfalle under kontrollaret 2013 pavisats i halter éver gallande
gransvarden.

Tungmetaller

Totalt analyserades 34 prov avseende tungmetallerna Bly, Kvicksilver, Kadmium samt
Arsenik. Inte vid nagot tillfalle under kontrollaret 2013 pavisats halter av tungmetaller
over gallande gransvarden.

Bekampningsmedelsrester

Jordbruksverket tog under 2013, 21 prover pa vegetabiliska ravaror for kontroll av
bekampningsmedelsrester. Bekampningsmedelsrester pavisades vid tva tillfallen i halter
over gallande gransvarden for livsmedel, vilka tillampas &ven for foder. | bada fallen
var proverna fran soja-ravara.

Lakemedel och koccidiostatika

Under 2013 togs totalt 27 foderprover ut for lakemedelskontroll. Av dessa var sex
prover en kontroll av otillatna substanser och 14 prover en kontroll av
overforingsproblematik. Ovriga sju prover var en kontroll av att lakemedlet hade
blandats in i rétt halt.

Naringsinnehall

Under 2013 analyserades 208 foderprov for redlighetskontroll som resulterade i 811
analysresultat for olika naringsamnen. Antalet avvikelser pa naringsamnen var totalt 73
stycken d.v.s. 9 %. Andelen avvikelser har minskat nagot fran foregaende ar. Totalt sett
fanns avvikelse pa 41 av 232 tagna prov for naringsanalys, d.v.s. 18 %.
Anmarkningsvart ar att pa vatfoder (konserver och farskfoder) aterfanns avvikelser pa
18 av 34 tagna prov, vilket innebar en avvikelse pa 53 % av de uttagna proverna.
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Andel avvikelser for naringsanalyser

Analys Antal analyser  Antal avvikelser Andel avvikelser (%0)
Aska 164 21 13
Rafett 208 25 12
Raprotein 208 15 7
Véxttrad 174 7 4
Vatten 34 4 12
Lysin & Met. 23 1 0
Totalt 811 73 9

Salmonella i foder samt i miljon(och enterobacteriaceae vid import av ABP)

Under varen 2013 hittades Salmonella Mbandaka i foder tillverkat vid en svensk
foderanlaggning. Drygt 150 gardar hade tagit emot misstankt smittat foder och ingick i
den utredning som skedde och resulterade i att Salmonella Mbandaka kunde pavisas i
tio beséattningar. De smittade gardarna sparrades, vilket innebar att de inte kunde
leverera nagra produkter till livsmedelskonsumtion eller salja levande djur. Efter ett
foderbyte och under hygienrestriktioner, dock utan omfattande saneringar, fortgick
skotseln pa gardarna som i vanlig drift. Vid arsskiftet 2013/2014 hade sparrarna havts
pa 9 av de 10 besattningarna.

Kontrolluppgifter i samband med saneringen av foderanlaggingen éverlats pa SVA.

Foderfabriken sanerades i omgangar och togs ater i drift under juli 2013. Nagon orsak
till forekomsten av S. Mbandaka i fodret i fabriken har inte gatt att faststalla. SVA har
sammanstallt en rapport kring utbrottet (Dnr 6.2.20-4907/13, daterad 24 januari 2014).

I den offentliga kontrollen 2013 som utfordes av Jordbruksverkets foderinspektorer
pavisades salmonella i ett prov pa foder, detta var i en tuggartikel inford fran ett annat
EU-land (2,5 %).

| den offentliga kontrollen som utférdes av Jordbruksverkets foderinspektorer pavisades
darutover inte salmonella i nagot av de ordinarie miljéprover som togs ut pa
foderanlaggningar (totalt 476 prov).

Vid uppfoéljande provtagning i form av extra offentlig kontroll pa anlaggningar efter
pavisad salmonella i egenkontrollen pavisades salmonella i miljon vid tva anlaggningar.
Detta var i den anlaggning dar Salmonella Mbandaka pavisades samt vid en anlaggning
dar ompaketering sker av tuggartiklar fran ett annat EU-land.

Vid den foreskriftsreglerade egenkontrollen i form av miljoprover som tas varje vecka
vid anléggningar som tillverkar foderblandningar till livsmedelsproducerande djur
pavisades under 2013 salmonella i 33 av 8683 miljoprover d.v.s. i 0,38 % av proven,
vilket ar i samma storleksordning som foregaende ar.

Vid den foreskriftsreglerade egenkontrollen i form av miljoprover vid anldggningar som

tillverkar vegetabiliska riskravaror togs 750 prov. Tva av dessa, d.v.s. 0,9 % var
positiva.
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Importorer av riskravaror ska i lagstiftad egenkontroll provta ravarorna enligt kraven i
foderforeskriften (SJIVFS 2006:81) med avseende pa salmonella. Vid pavisad
salmonella syras ravaran innan anvandning alternativt tas ravaran aldrig in i landet.
Under 2013 skickades 17 RASFF-meddelanden om pavisad salmonella i samband med
inforsel av ravaror avsedda for att anvandas i fodertillverkning. Darutdver pavisades
salmonella vid foretagens egenkontroll vid ett antal tillfallen i ravara provtagen innan
avsedd import fran 3e land, men déar varan p.g.a. resultatet aldrig togs in i landet.

Foder som bestar av eller innehaller animaliska produkter ska vid import genomga
veterindr granskontroll dar 5 % av sdndningarna av tuggartiklar provtas for analys
avseende salmonella (och enterobacteriaceae). Aven hé och halm ska genomga
veterindr granskontroll. Salmonellaundersokning av animaliskt foder i granskontrollen
skedde for 15 sandningar och med det totala antalet av 35 prover. Salmonella pavisades
inte i nagot av dessa prover. Senaste tillfallet salmonella pavisades i granskontrollen av
foder var 2010 da salmonella pavisades vid tre tillfallen (6 % av
provtagningskontrollerna).

Enterobacteriaceae
Provtagning for Enterobacteriaceae skedde fram t.o.m. 2013 inte vid den offentliga
kontrollen hos foderleverantorer.

Foder som bestar av eller innehaller animaliska produkter ska vid import genomga
veterinar granskontroll dér 5 % av sdndningarna av tuggartiklar provtas for analys
avseende enterobacteriaceae. Under 2013 togs vid 15 tillfallen prover for
Enterobacteriaceae-analys. Totalt analyserades 67 prover. For en sandning pavisades
halter av Enterobacteriaceae som oversteg tillaten halt. Analyssvaret var inte klart innan
arsskiftet 2013/2014 och sandningen avvisades efter arsskiftet 2013/2014.

Bearbetat animaliskt protein

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (999/2001) ar det forbjudet att utfodra
idisslare med kétt- och benmjol. Under 2013 ars kontroll av forekomst av bearbetat
animaliskt protein i foder avsett att anvéanda till livsmedelsproducerade djur har inga
avvikelser noterats.

GMO

Jordbruksverkets kontroll av foderravaror 2013 visade pa férekomst av laga halter
godkanda GMO under troskelvardet pa 0,9 % (spar) i ca 73 % av proverna pa
foderravarorna. Analyskontrollen visade dven pa en avvikelse gallande GMO-maérkning
av ett importerat kattfoder. Nagon anvandning av otilldtna GMO i foder har inte
pavisats i kontrollen av foder 2013.

Utifran Jordbruksverkets kontroll kan man konstatera att spar av tillaten GMO hittas i
fortsatt stor utstrackning i foder och detta galler i huvudsak i sojaravara. En stor del av
den soja som odlas i vérlden ar genetiskt modifierad. Da ravarorna hanteras i flera led
fran odling till import finns det en risk att oavsiktlig inblandning av GM-sojan kan ske.
Foretagen ska dock kunna visa att de sa langt som mdjligt forsoker undvika GMO i
foder om inte fodret ska GMO-maérkas. Under 2013 hittades inga allvarliga avvikelser.
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Cesium
Provtagning for analys av Cesium enligt skyddsbeslut om foder och livsmedel fran
Japan utfordes inte vid nagot tillfalle under 2013.

5.6 Beslut om atgarder mot foretag

Primarproduktionen

Av totalt 727 genomfdrda kontroller konstaterats 53 avvikelser i foderkontrollen i
primérproduktionen. Avvikelserna omfattade brister av rutiner, lokaler och utrustning
samt av registreringar och godkannanden hos leveranttrer av foder. Avvikelser
rapporterades dven géllande forvaring och hantering av lakemedel och foder
innehallande lakemedel samt farliga &mnen och avfall. Bristande dokumentation for att
sakerstélla sparbarhet av inkopt, egenproducerat och avyttrat foder har aven rapporterats
samt att en avvikelse déar bestdmmelserna gallande utfodring av animaliskt protein inte
efterlevdes.

Av de totalt 53 avvikelser som rapporterades inom kontrollen av foder i
primérproduktionen var 44 st d.v.s. 83 % av avvikelserna dven tvarvillkorsavvikelser
som kan resultera i avdrag pa tvarvillkorsstoden. Vid mindre avvikelser har dven
atgarder som riktad information och uppféljande kontroll tillampats. | ett fall har dven
en atalsanmalan skrivits som riktats mot foderforetagaren.

Foderkedjan férutom primarproduktionen

Foderinspektorens rapport delges foretaget som inom en manad till Jordbruksverket ska
inkomma med en atgardsplan som omfattar de avvikelser som rapporterats.
Atgardsplanen kontrolleras och uppféljning av bristerna sker efter bedémning fréan fall
till fall. Uppfoljning kan t.ex. ske genom komplettering av dokument eller vid fysisk
kontroll, antingen vid nasta ordinarie kontrollbesdk eller vid en extra offentlig kontroll.

Vid avvikelser i provtagningskontrollen begars for samtliga avvikelser av
redlighetsanalyser ett yttrande in fran foretagen. Totalt begarde Jordbruksverket in 53
yttrande avseende avvikelser pa naringskontroller. Yttranden som inkommer foljs upp
av Jordbruksverket for att sakerstalla att foderleverantoren har vidtagit de atgarder de
kan for att forhindra att detta hander igen. Inkomna yttranden féljs upp och om
atgarderna inte bedoms vara tillrackliga tas kontakt med foretaget for vidare diskussion
och uppfoljning.

Vid avvikelser pa prov tagna for kontroll av GMO samt for sakerhetsanalyser utfors i
samtliga fall en utredning. Utredningen sker i samarbete mellan Jordbruksverket och
foretaget. Jordbruksverket 6vervakar att felaktigt markt eller kontaminerat foder inte nar
marknaden, alternativt dras tillbaka fran marknaden samt 6vervakar sa att foretagens
atgarder ar tillrackliga. Vid salmonellasmitta i foder eller i kansliga delar av
produktionslinjen eller produktionsmiljon, far foretaget inte leverara ut foder innan
extra offentlig kontroll har utférts och resultat fran provtagning visar att situationen ater
ar under kontroll.
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Under 2013 lamnades ett forelaggande mot ett foretag. Kontrollen pavisade brister i
produktionen samt i hygienen. Dessutom pavisades brister i hanteringen av avfall, som i
detta fall bestod av animaliska biprodukter.

5.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Under varen 2013 patraffades aflatoxin i mjolk i samband med att ett mejeri
genomforde egenkontroll av den inlevererade mjolken. Kéallan sparades till foder
tillverkat vid en svensk anlaggning. Aflatoxin-kéllan sparades till riskli levererat fran
en svensk livsmedelsanlaggning. Jordbruksverket har med anledning av héndelsen
fortydligat informationen pa sin web-sida om bestammelserna i lagstiftningen nar det
galler ravaror fran livsmedelsindustrin som ska anvandas fér foderproduktion samt
informerat foderinspektérerna om géllande bestammelser. Jordbruksverket kommer
dessutom sarskilt beakta risken for aflatoxin i foderravaror vid planeringen av
kommande ars provtagning i offentlig kontroll samt i vagledningen till
foderinspektorerna.

Under hosten 2012 pabdrjade Jordbruksverket en undersokning for att inhamta underlag
fran foderforetagare om vilka tekniker och vilket bransle som anvénds for att torka
foder. Bakgrunden var att fa en bild av hur situationen ser ut i Sverige pa detta omrade
och om direkttorkning anvands, vilket kan innebara en risk for kontaminering av foder
via brénslet. Undersokningen omfattade inte primérproduktionen. Under 2013 har
ytterligare insatser gjorts for att ta fram information om

foderforetagares torkningstekniker av foder. Som en uppf6éljning ar en kontrollinsats av
berérda foderanléaggningar planerad till 2014.

Jordbruksverket har deltagit i tre utbildningar for néringen avseende markning av foder,
tva med inriktning mot foder for livsmedelsproducerande djur och en med inriktning
mot foder for sallskapsdjur. Jordbruksverket lamnar aven lopande rad avseende t.ex.
maérkning av foder. Jordbruksverket har &ven deltagit i en utbildningsinsats mot
Lansstyrelsernas kontrollpersonal tillsammans med Livsmedelsverket avseende kontroll
av mjolkgardar.

Jordbruksverket anordnar dven regelbundet utbildning for de inspektoérer som ska utféra
kontrollen hos foderféretagare andra an i primérproduktionen. Vid utbildningarna
informerar personal fran enheten for foder och héalsa om kontrollplanen samt ger
utbildning i regelverk och lagstiftning. Dessutom fungerar dessa utbildningsdagar som
forum for inspektorerna dar mojlighet till diskussion kring gemensamma problem kan
foras och gemensamma I6sningar hittas. Under december 2012 anordnades ett sadant
tillfalle infér kontrollen 2013.

Samkontroller tillsammans med samordnaren pa kontrollenheten har ocksa anordnats
dar syftet var att astadkomma mer likriktade kontroller. Under 2013 deltog tva
inspektorer i en utbildning inom kontaminanter i foder och livsmedel. Kursen ingick i
Kommissionens utbildningsprogram Better Training for Safer Food (BTSF). Det
ordnades ocksa en uthildning i praktisk tillampning av HACCP-principer i
foderkontroll. Utbildningen holls av SVA och alla inspektorer deltog.
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Jordbruksverkets vagledning for foderkontroll hos foderleverantérer har &ven
uppdaterats tva ganger under aret.

97



6 Kontroll av animaliska biprodukter

6.1 Beskrivning av kontrollomradet

Jordbruksverket ansvarar for kontroll av godkénda och registrerade anlaggningar.
Kontrollen utfors av kontrollenheten pa kontrollavdelningen. Vid den offentliga
kontrollen gors en detaljerad genomgang av rutiner, dokumentation, sparbarhet, lokaler
och utrustningens funktion.

Livsmedelsverket ansvarar for offentlig kontroll av anlaggningar med stéd av
livsmedelslagen (sadan kontroll som inte har lamnats éver till kommunerna). Exempel
pa kontrollobjekt ar slakterier, flygcateringanlaggningar mjélkproduktanlaggningar
m.m. Den offentliga kontrollen inom Livsmedelsverkets kontrollavdelning uppdelad i
sex enheter och den operativa kontrollen &r uppdelad pa 15 kontrollomraden, varav
ABP-kontrollerna ingar i kontrollomradet "Hantering och forvaring av avfall”.

Lansstyrelsen ansvarar for kontroll av insamling, uppsamling, omlastning och transport av
andra animaliska biprodukter &n matavfall. L&nsstyrelsen kontrollerar aven
omlastningsplatser.

Kommunerna ar behérig myndighet att utdva offentlig kontroll dver

e nedgravning av animaliska biprodukter,

e utldmnande och transport av matavfall,

e  kompostering av matavfall nar sadan kompostering genomfors pa annat satt an
genom kompostering i en av Jordbruksverket godkand komposteringsanlaggning,

e forvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen,

e forbranningsanlaggningar som forbranner animaliska biprodukter i
primé&rproduktionen,

e anvandning av andra organiska gédningsmedel och jordférbattringsmedel &n
naturgddsel och

e  Dbefattning med naturgtdsel i primérproduktionen.

6.2 Kontrollens omfattning och resurser

6.2.1 Omfattning

Jordbruksverket utférde 69 kontroller pa 56 anlaggningar under aret. Det planerade
antalet kontroller var 125, vilket innebdr att 55 % av de planerade kontrollerna utférdes.
| januari 2013 var 306 anl&ggningar registrerade, vilket innebér att 18 % av de
anlaggningar som var registrerade kontrollerades under aret. Totalt arbetade 1,4
arspersoner med ABP-kontroller, fordelat pa fyra inspektorer samt en inhyrd
distriktsveterinér.
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Livsmedelsverkets kontroller sker beroende av typ av verksamhet, storlek pa
produktion, tillverkning till sarskilda konsumentgrupper, ansvar for mérkning samt
erfarenheter fran tidigare kontroll. ABP kontrolleras varje ar pa slakterier och
styckningsanlaggningar och vart femte ar pa évriga anlaggningar. Under 2013 var det
bara slakterier och styckningsanlaggningar som hade planerad kontroll av ABP.
Rapportering fran Livsmedelsverket till Jordbruksverket visar att totalt 0,6
arsarbetskrafter arbetade med kontrollen. Detta motsvarar 117 personer. Kontrollplanen
for samtliga anlaggningar bestdms i modellen for prioriteringar mellan och inom
kontrollomraden (PIMKO).

Lansstyrelsernas verksamhet inom kontrollomradet har framfor allt fokuserat av
transport samt kontroll av omlastningsplatser. Totalt har 17 kontrolltillfallen
rapporterats for 2013 varav tio ror kontroll vid omlastningsplats. Det har inte bedrivits
kontroll vid 13 av 21 lansstyrelser och orsaker som lag bemanning och att resurser
saknas har angivits. Under 2012 rapporterades 38 kontrolltillfallen och under 2011
rapporterades 58 kontrolltillféallen.

Av Sveriges 290 kommuner har 146 rapporterat in sin kontroll till Jordbruksverket. Av
de 146 uppger 76 kommuner att de inte utfort nagon kontroll av animaliska biprodukter
under 2013. Av de 70 kommuner som utfort kontroll har 5298 kontrollbesok utforts
under 2013 vilket motsvarar cirka 76 kontroller/kommun. Vérdet ligger nagot hogre
jamfort med foregaende ars kontroller.

6.2.2 Forandringar

Infor 2013 anstalldes ytterligare en inspektor for kontroller av foder- och ABP-
anlaggningar, samt till viss del kontroll av Handelsnormer for dgg. Antalet inspektorer
var 4 stycken, men efter prioritering inom kontrollomradena innebar detta inte nagon
stor forandring av antalet arspersoner for ABP-kontroll. Under aret arbetade ca 1,4
arspersoner med kontrollen, mot 1,2 arspersoner 2012.

Av rapporteringen fran Livsmedelsverket, lansstyrelserna och kommunerna
framkommer det inte om nagra forandringar sedan foregaende ar har skett.

6.3 Maluppfyllelse

Jordbruksverkets kontrollplan for 2013 faststallde malet till 125 kontrollbesck, varav 12
foll bort pga. att anlaggningar avregistrerats. Under aret har en omprioritering av
kontrollen gjorts pa grund av att det var oklart vad som skulle kontrolleras pa vissa
typer av anldggningar. 16 kontroller foll bort som en f6ljd av det. Av de kvarvarande 97
kontrollerna utférdes 69 kontroller pa 56 anlaggningar, vilket motsvarar 71 % av de
planerade kontrollerna (efter avregistreringar). Malet for kontrollen &r ett
hundraprocentigt uppfyllande av kontrollplanen.

Att tidsbrist uppstod trots att antalet kontroller &r mycket lagre an tidigare beror dels pa

storre andel kontroller av andra typer samt pa en stor del oplanerade kontroller pa andra
omraden. En inspektor var ny fran och med januari, vilket gjort att introduktionen tagit
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viss tid bade for inspektéren och kollegorna. Vid omprioritering har det sa langt det
varit mojligt tagits hansyn till anldggningarnas riskklass, och i forsta hand har
anlaggningar som inte maste ha ordinarie kontroll forran 2014 eller senare prioriterats
bort.

Livsmedelsverket hade som mal att 514 offentliga kontroller skulle ske under 2013.
Totala antalet kontroller som Livsmedelsverket utférde uppgick till 724.

Nastan halften av de lansstyrelser som satt upp mal har uppfyllt dem. For sju
lansstyrelser ar det oklart om malen ar uppnadda och fem lansstyrelser har uppgivit att
malen inte ar uppfyllda p.g.a. personalbrist, personalomséttning och att det inte har
inkommit anmélningar.

Av kommunernas redovisning till Jordbruksverket framgar det att ett fatal kommuner
har satt upp mal for kontrollen. De kommuner som satt upp mal har bl.a. utfort kontroll
pa lantbruk, livsmedelsanlaggningar, gardspannor och kadaverhantering. Av de
kommuner som har satt upp mal har nastan alla uppnatt malen.

6.4 Ej planerad kontroll

Jordbruksverket har utfort en oplanerad kontroll under 2013 pa anlaggningar som enbart
hanterat ABP. Denna gjordes som en uppfdljning av brister funna vid en tidigare
kontroll samt uppgifter som framkommit i media.

En lansstyrelse har utfért oplanerad kontroll under 2013.

Cirka 0,05 % av kommunernas kontroller under 2013 var oplanerade.
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6.5 Efterlevnaden hos foretag
Vid Jordbruksverkets kontroll uppmarksammades brister pa ca 48 % av kontrollerna.

Antal kontrollerade

. Antal avvikelser
anlaggningar

Anlaggningstyp

Bearbetningsanlaggningar 3 2
Biogasanlaggningar 6 10
Kremeringsanlaggningar 8 7
Forbranningsanlaggningar

Mellanhanteringsanlaggningar 7 28
Lagringsanlaggningar 5 3
Konservatorsanlaggningar 19 23
Oleokemisk anlaggning 1 2
Anléggningar som registrerats for 7 5
anvéndning av ABP

Totalt 56 80

Livsmedelsverket utférde under 2013, 724 kontroller varav 292 av dessa kontroller
kravde en extra offentlig kontroll. Det framkommer inte av rapporteringen vad
anledningen var till den extra offentliga kontrollen.

Lansstyrelserna har framfor allt fokuserat pa kontroll av omlastningsplatser och inga
brister har konstaterats.

De 5 298 kontroller som kommunerna utforde ar 2013 resulterade bl.a. i att elva foretag
fick forelaggande, ett foretag fick forelaggande med vite samt att atta foretag
atalsanmaldes.

6.6 Beslut om atgarder mot foretag

Nar avvikelser har hittats har kontrollenheten lamnat begaran om atgardsplan fran
foretagen. Atgardsplanen ska innehdlla en plan pa vad som ska goras for att atgarda
bristerna, samt en tidsplan for detta. Uppféljande kontroll av att bristerna &r atgardade
sker genom uppféljande kontroll efter att tiden i planen gatt ut, eller vid nasta ordinarie
kontroll. Kontrollenheten lamnade inga skriftliga beslut om atgard under aret som rérde
enbart animaliska biprodukter. Daremot lamnades tva forelagganden mot foderforetag
som hanterar animaliska biprodukter och en del av punkterna rérde hanteringen av
ABP.

Livsmedelsverket utforde 724 kontroller under 2013. Nio av dessa kontroller ledde till
ett foreldggande. 292 av dessa kontroller kravde en extra offentlig kontroll.
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Inga l&nsstyrelser har riktat foreldgganden mot verksamhetsutdvare under 2013.

Pa kommunerna har antalet foreldgganden och foreldgganden med vite minskat sedan
foregaende ar. Antalet atalsanmélningar var i princip oférandrat jamfort med foregaende
ar. Av rapporteringen framkommer inte vilken typ av brister och inom vilket
kontrollomrade som dessa beslut har skett.

6.7 Bedomning av kontrollen

Jordbruksverket uppmarksammade totalt 80 avvikelser vid kontrollerna. Antalet utférda
kontroller skiljer sig inte sa mycket mot foregaende ar (69 kontroller 2013 mot 74
kontroller 2012). Inte heller antalet kontrollerade anlaggningar skiljer sa mycket 56
stycken mot 50 stycken 2012) mot tidigare ar, men antalet avvikelser har sjunkit med ca
27 %. En generell bedomning &r att den vanligaste avvikelsen fortfarande &r brister i
sparbarhet och anvandning av handelsdokument och att detta i forsta hand beror pa
okunskap hos féretagen.

Livsmedelsverkets genomfoérandegrad av kontroller a&r hg och manga anlaggningar har
haft fler &n en kontroll under 2013.

Vid lansstyrelsens planerade kontroller uppmérksammades inga avvikelser men daremot
uppméarksammades en avvikelse vid den oplanerade kontrollen. Da antalet kontroller
minskat fran tidigare ar ar det svart att jamfora de fa avvikelser som konstaterats.

Flera kommuner uppger att de saknar resurser for ABP-kontrollerna och de har darfor

valt att inte prioritera dem. Kommunerna efterfragar battre vagledning, samt mer och
regelbunden utbildning pa ABP-omradet.
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7 Kontroll av djurhalsa - smittskydd

7.1 Beskrivning av kontrollomradet

Kontroll- och bekampningsprogram ar inrattade for sjukdomar som finns i landet. Syftet
med programmen ar att utrota smittsamma sjukdomar fran Sverige eller att halla
forekomst av smittdmnen pa en lag niva i de fall da utrotning inte bedéms vara
genomforbart med rimliga insatser, t.ex. Salmonella. De sjukdomar som ingar i dessa
program &r anmélningspliktiga.

For epizootiska sjukdomar, dvs. sjukdomar som normalt inte forekommer i landet,
beslutar Jordbruksverket om atgarder for att utrota sadana sjukdomar i de fall de
konstateras. FOr ett antal sjukdomar av detta slag sker 6vervakning i form av
rutinprovtagning. Dessutom finns anmélningsplikt och misstankta fall undersoks pa
statens bekostnad.

Kontrollobjekt
Kontrollobjekten utgdrs av djurbesattningar som ingar i eller ar anslutna till nagot av
féljande obligatoriska djurhalsoprogram och program for halsodvervakning:
e obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfa
e obligatorisk hdlsodvervakning av fjaderfa
e tuberkulos hos kron- och dovhjort samt andra djur som sambetar med hjortar i
héagn
e obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virusdiarré (BVD) i
notkreatursbeséttningar
e obligatorisk halsodvervakning av vattenbruksdjur
samt
e seminverksamhet for hast, svin, hund, katt och ndtkreatur samt verksamhet med
agg och embryon fran notkreatur, hastdjur, svin, far och get samt
e kontroll av hastpass och avelsorganisationer samt
e frivilliga maedi visna programmen hos far.

Lansstyrelserna utévar offentlig kontroll av; seminverksamheten for alla djurslag,
kontrollprogrammet for, tuberkulos hos hégnad hjort, obligatorisk salmonellakontroll
fjaderfa, frivilliga maedi visna programmen hos far, obligatoriska kontrollprogrammet
for BVD, samt héstpass. Fiskhalsan AB uttvade frivillig och obligatorisk
halsoévervakning for vattenbruksdjur under 2013. Jordbruksverket utévar offentlig
kontroll éver kontrollprogrammen for dvriga sjukdomar samt tjurstationer och
lagringsstationer for nétsperma.

Genomford sjukdomsoévervakning 2012 redovisas av SVA i rapporten ”Surveillance of

zoonotic and other animal disease agents in Sweden 2012”. Rapporten finns tillganglig
pa SVA:s hemsida www.sva.se.
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7.2 Kontrollens omfattning och resurser

Kontroll av semin- och embryoverksamhet

Omfattningen av kontrollen av enskild och organiserad seminverksamhet varierar
kraftigt mellan lansstyrelserna. Sjutton lansstyrelser har utfort sadan kontroll, vilket &r
en minskning jamfort med 2012, da tjugo lansstyrelser genomférde kontroll. Antalet
arsarbetskrafter som avsatts for denna kontroll har redovisats av 16 lansstyrelser, och ar
<0,1 % i samtliga dessa 1an. De djurslag som framfor allt har kontrollerats &r nét, gris
och hast vilka ju dven klart dominerar verksamheten. Lansstyrelserna har i huvudsak
utfort dokumentkontroll genom inspektionsrapporter fran ansvariga veterinarer. | de fa
fall fysiska kontrollbesok har utforts, har dessa varit jamnt fordelade mellan djurslagen.

Kontroll av embryoverksamhet har endast utforts vid tva lansstyrelser.

Halsodvervakning tuberkulos hos héagnad hjort
Under 2013 har sex lansstyrelser utfort kontroller som har varit i stort sétt i form av
fysiska kontrollbesok.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

Samanlagt har tolv lansstyrelser utfort kontroll. Uppgifterna som galler varphons och
unghons skickas till Jordbruksverket genom ifylld blankett. | de flesta fall har
dokumentationskontroll utférs genom kontroll av rapporter som laboratorier skickar till
lansstyrelserna kvartalsvis. | tva lan har fysiska kontrollbesck utforts. Ett lan har angivit
att den fysiska kontrollen utfors i samband med djurskyddskontroll.

BVD och maedi visna programmen

Omfattningen av kontrollen &r generellt nedprioriterad, delvis pa grund av en nagot
kérvare personalsituation i vissa lan men ocksa nar det galler BVD programmet for att
det finns mycket fa eller inga kontrollobjekt kvar. Resurser koncentreras pa andra akuta
smittskyddsfragor.

Fiskhalsodvervakning

Den obligatoriska fiskhalsodvervakningen omfattar ca 170 fiskodlingar som &r
medlemmar i Fiskhalsan AB:s frivilliga och/eller obligatoriska halsoprogram.
Qdlingarna ar uppdelade i fyra riskklasser, A, B, C och D bland annat beroende pa
produktionsform, vilken fiskart som odlas och hur mycket fisk som kommer till eller
ldmna odlingen

7.3 Maluppfyllelse

Lansstyrelsernas kontroll bestar i att kontrollera att rapportering sker enligt foreskrift
eller att agera da positiva provsvar konstateras i kontrollen. Arbete pagar med att
utveckla och forbattra lansstyrelsernas och Jordbruksverkets kontroller inom omradet.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

| de fa fall dd malet inom kontrollomradet inte har uppfyllts anges resursbrist som orsak.
En lansstyrelse, som har utford dokumentationskontroll, har angivit att malet saknas.
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Halsodvervakning tuberkulos hos héagnad hjort
Enligt lansstyrelserna ar det har omradet fortfarande nedprioriterat vilket har resulterat i
att antalet kontroll har minskat jamfért med 2012.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreatursbesattningar

Sju besattningar i tre 1&n har varit kontrollobjekt under 2013, tre st kontroller har utforts,
en sokning for antal icke anslutna besattningar och tva besok. De flesta Ian har inga
okontrollerade besattningar och kan begransa kontrollen till att 6vervaka rapporter. De
fa besattningar som ar kvar handlaggs med malet att de ska provtas. Flera lansstyrelser
namner att informationsutbytet med rapporter om besattningsstatus behéver forenklas
for att sakerstalla att kontrollen &r effektiv.

Halsokontroll maedi visna, far

Fyra lansstyrelser angav att maedi visna programmet hade mellan 121 och 244 objekt i
lanet, flertalet visste dock inte hur manga som fanns. Ett generellt problem for
lansstyrelserna ar att huvudmannen for programmet inte finns i alla 1an. Kontrollen
behover forenklas genom tydligare instruktioner till huvudman och lansstyrelser. Inga
atgarder behdver vidtas mot besattningar som inte ar med i programmet eller som har
MYV positiva djur eftersom programmet &r frivilligt.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet samt officiell avelskontroll

For kontroll av seminverksamhet har tretton lansstyrelser haft malet att ga igenom
dokumentation fran verksamheterna, och att besoka riskobjekt eller ett angivet antal av
objekten. Tva lansstyrelser har uppgivit malet att besoka anlaggningar som far
anmarkningar. Sex lansstyrelser har nedprioriterat kontrollomradet helt. Vid sju
lansstyrelser har malen inte uppnatts. | samtliga fall har detta hanvisats till bristande
personalresurser.

Lansstyrelsernas mal med kontroll av embryoverksamhet, i de sex lan som har
kontrollobjekt, har varit dokumentationskontroll och besok vid konstaterade brister.
Dessa mal har natts. En lansstyrelse har tva pagaende arenden avseende officiell
avelskontroll.

Kontroll av hastpass

Samtliga lansstyrelser utom en uppger att de kontrollerat hastpass. Kontroll sker
mestadels i samband med andra kontroller. Antalet kontroller varierar stort mellan
lansstyrelserna, fran 6 till 87. | de fall mal for kontrollen satts upp anger alla
lansstyrelser utom tva att de natt malen.

7.4 Ej planerad kontroll

Inga sadana har genomforts 2013.
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7.5 Efterlevnaden hos foretag

Kontroll av semin- och embryoverksamhet samt officiell avelskontroll

Fa avvikelser har noterats i kontrollen av semin- och inga i embryoverksamhet. Ennda
avvikelse som rapporterats pa hast ar att stons identitet inte kontrollerats fore
seminering. De fa brister som rapporteras som ror seminverksamhet med nétkreatur,
som ocksa ar den mest omfattande och kontrollerade verksamheten. Anmarkningarna
ror framst bristande rapportering, dalig hygien och daliga fruktsamhetsresultat. | nagot
fall har utrustningen inte hanterats korrekt, och giltiga tillstand har saknats.

Halsodvervakning tuberkulos hos héagnad hjort

Bristerna konstaterades vid kontroll i tre lan. Tva lansstyrelser som har angivit brister i
journalfdring har dven noterat brister i kottbesiktning respektive okunskap gallande
regelverk. | ett 1an noterades brister i djurskydd.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa
I sex lan har brister i salmonellaprovtagning konstaterats lansstyrelser har da informerat
djurdgarna. | ett fall har lansstyrelsen utféardat ett forelaggande med vite.

Obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk
Bland de fiskodlingar som blev provtagna inom ramen av det obligatoriska
fiskhalsoprogramet ar det ett fatal som brister i sina ataganden.

Kontroll av hastpass

Brister har rapporterats fran 13 lansstyrelser. Tva lansstyrelser har dock inte rapporterat
resultatet av kontrollerna. Bristerna géller avsaknad av héstpass eller att hastpasset inte
finns tillgangligt. Bristerna géller bade vid uppstallning och vid transport av héastar. En
lansstyrelse noterar att det inte alltid &r angett att hastarna har undantagits
livsmedelskedjan dven om det borde ha gjorts och att veterindrerna slarvar med att fylla
i behandlingar i hastpasset.

7.6 Beslut om atgarder mot foretag

Som ett resultat av upprepad, bristande journalféring har en brukare meddelats indraget
tillstand till seminverksamhet under aret.

For att oka frekvensen och underlatta kontroll av enskilda tillstand till seminverksamhet
med notkreatur respektive far, gor Jordbruksverket I6pande en sammanstallning av
kontrollobjekt. Hittills har sammanstélliningen fardigstallts i fyra lan avseende
notkreatur och for hela landet avseende far.

Ett protokoll for veterindrkontroll av enskild seminverksamhet med notkreatur finns
tillgangligt pa Jordbruksverkets webb-plats.
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7.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Arbete pagar med att utveckla och forbattra lansstyrelsernas och Jordbruksverkets
kontroller och rapportering av kontroller inom omradet samt satta mal for dessa.

Obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk

Under 2013 har arbete pagatt for att omorganisera halsokontrollen vid svenska
vattenbruk. Fran och med 2014 kommer Jordbruksverket utfora offentlig kontroll och
Fiskhdlsan kommer bedriva ett forebyggande program som kan omfatta flera av de
funktioner som fanns inom ramen for det frivilliga programmet. Den organisatoriska
forandringen genomfors for att uppna kraven enligt radets direktiv 2006/88/EG.

Lansstyrelserna kommer att &ven i fortsattningen utfora de kontroller de gor idag. Detta
arbeta kommer férhoppningsvis underlattas med battre végledning, informationsflode
och battre sammarbete med andra myndigheter och fiskh&lsoorganisationer.

7.8 Bedomning av kontrollen

BVD och maedi visna programmen
Effektivisering av kontrollen kan enkelt ske genom tydligare vagledningar.
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8 Kontroll av hantering av
veterinarmedicinska preparat och
restsubstanser

8.1 Beskrivning av kontrollomradet

Hantering och kontroll av veterindrmedicinska preparat regleras i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard med tillhérande férordningar och
foreskrifter samt i lagen (2006:806) om provtagning pa djur m.m. med tillhérande
forordning och foreskrifter. Regler som ror detta finns ocksa i djurskyddslagstiftningen,
foderlagstiftningen, livsmedelslagstiftningen och lakemedelslagen.

Jordbruksverket som central myndighet har ett samordnande ansvar for lakemedel pa
gard och inblandning av lakemedel i foder. Jordbruksverket ger stod, rad och
vagledning inom dessa omraden till lansstyrelsen som &r den operativa
kontrollmyndigheten. Jordbruksverket ansvarar dessutom for att underhalla tva centrala
register, Vet@bas och DAWA djursjukdata, som kan anvénds vid den operativa
kontrollen.

Kontrollen av restsubstanser ska ses som en del av kontrollomradet veterinarmedicinska
lakemedel i allmanhet. For ytterligare information om kontrollomradet restsubstanser
hanvisas till avsnitt 4.4.1.

8.2 Kontrollens omfattning och resurser

8.2.1 Omfattning

Jordbruksverkets allmanna rad om intervall for kontroll av veterinarer som forskriver
lakemedel for villkorad lakemedelsanvandning ar att kontroll bor ske varje ar, dvs. med
en arlig kontrollfrekvens pa 100 procent.

Samtliga l&nsstyrelser har under 2013 utfort kontroller av veterinarer som forskriver
ldkemedel for villkorad lakemedelsanvandning. Av 281 befintliga objekt har
sammanlagt 212, alltsa 75 procent, kontrollerats. 2012 kontrollerades 183 av 323
kontrollobjekt vilket motsvarar en kontrollfrekvens pa 57 %. 2011 kontrollerades 156 av
totalt 237 objekt. Antal kontrollobjekt i respektive 1&n varierar mellan 4-40 stycken. Tio
lansstyrelser, jamfort med atta 2012 och sex 2011, hade en kontrollfrekvens pa 100
procent.
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Jordbruksverkets allmanna rad om intervall for kontroll av veterinarer som forskriver
lakemedel till livsmedelsproducerande djur ar att kontrollintervallet inte bor 6verstiga
vart tredje ar, dvs. med en genomsnittlig arlig kontrollfrekvens pa 33 procent.

Ar 2013 fanns 1281 kontrollobjekt i landet. Av dessa har 67 kontrolletats av elva av
landets lansstyrelser. Antal kontrollobjekt i respektive lan varierar mellan 30-314
stycken. 2012 kontrollerades 137 objekt av totalt 658 och 2011 kontrollerades 119 av
totalt 587 objekt. 11 lansstyrelser ha genomfort kontroller pa omradet. Inte nagon av
lansstyrelserna har under aret kontrollerat motsvarande en tredjedel av befintliga objekt.

8.2.2 Resurser

Kontrollen, som utfors av lansstyrelserna, finansieras av lansstyrelserna. Kontroll av
hantering av veterinarmedicinska preparat ar en del av kontrollen av djurhalsopersonal
och kan inte alltid sarredovisas.

Under 2013 arbetade i genomsnitt 0,12 arsarbetskrafter per lansstyrelse med kontroll av
djurshélsopersonal och 0,04 arsarbetskrafter med kontroll av lakemedelsanvéandning pa
livsmedelsproducerande djur. 2012 arbetade i genomsnitt 0,15 arsarbetskrafter med
kontroll av djurhalsopersonal och 2011 var motsvarande siffra 0,17 arsarbetskrafter.

8.3 Maluppfyllelse

Kontroll av veterindrmedicinska preparat syftar till att sakerstalla att lakemedel till djur
anvands i enlighet med bestammelserna, sa att samhallets krav pa djurs och manniskors
halsa, djurskydd, smittskydd och livsmedelssédkerhet tillgodoses. Kontroll syftar &ven
till att kartlagga och identifiera 6verskridanden av gransvarden eller om otillatna
preparat forekommer.

Till 8 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2010:62) om
offentlig kontroll av djurhalsopersonal lamnar Jordbruksverket allménna rad om
kontrollintervall. De rad som lamnas &r att kontroll av veterinarer som forskriver
lakemedel for villkorad lakemedelsanvéandning bor ske varje ar och att
kontrollintervallet inte bor 6verstiga tre ar for 6vriga veterinarer som forskriver
lakemedel till livsmedelsproducerande djur. Inga rad om kontrollintervall for 6vrig
djurhélsopersonal l&mnas.

Tio lansstyrelser har kontrollerat samtliga veterindrer som forskriver lakemedel for
villkorad lakemedelsanvandning under aret, vilket motsvarar Jordbruks-verkets
allmanna radd om en arlig kontrollfrekvens pa 100 procent. Tillsammans har
lansstyrelserna under 2013 kontrollerat 75 % av landets veterinarer som beviljar
villkorad lakemedelsanvéandning. De tio lansstyrelser som rapporterat en 100-procentig
kontrollfrekvens ar spridda 6ver hela landet och bland dessa aterfinns saval stora,
medelstora och sma lansstyrelser, bade geografiskt och demografiskt.

Ingen av lansstyrelserna har under ar 2013 kontrollerat sa mycket som en tredjedel av de
veterindrer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur. Enligt
Jordbruksverkets rad bor dessa kontrolleras vart tredje ar.

109



Det kan konstateras att kontrollerna av veterindrer som forskriver laékemedel for
villkorad lakemedelsanvéndning 6kar men inte &r hundraprocentig. Kontrollen for
veterindrer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur samt kontrollen
av dvriga veterindrer behover ka for att lansstyrelserna ska uppna en kontrollfrekvens
motsvarande Jordbruksverkets allménna rad.

8.4 Ej planerad kontroll

Oplanerade kontroller som lett till att de planerade kontrollerna inte har kunnat
genomforas har inte skett under 2013.

8.5 Efterlevnaden hos foretag

Jordbruksverket har tagit fram kontrollvégledning och checklista for kontroll av
lakemedel pa gard. Kontrollen utfors av lansstyrelserna och har som syfte att sakerstélla
att djurhallare och forskrivande veterinar foljer regelverket kring anvandning och
hantering av ldakemedel. Vid dessa kontroller gors dven observationer som leder till

kontroll av djurhalsopersonal.

Under aret genomforde 17 lansstyrelser totalt 236 kontroller av lakemedel pa gard. 105
avvikelser aterfanns.

Antal Antal
Djurslag | genomférda | iakttagna
kontroller avvikelser
Not 136 58
Gris 41 17
Hast 21 17
Far 33 12
Get 0 0
Fjaderfa 3 1
Ren 0 0
Odlad fisk 2 0
Totalt 236 105

De brister som noterades ar i huvudsak kopplade till journalféring och dokumentation
béde hos forskrivande veterinar och hos djurhallare Aven brister i forskrivning av
lakemedel (mangd och ej tillatna lakemedel) har noterats liksom att utgangna eller
bristfalligt markta lakemedel patréaffats. Brister har saledes uppmarksammats bade hos
djurhallare och hos forskrivande veterinar. Den vanligaste orsaken till att avvikelserna
uppkommit anser lansstyrelserna vara bristande kunskap hos veterinar och djurhallare
om vad som ska dokumenteras i samband med lakemedelsbehandling av
livsmedelsproducerande djur.
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8.6 Beslut om atgarder mot foretag

Inte séllan &r de atgarder som lansstyrelserna i forsta hand vidtar vid konstaterade
brister information (muntlig och/eller skriftlig), paminnelser och diskussion med
djurhallare och med berérd djurhalsopersonal, vilket ofta upplevs som tillrackligt for att
komma till ratta med bristerna.

Under aret har 11 iakttagna avvikelser foranlett fornyade kontroller. Ingen avvikelse
ledde till foreldggande men daremot ledde ett &rende till foreldggande med vite. En
avvikelse vid kontroll ledde till anmalan till Ansvarsnamnden for djurens halso- och
sjukvard och en avvikelse ledde till atalsanmélan.

8.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna for att se till att
kontrollen ar effektiv

Flertalet lansstyrelser har informerat djurhélsopersonal, foretradesvis veterindrer, om
personalens skyldigheter. Informationen gavs genom bland annat samrads- och
informationsmoten men ocksa direkt till berérd part. Flera lansstyrelser har sarskilt
informerat de veterinarer som foreskriver villkorad lakemedelsanvandning pa gard om
de regler som galler i samband med detta. En lansstyrelse har dessutom skickat
information till samtliga berérda gardar i lanet. En lansstyrelse har informerat lanets
samtliga veterindrer om regler och karenstider for lakemedelsbehandlingar som ska
foras in i hastpass. Utskick av nyhetsbrev och information pa respektive lansstyrelsers
hemsidor forekommer ocksa. Flertalet lansstyrelser uppger att de har informerat
djurhalsopersonal och djurhallare i samband med genomfort kontrollbesok.

For att fortydliga hela kontrollomradet kommer Jordbruksverket att fortsatta att erbjuda
utbildning till lansstyrelserna. Detta sker parallellt med informationsinsatser till
djurhalsopersonalen. Ett forbattringsomrade ar lansstyrelsernas kunskap om hur de kan
anvanda de nationella register som Jordbruksverket tillhandahaller t.ex. DAWA
djursjukdata och Vet@bas. DAWA djursjukdata &r en nédvéandig och viktig
informationskalla i 1ansstyrelsernas riskklassificering. Lansstyrelsernas tillsyn éver
veterinar verksamhet och 6ver lakemedel pa gard ska vara riskbaserade. Léansstyrelserna
kan via DAWA fa uppgifter om ldkemedelsforbrukning pa gardsniva, regionstatistik,
forskrivningsmonster for enskilda veterindrer och &ven en dverblick over
behandlingsstrategier. De uppgifter som DAWA tillhandahaller ar anvandbara uppgifter
for 6vervakningen av t.ex. antibiotikaanvandningen. Att ha en riskbasering av
kontrollverksamheten &r hogst relevant med bl.a. tanke pa resistensproblematiken. Via
Vet@bas kan lansstyrelserna sjalva hitta kontaktuppgifter till den djurhalsopersonal
som ar skrivna i respektive l&n. Sedan borjan av 2014 ar Vet@bas kopplat till
Jordbruksverkets kundregister och darmed ocksa till folkbokféringen. Det innebér en
kvalitetshojning av informationen i Vet@bas da dessa uppgifter uppdateras betydligt oftare
an tidigare Denna information &r viktig ndr man lagger upp kontrollplanen och antal
kontrollbesok. Fler lansstyrelser har under aret anvant DAWA dn tidigare. Som ett led i
att ytterligare forbattra DAWA fick Jordbruksverket 2013 i uppdrag av regeringen att
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forenkla inrapporteringen till systemet. Uppdraget har resulterat i en forstudie med
forslag pa forbattringar.

Under 2013 har lansstyrelserna initierat projektet Lara. Malet med projektet &r att
forbéattra inrapporteringen av villkorad lakemedelsanvandning och att hdja kompetensen
hos lansstyrelsernas kontrollpersonal. Jordbruksverket deltar till del i detta projekt.
Projektets resultat ska redovisa senast 1 december 2014 till styrgruppen for
lansstyrelsernas 28-grupp for kontroll.

8.8 Yttranden om den allméanna funktionen

Kontroll av veterind&rmedicinska preparat syftar till att sakerstalla att lakemedel till djur
anvands i enlighet med bestammelserna, sa att samhallets krav pa djurs och manniskors
hélsa, djurskydd, smittskydd och livsmedelssakerhet tillgodoses. Som ett led i att uppna
detta finns Jordbruksverkets allmanna rad till 8 § SIVFS 2010:62. Av dessa rad framgar
att kontroll av veterindrer som forskriver lakemedel for villkorad lakemedelsanvéndning
bor ske varje ar och kontroll av veterinar som forskriver lakemedel till
livsmedelsproducerande djur ske bor ske vart tredje ar.

Under 2013 har ytterligare fokus jamfort med tidigare lagts pa veterinarer som forskriver
villkorad l&kemedelshantering. Fler lansstyrelser &n tidigare har foljt Jordbruksverkets
allmanna rad att kontrollera samtliga sadana veterinarer som finns i lanet. Totalt har
lansstyrelserna under aret kontrollerat 75 procent av dessa vilket kan jamféras med 57
procent ar 2012. Okningen har skett samtidigt som antalet rsarbetskrafter pa
lansstyrelserna som arbetat med kontroll av djurhélsopersonal har minskat nagot jamfort
med de tva foregaende aren. Lansstyrelsernas prioritering av omradet har inneburit att
kontrollen av dvriga veterindrer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur
har minskat jamfort med foregdende ar. Man kan konstatera att kontrollerna av
veterindrer som forskriver lakemedel for villkorad lakemedelsanvandning behdver 6ka
ytterligare om Jordbruksverkets allméanna rad om en arlig kontroll ska uppnas.

Den positiva trenden fran 2012 att flera lansstyrelser borjat samordna kontroller av
lakemedel pa gard och djurhalsopersonal med t.ex. djurskyddskontroll, seminkontroller
och kontroll i primérproduktion har fortsatt. Samtliga lansstyrelser utom en har
rapporterat vilka principer de anvénder sig av i sitt riskbaserade urval av kontrollobjekt.
Aven det ar en forbattring jamfort med 2012 da 17 lansstyrelser anvande sig av ett
riskbaserat urval. Flertalet anvander sig av Jordbruksverkets vagledningar och
anvisningar angaende riskbedomning. Detta innebar att kontrollresurser laggs dar risken
for brister beddéms vara storst.

Under aret har samverkansmoten skett i form av lansveterinarsdagar. Vid bland annat
dessa tillfallen har Jordbruksverket och l&nsstyrelserna diskuterat och samordnat synen
pa kontrollomradet och utbytt erfarenheter mellan myndigheterna. Det av
lansstyrelserna initierade Lara-projektet, dar ocksa Jordbruksverket delvis deltar, ar
ytterligare ett forum for utvecklingen av kontrollen pa omradet restsubstanser. Dessa
typer av samverkansmoten har upplevts positivt och bér uppmuntras ytterligare.
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9 Kontroll av djurskydd

9.1 Beskrivning av kontrollomradet

Den svenska djurskyddslagstiftningen omfattar vard och behandling av husdjur och
forsoksdjur men galler dven for andra djur om de halls i fangenskap. Den offentliga
kontroll som myndigheterna bedriver for att se till att djurskyddslagstiftningen foljs
bendmns i vardagligt tal for djurskyddskontroll. Djurskyddskontrollen omfattar all
djurhallning och anvéandning av djur som tacks av den svenska
djurskyddslagstiftningen.

I djurskyddslagen (1988:534) anges att djurskyddskontroll utévas av lansstyrelserna och
andra statliga myndigheter i enlighet med vad regeringen bestammer. Pa slakterier har
lansstyrelserna och Livsmedelsverket ett delat ansvar for den operativa kontrollen och
pa slakterierna finns det officiella veterinarer anstéllda av Livsmedelsverket som utfor
djurskyddskontrollen. Jordbruksverket har som central myndighet enligt
djurskyddslagen ansvar for att vagleda och samordna de operativa
kontrollmyndigheterna, dvs. lansstyrelserna och Livsmedelsverket sa att
djurskyddskontrollen blir sa likvérdig, effektiv och rattssaker som majligt.
Jordbruksverket har ocksa bemyndigande att foreskriva om hur djurskyddskontrollen
ska bedrivas, hur samverkan mellan kontrollmyndigheter ska ga till, samt vilka
skyldigheter kontrollmyndigheter eller kontrollorgan har for att ldamna information om
kontrollverksamheten som bedrivs. Bestdmmelser om detta finns i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVF 2008:67) om offentlig djurskyddskontroll.

Den 1 januari 2013 traddde EU:s nya férordning om djurskydd vid slakt och avlivning i
kraft. 1 och med detta kravs att samtliga medlemsstater utser en sa kallad kontaktpunkt
som ska fungera som ett oberoende vetenskapligt stod och expertnatverk kring fragor
om djurskydd pa slakterier och vid andra former av avlivning. | Sverige ska Nationellt
centrum for djurvalfard vid Sveriges lantbruksuniversitet fylla denna funktion.

9.2 Kontrollens omfattning och resurser

Omfattningen av lansstyrelsernas arbete med djurskyddskontroll uppgick under 2013 till
totalt cirka 13 780 djurskyddskontroller. Detta &r en liten minskning jamfort med de
cirka 14 410 djurskyddskontroller som genomférdes 2012. Ungefér en tredjedel av 2013
ars kontroller hade sitt ursprung i en anmélan och av dessa anmélningar var ungefar
hélften befogade, dvs. lansstyrelsen fann brister i djurhallningen. Drygt 40 % av
kontrollerna var sa kallad "normalkontroll” dvs. kontroll i enlighet med den
riskbaserade kontroll som ska utféras enligt djurskyddsférordningen och
Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om
offentlig kontroll for att sakerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdmmelserna om djurhélsa och djurskydd. Under 2013
var antal objekt i Sverige inom denna kategori 104 398 vilket kan jamféras med
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111 360 ar 2012. Pa slakterierna utforde de officiella veterinarerna under 2013 totalt
1 634 djurskyddskontroller vilket kan jamforas med 1 443 djurskyddskontroller ar 2012,
Antalet slakterianlaggningar var 135 varav 54 lades ner under aret.

Resurser

Fran och med kontrollaret 2013 forandrade Jordbruksverket och lansstyrelserna
berdakningssattet av hur mycket resurser som anvands till djurskyddskontrollen. Detta
gjordes av redovisningstekniska skal for att fa en mer likriktad och jamforbar uppgift
samt for att battre kunna folja forandringar av resurstilldelning dver tid. Detta innebar
att siffrorna i dagslaget inte ar jamforbara mellan aren 2013 och 2012. Till nésta rapport
kommer jamférbara siffror att finnas. Med denna forklaring som bakgrund redovisas
anda siffrorna har. Under 2013 anvande lansstyrelserna drygt 170 arsarbetskrafter och
under 2012 drygt 190 arsarbetskrafter. De officiella veterinarerna pa slakterierna har
under 2013 lagt ner 4018 timmar pa djurskyddskontroll vilket kan jamfoéras med 3 940
timmar under ar 2012.

Férandringar i resurser i form av personal, utrustning, 1T-system, etc.

I ungefér halften av lanen har lansstyrelserna uppgett att inga vésentliga forandringar
har skett. Av de andra beskriver nagra lansstyrelser att resurserna minskat nagot och
andra att resurserna som avsatts for djurskyddskontroll 6kat ndgot. Nagra lan beskriver
att djurskyddskontrollarbetet paverkats av sjukskrivningar och ett par Ian beskriver att
byte av personal har paverkat effektiviteten negativt eftersom den nya personalen har
behovt laras upp.

9.3 Maluppfyllelse

Hur uppfylldes malen for djurskyddskontroll 2013?

Under 2013 har det funnits tva gemensamma mal for djurskyddskontrollverksamheten.
Manga lansstyrelser har dessutom haft egna uppsatta mal for sin kontrollverksamhet. Ett
av de gemensamma malen &r att minst 50 % av det totala antalet genomférda kontroller
bor utgoras av normalkontroller. Det andra gemensamma malet ar att minst 20 % av
kontrollobjekten ska kontrolleras arligen.

Det forsta malet géllande normalkontroll uppfylldes i manga lan men inte alla. Andelen
normalkontroll varierade mellan 25-60 % i de olika lanen och totalt i landet var andelen
normalkontroll 43 %. Ar 2012 var denna siffra 43 % och 2011 var denna siffra 40 %.
Anledningen till att malet inte uppfylldes fullt ut har lansstyrelserna framforallt uppgett
bero pa den stora méangden anmalningsarenden som tar mycket resurser. | manga fall
bedoms dessa behdva prioriteras pa grund av risken for djurlidande. I vissa fall beskrivs
aven beslut om foreldgganden och omhandertaganden ta mycket resurser och nagra
lansstyrelser beskriver en generell brist pa resurser.

Det andra malet att minst 20 % av kontrollobjekten ska kontrolleras arligen har inget lan
levt upp till under 2013. Andelen kontrollobjekt som kontrollerades varierade mellan 5
% och 14 % i de olika l&nen och i landet kontrollerades under 2013 total cirka 8 % av
kontrollobjekten vilket kan jamfdras med cirka 13 % 2012 och 10 % 2011. Anledningen
till att detta mal inte uppfylldes har framst angetts vara att lansstyrelsen inte har resurser
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att gora sa manga kontroller. En lansstyrelse har uppgett att de har prioriterat allvarliga
anmalningsarenden om vanvard av djur samt handlaggning av tillstand. En annan
lansstyrelse har beskrivit att malet ar svart att mata och folja upp och en lansstyrelse ar
tveksam till hur korrekt siffran om antalet objekt i lanet ar. Detta eftersom de relativt
ofta hittar bade objekt som inte finns med i registret och objekt som finns med men som
inte &r ett kontrollobjekt, t.ex. beten.

Nar det galler djurskyddskontroller pa slakterier sa genomforde de officiella
veterindrerna fler inspektioner an de planerat under 2013. Total planerades 1443
inspektioner medan det antal som genomfordes var 1634. For ytterligare uppgifter se
tabell nedan.

Antal kontroller av djurskydd som genomforts av officiella veterinarer pa
slakteri ar 2013

Antal per Storskaliga | Smaskaliga | Fjaderfa- | Renslakterier | Hagnat
slakteri slakterier |slakterier |slakterier viltslakterier
Antal 23 77 18 14 3
anlaggningar

Antal 733 298 363 33 6
planerade

inspektioner

Antal utférda 868 342 387 33 4
inspektioner

Prioriteringar och sarskilda insatser i djurskyddskontrollen

Lansstyrelserna har sammantaget angett att de bl.a. har prioriterat:
e anmalningsérenden
e att bland anmalningsérenden handlégga de arenden som ar lampliga via brev eller

likande atgard

kontroller av djurtransporter

kontroller pa lantbruk

ansokningar om tillstand enligt 16 § DL

travverksamheter - brister géllande forprovning och tillstand

uppfoljning av brister som upptécks vid normalkontroller och vid kontroll efter

anmalan

e dldre arenden inkomna under ar 2009-2012

e uppfoljningar av forelagganden och andra arenden med kanda brister fran tidigare
ar

e normalkontroll har prioriterats

e registervard och deltagande i nationella projekt sasom SToRK,
forprovningsprojekt samt kalibrering fjaderfa

e tvarvillkorskontroller
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Manga lansstyrelser har angett att de gjort sarskilda kontrollinsatser nar det galler
efterlevnaden av djurforbud. Ett antal lansstyrelser har &ven haft kontroller riktade mot
djurtransporter, notkreatur, far och bete. | 6vrigt har olika lansstyrelserna bl.a.
genomfort sarskilda kontrollinsatser géllande: § 16-tillstand, slakterier, hastpass,
tvarvillkor, fiskodlingar, djurparker och kalvar. En lansstyrelse har &ven t.ex.
rapporterat att de under 2013 genomforde en kastrerings- och markningskampanj av
katter i syfte att minska antalet oonskade Kkatter. Det har daven funnits samverkan mellan
myndigheter kring fragor om vald mot djur kopplat till hot och vald i nara relationer.

9.4 Ej planerad kontroll

15 av de 21 lansstyrelserna har uppgett att inget oforutsett intraffat som paverkat deras
arbete enligt sin kontrollplan. I 6vriga 6 fall har lansstyrelserna uppgett att féljande
handelser har paverkat deras kontrollarbete:

e Ett salmonellautbrott som tog mycket resurser i sjalva processen men ocksa i
information och fragor fran lantbrukare och allménhet.

e Inspelningen av TV-programmet ”Djurskyddsinspektdrerna” tog mer tid &n
planerat fran kontrollarbetet men férhoppningen ar att programmet ska 6ka
kunskapen om lansstyrelsernas arbete och underlétta kontroll i framtiden.

e Ett stort antal anmalningsarenden av allvarlig karaktér som inte kunde prioriteras
bort da det skulle innebéra ett alltfor stort djurlidande.

e Fler understallelser fran polisen &n tidigare ar pga. inrattandet av en
djurskyddsgrupp inom Polismyndigheten i Stockholm samt att polisens interna
informationsarbete avseende djurskyddslagen starkts.

e Omfattande omhéandertagande av djur som tagit mycket resurser i ansprak.

e Registervard.

9.5 Efterlevnaden hos foretag

NOt, gris och fjaderfa
Nedan foljer analyser av brister gallande nétkreatur, gris och fjaderfa. Far, hast, fisk och
struts ar presenterade dverskadligt.

Vanliga brister gillande notkreatur (brist >10% redovisas utan inbordes ordning)

%

Notkreaturens hull dr godtagbart. 12
Notkreaturen halls tillfredstéllande rena. 23
Sjuka/skadade notkreatur dldre dn 6 manader ges nédvandig vard, sarskild vard kan tas omhand i sarskilt utrymme. 13
Utrymmen for notkreatur aldre an 6 manader ar enligt gallande mattforeskrifter. 15
Kraven for hallande av kalvar i ensambox &dr uppfyllda. 19
Kalvgdbmma finns for kalvar upp till 3 manaders alder i |6sdriftstallar for amkor eller dikor. 28
Kraven kring utrymmen for kalvning ar uppfyllda. 14
For notkreatur dldre an 6 manader ar kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. uppfyllt. 12
Kraven for anvandning av dranerat golv ar uppfylida. 18
Stallutrymmen rengdrs och utgodslas pa ett satt som ger en god hygien och god djurhalsa. 13
Kraven pa stroets kvalitet och anvdandningen av stro pa liggytor ar uppfyllda. 13
Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat 21
Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor , drivningsvagar och drivning, rorelsefrinet samt stangsel ar uppfyllda. 14
Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda. 20
Mekaniskt ventilerade stallar med kalvar har nédventilation och &r utrustade med en fungerande larmanordning. 33
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De generella skélen till brister i hallningen av notkreatur har lansstyrelserna angett vara
brist pa kunskap, resurser och engagemang. Som mer specifika skél anges bl.a. att
smutsiga djur beror pa brister i renhallning och daligt stréade liggytor vilket i sin tur &r
kopplat till brister i skdtseln men &ven ibland till tungarbetade och gamla
inhysningssystem. Nar det géller avsaknad av larm i stall dar kalvar halls uppger
lansstyrelsen att djurhallarna manga ganger inte kanner till bestammelsen eller anser att
den ar relevant for svenska forhallanden. Skaderisker i inredningen en vanlig brist hos
lantbrukare som bedriver hobbyjordbruk vilket ofta beror pa att dldre byggnader
anvands for inhysning. De brister som beskrivs fa allvarliga konsekvenser for djuren &r
bl.a. brister i hull, tillgdng pa foder och vatten och utbliven veterinirvard. Aven brister i
djurens renhet, torra och rena liggplatser, strd, utrymme, kalvningsboxar, ligghall m.m.
kan medfora allvarliga risker for djurens vélfard beroende pa graden av brist och
durationen.

Vanliga brister gallande gris (brist >10% redovisas utan inbordes ordning) %
Personalstyrkan ar tillracklig och den har lampliga fardigheter och kunskaper samt yrkesskicklighet 11
Grisarnas hull ar godtagbart. 11
Sjuka/skadade grisar ges nédvandig vard. Grisar som behdver sarskild vard kan tas omhand i sarskilt utrymme. 11
Utrymmen for grisar uppfyller géllande mattforeskrifter. 12
Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc ar uppfylit. 12
Stallutrymmen rengors och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien och god djurhalsa. 17
Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat. 18
Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda 16
Kraven pa stroets kvalitet och anvdndningen av str6 for komfort och sysselsattning pa liggytor ar uppfyllda. 16
Kraven pa tillgang till vatten och vattnets kvalitet ar uppfyllda. 22
Det finns journaler for minst 5 ar tillbaka 6ver djur som behandlas med karensbelagda lakemedel etc. 12

Nér det galler brister i grishallningen har lansstyrelserna uppgivit att de generella skalen
till brister ar bl.a. okunskap och ett pressat ekonomiskt lage. Mer specifikt har det
uppgetts att det krévs investeringar for att installera larm och byta ut inredning samt att
se dver ventilationen. Brister gallande 6verbelaggning har uppgetts bero t.ex. pa stérre
leveranser av djur dn forvantat eller en 6nskan att fa battre ekonomi. Gallande
stromangd har brister uppgetts bero pa att stro fastnar i utgodslingsmaskineriet. Nagra
lansstyrelser har uppgett att andelen brister inte 6kar i produktionsbesattningarna men
att det finns brister inom hobbyhallandet av gris. Dessa brister géller t.ex. fri tillgang till
vatten vilket t.ex. kan bero pa att djuren halls i byggnader dar rinnande vatten saknas.
Nar det galler bristande journalféring bedoms den beror mestadels av okunskap och pa
oklarheter angaende vad veterinaren journalfor och vad djuragaren journalfér. Nagra av
de brister som beddms ha stor betydelse for grisarnas valmaende var bl.a. brister i
stromangd, avsaknad av nddventilation eller larm. Avsaknad av journaler har bedémts
vara mycket allvarligt for livsmedelssékerheten.

Vanliga brister gillande slaktkyckling (brist >10% redovisas utan inbordes ordning)

%

Sjuka/skadade djur ges nédvéndig vard och vid behov extra tillsyn. Djur som behdver sarskild vard kan tas omhand i sarskilt 12
utrymme.

Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som ar anpassat till djurslaget och djurhallningsformen. Uppmatta varden. 19
Dagsljus finns. (Endast upplysning.) 33
Slaktkycklingar som fods upp inomhus halls pa strobadd av god hygienisk kvalitet och frigdende. 20
Vanliga brister gdllande varphons fler an 350 (brist >10% redovisas utan inbordes ordning)

Burar: Antalet vaningar med burar dr hogst 3 och antal hons per inredd bur ar hogst 16. 13
RAP Burar: Inredda burar for varphons eller unghons har tata sidovdggar och varphonsburar ar forsedda med klonétare. 11
RAP Sittpinnar finns i tillrdcklig mangd. 11
Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som ar anpassat till djurslaget och djurhallningsformen. Uppmatta varden. 33
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De ytor djuren vistas pa halls rena och ar och torra samt dr anpassade efter djurslag och stallklimat. 14
RAP Kraven pa stro, anvandning av str6 och sandbad ar uppfyllda. 16
Burar: Hons for dggproduktion i inredda burar har tillgang till strobad minst 5 timmar per dygn under den aktiva perioden. 35
Dagsljus finns. (Endast upplysning.) 49
Vanliga brister gdllande varphons fler an 350 (brist >10% redovisas utan inbordes ordning)

Sjuka/skadade djur ges nédvandig vard och vid behov extra tillsyn. Djur som behéver sérskild vard kan tas omhand i sarskilt 12
utrymme.

Sittpinnar finns i tillrdcklig mangd. 21
Kraven pa reden ar uppfyllda. 20
Stall eller stallavdelning rengdrs noggrant fore varje insattning vid omgangsuppfodning, alt. minst en gang arligen etc. 15
De ytor djuren vistas pa halls rena och &r och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat. 22
Kraven pa str6 och anvandning av stro och sandbad &r uppfyllda. 24
Kraven pa tillgang till vatten och vattnets kvalitet ar uppfyllda. 16

Nar det galler brister i hallningen av slaktkyckling och varphéns har lansstyrelserna
framforallt uppgett brister gallande luftkvalité och brister i stromangd och renhallning.
Utmarkande for varphonsen ar forutom hdga ammoniakhalter &ven brister i
ljusinslapp/belysning. Lansstyrelsen ser en koppling mellan de hdga ammoniakhalterna
och envaningssystemen. Bristerna i luftkvalitet och stallmiljé med hdga till mycket hoga
ammoniakhalter beddms medféra allvarliga risker och foljder for djuren. Nar det géller
sma varphonsbesattningar har lansstyrelsen uppgett att brister gallande vard av sjuka
eller skadade djur kan orsaka djuren ett stort lidande och har darfér beddmts som
allvarliga. Dessa brister har angetts bero pa att djuragaren saknar formaga eller ekonomi
att behandla eller avliva djuret.

Andra djurslag som far, hést fisk och struts

Nar det galler far har lansstyrelsen uppgett att de vanligaste bristerna bl.a. géller: hull,
inspektion av kldvar, att liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag
och stallklimat, att kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av str6 pa liggytor ar
uppfyllda, att faren klipps vid behov och med hogst ett ars intervall och att féremal och
amnen som kan skada djuren forvaras oatkomliga for djuren. Bristerna uppges till stor
del bero pa okunskap och lansstyrelserna har bl.a. framfort att det finns mycket
okunskap hos djurhallare som haller far. Manga oerfarna djurhallare tror att far ar
lattskotta och inte kraver sa mycket gallande inhysning eller foder for att ge far en bra
valfard.

Nér det galler hastar uppges de vanligaste bristerna bl.a. vara skaderisker i stall och i
hagar samt anvandning av taggtradsstangsel. Ett skal till detta ar gamla slitna stallar och
brister i ekonomi och kunskap. Manga hasthallare ar inte medvetna om skaderisker i
hastens narmiljo. Andra vanliga brister &r t.ex. att héstpass saknas, att takhdjden i stallet
ar for 1ag, att stallet har ventilationsbrister, att ligghall saknas, att 16 §-tillstand saknas
eller att hovarna inte verkas tillrackligt ofta. Angaende bristen gallande ventilation
uppger lansstyrelsen att de har blivit battre pa att bedoma vad som ér tillracklig
ventilation genom béttre samordning mellan kontroll och byggnadskonsulenter.

Manga lansstyrelser har uppgett att inga eller fa kontroller gjorts pa fiskodlingar eller
strutsanlaggningar. Nar det galler struts har de brister som uppmérksammats bl.a. varit
daligt underhall av stangsel, dalig tillgang till sandbad, dalig strétillgang och
fjaderplockning. For fisk har lansstyrelserna bl.a. uppgett brister gallande rengéring av
odlingsenheter och utrustning, daglig tillsyn och journalféring.
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Det kan namnas att nagra lansstyrelser kommenterat att nar stor del av kontrollerna for
ett djurslag gors efter anmalan eller som uppféljning och brister uppmarksammas ger
detta en bild med forhallandevis mycket brister. Resultat av dessa kontroller ger inte en
rattvisande bild av den genomsnittliga djurhallningen. | stycket 9.3 beskrivs malet om
normalkontroller och att det pa landsniva inte uppnas. Eftersom djurskyddskontrollen
ska vara riskbaserad och forbyggande ar det alltsa viktigt att 6ka andelen
normalkontroller for att sa tidigt som mojligt uppmarksamma brister samt forebygga att
de uppstar.

9.6 Antal och typ av skriftliga beslut om atgarder mot foretag

Léansstyrelsen anvander de atgarder, i form av forelagganden, omhéandertaganden,
djurforbud och atalsanmalningar som djurskyddlagstiftningen medger for att
lagstiftningen ska efterlevas. De vanligaste atgarderna fran myndighetens sida &r
papekanden i kontrollrapporter, forelagganden, atalsanmalan, allman information
exempelvis kastreringsprojekt, informationsutbyte med LRF, polisen m.fl., information
via media om resultatet fran djurskyddskontrollen eller planerade kontrollprojekt m.m.

Under 2013 tog lansstyrelserna 207 beslut om djurférbud vilket ar en liten minskning
fran 2012 da antalet var 223. | 336 fall anmalde lansstyrelserna dvertradelser av
djurskyddslagen till polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten vilket &r en dkning
fran 248 fall 2012. Under 2013 gjorde lansstyrelserna 1 057 omhandertaganden av djur
och av dessa var 951 omhéandertaganden av sallskapsdjur. Jamfort med tidigare ar var
detta en minsking i antalet omh&ndertagande. Nar det géller de officiella veterindrerna
pa slakterianlaggningarna dverlamnades 31 drende under 2013 med slakteriansvar och
138 drenden rérande primarproducent eller transportor till 1ansstyrelsen for vidare
handlaggning. Motsvarande siffror for antalet &renden som éverlamnades till
lansstyrelsen 2012 var 39 respektive 143.

Under 2013 tog de officiella veterindrerna vid slakterierna 4 beslut enligt 32 a §
djurskyddsforordningen (1988:539) vilket &r samma som tidigare ar. Beslut enligt 32 a
§ innebar att om ett djur utséatts eller kan antas utsattas for onddigt lidande pa ett slakteri
ska den officiella veterindren forbjuda slakt, besluta om omedelbar avlivning av djuret
eller vidta andra atgarder som kravs ur djurskyddssynpunkt. Veterinarerna pa
slakterianlaggningarna anmalde dock endast ett fall av 6vertradelser av djurskyddslagen
till polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Detta kan jamféras med 10
anmalningar 2012 och 8 anmélningar 2011.

9.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna for att se till att
kontrollen ar effektiv

Hur verifierar lansstyrelserna att kontrollen ar effektiv och andamalsenlig?
Nagra lansstyrelser har uppgett att for att battre kunna folja upp och verifiera den egna
kontrollen har projekt VAD (verifiering av djurskyddskontroll) initierats. De delar som

119



ingdr i projektet beskrivs i korthet nedan. Manga lansstyrelser beskriver att arbete med
VAD kommer att paborjas under 2014 eller 2015.

Kontroll av:

Metod:

Om antalet
normalkontroller och
kontrollurvalet foljer
myndighetens

Uttagna kontrollobjekt som markerats i det interna registret
kontrolleras och utférda kontroller soks ut i Platina och DSK.

forfaranden foljs.

kontrollplan.
Diarieforing och att Dokumentkontroll och kontroll i Platina. Genomgang av relevanta
dokumenterade lokala styrdokument och upprattande av plan for arlig revidering av

dessa dokument.

Granskning av kontrollarenden i Platina av typerna normal kontroll

djurskyddsbedémningen
ar likriktad samt att
bristande regelefterlevnad
upptécks.

Effekten. och anmalan med stéllningstagande som innebar att uppféljning ska
ske. Granskning i Platina hur uppféljning har gjorts.

Ev. brister i Samtal, moten och revidering av styrdokument

kontrollsystemet.

Att

Tva parallellkontroller av varje handlaggare och tva
samsynsgévningar.

For ovrigt har lansstyrelsen t.ex. uppgett att de har under 2013 gjort regelbundna
uppfoljningar och utvérderingar av kontrollarbetet efter varje avslutat kvartal.
Handlaggningstider har t.ex. foljts upp och arbetsrutinerna pa enheten har diskuterats
och justerats vid behov. Det har dven regelbundet forts samsynsdiskussioner pa
lansstyrelserna och beslut granskas regelbundet av jurister.

Vad gor Lansstyrelserna och Jordbruksverket gemensamt for att stéarka
djurskyddskontrollen?
Tillsammans med lansstyrelserna har Jordbruksverket under aret tagit fram mal for
djurskyddskontrollen. Arbetet har drivits av Radet for djurskyddskontroll, vilket ar vart
och lansstyrelsernas gemensamma samverkansrad. Syftet med malen har varit att ge
myndigheterna verktyg for att kunna planera, folja upp och utvérdera
djurskyddskontrollen. Ambitionen &r att malen ska revideras arligen. Det finns tre
overgripande inriktningsmal vilka &r:

1.

Djurhallare och allménhet har fortroende for djurskyddskontrollen som verifierar

det goda djurskyddet.

Bristande efterlevnad av djurskyddslagen upptécks och foljs upp for att
sakerstalla att brister atgardats. Arbetet gors pa likvardigt satt av
kontrollmyndigheterna.

Statens resurser anvands pa effektivt sétt.

120




Under varje inriktningsmal finns strategiska och specifika mal som i detalj beskriver
vad som ska goras. Till dessa kommer dven aktiviteter, nyckeltal och indikatorer att
kopplas for att na malen och mata maluppfyllelsen. Arbetet med att ta fram dessa
planeras vara klart under 2014.

Under aret har Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna aven fardigstallt
riskklassificeringsmodellen av djurskyddsobjekt. Ett av syftena med
riskklassificeringsmodellen har varit att gora det mojligt att rikta djurskyddskontroller
dit det finns storst behov av dem. Ett annat syfte har varit att djurhallare med jamforbara
djurvalfardsrisker ska kontrolleras i likvardig omfattning i hela landet. Under 2013 har
lansstyrelserna och Jordbruksverket kalibrerat och testat modellen som anvands fran och
med 2014.

Vad gor Jordbruksverket for att forenkla for foretagen och starka
djurskyddskontrollen?

Kalibrering av lansstyrelsernas arbete

Under 2013 har Jordbruksverket slutfort ett kalibreringsarbete om djurskydd for far. |
detta arbete har bl.a. kalibreringskurser hallits for veterinarer och lansstyrelsernas
djurskyddshandlaggare. Kursernas framsta syfte har varit att stdrka kompetensen och
forbattra samsynen kring lagstiftningens krav nar det géller djurskyddsbeddmningar i
farbesattningar. Under 2010 respektive 2011 holls motsvarande kalibreringskurser om
djurskydd for gris respektive notkreatur. Kalibreringskurser om djurskydd for fjaderfa
kommer att hallas under 2014.

Fokus pa bemotandefragor

Jordbruksverket arrangerade under 2013 en djurskyddskonferens pa temat
djurskyddskontroll. P4 konferensen belystes bl.a. de olika parternas roller samt vikten
av en konstruktiv dialog och ett bra bemotande fran bada parter vid kontroll. I samband
med konferensen ordnades &ven en sarskild utbildningsdag for lansstyrelsens personal
pa temat bemotande. Syfte var att starka lansstyrelsernas formaga att hantera de
komplicerade situationer som kontrollarbetet kan innebara.

Dialog i djurskyddsfragor

For att kunna fora en dialog med branschorganisationerna pa omradet djurskydd och
djurhélsa har Jordbruksverket ett stort antal rad, referens- och samradsgrupper, se tabell
nedan. | manga av dessa grupper deltar dven andra berérda myndigheter och
intresseorganisationer. Syftet med dessa grupper ar bl.a. skapa en battre samsyn kring
lagstiftningens krav och samla in och ta om hand om fragor som upplevs som problem.
Utover detta anvénder verket sig dven av kalibreringsgrupper som tillsatts for kortare
tid. | dessa ingar t.ex. verksamma lantbrukare och veterinarer och arbetet i dessa
grupper har utgjort grunden for det kalibreringsarbete som verket har gjort pa
djurskyddsomradet.
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Moten for dialog med bl.a. branschorganisationer pa omradet djurskydd och

djurhélsa.

Rad, referens- och Méten Totalt

samradsgrupper per &/  antal
grupp moten

Djurskyddsradet 4 4

Smittskyddsradet 4 4

Nationella kommittén for 6 6

forsoksdjur

Samverkansgruppen for djurens 2 2

vélfard och féretagsutveckling i

landsbygdsprogrammet

Referensgrupper for:

— hast, notkreatur, gris, far och get 4 16

— foder, djurskyddsbeframjande 2 16

forskning, matfagel, varphons,

behorighetsfragor, hund och Katt,

husdjursgenetiska resurser,

biodling och pollinering

— ekologisk produktion 10 10

— kontrollprogram for 1 1

utegangsdijur

Summa moéten 59

Forenklingsresan

Trots en minskning av den administrativa kostnaden upplever Jordbruksverkets kunder
inte att den administrativa bordan har minskat. Snarare upplever kunderna att det
kommer fler regler och krav fran bade myndigheter och bransch. Flera olika rapporter
visar pa lantbrukarnas upplevda borda, bade fran Jordbruksverket, LRF och fran andra.
For att fa en inblick i kundernas vardag har Jordbruksverkets generaldirektor initierat en
Forenklingsresa. Resan gor verket tillsammans med LRF och bjuder in andra
myndigheter och aktorer att gora resan med oss. Fokus pa resan ar jordbrukarens
upplevda borda kring Jordbruksverkets, andra myndigheters och branschens regler.
Verket vill gora det enklare for kunden i vardagen, pa riktigt. Darfor ar ett syfte med
resan att komma ut till lantbrukarnas vardag for att lyssna in vad de upplever som
krangligt och problematiskt med kontakter och krav som rér myndigheter och bransch.
Forenklingsresan har gjort sammanlagt nio stopp hos lantbruksforetag fran norr till
soder med produktionsinriktning mjolk, kyckling, nétkreatur, gris, tradgard, dgg, far och
lamm, hé&st och fisk.

9.8. Yttrande om den allmanna funktionen

Under 2013 genomforde lansstyrelserna totalt cirka 13 780 djurskyddskontroller vilket
ar nagot farre an 2012 da cirka 14 410 genomfordes och 2011 da cirka 14 660 kontroller
genomfordes. Ungefér en tredjedel av kontrollerna 2013 hade sitt ursprung i en anmalan
och ungefér halften av dessa anmalningar var befogade, dvs. lansstyrelsen fann brister i
djurhallningen. Pa slakterierna utforde de officiella veterinarerna under 2013 totalt

1 634 djurskyddskontroller vilket kan jamforas med 1 443 djurskyddskontroller ar 2012
och 1274 genomforda under 2011. Antalet slakterianlaggningar var under 2013, 135
varav 5 lades ner under aret vilket kan jamforas med 121 slakterianlaggningar 2012 och
103 slakterianlaggningar 2011.
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Tillsammans med lansstyrelserna har Jordbruksverket under aret tagit fram mal for
djurskyddskontrollen. Syftet med malen har varit att ge myndigheterna verktyg for att
kunna planera, folja upp och utvardera djurskyddskontrollen. Ambitionen &r att malen
ska revideras arligen.
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10 Granskontroll

10.1 Granskontroll

10.1.1 Beskrivning av kontrollomradet
Kontrollomradet omfattar kontroll vid import fran tredje land av foljande produkter och
levande djur:

— Produkter av animaliskt ursprung (livsmedel och icke-livsmedel) som omfattas
av direktiv 97/78/EG (inforlivad i svensk lagstiftning genom LIVSFS 2004:3 och
SIVFS 1999:135). Dessa kontroller regleras ndrmare i kommissionens férordning
(EG) nr 136/2004.

— Livsmedel av vegetabiliskt ursprung som omfattas av skyddsatgérder enligt
artikel 53 i férordning (EG) 178/2002

— Livsmedel och foder av vegetabiliskt ursprung som omfattas av forordning (EG)
669/2009

— Levande djur som omfattas av direktiv 91/496/EEG (inférlivad genom SJVFS
1999:134)

— Koksredskap fran Kina som omfattas av forordning (EU) 284/2011

— GMO som omfattas av beslut 2013/287/EU.

Organisation, kontrollmetoder, olika beslut och férordningar m.m. beskrivs i Sveriges
kontrollplan for livsmedelskedjan.

Underlag avseende Livsmedelsverkets rapportering har inhamtats i forsta hand fran
REDA som ar en nationell databas for registrering av sandningar som kontrolleras i
Livsmedelsverkets granskontroll.

10.1.2 Kontrollens omfattning och resurser

Under 2013 kontrollerades 4555 animaliesandningar enligt direktiv 97/78/EG i
grénskontrollen. Av dessa ansvarade Jordbruksverket for drygt 500. FOr ndrmare
information om vilka produktkategorier som kontrollerats hanvisas till datasystemet
Traces. Ca 2500 vegetabiliesandningar kontrollerades och knappt 20 s&éndningar med
koksredskap. Det var ca 300 fler vegetabiliesdndningar jamfért med 2012. Drygt 500
sandningar med djur togs emot och kontrollerades under aret. Lite mer &n halften av
dessa var héstar och i dvrigt till dvervdgande del séllskapsdjur (hundar, katter och
akvariefiskar som transporterades som handelsdjur) samt forsoksdjur. FOr narmare
information hanvisas aven har till Traces. Nio prov innehallande ris fran Kina provtogs i
granskontrollen avseende icke-godkant genetiskt modifierat ris i risprodukter (se ocksa
avnitt 4.5.4).
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Livsmedelsverket

Vid kontrollavdelningens centrala stod fanns under 2013 ca tva tjanster som arbetade
med granskontrollfragor. Vid kontrollavdelningens administrativa stod fanns under
2013 ca 0,25 tjanst som arbetade med granskontrollfragor. Pa granskontrollstationerna
tjanstgjorde under 2013 ca sju arsarbetskrafter.

Jordbruksverket

Centralt pa Jordbruksverket har det under aret funnits en 40 procentig tjanst for
samordning av granskontrollfragor. Pa avdelningen for djurskydd och hélsa finns fem
enheter (sakenheter) som var for sig ansvarar for olika djurslags- och produktfragor. Det
har legat pa sakenheterna att bista med information och stod till granskontroll-
verksamheten inom respektive sakenhets ansvarsomrade. Pa granskontrollstationerna,
vilka bemannas av Jordbruksverkets distriktsveterinarorganisation, tjanstgjorde tva hela
arsarbetskrafter samt ytterligare arbetskraft som togs in vid behov.

10.1.3 Beslut om atgarder mot foretag

Femton animaliesdndningar varav fjorton med animaliska livsmedel avvisades. Av
livsmedelssandningarna avvisades fyra pa grund av underkéand 1D- kontroll dar
vanligaste orsaken ar att anlaggningsmarkningen saknats pa forpackningarna, och atta
sandningar pa grund av underkand fysisk kontroll varav tre pa grund av positiva resultat
vid salmonellaprovtagning och en pa grund av for hoga halter tungmetaller. Tva
sandningar underkandes pa grund av felaktiga dokument. En sandning med héstsperma
avvisades p.g.a. att djurhélsovillkoren inte var uppfyllda.

Nio sandningar animaliska livsmedel avvisades pa grund av att de kommit in i landet
utan foregaende granskontroll. Tva sandningar animaliska livsmedel avvisades da de
upptécktes i hamnen och inte hade foranmalts till granskontroll samt saknade
nddvandiga dokument.

Sex vegetabiliesandningar avvisades framfor allt pa grund av att gransvarden for
aflatoxin respektive pesticider dverskreds.

De flesta av de sdndningar som avvisats har RASFF-notifierats till EU-kommissionen.
Skaélet till avvisningen avgor om en notifiering skickas.

10.1.4 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Tva utbildningstillfallen (sammanlagt tre dagar) har hallits av Livsmedelsverket for dess
personal vid granskontrollstationerna. Vid utbildningstillfallena halls férelasningar inom
relevanta omraden samt diskussioner i nya fragor och aktuella @&mnen. Under aret har
exempelvis foljande berdrts; hantering av avvisningsbeslut, restsubstanser av
veterindrmedicinska ldkemedel, provtagning, livsmedelsbrott, livsmedelsmikrobiologi,
pesticider, forenklade tullférfaranden, samt TARIC/klassificering.

Ett utbildningstillfalle (tva dagar) har hallits av Jordbruksverket for dess personal vid

granskontrollstationerna. Huvudtemat under aret var levande fisk men dven Traces,
CITES och fragor rérande hast och sallskapsdjur togs upp sarskilt.
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Fem personer fran granskontrollstationerna, varav tva fran Jordbruksverket, samt en
person fran centrala stodet pa Livsmedelsverket, har deltagit i SANCO:s kurs "Better
training for safer food” avseende importkontroll av livsmedel/produkter av animaliskt
ursprung.

Tre personer fran granskontrollen pa Livsmedelsverket, har deltagit i SANCO:s kurs
”Better training for safer food” avseende importkontroll av icke-animaliska livsmedel.

En FVO-inspektion genomfordes i mars 2013 med syfte att bedéma hur de svenska
myndigheterna utvarderar sitt system for offentliga importkontroller av levande djur och
produkter av animaliskt ursprung med avseende pa resultat och effektivitet. Revisionen
omfattade &ven en uppféljning av de relevanta rekommendationerna i tidigare rapporter
fran FVO om importkontroller. Revisionen omfattade produkter av animaliskt ursprung
och levande djur som importeras till EU fran tredjelander. Det som granskades var
malen for det nationella systemet for importkontroll, de kontroller som utfors pa detta
omrade och de forfaranden som tillampas for att se till att kontrollerna fungerar som
planerat, insamling och analys av uppgifter samt myndigheternas anvéndning av
resultatet i syfte att beddma hur malen har natts och for att planera och forbattra
systemet.

10.2 Tullverket

10.2.1 Privatinforsel

Endast vissa typer av livsmedel far enligt gallande EU-lagstiftning foras in for
personligt bruk utan att ha passerat veterinér granskontroll, och flera typer av livsmedel
far endast foras in i begransad méangd.

Pa de flygplatser dar Tullverket har fast bemanning sker regelbundna kontroller av
"riskflighter” avseende restriktionsvaror, daribland animaliska livsmedel. Kontroller pa
ovriga flygplatser sker utifran en hotbildsbedémning eller om sérskild
underrattelseinformation finns att tillga.

Tullverkets beslagsstatistik fér 2013 avseende privatinférsel av animaliska livsmedel
Resandeflodet

Animaliska produkter Kap 1-5 25,1 kg (2 beslag)
Kott eller kottprodukter Kap.2 88,5 kg (9 beslag)
Mjolk eller mjolkprodukter Kap 4 11 kg (2 beslag)
Postflodet

Kott eller kottprodukter Kap.2 19 kilo (11 beslag)

| vrigt har foljande varor omhandertagits eller dverlatits till Tullverket

pa Arlanda- och Landvetters flygplats under 2013. Statistik avseende beslag eller
overlatelser pa andra orter med trafik fran tredje land foreligger inte.

Animaliska livsmedel: 17 omhandertaganden/Gverlatelser pa totalt 92 kilo av
animaliska produkter, samt dverlatelse av 2 kilo insekter.
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Uppgifterna har lamnats till Jordbruksverket i enlighet med regleringsbrevet for 2014
samt EU-forordning 206/2009.

10.2.2 Det kommersiella flodet

Livsmedel fran tredje land som omfattas av krav pa importkontroll slapps inte for fri
omséttning av Tullverket forran Livsmedelsverket ldmnat medgivande. Om en importor
eller speditor missat/underlatit att foranmala en sandning till granskontroll, ska den
sédndningen darmed fastna i rod kanal/tullfiltret. Under 2013 upptéackte Tullverket 25
sandningar med livsmedel som inte genomgatt féreskriven granskontroll utford av
Livsmedelsverket. Sandningarnas innehall har varit av varierande slag, te,
fiskoljekapslar, proteinpulver, kéttkonserv, kycklingkatt, kosttillskott, krillkapslar,
honung, halsokost, fisksas, nudlar, nétter mm. Nagra av sandningarna har transiterats
enligt ett forenklat forfarande och en del har lagts upp pa tullager utan att de har varit i
kontakt med Tullverket eller Livsmedelsverket, nagra har inte blivit granskontrollerade
vid forsta EU-ort och nagra enstaka har anmalts till fri omséattning utan att granskontroll
utforts av veterindr. Anmélan till Livsmedelsverket gjordes i efterhand i de flesta fall.
De foretag som har hanterat sina sdéndningar fel foljs upp av Tullverket.
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11 Offentlig kontroll av vaxtskadegotrare

11.1 Beskrivning av kontrollomradet

Manga vaxtskadegorare kan orsaka den yrkesmassiga vaxtproduktionen, inklusive
skogsbruket, stora ekonomiska forluster eller skada den omgivande miljon. For att
hindra spridning av vissa allvarliga vaxtskadegorare till nya omraden finns
bestammelser for handel med och annan forflyttning av vissa véxter och vaxtprodukter,
kombinerat med krav pa bekampning vid patraffade fall av dessa skadegorare.

Detta kapitel beskriver foljande delar av Jordbruksverkets kontroll av véxtskadegorare:

- kontroll av séndningar som importeras fran lander utanfér EU och som innehaller
reglerade véxter eller véaxtprodukter,

- kontroll av traemballage som transporterar varor vid import fran lander utanfor EU,

- kontroll av foretag som producerar eller salufor véxter som ska vara férsedda med
vaxtpass, och

- kontroll av foretag med tillstand att utfarda sundhetsintyg for tra avseende
varmebehandling och torkning (KD 56°C/30 min) och fér traemballage enligt den
internationella standarden for forpackningsvirke, ISPM 158,

Den praktiska kontrollen utfors av Jordbruksverkets véxtkontrollenhet. Denna enhet har
fyra kontor belagna i Jonkdping, Stockholm, Helsingborg och Goteborg fran vilka
kontrollarbetet utfors.

Rapporten omfattar kontroll enligt foljande rattsakter:

- Rédets direktiv 2000/29/EG® som i huvudsak ar genomfort genom Statens
Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:94) om skyddsatgarder mot spridning av
vaxtskadegorare, och

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:53) om varmebehandling, torkning
och markning av sagade travaror, traemballage m.m. (som bl.a. innebéar nationella
bestammelser fér genomfdrande av kraven i ISPM 15)

Resultat fran inventeringar for att verifiera de svenska skyddade zonerna samt andra

uppgifter som Sverige ska genomfora enligt EU:s rattsakter inom omradet rapporteras

till kommissionen i sarskild ordning enligt vad som anges i respektive rattsakt.

® International standards for phytosanitary measures ISPM 15 Regulation of wood packaging material in
international trade. International Plant Protection Convention,

% Radets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgarder mot att skadegdrare pa véxter eller
vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen
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11.2 Kontrollens omfattning och resurser

11.2.1 Kontroll av importerade sandningar som innehaller reglerade véxter eller
vaxtprodukter

Enligt direktiv 2000/29/EG ska alla sandningar fran tredje land som innehaller vaxter
eller vaxtprodukter som omfattas av detta regelverk, kontrolleras och godkannas innan
import medges. Dessa sandningar ska ha ett s.k. sundhetscertifikat och importéren ska
anmala till Jordbruksverket nar sandningen kommer till grdnsen. Sundhetscertifikatet &r
ett dokument som véxtskyddsmyndigheten i exportlandet utfardar efter att de har
inspekterat vaxtmaterialet och konstaterat att det uppfyller importlandets krav avseende
frihet fran véxtskadegorare.

Sverige har avtal med Nederldnderna och Danmark som galler for séndningar som
kommer fran tredjeland till dessa lander men dér Sverige &r slutdestination. For dessa
séandningar kontrollerar Nederlanderna respektive Danmark sundhetscertifikatet och
utfardar ett sa kallat véaxtskyddstransportdokument for den sandning som transiteras
vidare till Sverige™, dar identitetskontroll och fysisk kontroll ska utféras, innan
frislappande av séndningen. Ett vaxtskyddstransportdokument kan omfatta flera
sandningar, eller delar av flera sandningar, som fran borjan hade varsitt
sundhetscertifikat.

Under 2013 anmaldes ca 6 300 sandningar med sundhetscertifikat eller
vaxtskyddstransportdokument for import éver svensk gréns. For 2013 redovisar vi har
en sandning med vaxtskyddstransportdokument som en enhet, istéllet for att som
tidigare redovisa antalet sundhetscertifikat som kom med dessa séndningar. En stor del
av den svenska importen av snittblommor kommer via Nederldnderna. Darfor ser det ut
som att antalet sdndningar med snittblommor som importeras har sjunkit drastiskt.
Volymen av importen av snittblommor &r dock i stort oférdndrad. Under 2009 - 2013
fordelades sandningarna enligt tabellen nedan.

Sandningar av reglerade vaxter och vaxtprodukter som anmaldes for import till Sverige under
perioden 2009-2013

Produkter 2013 2012 2011 2010 2009
Blomsterlok 22 17 13 9 18
Plantskolevaxter 16 24 23 19 20
Krukvéxter 7 6 6 9 29
Smaplantor/sticklingar 23 37 43 54 193
Snittblommor* 1648 6 404 6 344 4394 5673
Frukt och gronsaker 3900 4 456 4292 4213 3378
Froer = Utsade 17 12 22 17 23
Tra 570 552 506 565 645
Ovrigt, t.ex. akvarievaxter 119 159 136 170 201
Summa 6 322 11 667 11 385 9450 | 10180

19 Denna procedur foljer direktiv 2004/103/EG om identitets- och vaxtskyddskontroller av véxter,
vaxtprodukter eller andra féremal som anges i del B i bilaga V till radets direktiv 2000/29/EG, vilka far
utforas pa en annan plats &n den ort dar de fors in i gemenskapen eller pa en plats i narheten, och om
faststallande av villkoren for dessa kontroller
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*Antalet sandningar av snittblommor &r betydligt mindre fran 2013 pa grund av att nu raknas
vaxtskyddstransportdokument, se forklaring i texten. Importen av snittblommor till Sverige har dock inte
andrats betydligt.

Samtliga sandningar med vaxter eller vaxtprodukter som atféljs av sundhetscertifikat
genomgar dokumentkontroll och majoriteten genomgar dven identitetskontroll och
fysisk kontroll. Sandningar med vaxtskyddstransportdokument har redan genomgatt
dokumentkontroll i det land déar de infordes i EU och dessa sandningar genomgar
identitetskontroll och fysisk kontroll i Sverige. Reducerad inspektionsfrekvens, d.v.s.
mojlighet att genomfora identitets- och fysisk kontroll med en viss reducerad frekvens
medges for sandningar av sadana produkter som omfattas av kommissionens forordning
(EG)1756/2004. Sandningar med reducerad inspektionsfrekvens &r t.ex. citrusfrukter
och vissa snittblommor med ursprung i specifika lander.

Under 2013 anvandes 7,3 arsarbetskrafter for importkontroll.

11.2.2 Kontroll av trdemballage vid import av sandningar av alla slags varor
Tréemballage som anvénds vid transport av alla slags varor ska vid import till EU
uppfylla krav pa behandling mot skadegdrare, barkfrihet och méarkning i enlighet med
den internationella standarden for tréemballage ISPM 15.

Kontrollen utfors av Jordbruksverket som stickprovskontroll i samband med annan
importkontroll. Sedan den 1 juli 2013 genomfors dessutom en EU-gemensam satsning
pa extra kontroller av traemballage i sandningar av vissa stenprodukter fran Kina**.
Omfattningen av kontrollerna av stensandningar fran Kina rapporteras i sarskild
ordning.

Under 2013 anvandes 1,4 arsarbetskrafter for kontroll av traemballage i sandningar av
sten fran Kina.

11.2.3 Kontroll av foretag med tillstand att utfarda sundhetsintyg i form av
markning for varmebehandlat tra och traemballage

Tillstand for att utfarda sundhetsintyg i form av markning samt kontroll av efterlevnad
av fastlagda krav baseras pa Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:53) om
varmebehandling, torkning och markning av sagade travaror, traemballage m.m.
Foreskriften innehaller nationella bestaimmelser for genomférande av kraven i ISPM 15.

Sammantaget finns ca 800 foretag som ar godkénda enligt SIVFS 2004:53. Ett foretag
kan vara godkéant for en eller flera av foljande verksamheter:
- Véarmebehandla tré i samband med torkning och utfarda sundhetsintyget
KD 56°C/30 min
- Véarmebehandla tréd som ska anvéndas for tillverkning av godkéant traemballage
- Tillverka eller reparera godkant traemballage och marka med det internationella
sundhetsintyget for tréemballage enligt ISPM 15

1 Kommissionens genomférandebeslut 2013/92/EU om tillsyn, vaxtskyddskontroller och &tgarder som
ska vidtas vad géller tréemballage som anvands vid transport av vissa varor med ursprung i Kina
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Foretag som har tillstand att utfarda sundhetsintyg i form av markning for
varmebehandlat tra eller traemballage enligt SIVFS 2004:53 ska enligt dessa
foreskrifter kontrolleras av Jordbruksverket. Kontrollfrekvensen é&r inte fastlagd i
foreskrifterna, men rekommendationen enligt Jordbruksverkets riskanalys &r att varje
foretag ska kontrolleras minst en gang per ar.

Under 2013 anvandes ca 3,7 arsarbetskrafter for denna kontroll.

11.2.4 Kontroll av féretag som producerar eller salufor vaxter som ska vara
forsedda med vaxtpass

Véxtpasset ar en officiell markning som visar att de sundhetskrav som &r foreskrivna
vid forflytting av vaxter inom EU ar uppfyllda. Jordbruksverket registrerar foretag
enligt SIVFS 1995:94. Vilka vaxtslag som omfattas av kravet pa vaxtpass for
forflyttning inom EU framgar ocksa av dessa foreskrifter.

Antalet registrerade foretag som har tillstand att utfarda vaxtpass (tradgardsplantskolor,
skogsplantskolor, partihandel av sadana véxter och fréer som ska vara forsedda med
vaxtpass samt producenter av forokningsmaterial i vaxthus) ar ca 120 stycken.

Antalet registrerade foretag som salufor véxter som ska vara forsedda med vaxtpass
(Garden Centers) ar drygt 500 stycken.

Kontrollen utférs samordnat med inventeringar av forekomst av skadegorare av olika
slag och tillsyn av efterlevnaden av kraven i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2004:79) om tradgardsvéxters sundhet m.m.*2.

Foretag som har tillstand att utfarda véaxtpass ska enligt direktiv 2000/29/EG
kontrolleras minst en gang per ar. Av féretag som endast salufor vaxter som ska vara
forsedda med vaxtpass ar var malsattning att kontrollera minst 20 %, dvs. ca 100
foretag, per ar.

Under 2013 anvandes sammanlagt 1,3 arsarbetskrafter for kontroll av efterlevnaden av
vaxtpasskrav och kontroll av frihet fran véxtskadegdrare enligt SIVFS 2004:79.

11.2.5 Férandringar

Sedan den 1 april 2013 géller ett EU-beslut om extra kontroller av trademballage i
sandningar av vissa stenprodukter fran Kina. Jordbruksverket genomfor kontroller i
enlighet med denna satsning sedan den 1 juli 2013. Det har inneburit en avsevard
6kning av kontrollerna av trdemballage som anvands vid transport av varor, liksom en
6kning av resurserna for dessa kontroller.

125 3VFs 2004:79 genomfor Radets direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluféring av
forokningsmaterial av prydnadsvéxter, radets direktiv 92/33/EEG om salufdring av annat foréknings- och
plantmaterial &n utsade och radets direktiv 2008/90/EG om saluféring av fruktplantsforékningsmaterial
och fruktplantor avsedda for fruktproduktion
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| Gvrigt finns inga omfattande forandringar jamfort med foregaende ar att redovisa
avseende kontrollens omfattning och resurser.

11.3 Maluppfyllelse

Den forandring i riskbedémning eller riskklassning som har gjorts jamfort med
foregaende ar galler den EU-gemensamma satsningen pa kontroller av traemballage i
vissa sandningar fran Kina. | 6vrigt var malsattningarna i stort sett oférandrade.

Av de importsandningar med vaxter eller vaxtprodukter som enligt direktiv 2000/29/EG
ska uppna 100 % inspektionsfrekvens i identitetskontroll och sundhetskontroll
kontrollerades 100 %.

Resultatet av importkontrollen av produkter med reducerad inspektionsfrekvens
rapporteras i sérskild ordning, liksom kontrollerna av tréemballage i vissa séndningar
fran Kina.

Nar det galler foretag med tillstand att marka varmebehandlade sagade travaror och
traemballage med sundhetsintyg uppnaddes verkets malsattning att kontrollera alla
foretag minst en gang under aret.

Under 2013 kontrollerades 99 % av de foretag som har tillstand att utfarda véxtpass
vilket innebér att malsattningen enligt direktivet 2000/29/EG i stort sett uppfylldes. For
kontroll av foretag som endast salufor véaxter som ska vara forsedda med vaxtpass
uppnaddes var malsattning att kontrollera minst 20 %.

11.4 Ej planerad kontroll

Under 2013 har verket inte genomfort nagon offentlig kontroll som har inneburit en
betydande, tillfallig avvikelse fran planen till foljd av oférutsedda omstandigheter.

11.5 Efterlevnaden hos foretag

11.5.1 Kontroll av importerade sandningar som innehaller reglerade vaxter eller
vaxtprodukter och kontroll av trdemballage vid import av sandningar av alla slags
varor

Under 2013 notfierades 50 fall av reglerade vaxtskadegorare vid importkontrollen.
Fruktflugor (slaktet Bactrocera) hittades i 12 séndningar med framforallt mango och
balsamgurka fran Pakistan respektive Bangladesh. I 10 fall upptacktes férekomst av
minerarflugan Liriomyza sativae i basilika och bladselleri fran lander i sydostasien,
framst Kambodja. Antalet patraffade fall av bomullsmjollus (Bemisia tabaci) var,
liksom féregaende ar, relativt 1ag; 7 fall i importkontrollen. I samtliga sandningar
handlade det om basilika fran Kambodja. Thrips palmi hittades i 6 sandningar med
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balsamgurka varav merparten kom fran Pakistan. Andra reglerade skadegdrare som
upptécktes vid importkontrollen var det asiatiska bomullsflyet (Spodoptera litura) samt
Guignardia citricarpa, en svamp som angriper citrusfrukter.

Vid 26 tillfallen saknades ett sundhetscertifikat eller brister i certifikatets dokumentation
upptacktes. Dessa sandningar kom fran atta olika lander, bl.a. USA, Jordanien, och
Indien.

| 4 fall upptécktes att det trdemballage som varorna transporterades i inte var méarkt
enligt ISPM 15. Samtliga fall gallde traemballage till sten fran Kina.

Antal fall av reglerade och andra allvarliga vaxtskadegdrare samt avsaknad av eller
brister i sundhetsintyg

Avvikelse Antal
Forekomst av Reglerade minerarflugor (Liromyza)* 31
skadegorare Thrips palmi 6

Reglerade fruktflugor 13
Spodoptera litura 3
Bemisia tabaci 7
Guignardia 1
Helicoverpa armigera** 5
Allvarliga icke reglerade skadegorare 11
Summa fall av allvarliga skadegorare 77
Sundhetscertifikat | Summa brister i sundhetscertifikat 26
Produkt med Citrusblad 1
importforbud Summa produkter med importférbud 1
ISPM 15 Fynd av skadegorare 0
(tréemballage) Felaktig mérkning eller mérkning saknas 4
Summa brister hos traemballage 4

*| 11 av dessa fall hittades Liromyza pa produkter dér den inte ar reglerad
**| samtliga 5 fall hittades Helicoverpa armigera pa produkter dar den inte ar reglerad

11.5.2 Kontroll av foretag med tillstand att utfarda sundhetsintyg for
varmebehandlat tra och tréemballage

Sammantaget under 2013 noterades brister hos 14 % av de foretag som utfor
varmebehandling (KD 56°C/30 min och HT) och hos 10 % av de foretag som tillverkar
traemballage.

| kontrollerna av foretag som utfor varmebehandling &r de vanligast forekommande
anledningarna till anmérkning dels att foretagen inte skotte dokumentationen, vilket kan
leda till brister i sparbarhet och felmarkning, dels att de inte skétte kalibrering av de
matinstrument som sékerstéller korrekt varmebehandling.

Bland tillverkare av trdemballage ar den dominerande anledningen till anmarkning

bristande dokumentation av att det anvénda virket uppfyller kraven for markning med
ISPM 15, dvs. brister i sparbarhet.
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11.5.3 Kontroll av féretag som producerar eller salufér vaxter som ska vara
forsedda med véxtpass

Vid kontroll av foretag som producerar eller salufor vaxter som ska vara forsedda med
vaxtpass konstaterades i 64 fall brister i vaxtpassens utformning eller hantering.

Till foljd av att Sverige ar skyddad zon for bomullsmjollus gors dessutom en arlig
inventering avseende denna skadegorare i ett storre antal foretag (rapporteras till
kommissionen i sarskild ordning). Sammantaget konstaterades forekomst av
bomullsmjollus vid fem tillfallen under aret, i samband med kontroll av véxtpass eller i
den sarskilda inventeringen.

11.6 Beslut om atgarder mot foretag

Importerade sandningar med véxter eller vaxtprodukter som har avvisats pa grund av
forekomst av reglerade skadegorare eller brister i dokumentation har forstorts genom
forbranning. Det traemballage som har avvisats pa grund av brister i markning har ocksa
forstorts genom forbranning och godset har packats om pa nytt i godkant emballage.
Kostnaden for forstoring och eventuell ompackning har debiterats den som &ger
séandningen.

Vid pavisade brister hos sagverk och tillverkare av trdemballage har en uppf6ljning
skett genom att foretaget har getts mojlighet att komma in med kompletterande
information. Det finns &ven mojlighet att gora en fysisk efterkontroll och att dra tillbaka
godk&nnandet.

Vid franvaro av vaxtpass vid kontrolltillfallet ges foretaget méjlighet att i efterhand visa
det efterfragade véxtpasset genom att skicka en kopia eller faxa in det till
Jordbruksverket. Vid pavisad forekomst av bomullsmjollus beslutas att bekdampning ska
utforas innan leverans av plantmaterialet till annan odlare. Samtliga fall dér verket har
hittat reglerade skadegdrare har dessutom foljts upp genom fysiska efterkontroller.

11.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Under 2013 har arbetet fortsatt med att ta fram och uppdatera olika former av
styrdokument for genomférande av importkontroll av reglerade véxter och
vaxtprodukter.

Vixtinspektorernas arbete kvalitetssakras genom ett kvalitetssakringsprogram bestaende
av fyra delar:
e Utbildning
e Samtrimning
e Overvakade kontroller
e Dokumentdra omkontroller (dvs. granskning av avslutade arenden for att se att
de har handlagts korrekt).

134



2013 genomgick alla inspektorer dessa delar med avseende pa importkontroller. Utdver
kvalitetssakringsprogrammet utfor varje ar ett bestamt antal inspektorer
utbytestjanstgéring dar inspektoren under en vecka arbetar pa ett annat regionkontor.
Vid utbytestjanstgoringen lar inspektorerna av varandra, delar erfarenheter och
samtrimmas. Inspektorerna har ocksa studerat och deltagit i kontrollarbete i andra
medlemslander (Nederlanderna och Slovenien). Under 2013 har inspektérer deltagit pa
BTSF-kurser (Better training for safer food) vid de tillfallen véxtkontrollenheten har
tilldelats platser (Ungern, Polen och Lettland).

Under 2012 inforde verket ett system for elektronisk anmélan av séndningar som ska
importkontrolleras. Systemet har inneburit att valda kontrollfrekvenser for olika
vaxtprodukter, kan foljas pa ett effektivt satt. Systemet har sedan implementeringen
fortsatt att utvecklas for att tillgodose den statistik och de funktioner som behdvs for att
resurserna ska anvandas effektivt. Kunderna kan anmala sina sandningar via en e-tjanst
och checklistor och beslut for importkontrollerna sparas elektroniskt.

Nya bestammelser i véxtskyddslagen (SFS 1972:318) och férordningen om vaxtskydd
(SFS 2006:817) tradde i kraft den 1 januari 2014. De har alltsa inte tillampats under
2013.

11.8 Beddmning av kontrollen

11.8.1 Sundhetslaget i landet samt andamalsenliga och effektiva regler och
kontroller

| Sverige har det under 2013 hittats farre reglerade skadegorare jamfort med tidigare ar.
Antalet pavisade fall i samband med arets importkontroller av vaxter och vaxtprodukter
har varit i ungefar samma omfattning som tidigare.

Eftersom Jordbruksverket har hittat fa reglerade skadegorare vid kontroll och
inventering bedomer verket att malet att uppratthalla ett gott sundhetslage i landet i
huvudsak ar uppfylit. Det finns dock begransningar for att kunna gora en systematisk
kartlaggning vilket innebér att det finns en risk for att allvarliga vaxtskadegorare sprids
utan upptackt inom landet eller inom EU i 6vrigt.

Genom att bevaka andra medlemsstaters pavisade fall av reglerade skadegorare kan
sérskilda risker avseende specifika kombinationer av vaxtprodukter och ursprungslander
identifieras. Genom att snabbare och i stérre omfattning &n vad som gors idag
intensifiera den visuella beddmningen och/eller provtagningen av sadana produkter
skulle formodligen fler avvikelser kunna upptéckas och kontrollen darmed bli mer
effektiv.

11.8.2 Beredskap att hantera utbrott av reglerade vaxtskadegérare
Jordbruksverket efterstravar att kunna hantera alla allvarliga kriser inom vart
ansvarsomrade. Under de senaste aren har flera stora forbattringar genomforts sasom
inforandet av en ledningscentral, krisorganisation och omvarldsbevakning. En del av
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krisorganisationen ar Tjansteman i beredskap (TiB) och via den funktionen kan
Jordbruksverket nas dygnet runt, under arets alla dagar.

Jordbruksverket har de senaste aren initierat och genomfort flera utredningar for att
kartlagga bland annat vilka konsekvenser som kan férvéntas i samband med angrepp av
tallvedsnematod i svensk skog.

| verkets projekt Utveckling av nationell kapacitet inom vaxtskyddsomradet
genomforde Jordbruksverket bl.a. under 2013 en larande samverkansévning
tillsammans med Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och lansstyrelsen. Malen att starka
myndigheternas formaga att samverka vid ett vaxtskadeutbrott ar uppnadda. De dvande
myndigheterna har fortydligat gransdragningar och ansvarsforhallanden sinsemellan och
aven utbytt erfarenheter om bekampningsatgarder med portugisiska och spanska
myndigheter.
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12 Kontroll av ekologiska livsmedel och
foder som utfors av kontrollorgan

12.1 Forkortningar

Swedac: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
Kontrollorgan: Med kontrollorgan menas har vad som pa engelska benamns “control
body” och i ackreditering bendmns certifieringsorgan.

12.2 Kontrollens omfattning

Under 2013 har fem ackrediterade certifieringsorgan utfort kontroll (certifiering) av
ekologisk produktion enligt Radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk
produktion och mérkning av ekologiska produkter och om upphédvande av férordning
(EEG) nr 2092/91.

12.3 Maluppfyllnad

Swedac planerar och utfor faltrevisionerna sa att samtliga delar av forordningen
certifieringsorganen har ackreditering for blir bedémda under en ackrediteringscykel,
dvs. under en fyra-arsperiod. Planen for 2013 har foljts.

Swedacs Overgripande bedémning visar att de fem ackrediterade certifieringsorganen
uppfyller kraven for fortsatt ackreditering och har godkénnande.

Enligt artikel 36, Radets forordning (EG) nr 834/2007 ska medlemsstaterna, fore 1 juli
varije ar, underratta kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att genomfora
vad som foreskrivits i forordningen.

12.4 Kontrollresultat

Foljande sammanstallning galler kontroll av bade ekologisk produktion och ekologiska
livsmedel, dvs. inom bade Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets ansvarsomraden.

12.4.1 Omfattning och genomférande av kontrollen

Antal producenter med primérproduktion var 5 584 och med livsmedelsproduktion 716.
Det ar nagot farre jamfort med forra aret. Import av ekologiska produkter forekom pa 32
foretag (ett kontrollorgan redovisade importorer inom gruppen livsmedelsforadlare).
Det fanns tva foretag med ekologiskt vattenbruk.
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Det totala antalet besok for alla kategorier producenter var 8 980. Av dessa var 553
extrabesok som baseras pa riskbeddmning. Riskbedémning sker utifran foretagens
storlek, komplexitet pa verksamhet samt utfall av bedémning av kritiska punkter i
produktionen vid tidigare kontrollbesok. Ett kontrollorgan inriktar sig dessutom pa olika
omraden varje ar. Extrabesok gors oftare hos nya kunder. Det gjordes 19 provtagningar
och analyser efter riskbeddmningar.

12.4.2 Resultat av kontrollen och vidtagna atgarder

Vid besoken noterades 3 134 avvikelser, nagot farre an forra aret. Antalen galler totalt
for samtliga kategorier av producenter. Nio avvikelsearenden éverfordes fran
kontrollorganen till Livsmedelsverket, men inga atgarder mot foretagen vidtogs av
myndigheten. Ett &rende ldmnades till Jordbruksverket och resulterade i att en
primarproducent temporart forhindrades att salufora ekologiska produkter. Arendet
slutfordes forst under 2014.

12.4.3 Atgérder hos kontrollorganen

Kontrollorganens revisorer har fatt fortbildning pa flera olika omraden under aret.
Kontrollorganen har egna kalibreringsmoten for sina revisorer en till tva ganger per ar.
De behdriga myndigheterna inbjuder kontrollorganen till kalibreringsmoten tva ganger
per ar.

Swedac gor regelbundna bedémningar mot EN 45011:1998, Certifieringsorgan —
Allmanna krav vid certifiering av produkter (ISO/IEC Guide 65:1996). Under 2013 har
en kontorstillsyn pa vardera ackrediterat certifieringsorgan genomforts. Vid dessa
granskas bland annat ledningssystemet, att rutiner finns och tillampas, att personal
involverad i certifieringsprocessen har ratt kompetens, samt att beslut om certifiering tas
pa korrekta grunder. 2013 har samtliga planerade kontorsheddmningar av
certifieringsorgan genomforts. Swedac bevittnar dven certifieringsorganens revisorer i
falt. Vid dessa faltbedomningar féljer Swedacs bedémare med och granskar hur
revisorerna utfor revisionen, dvs. att aktuella krav i Radets forordning (EG) nr 834/2007
granskats och att revisorn har komptens. Ett certifieringsorgan har atertagit sin
ackreditering och ett nytt har ackrediterats och fatt godkannande under aret.
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Tabell a. Ekologisk produktion. Antal kontrollbesok

Antal
Kodnummer | registrerad Antal registrerade aktorer Antal arliga inspektioner
for e aktorer
kontrollorga per _
neteller | kontrollor Produktio. | Fsraglar Andra | e | Produktion [ Foradier Andra
kontrollmyn gan eller Jon(ijbruks- T e** Importsr | Exportér aktorer N : enheter e** \ ) . i aktorer
digheten kOntrO"m EI’O ucenter for er er producent V()al';tenbn‘Iks mportérer xportorer
yndighet brukecor | N diur -
SE-EKO-01 3034 2557 2 475 4598 2 485
SE-EKO-03 1865 1667 0 149 25 0 24 1667 0 149 25 0 24
SE-EKO-04 1434 1360 0 57 1 1 15 1360 0 57 1 1 15
SE-EKO-05 29 33 6 33 6
SE-EKO-07 2 2 0 2 0
Total 6364 5584 2 716 32 1 39 7625 2 726 32 1 39
Kodnummer for Antal kompletterande riskbaserade besok Totalt antal inspektioner/besok
kontrollorganet
Al Produktion
kontrollmyndi B ok Produktionse . ke
heteny g Jordbruks- ?(_-jrenheter Foradlare (TRoED Exportor :[gg:z 7 Jordbrukspro | nheter for Foradlare Import | Exportor | Andra
producenter * EEmlE P er s ducenter * vattenbruksd Orer er aktorer ***
dor * jur *x
SE-EKO-01 143 0 9 4743 2 494
SE-EKO-03 89 0 5 0 0 0 1756 0 154 25 0 24
SE-EKO-04 306 0 1 0 0 0 1666 0 58 1 1 15
SE-EKO-05 0 0 33 6
SE-EKO-07 2
Total 538 0 15 0 0 0 8165 2 741 32 1 39
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Tabell b. Ekologisk produktion. Provtagning

Kodnummer
for
kontrollorgan
et eller
kontroll-
myndigheten
eller namn pé
behdrig
myndighet

Antal registrerade aktorer

Antal analyserade prover

Jordbruks-
producenter
*

djur

Produktions | Foradlare
- enheter for
vattenbruks

*k

*k

Importérer

Exportorer

Andra
aktorer ***

Jordbruks-

producenter | enheter o
*

vattenbruks
djur

Produktions | Foradlare

o
r « ,. Andra
Importérer | Exportorer aktorer ***

*k

SE-EKO-01

2557 2 475

12

SE-EKO-03

1667 0 149

25

24

SE-EKO-04

1360 0 57

15

SE-EKO-05

33

SE-EKO-07

Total

5584 2 716

32

39

7 0 12 0 0 0

Kodnummer
for
kontrollorgan
et eller
kontroll-
myndigheten
eller namn pa

Antal prover som pekar pé en overtradelse av forordningarna (EG)
nr 834/2007 och (EG) nr 1235/2008

behdrig
myndighet
Produktions | Foradlare
Jordbruks- |~ enheter for | ** ) B Andra
Eroducenter vattenbruks Importérer Exportorer aktorer ***
djur x>
SE-EKO-01 1 9
SE-EKO-03 0 0 0 0 0 0
SE-EKO-04 0 0 0 0 0 0
SE-EKO-05 0 0
SE-EKO-07
Total 1 0 9 0 0 0
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Tabell c. Ekologisk produktion. Oegentligheter

Kodnummer
for
kon;trc:ellllt;:gan Antal registrerade aktorer Antal konstaterade oegentligheter eller 6vertradelser (1)
kontrollmynd
igheten
Produktio | Foradlare Produktio | Foradlare
Jordbruks | ns- o Andra Jordbruks | ns- o Andra
- enheter Importére | Exportére aktorer - enheter Importére | Exportére aktorer
producent | for - r r ek producent | for - r r ek
er* vattenbru er* vattenbru
ksdjur ksdjur
SE-EKO-01 2557 2 475 1097 0 526
SE-EKO-03 1667 0 149 25 0 24 872 0 171 36 0 12
SE-EKO-04 1360 0 57 1 1 15 366
SE-EKO-05 33 6 11 0
SE-EKO-07 2
Total 5584 2 716 32 1 39 2335 0 751 36 0 12
Kodnummer
for
kontrollorgan Antal tillampade atgarder avseende partiet eller den « - o
et eller bedrivna produktionen (2) Antal atgérder som tillampats pa aktoren (3)
kontrollmynd
igheten
Produktio | Féradlare Produktio | Féradlare
Jordbruks | ns- wx Jordbruks | ns- wx
- enheter Importore | Exportdre ;rtlg:r - enheter Importore | Exportd Qgg:gr
producent | for - r r . producent | for - r rer hy
er* vattenbru er* vattenbru
ksdjur ksdjur
SE-EKO-01 58 15
SE-EKO-03 3 0 0 0 0 0 0 0
SE-EKO-04 1 2 1
SE-EKO-05 0 0 0 0
SE-EKO-07 2 2
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13 Generalldkaren

13.1 Kontrollens omfattning och resurser

Generall&karen &r den kontrollmyndighet som inom Forsvarsmakten utdvar kontroll
over livsmedels- och dricksvattenhantering samt verksamheter med djurhallning.
Faststalld kontrollplan for 2013 har omfattat saval nationella som internationella
kontroller. Dessa kontroller har utforts bade efter foranmalan och oanmalt. Ingen
provtagning har gjorts under aret.

Generall&karen har genomfort nio storre revisioner enligt faststélld tillsynsplan som har
omfattat delar av ansvarsomradet inom miljo- och halsoskydds-, halso- och sjukvards-
samt livsmedels- och djurskyddsomradet. Sarskild uppmérksamhet har dgnats at
dricksvattenanldggningar.

Bemanningen for livsmedels- och djurskyddskontrollerna har under aret varit 2,25 %
tjanst som har bemannats av en legitimerad veterinar (100 %) samt tva
livsmedelsinspektorer pa totalt 1,25 % tjanstgoringstid. Generallakaren har dock inte
kunnat fullfélja de faststéallda kontrollfrekvenserna pa grund av bristande personella
resurser. Eftersom Generalldkaren bedriver kontroller i hela landet samt utomlands
utgdrs stor del av arbetstiden av resor.

Livsmedelsverksamhet

Inom livsmedelsomradet har totalt 95 kontroller utforts pa anlaggningar. Av dessa hade
19 anl&ggningar dricksvattenproduktion. Utover de fasta anldggningarna har kontroller
gjorts vid faltméssiga 6vningar inom Forsvarsmakten. Dessa faltkontroller har omfattat
livsmedel inklusive dricksvatten. Totalt har fem kontroller utférts inom Hemvarnets
nationella skyddsstyrkor.

En trend inom Forsvarsmakten har varit att fler verksamheter lagts ut pa entreprenad.

Livsmedelsobjekt har utgjorts av:
tillagningskok med utleverans
tillagningskok

mottagningskok

mindre serveringar
dricksvattenanldggningar
fartyg/batar

faltméssig livsmedelverksamhet

Djurhallning

Inom djurhallningen har 13 kontroller utforts varav tre vid faltévning. De 6vriga har
utgjorts av kontroller pa anlaggningar. Aven djurhalso- och djursjukvard har granskats
vid tva tillfallen. Djurskyddskontrollen har omfattat sallskapsdijur, (tjanstehundar) samt
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forsoksdjur. Under aret har tva anmalningséarenden rorande bristande djurskydd
hanterats.

Processinspektioner

Utover kontroller av registrerade livsmedelsanlaggningar eller tillstandspliktig
djurhallning, har tva processinspektioner genomforts, dels av regionsstab syd samt
Hogkvarterets organisationsenhet.

13.2 Maluppfyllelse

Kontroller vid livsmedels- och djurskyddsverksamheter, utdver de gemensamma stérre
revisionerna under 2013, har varit fler &n vad som ursprungligen faststallts i planen.
Den kontrollplan som ligger till grund for antalet kontroller pa livsmedelsanlaggningar
grundas pa de personalresurser som finns att forfoga 6ver. Verksamheterna
riskklassificeras enligt Generalldkarens egen rutin. Livsmedelsverkets vagledning om
riskklassificering av livsmedelsanldggningar utgor i vissa delar grund for berakning av
kontrollfrekvens och tidsatgang. Aven tidigare kontrollresultat och erfarenheter av de
olika verksamheterna utgor grund for frekvensen kontroller. Eftersom
verksamhetsutovaren i flertalet fall & densamma anses risken lagre avseende brister i
redlighet, utbildning etc. da en viss kontinuitet finns.

Generalldkaren har under aret erhallit en ytterligare tjanst som livsmedelsinspektor,
utdver de tva veterinartjanster som funnits sedan tidigare.

13.3 Efterlevnaden hos foretag

Inom Forsvarsmakten forekommer det att olika instanser, ibland &ven annan myndighet,
ansvarar for lokalunderhall, skadedjurskontroll och dricksvattenkontroll respektive
livsmedelsverksamheten i en anldggning. Detta har inneburit att den ansvariga
livsmedelsforetagaren inte alltid har haft kinnedom om eller sett det som sitt ansvar att
aven ha styrning och kontroll pa skadedijur respektive kontroll pa tappstallen for
dricksvatten internt i anldggningen. Eftersom Forsvarsmakten har minskat sin totala
verksamhet och avskaffat varnpliktssystemet ar manga lokaler 6verdimensionerade i
forhallande till den verksamhet som idag bedrivs. Det &r vanligt forekommande att
ovidkommande gammal utrustning som inte anvands forvaras i samma lokaler dar
verksamhet bedrivs vilket bade forsvarar rengoringen och underhall av lokalerna.
Bristande underhall har varit frekvent forekommande da planeringen av den framtida
verksamheten i viss man varit oklar.

Brister har &ven iakttagits i samordning och ledning mellan Hogkvarteret och
verksamhetsutévande forband avseende skyldigheten att anmala misstankta
matforgiftningar till Generallakaren.

Under aret har tva anmalningar om misstankt matforgiftning hanterats.
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13.4 Beslut om atgarder mot foretagen

Uppfodljning av pavisade brister har skett antingen genom anmodan om skriftlig
redogorelse av vidtagna atgarder alternativt genom uppfoljande kontroll av
verksamheten. Beslut om foreldggande har fattats i ett enskilt &rende under 2013.

13.5 Atgarder hos kontrollmyndigheten

Under aret har det pagatt ett arbete med att utveckla kontrollobjektsregistret i Miljoreda
for de livsmedels- och djuranlaggningar som Generalldkaren har kontrollansvar over.
Fortsatt inventering av kontrollobjekt kommer att behdvas under 2014, framforallt
avseende dricksvattenanldggningar samt forbandsknuten verksamhet.

Generallakaren ingar sedan slutet av 2010 i samordningsfunktionen for Sveriges
nationella kontrollplan samt i det varnings- och rapporteringssystemet, Rapid Alert
System for Food and Feed (RASFF) som finns inom livsmedelskedjan.

Under aret har Riksrevisonen granskat generallakarens verksamhet. Denna revison har
inte omfattat en granskning utifran kraven i kontrollférordningen (EG) nr 882/2004.
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14 Revisioner

14.1 Inledning

Systemet for intern och extern revision finns beskrivet i Sveriges flerariga kontrollplan
for livsmedelskedjan. Resultatet av revision av offentlig kontroll enligt artikel 4.6 i
forordning (EG) nr 882/2004 beskrivs nedan. Det galler revision pa central, regional och
lokal niva inom olika kontrollomraden.

14.1.1 Riksrevisionen granskar statens roll i livsmedelskontrollen

I en forstudie fann Riksrevisionen tecken pa brister i den offentliga
livsmedelskontrollen. Darfor paborjade Riksrevisionen en granskning 2013 om statens
insatser ar tillrackliga for att sakerstalla en effektiv och andamalsenlig
livsmedelskontroll. Man ska se vad Livsmedelsverket och lansstyrelserna har gjort for
att 16sa problemen och vilka hinder som finns for att hitta I6sningar:

e Utnyttjar regeringen sina mojligheter att sakerstalla att systemet ar
andamalsenligt och valfungerande inom givna resurser?

e Fullgor Livsmedelsverket och lansstyrelserna sina roller pa ett andamalsenligt
Satt?

e Vidtas de atgarder som kravs for att forbattra samordning, samverkan och en
riskbaserad kontroll?

Forutom intervjuer med personer pa olika nivaer och dokumentstudier, ska
Riksrevisionen gora en juridisk analys. Den analysen ska besvara huruvida den
nationella lagstiftningen ger goda forutsattningar for en effektiv och andamalsenlig
kontroll. Man kommer ocksa att fraga lansstyrelser och kommuner vad de efterfragar
for stod.

14.1.2 Nationell revisionsgrupp

Den nationella samradsgruppen for revision, som bestar av berérda myndigheter i
livsmedelskedjan, ger stod och rad till de kontrollmyndigheter som utfor eller later
utfora revisioner av offentlig kontroll.

Under aret har gruppen aktivt arbetat med fragan om ett heltackande revisionssystem.
Arbetet har resulterat i en 6verenskommelse mellan Generalldkaren och
Livsmedelsverket om att Livsmedelsverket fran 2014 genomfor revisioner av
Generalldkarens livsmedelskontroll. Gruppen har ocksa inlett ett samarbete mellan
myndigheterna for att skapa en pool med sakkunniga inom livsmedelskedjans olika
omraden. Dessa sakkunniga ska stodja revisionsledarna vid revisioner, sarskilt vid
revision av kontrollen pa plats vid ett foretag. Vidare har gruppen uppmuntrat till
deltagande i kommissionens BTSF-kurser om revision av myndigheter. Flera revisorer
har deltagit i dessa kurser.
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14.2 Revision av livsmedelskontrollen

14.2.1 Ansvarsfordelning, planering och arbetssatt

Ansvarsfordelning

Livsmedelsverket ansvarar for att samordna, uppratthalla och utveckla

livsmedelskontrollens revisionssystem, vilket omfattar:

e Lé&nsstyrelsernas kommunrevisioner

e Livsmedelsverkets kommunrevisioner

e Livsmedelsverkets internrevisioner

e Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i
primérproduktionen

o Livsmedelsverkets revision av Generalldkaren (revision utfors 2014).

Planering
Malsattningen for revisionssystemet ar att alla kontrollmyndigheter ska revideras inom
en femarsperiod, antingen av lansstyrelsen eller av Livsmedelsverket.

Livsmedelsverket har ett femarsprogram for sina revisioner. Programmet &r riskbaserat
och beskriver hur olika kontrollomraden och sakomraden eller anlaggningstyper tacks
av revisionssystemet. Kontrollmyndigheterna som reviderades under 2013 valdes
utifran erfarenheter av hur vl kontrollen fungerar pa den enskilda kontrollmyndigheten,
tidsaspekten, dvs. var det lange sedan senaste revisionen, samt att uppna en geografisk
och storleksmassig spridning.

Flera lansstyrelser har dven riskbaserade flerariga revisionsprogram, som tillsammans
med Livsmedelsverkets revisioner, sakerstaller att samtliga lokala kontrollmyndigheter
inom ett 1an revideras inom en femarsperiod. Programmen visar aven att uppféljningar
utfors pa ett systematiskt sétt.

Arbetssatt

Vid revisionerna har Livsmedelsverkets handbok Revision av lokala
kontrollmyndigheters livsmedelskontroll anvants som stod. Denna har dven anvants vid
Livsmedelsverkets internrevisioner och vid revisioner av lansstyrelsernas
livsmedelskontroll i primarproduktionen.

Handboken &r indelad i tre delar:

e Del | Revisionsprocessen, beskriver syftet med revisioner, revisionssystemet,
ansvarsfordelning, genomférande av revisioner inklusive rapportering och
uppfoéljning.

e Del Il Revisionsomraden, ger stod och hjélp i beddmning av varje
revisionsomrade, framgar av diagrammet nedan.

e Del Il Rapportmall.

Revisionerna foreslas utga fran tre huvudfragor:

1. Finns en planerad verksamhet (planer, instruktioner, vagledningar m.m.)?
2. Foljs planen (hur utfors det praktiska arbetet och ger det resultat)?
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3. Ar den planerade verksamheten och resultatet andamalsenliga for att uppfylla
lagstiftningens krav?

Livsmedelsverkets revisioner har oftast fokus pa kontrollen av ett eller flera
kontrollomraden och ett sakomrade eller anlaggningstyp, till exempel HACCP pa
mjolkproduktanlaggningar, temperaturkontroll i restauranger och information pa
kosttillskott. Granskning av genomférandet av kontrollen pa en anlaggning ingick da i
revisionen. Aven tre lansstyrelser hade med detta moment vid en eller tva av sina
kommunrevisioner.

14.2.2 Resultat

Under 2013 utfordes 87 stycken revisioner fordelade pa de olika revisionstyperna:
54 st lansstyrelsernas kommunrevisioner

23 st Livsmedelsverkets kommunrevisioner

5 st Livsmedelsverkets internrevisioner

5 st Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i
primérproduktionen

Det fanns 22 olika kommunsamarbeten 2013 da det géller livsmedelskontrollen. Dessa
samarbeten innebar att de 290 kommunerna utgjorde 250 lokala kontrollmyndigheter.
Tillsammans utférde Livsmedelsverket och lansstyrelserna totalt 77 stycken
kommunrevisioner, saledes reviderades 31 procent (36 procent 2012) av kommunerna
under 2013.

Revisionerna som utfordes var olika omfattande da det galler hur manga och vilka
revisionsomraden som granskades. Andelen revisioner dar de olika revisionsomradena
inte granskades visas i diagrammet nedan. Diagrammet visar dven andel avvikelser
inom de olika revisionsomradena. Resultaten visar att avvikelser noterades inom
samtliga revisionsomraden, men olika ofta.

Revisionsomrade "mal for den offentliga kontrollen” och "ledning och
ansvarférdelning, samt samordning”, var diskussionspunkter och har darfor utelamnats
fran resultatsammanstéllningen i diagrammen nedan da det inte noterats nagra
avvikelser inom dessa omraden. Revisionsrapporter fran fem stycken av lansstyrelsernas
kommunrevisioner ar annu inte klara. Nedanstaende resultat bygger darfor pa totalt 82
stycken revisioner.
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Finansiering
Uppféljning
Beredskap
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Diagrammet visar resultatet fran samtliga revisionstyper, totalt 82 stycken revisioner.
Andel avvikelser inom de olika granskade revisionsomradena (till vanster). Andel
revisioner dar de olika revisionsomradena inte granskats (till hoger). Antalet revisioner
som utfordes anges som en siffra inuti staplarna.

Kommunrevisioner
Maldiskussion skedde vid 65 procent av kommunrevisionerna. Flertalet av kommunerna
kande till de gemensamma malen for livsmedelskontrollen som finns beskrivna i NKP,

men alla hade inte brutit ned dessa till egna mal.

Vid diskussionerna om ledning och ansvarsférdelning, samt samordning framkom det
bland annat att 20 av de reviderade kommunerna samarbetar pa nagot satt med en
enstaka kommun, ett par kommuner eller ingar i ett stérre natverk med fem till sju
kommuner. Dessa samarbeten &r utéver de formella kommunsamarbeten som ndmns
ovan. Alla samarbeten &r positiva foér kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte.

De flesta kommuner utférde regelbundet en riskbaserad kontroll med personal som hade
tillracklig kompetens. Nio av de reviderade kommunerna utférde dock ingen, eller en
mycket begransad, kontroll. Vid tva av kommunerna gallde det specifikt kontrollen av
dricksvattenanlaggningar. En fjardedel av kommunerna hade inte kartlagt sitt
kompetensbehov och saknade rutiner for att uppratthalla och hoja kompetensen. Tva
kommuner hade inte tillracklig kompetens for att gora kontroll pa omradet kosttillskott.
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”Oppenhet” granskades relativt ofta. Resultatet visar att kravet pa 6ppenhet i allmanhet
ar uppfyllt pa kontrollmyndigheterna, vilket dven tidigare ars resultat visat. Resultaten
visar dven att anlaggningar som omfattas av myndighetens kontrollansvar &ar
registrerade och att kontrollpersonalen har de befogenheter som krévs for att fatta beslut
omedelbart vid behov.

Revisionsomradet "beredskap” var ett omrade som granskades sallan. Detta var ett nytt
revisionsomrade for 2013. Da omradet val granskades sa noterades avvikelser. Detta
resultat indikerar att det kan vara flera myndigheter som saknar andamalsenlig
beredskapsplan.

Aven "Revisioner” granskades sallan. Bedémning gjordes av att myndigheten vidtagit
atgarder mot de avvikelser som noterats vid tidigare revisioner. Det ar bade vid rena
uppfoljande revisioner som detta omrade granskades, men aven vid ordinarie revisioner
eftersom revisionssystemet nu &r inne pa "andra omgangen” hos manga myndigheter.
Resultatet visar en mindre andel avvikelser, vilket tyder pa att myndigheterna forbéattrar
sitt kontrollsystem utifran revisionsresultatet och att revisionerna har effekt.

"Finansiering” var det omrade med storst andel avvikelser. Det granskades nastan vid
alla revisioner, 94 %. Néastan tva tredjedelar av de reviderade kontrollmyndigheterna
hade brister i finansieringen. Avvikelserna beskriver bland annat att kontrollavgifterna
inte tdckte kostnaden for kontrollen, att myndigheten inte visste om de hade full
kostnadstackning och att avgift for extra offentlig kontroll inte togs ut. Otillracklig
finansiering kan vara en orsak till att det saknades personal vid nio kommuner, vilket &r
allvarligt da personalen ar en forutsattning for att kontroll ska kunna utforas.

"Uppfoljning” var liksom foregaende ar ett omrade med stor andel avvikelser. Mer &n
halften av de reviderade kontrollmyndigheterna hade brister i uppféljningen.
Avvikelserna beskriver bland annat att uppféljning inte skedde av att foretagen fatt den
kontrolltid de betalat for, att livsmedelsforetagaren hade vidtagit atgarder mot de
avvikelser som noterats vid kontrollen eller att malen vid myndigheten hade uppnatts.
Det var aven brister i myndigheternas uppféljning av att identifiera brister i sin egen
kontrollverksamhet.

Internrevision av Livsmedelsverkets kontroll

Revision gjordes av Kontrollavdelningens fem operativa kontrollenheter. Alla fem
enheterna genomforde supervisionsaktiviteter som ett sétt for ledningen att verifiera
kontrollens effekt.

De avvikelser som noterades vid revisionerna var att en av enheterna inte genomfort en
kompetensbehovsanalys och att det saknades en utbildningsplan, vid en av enheterna
togs inte avgift ut for extra offentlig kontroll, tillgangen till lamplig laboratoriekapacitet
var inte sékerstalld vid ndgon av enheterna, samt sa saknades det uppfoljning av om
foretagen fatt den kontrolltid de betalat for vid tva av enheterna.
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Livsmedelsverkets revision av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i
primarproduktionen

Antalet primarproducenter i lansstyrelsernas register hade 6kat. Tre av de reviderade
lansstyrelserna hade dock kdnnedom om att livsmedelsforetagare bedrev produktion
utan att vara registrerade. Lansstyrelserna hade inte vidtagit tillrackliga atgarder for att
livsmedelsforetagarna skulle avhjalpa denna avvikelse mot lagstiftningen.

Flertalet av lansstyrelserna utforde planerad kontroll med kompetent personal, men vid
tva lansstyrelser hade ingen kompetensbehovsanalys utforts och vid den ena
lansstyrelsen saknades det en utbildningsplan. Urvalet av anldggningar gjordes
framforallt med hénsyn tagen till tvarvillkorskontrollen. En lansstyrelse utforde en
begrénsad méngd kontroll.

Uppfoljningen var precis som vid kommunerna bristfallig. Den var inte tillracklig for att
identifiera brister i kontrollverksamheten vid en lansstyrelse och det utfordes
Overhuvudtaget ingen uppféljning vid en annan lansstyrelse.

Atgarder vid avvikelser och uppféljning

En revision anses ha effekt om den upptécker eventuella avvikelser vid en
kontrollmyndighet och foljer upp att dessa avvikelser atgardas. Under 2013 har
uppfoljningsmomentet varit mer i fokus och atgardsplaner har begarts in efter nastan 80
procent av de revisioner da avvikelser noterades (58 procent under 2012). Detta &r en
mycket positiv utveckling.

| vissa fall atgardades inte brister pa ett tillfredstallande sétt av kontrollmyndigheten
vilket resulterade i att tre &renden har lamnats dver till Livsmedelsverket fran
lansstyrelserna. Livsmedelsverket har tagit hansyn till detta i 2014 ars revisionsprogram.

Till foljd av en mer systematisk uppféljning har manga lokala kontrollmyndigheter
utvecklats positivt, fraimst vad géller grundlaggande forutsattningar for kontroll. Detta
har gjort att revisionerna i sin tur nu kan utvecklas med fokus pa genomférande och
uppféljning av kontrollen.

Revisionsintervall

Under den senaste femarsperioden, 2009-2013, har cirka 97 procent (93 procent 2008-
2012) av alla kommuner reviderats, antingen av lansstyrelsen eller av Livsmedelsverket.
Resterande kommuner blev reviderade fore 2009 och kommer att revideras under 2014.

Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelsernas kontroll i primérproduktionen kom
igang under 2011. 72 procent av lansstyrelserna har reviderats sedan dess. Resterande
lansstyrelser kommer att revideras under 2014.

Internrevisioner av Livsmedelsverkets kontrollverksamhet har utforts sedan mer an tio
ar och omfattat olika manga enheter beroende pa hur verksamheten varit organiserad.
Fran och med 2007 har internrevisionerna tydligt baserats pa forordning (EG) nr
882/2004 och kommissionens beslut 2006/677/EG. Vissa sakomraden har dnnu inte
tackts, till exempel kontroll av huvudkontor, kontroll inom det ekologiska omradet,
samt stod och ledningsfunktioner.
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Detta innebadr att en stor andel av Sveriges kontrollmyndigheter reviderats, och att
kommissionens rekommendation om att samtliga kontrollmyndigheter bor revideras
inom en femarsperiod kan uppfyllas. Generallakarens livsmedelskontroll kommer att
revideras av Livsmedelsverket under 2014.

14.2.3 Utveckling av revisionssystemet

Handbok

Handboken Revision av lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll togs i bruk
under 2013. Framtagandet av handboken var ett led i att skapa ett mer enhetligt
revisionssystem. Livsmedelsverket har verifierat att handboken anvénds genom att de
revisionsrapporter for 2013 som lansstyrelserna skickat in till Livsmedelsverket ofta har
skrivits i den nya rapportmallen, samt att noterade avvikelser stimmer 6verens med de
gemensamma beddmningsgrunderna.

Erfarenhetsutbyte

Vid 16 av Livsmedelsverkets 23 kommunrevisioner (70 procent) deltog aktuell
lansstyrelse som observator, med givande erfarenhetsutbyte som f6ljd. Totalt omfattade
detta erfarenhetsutbyte 12 av de 21 lansstyrelserna (57 procent).

Workshop

I slutet av 2013 holl Livsmedelsverket en workshop med lansstyrelserna for att skapa
samsyn i revisionsprocessen och i beddmningsgrunderna, vilka beskrivs i handboken.
22 revisorer fran 15 lansstyrelser och atta medarbetare fran Livsmedelsverket deltog.
Under dagen diskuterades resultat fran 2012 ars revisioner, riskbaserad planering, vikten
av uppfoljning, mal for kontrollen, jav och opartiskhet, beredskap, samt finansiering.

Kurser
Sverige deltog med revisorer fran lansstyrelserna i BTSF-kurserna om revision (tva
personer i kurs A och en person i kurs B).

14.2.4 Slutsatser

Lansstyrelsernas aterrapportering till Livsmedelsverket

Enligt regeringens regleringsbrev for budgetaret 2013 avseende lansstyrelserna ska de
aterrapportera uppgifter om livsmedelskontrollen i lanet till Livsmedelsverket.

Néstan alla lansstyrelser har genom att utféra revisioner och granska kontrollplaner
bedomt livsmedelskontrollen i l&net. Majoriteten av lansstyrelserna uppger att
livsmedelskontrollen i stort fungerar vél och att den fortsatter att utvecklas i en positiv
riktning. Betydande forbattringar har skett och revisorernas rekommendationer har
beaktats. Revisioner anses vara en starkt bidragande orsak till detta och konstruktiva
diskussioner vid revisionerna leder ofta fram till forbattringsforslag vid myndigheten.

Exempel pa positiv utveckling ar att brister visat sig atgardade vid uppféljande
revisioner, samt att intresset for och kunskapen om livsmedelskontrollen 6kat bland
namndledamoter. Ett Okat intresse for att utveckla samarbetet mellan kommunerna har
markts, vilket underlattar for sma kommuner att uppfylla lagstiftningens krav bland
annat da det géller kontrollpersonalens kompetens.
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Lansstyrelserna bedémer att det ar positivt att fler och fler kontrollmyndigheter
anvander sig av den mall for kontrollplan som Livsmedelsverket och Jordbruksverket
utvecklat. Planerna har blivit mer genomarbetade och tydliga under aren.

Livsmedelsverkets reflektioner

Revisionsfunktionen vid Livsmedelsverkets samlade intryck fran 2013 ars revisioner ar
att manga kontrolimyndigheter hade en planerad verksamhet med goda forutsattningar
for att utfora kontroll och att den planerade kontrollen genomfordes. Det var dock stora
skillnader mellan kontrollmyndigheterna nastan oavsett vilket revisionsomrade som
granskades. Det fanns myndigheter som i allt vasentligt uppfyllde kraven, samtidigt som
det fanns myndigheter som hade allvarliga brister eller inte utforde nagon offentlig
kontroll alls. Myndigheterna saknade ofta ett eget verifieringssystem, vilket innebar att
brister i kontrollverksamheten inte upptacks och atgardas.

Det kréavs fortsatta insatser pa alla nivaer for att de nationella malen for
livsmedelskontrollen som beskrivs i Sveriges flerariga kontrollplan for
livsmedelskedjan ska uppnas inom uppsatta tidsramar. For att hoja den lagsta nivan i
landet behovs ett nationellt system som fangar upp de myndigheter som &r svagast. Ett
sadant system testas under 2014.

Revisionssystemet har utvecklats bland annat genom att en handbok tagits fram,
uppfoljning av resultaten har forbéttrats, liksom kontakten inom och samordningen av
systemet. Revisionerna har visat sig ge effekt.

Ovanstaende resultat kommer att utvecklas i en nationell rapport om revisionen och
aterkopplas till de myndigheter som utfért revisionerna. Livsmedelsverket ska aven
anvanda revisionsresultaten for att forbattra kontrollen och for framtida stdd och
ledning.

14.3 Jordbruksverket

14.3.1 Genomfdrande av revisionsprogram

Enligt revisionsprogrammet for 2012 skulle internrevisionen vid Jordbruksverket
genomfora revision inom omradena djurhélsa och djurskydd. Samtliga planerade
revisioner har genomforts under 2013.

14.3.2 Resultat av revisionen

Djurhélsa — bristande intern kontroll vid djurhalsokontroller

Vid genomforandet av revisionen framkom att en 6versyn av omradet ingick i projekt
som avdelningen bedrev under 2013. Projektet skulle kartlagga omradet djurhalsa som
Jordbruksverket ansvarsomrade och darefter genomféra en genomgang av de
kompetenser som kravs for att en kontrollant ska kunna genomfdra en kontroll.
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Det bedomdes darfor inte som lampligt att fortsatta revisionen utan informationen
aterfordes till internrevisionsenhetens underlag infor upprattandet av revisionsplanen for
2014.

Djurhélsa - krishantering
I genomford revision importkontroll levande djur konstaterades:
e Ovningar av paverkan pa den ordinarie verksamheten vid storre smittutbrott i
enlighet med upprattad handlingsplan sker inte.
e Faststélld rutin saknas for prioritering av arbetsuppgifter vid storre smittutbrott.
o Faststélld rutin for backup mellan veterinérstationer vid stérre smittutbrott
saknas.

Lamnade rekommendationer var:
e Att se 6ver mojligheterna att dven 6va paverkan pa ordinarie verksamhet vid
stOrre smittutbrott.
e Att se 6ver dokumentationsrutiner kring styrande dokument, sa att dokumenten
alltid &r uppdaterade och faststéllda.

Djurskydd — statistikrapportering
| genomford revision konstaterades att Jordbruksverket har en &ndamalsenlig process
for att kvalitetssakra den statistik som rapporteras.

14.3.3 Vidtagna atgarder
Djurhalsa — bristande intern kontroll vid djurh&lsokontroller
Inte aktuellt da inga iakttagelser gjordes.

Djurskydd — statistikrapportering
Inte aktuellt da inga iakttagelser gjordes.

Djurhalsa - krishantering

e Verksamheten planerar att uppdatera de styrande dokumenten under 2014.

e Nar det géller 6vningar av paverkan pa ordinarie verksamhet vid storre smittutbrott
bedomer verksamheten att medarbetare far 6va pa detta, dels vid planerade
krisovningar och dels vid faktiska smittutbrott, eftersom personal fran ordinarie
verksamhet medverkar vid dessa 6vningar och effekterna pa ordinarie verksamhet
darmed tydliggors.
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15 Nationella referenslaboratorier

| detta kapitel beskrivs hur de nationella referenslaboratorierna (NRL) uppfyller
forordningens krav. Det ar Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och
Sveriges lantbruksuniversitet som har NRL. Vissa funktioner & gemensamma och for
andra ar endast en myndighet ansvarigt NRL. Darfor redovisas forst aktiviteterna som ar
gemensamma for Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt, avsnitt
15.1. Dérefter aktiviteter dar Livsmedelsverket &r ansvarigt NRL i avsnitt 15.2, Statens
veterindrmedicinska anstalt ar ansvarigt NRL i avsnitt 15.3 och sist i avsnitt 15.4
aktiviteter dar Sveriges lantbruksuniversitet &r ansvarigt NRL. .

Forkortningar anvands i stor omfattning i detta kapitel. Forkortningarna ar specifika for
sakomradet och forklaras inte sarskilt har.

15.1 Gemensamma NRL-funktioner: Livsmedelsverket -
Statens veterinarmedicinska anstalt

For vissa omraden ar bade Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
ansvarigt NRL men for olika delar. Aktiviteten i dessa omraden under 2013 utgjordes av
foljande:

Kemi

18. Tungmetaller i foder och livsmedel (Livsmedelsverket)

EU-RL-HM (IRMM) genomforde tva PT-omgangar. Livsmedelsverket deltog i IMEP-
116, dar materialet var svamp och verket analyserade i denna omgang dven oorganisk
arsenik med den nya metoden som tagits fram. IMEP-117 var ett foderprov sa dar
deltog inte verket. En workshop holls i Bryssel 24 september 2013. En av punkterna pa
agendan var information om uppdateringen av Kontrollférordningen (EU) Nr 882/2004
och speciellt med avseende pa EU-RL och NRL. Uthildningsdelen bestod av ett
foredrag om hur sa kallad isotope dilution kan anvéandas dven for rutinmetoder.

Tungmetaller (Statens veterindrmedicinska anstalt)

Laboratoriet deltog 2013 i en obligatorisk provningsjamférelse genomférd av EU-RL-
HM (IRMM). Totalhalten av arsenik, kadmium, bly, arsenik och kvicksilver bestamdes
i en foderblandning.

19. Mykotoxiner (Livsmedelsverket)

Under 2013 deltog NRLi tva obligatoriska kvalifikationsprovningar fran EU-RL. | den
forsta analyserades patulin i appeljuice. | den andra analyserades aflatoxin B1,
deoxynivalenol samt fumonisin B1 i majsmjol. Resultaten blev bra forutom for
fumonisin B1 i majsmjol dar NRL erholl z-scores hogre an 2. En person fran NRL
deltog i det arliga motet anordnat av EU-RL, denna gang pa italienska NRL:et, ISS, i
Rom, Italien den 10-11 juni 2013.
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Mykotoxiner (Statens veterindrmedicinska anstalt)

NRL:et var representerat vid det arliga EU-RL/NRL-motet (10-11 juni 2013) som
arrangerades pa ISS, Instituto Superiore di Sanita (Rom, Italien). Vid motet holl SVA:s
representant foredrag om provberedning och dess roll for korrekt analys av mykotoxiner
i diverse matriser. Som resultat framférde EU-RL ett forslag att bilda en elektronisk
arbetsgrupp med syfte att utarbeta en vagledning for kvalitetsséker provberedning vid
analys av mykotoxiner i foder och livsmedel. SVA:s representant fick forfragan att leda
gruppen. Laboratoriet deltog i en obligatorisk provningsjamférelse for mykotoxiner
aflatoxin B1, deoxynivalenol (DON) och fumonisin B1 (FB1) i spannmal — samtliga
resultat var godkanda.

Mikrobiologi

5. Listeria monocytogenes (Livsmedelsverket)

NRL deltog under 2013 i en ringtest for kvantitativ bestdmning av Listeria
monocytogenes i tarnad kycklingmatris, utférande enligt 1ISO 11290-2:1998

amended. Livsmedelsverket ingar i styrgruppen for bildandet av en europeisk databas
for PFGE subtypade isolat av Listeria monocytogenes. Arbete har utforts aven i verkets
databas, med stod fran EU-RL:et. Livsmedelsverket deltog i den arliga workshopen vid
ANSES i Paris.

Listeria monocytogenes (Statens veterindrmedicinska anstalt)
Statens veterinarmedicinska anstalt har inte deltagit i nagon ringtest under aret.

6. Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner
(Livsmedelsverket)

Livsmedelsverket har medverkat i alla workshops som har arrangerats av EU-RL
(ANSES, Frankrike). EU-RL arrangerar aven arligen ringtest for alla NRL, bade for
analys av koagulaspositiva stafylokocker och deras stafylokockenterotoxiner. Ar 2013
testades alla NRL for koagulaspositiva stafylokocker och deras toxiner.
Livsmedelsverket deltog.

Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner (Statens
veterindrmedicinska anstalt)
Statens veterindrmedicinska anstalt har ingen analys for S. aureus toxin i livsmedel.

7. E. coli (Livsmedelsverket)

Livsmedelsverket har deltagit med gott resultat i de tre ringtester (PT) for patogena E.
coli som EU-RL skickade ut forra aret. | ringtesten kontrolleras laboratoriets kunskap
att detektera, isolera och typa patogena E. coli (STEC, ETEC, EPEC, EAggeC och
EIEC ). Verket deltog aven vid den arliga workshopen som anordnades av EU-RL:et i
Rom.

E. coli (Statens veterinarmedicinska anstalt)

Statens veterindrmedicinska anstalt har med gott resultat deltagit i de ringtester (PTs)
som EU-RL sant ut till NRL under aret for detektion, isolering och typning av VTEC-
isolat av olika serotyper. SVA har ocksa deltagit i det arliga motet som anordnas av EU-
RL i Rom.
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8. Campylobacter (Livsmedelsverket)
NRL har deltagit i tva stycken PT for campylobacter med gott resultat. NRL har ocksa
deltagit i det arliga motet anordnat av EU-RL denna gang i Aberdeen, Skottland.

Campylobacter (Statens veterinarmedicinska anstalt)

Inom det nationella Campylobacter programmet 2013 utférde NRL for Campylobacter
pa SVA cirka 3 000 kvalitativa undersokningar (pavisande) i prov fran kyckling samt
200 kvalitativa och 500 kvantitativa (bakterierakning) fran kalkon. NRL har med gott
resultat deltagit i de provningsjamforelser (PT) for detektion, kvantifiering och species-
identifiering, som anordnats av SLV, AHVLA (Animal Health and Veterinary
Laboratories Agency) och EU-RL for Campylobacter. Vid det arliga EU-RL-motet i
Aberdeen under hosten 2013 deltog representanter fran SVAs NRL for Campylobacter.

15.2 Livsmedelsverkets NRL-funktioner

1. Mj6lk & mjélkprodukter

Livsmedelsverket deltar ej i nagra aktiviteter som anordnas av EU-RL. Ansvarsomradet
for detta EU-RL har i grunden forandrats. Ansvarsomradet var fore ar 2006 till
overvagande delen av mikrobiologisk karaktdr men omfattar idag (férutom totalantalet
bakterier) omraden av rent kemisk eller fysikalisk karaktér.

3. Marina biotoxiner

Livsmedelsverket deltog i det arliga EU-RL motet som hélls i Split, Kroatien i oktober.
Livsmedelsverket & med i den av DG-SANCO och EU-RL anordnade arbetsgruppen
(WG) for LC-MS/MS for lipofila marina biotoxiner. Under 2013 har Livsmedelsverket
deltagit i ett WG mote som hade fokus pa att utoka metoden med fler reglerade toxiner
och “emergenta” toxiner. NRL har ocksa inlett ett samarbete med NRL-Danmark,
eftersom verket anlitar samma anvisningslaboratorium (OFL). En gemensam audit
gjordes pa OFL under 2013. En viktig del var att folja upp att metodforandringar efter
rekommendationer fran FVO:s inspektion 2012 hade genomforts pa ett tillfredstallande
satt. NRL har ocksa haft en aktiv roll i upphandling av analystjanster for perioden 2014-
2017 och gjort tekniska bedémningar av inkomna anbud.

4. Bakteriologisk och viral kontaminering av tvaskaliga blotdjur

Ringtester for E. coli/Salmonella har genomforts planenligt och Livsmedelsverket ar nu
ackrediterat for metoden. Ringtester for kvantifiering av norovirus och hepatit A virus i
tvaskaliga blotdjur har ocksa genomforts med gott resultat. Livsmedelsverket deltog i
det arligt genomférda EU-RL-métet. EU-RL har pa uppdrag av kommissionen
publicerat metod for kvalitativ detektion av norovirus i jordgubbar for kontroll av
import fran Kina. Svenska NRL:et har validerat metoden och den beddéms under 2014
av ackrediteringsorganet SWEDAC.

12. Restsubstanser av veterindrmedicinska lakemedel och frammande &mnen i livsmedel
av animaliskt ursprung

Antibiotika

Livsmedelsverket har deltagit i ANSES (Fougéres, Frankrike) arliga EU-RL mote som
holls i oktober. Livsmedelsverket har deltagit i en PT-6vning arrangerad av EU-RL for
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analys av fargdmnen i fisk. I november besokte EU-RL Livsmedelsverket. Under 2013
utOkades Livsmedelsverkets analysmetod for antibiotika med ytterligare 21 substanser i
svin- och ndtmuskel.

Anthelmintika, koccidiostatika, 3-agonister, NSAIDS

Under 2013 har en multimetod for analys av bade sura och basiska NSAIDs i mjolk
tagits fram. Livsmedelsverket deltog i det PT som EU-RL anordnade for koccidiostatika
och verket medverkade i den workshop i Berlin som arrangerades av EU-RL.

Hormoner och tyreostatika

Livsmedelsverket har deltagit i den arliga workshopen som EU-RL anordnar i
Wageningen. Under 2013 validerades en konfirmeringsmetod for hormoner i
kycklinglever, lamm-, och hasturin.

15. GMO- Validering av metoder (férordning (EG) nr 1981/2006)

EU:s referenslaboratorium fér genmodifierade livsmedel och foder (EU-RL-GMFF) har
sedan 2003 organiserat mer an 50 valideringsstudier inom ramen av férordning (EG) nr
1829/2003, av vilka Livsmedelsverket har deltagit i fler &n 15 valideringsstudier. Under
2013 deltog Livsmedelverket i en valideringsstudie av en kvantitativ metod for den
genetiskt modifierade bomullen MON88701.

GMO/Kontrollaboratorier (forordning (EG) nr 882/2004)

NRL bistar EU-RL genom medverkan i EU-RL ”Advisory Board for comparative
testing”. Livsmedelsverket har under 2013 deltagit i tva rundor jamforande tester
organiserade av EU-RL. Kvalitativa och kvantitativa metoder for detektion av GMO
fran olika arter har satts upp, validerats och lagts till den flexibla ackrediteringen.
Uppsatta metoder har anvants i den offentliga kontrollen av livsmedel och foder.

16. Material i kontakt med livsmedel (FCM)

Inom detta omrade har Livsmedelsverket deltagit i de av EU-RL utlysta motesdagarna.
Sverige har deltagit i en provningsjamforelse som har organiserats av EU-RL Ispra,
Italien. Verket har paborjat metodutveckling pa bensofenoner som anvands i tryck pa
forpackningar.

17 a. Pesticider i spannmal

Under 2013 har NRL deltagit i PT-6vning i foder och te som organiserat av EU-RL.
Analyserna utférdes och detekterades med LC-MS/MS och GC-MS/MS. EU-RL
organiserade en gemensam workshop i Almeria i oktober déar Livsmedelsverket deltog.
Resultat ifran PT redovisades samt aktuella metodutvecklingar. Under 2013 har NRL
aktivt arbetat med att stotta OFL.

17 b.Pesticider i animaliska och feta livsmedel

NRL for "Pesticider i animaliska och feta livsmedel” deltog i ett gemensamt EU-RL
mote som holls i 2013 i Almeria, Spanien. Sverige deltog i ett PT, Proficency Test
EUPT AO8 med ett OFL samt NRL med goda resultat. NRL har under 2013 ocksa varit
ett stod for det officiella laboratoriet och genomfort en revision dér.

17 c.Pesticider i frukt och gronsaker
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NRL deltog i det gemensamma EU-RL-métet dar resultaten av foregaende ars
kvalifikationsprévningar (PT) presenterades och diskuterades. Mulitmetoden uttkades
med tjugotal nya substanser i enighet med EUs flerariga évervakningsprogram. |
dagslaget har metoden i narmast full tackningsgrad med avseende pa EUs
overvakningsprogram. Under aret har OFL och NRL deltagit i tva
kvalifikationsprévningar (PT) fran EU-RL. Den forsta var en kvantitativ provning och
den andra en kvalitativ prévning for substanser som inte &r inkluderade i
Overvakningsprogrammet. NRL ger kontinuerligt information och stod till det
kontrakterade officiella laboratoriet. NRL har haft ett planeringsméte och genomfort en
revision hos OFL 2013. NRL har &ven bidragit med att ta fram referensmaterial for
IRMM (JCR). Senare har OFL deltagit i denna kvalifikationsprévning.

17 d.Pesticider i singelmetoder

Alla singelmetoder &r utlagda pa ett officiellt laboratorium, Eurofins (Lidk6ping) for
kontroll av bekdmpningsmedelsrester. NRL och OFL har deltagit i en
interkalibreringsprévning organiserad av EU-RL. NRL har under aret gjort revision hos
OFL.

18 Tungmetaller i foder och livsmedel

Tva PT-omgangar genomfordes under 2013 av EU-RL-CEFAO (ISS): Fryst kott och
honung. For honungen hade speciella rekommendationer utarbetats pa grund av den
hoga reaktiviteten vid uppslutningen. En workshop hélls 7-8 oktober 2013 i Rom dér
Livsmedelsverket deltog. Verket presenterade den speciella analysmetodik som
anvandes vid pilotstudien for bly i vilt. Eftersom man da &r ute efter blyfragment fran
kulan behdver valdigt stora provméangder analyseras pa grund av den heterogena
fordelningen. Férutom metoddiskussioner sa var en av punkterna pa agendan ett
foéredrag om hur matosakerhet for bias kan hanteras.

20. Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

NRL har deltagit i det arliga EU-RL/NRL motet dar resultat av foregaende ars
interkalibrering presenterades. NRL har under 2013 deltagit i arets tva
interkalibreringsomgangar, en pa mussla och en pa olivolja, med gott resultat. Under
aret har EU-RL givit ut sitt tredje Newsletter of the EU-RL PAH.

21. Dioxiner och PCB i livsmedel och foder

Under 2013 har arbete med metodutveckling och validering av metoder for analys av
dioxiner och PCB i livsmedel enligt férordning (EU) nr 252/2012 fortsatt. EU-RL
anordnade under aret tvd PT-6vningar avseende foder och livsmedel (vegetabiliskt
foderfett samt mjolkfett och mjolkpulver). Livsmedelsverket deltog i bada 6vningarna.
Pa grund av matriseffekter var det vissa problem med bestamningen av PCB i provet av
foderfett men bestdmningen av dioxiner gick bra. Livmedelsverket erholl mycket bra
resultat for bade dioxiner och PCB i den andra PT-6vningen.

Livsmedelsverket &r &ven NRL for dioxiner och PCB i foder, men Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA) skater dioxinkontrollen pa foder (t ex
administrationen av analyserna) for Jordbruksverkets rakning. Resultaten fran PT-
6vningarna diskuterades vid EU-RL/NRL-m6ten i Rom i maj respektive i Freiburg i
november.
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15.3 Statens veterinarmedicinska anstalts NRL-funktioner
NRL for livsmedel och foder

2. Salmonella

NRL for Salmonella har under 2013 deltagit i tre PT avseende Salmonella med godkant
resultat. Laboratoriet har varit representerat vid det arliga EU-RL-motet som 2013 holls
i St Malo i Frankrike i anslutning till 1S3 (International Symposium on Salmonella and
Salmonellosis). Under 2013 planerades och forbereddes, i samarbete mellan NRL:en i
Danmark, Finland, Norge och Sverige, en ringtest med salmonellakontaminerad
gristrack for de regionala laboratorierna i Danmark, Finland, Norge och Sverige.
Ringtesten som administrerades av NRL i Sverige skickades i januari 2014 ut till 20
laboratorier. De Norska laboratorierna har pga ett storre utbrott av Salmonella i en stor
grisbesattning (en s.k. Suggring) bett att fa sina prover utskickade vid ett senare tillfalle
under varen 2014,

10. Antimikrobiell resistens

Under aret har inga obligatoriska undersokningar inom omradet antibiotikaresistens pa
EU-niva genomforts varfor SVA:s NRL inte varit engagerat i konkreta studier eller
laboratoriearbete som faller under NRL-funktionen. Laboratoriet har dock som vanligt
varit engagerat i de undersokningar av bakterier fran livsmedelsproducerande djur och
livsmedel som gdrs inom ramen for 6vervakningsprogrammet SVARM och i
forskningsprojekt inom omradet antibiotikaresistens med fokus pa livsmedelskedjan.

NRL antibiotika har under 2013 deltagit i de ringtester som genomforts av EU-RL. En
ringtest i juni omfattade 8 stammar av vardera av enterokocker, stafylokocker och
Escherichia coli och en test i oktober omfattade 8 stammar vardera av Campylobacter
och Salmonella. Uppgiften var att undersoka kansligheten for ett tiotal antibiotika hos
var och en av stammarna med fenotypiska metoder. Dessutom skulle stammar av
Salmonella med ESBL-fenotyp karaktariseras genotypiskt. Stafylokockstammar med
fenotypisk meticillinresistens skulle dessutom karaktariseras genotypiskt. SVA:s NRL
hade ett mycket gott resultat for samtliga bakterier — endast ett fatal tester avvek fran
forvantat resultat. | april 2013 deltog tre representanter fran NRL vid det arliga EU-RL-
(EU-RL) motet i Képenhamn dér bland annat resultat av ringtesterna presenterades och
diskuterades.

11. Animaliska proteiner i foder

Néatverket NRL-EU-RL Animaliska proteiner och EU-RL arbetar intensivt med
metodutveckling och -6versyn. Nya bestammelser om att tillata bearbetat protein fran
landdjur andra an idisslare i foder till fisk har inforts, vilket staller hogre krav pa
laboratoriernas formagor. Under aret har de andringar av annex VI till Férordning (EG)
nr 152/2009 som beretts under ett par ar nu trétt i kraft och implementerats av oss. NRL
har deltagit i provningsjamforelser savéal nar det galler PCR-metoden som for
mikroskopi. NRL har deltagit i den arliga workshopen som denna gang holls i
Ljubljana, SLO.

13. Transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE)

Efter den 15 mars 2013 upphérde den reglerade undersokningen av friska notkreatur
éver en viss alder som slaktas. Déarefter undersoks endast kor, far eller getter som visat
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symtom i antemortem-besiktningen och vissa andra kategorier (EU nr 630/2013).
Fortsatt undersoks djur i riskgruppen sjalvdéda och avlivade och som inte dr avsedda
for konsumtion.

14. Fodertillsatser

Under 2013 har Statens veterinarmedicinska anstalt deltagit i arlig workshop som hallits
i Wageningen, NL, i regi av EU-RL-FA-godkénnande (JRC-IRMM) For 6vrigt har
aktiviteten varit lag pa grund av personalbrist, SVA har granskat 3 dossierer for
godkannande av fodertillsatser. Dessutom har SVA varit stod for Jordbruksverket i
fragor om fodertillsatser.

19. Parasiter (sarskilt Trichinella, Echinococcus och Anisakis)

NRL-Parasit har under 2013 deltagit i den arliga workshop som halls vid EU-RL i Rom,
samt deltagit i ringtester fran EU-RL avseende Trichinella spp, Anisakis spp och
Echinococcus spp med godkant resultat. En ringtest for de svenska laboratorier som
ackrediterade for trikinanlyser organiserades. Trikiner for detta &ndamal bestalldes fran
Rom. Det visade sig dock att larverna var undermaliga och inte fungerade for
tillverkning av prov. Alla laboratorier inklusive SVA hade problem att aterfinna larver.
Diskussioner med Livsmedelsverket och SWEDAC ledde fram till beslutet att
ringtesterna for 2013 skulle utga och att SWEDAC inte skulle krava nagot nytt ringtest
forran 2014.

Grundutbildning i trikinkunskap genomfordes med deltagare fran tre av de
ackrediterade laboratorierna samt fran SWEDAC.

NRL for djurhélsa och levande djur

1. Klassisk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godkéant
resultat.

2. Afrikansk hastpest
NRL har varit representerat vid det arliga EU-RL-motet 2013. Provningsjamforelse har
genomforts med gott resultat.

3. Aviér influensa

NRL har deltagit i det 19:e, arliga EU-RL-motet for Aviar influensa och NDV, i
Helsingfors, Finland. SVA har ocksa deltagit i den arliga provningsjamforelsen
arrangerad av AH-VLA (EU-RL), med godkant resultat bade vad galler identifiering
och titerbestamning av influensavirus, serologi samt PCR-diagnostik av aviért
influensavirus. SVA har darutéver ocksa deltagit i provningsjamforelse for serologisk
diagnostik av Avidr influensa (ELISA) arrangerat av De Gezondheidsdienst voor Dieren
(GD), Deventer, Nederléanderna.

4. Newcastlesjukan

NRL har deltagit i det 19:e arliga EU-RL-métet i Helsingfors, Finland. SVA har ocksa
deltagit i den av AH-VLA (EU-RL) arrangerade arliga provningsjamforelsen for
diagnostik av aviart paramyxovirus typ 1 (NDV), avseende virusidentifiering och
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typning samt serologi med godkant resultat. SVA har ocksa deltagit i
provningsjamforelse av avidrt paramyxovirus med PCR metod. SVA har dérutover
deltagit i provningsjamforelse for serologisk diagnostik av NDV arrangerat av De
Gezondheidsdienst voor Dieren (GD), Deventer, Nederldnderna.

Resultaten fran ringtesten med PCR-metod visar pa ett stort behov av vidare utveckling
och utvérdering av nya diagnostiska metoder for en béattre molekylar diagnostik av
aviart paramyxovirus, bade internationellt via EU-RL men ocksa nationellt. Brist pa
harmonisering och gemensam strategi har aterigen avspeglat sig i arets
provningsjamforelse for NDV-PCR. Pa NRL-métet rekommenderades nu en alternativ
metod. SVA kommer infor ndsta NRL-mote att delta i en av EU-RL organiserad
utvardering av den nya metoden.

5. Vesikular svinsjuka
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godkéant
resultat.

6. Sjukdomar hos fisk

NRL deltog 2013 i det arliga ref.labsmotet i Kopenhamn, Danmark. Under aret
genomfordes ocksa ringtest av virus med godkant resultat. NRL deltar ocksa i
utarbetandet av EU-direktiv gallande sjukdomar pa fisk.

7. Sjukdomar hos mollusker

NRL deltog i reflabsméte i Rochefort och den direkt i anslutning placerade EU
workshop i La Tremblade avseende histologi och in situ Hybridisering for Bonamios
och Marteilios anordnat av EU-CRL i Ifremer/Frankrike under mars manad 2013. Under
aret har NRL ocksa deltagit i ringtest avseende Bonamios genom PCR diagnostik.
Provtagningsresultat har skickats in under januari manad 2014 men slutredovisning
vantas inte forran i slutet av mars manad 2014. . NRL deltar ocksa i utarbetandet av EU-
direktiv gallande sjukdomar pa mollusker/2-skaliga skaldjur (Bivalvia).

8. Rabiesvaccineringens effektivitet
Pa grund av att Sverige ar fritt fran rabies sedan 1886 utférs ingen oral vaccinering.

9. Bluetongue
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godkéant
resultat.

10. Afrikansk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godkant
resultat.

12. Mul- och kl6vsjuka

NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godkéant
resultat

13. Brucellos

NRL varit representerat vid det arliga EU-RL-motet samt deltagit i flertalet PTs for
Brucella (odling samt antikroppsdetektion i serum med olika metoder; SAT, RBT, CFT,
ELISA respektive mjolk ELISA). NRL har aven deltagit i tva "hands-on CFT work-
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shop” avsedd endast for BMA anordnad av EU-RL, samt haft besok av EU-RL-personal
for arbete med CFT.

14. Andra hastsjukdomar an afrikansk hastpest

En informationsdag om Ekvin infektiés anemi anordnad av SVA tillsammans med JV
hosten 2013 for att informera om sjukdomen och risken for introduktion av den till
Sverige. SVA deltog ocksa i EU-RL/NRL mote om West Nile Feber och ekvin infektios
arterit anordnad av ANSES i Paris i oktober 2013.

15. Sjukdomar hos kraftdjur

NRL deltog i det arliga referenslaboratoriet anordnat av EU-RL i Tammerfors, Finland
under 2013. Under aret har ocksa ringtest genomforts avseende kraftdjurspatogener
(WSSV) med godkant resultat. NRL deltar ocksa i utarbetandet av EU-direktiv gallande
sjukdomar pa skaldjur.

16. Rabies

NRL har deltagit i 4 ringtester, serologi, PCR, virusisolering samt en for FAT
(immunofluorescens) alla med godként resultat. NRL deltog &ven i EU-RL-moétet i
Nancy arrangerat av ANSES i oktober 2013.

17. Bovin tuberkulos
NRL har deltagit i en odlingsringtest och en utvardering av olika odlingsmedier. NRL
deltog aven i EU-RL-m6tet i Madrid i november 2013.

15.4 NRL-Funktioner vid Sveriges Lantbruksuniversitet

11. Husdjursavel
Europeiska unionens referenslaboratorium for husdjursavel (Bovin Avel)
Interbull Centre, Institutionen for husdjursgenetik, Sveriges Lantbruksuniversitet — SLU

Aktiviteter for Europeiska unionens referenslaboratorium for husdjursavel (Bovin Avel)
2013.

Pkt. Aktivitet Kommentar
1. Mottagning, lagring Regelbunden aktivitet:
och validering av Mottagning, lagring och validering av foljande
data/resultat fran data fran 32 lander, 8 raser och 41 egenskaper:
medlemsl&nder - Harstamning

- Nationella avelsvarden for tjurar inom
mjolkproduktion

- Nationella genomiska avelsvarden for
tjurar inom mjolkproduktion

- SNP markdrer for genotyper

- Penotypiska varden for nétboskap inom
kottproduktion
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Rutinméssiga
internationella
avelsvarderingar

Regelbunden aktivitet :

Rutinmadssiga internationella avelsvarderingar:

- tre ganger per ar for tjurar inom
mjolkproduktion. Egenskaper: produktion,
konformation, juverhalsa, livslangd,
kalvning, fertilitet, mjolkbarhet och
temperament.

- tva ganger per ar for nétboskap inom
kottproduktion.

Distribution av
resultat

Regelbunden aktivitet:
Distribuering av resultat fran internationell
avelsvardering:
- April, augusti och december for
avelsvardering inom mjolkproduktion.
- Januari och september for avelsvérdering
inom kottproduktion.

Publicering av
statistik

Regelbunden aktivitet:
Resultat fran rutinméssig internationell
avelsvardering publiceras dven pa Internet:
- www.interbull.org —avelsvarderings
resultat for mjolkproduktion
- www.icar.org - avelsvarderingsresultat
for kottproduktion

Test avelsvardering

Regelbunden aktivitet:

Test avelsvardering for mjolkraser genomfors
tva ganger per ar (januari och september). Test
avelsvarderingen ingar som en forberedelse for
inkludering in den rutinméssiga
avelsvarderingen.

Internationellt
seminarie

Regelbunden aktivitet med arsmote

Utveckling av
informationssystem

Regelbunden aktivitet:
- Databas system for hantering av
hérstamnings information ar i produktion.
- Databas system for hantering av
nationella avelsvarderingar
- Databas system for hantering av Bovin
genotyper ar under utveckling.

Harmonisering samt
utveckling av metoder

Regelbunden aktivitet:
Fokusering pa avelsvarderingsmetoder med
fokus pa:
- hdrstamnings information
- genomisk selektion
- modeller baserade pa individuell
prestations data

10.

Utveckling av

Utveckling av validerings metoder och
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kontroll protokoll

programmering av validerings verktyg med
tonvikt pa genomisk data.

11. Undersokning av Regelbunden aktivitet:
problem vid Fokusering pa metoder for genomisk data.
harmonisering av
metoder

12. Support till Regelbunden aktivitet:
medlemslander Radgivning och support till medlemslander

beroende pa tillgangliga resurser.

13. Harmonisering av Regelbunden aktivitet:
avelsvardering for Ingdr i dem rutinmassiga internationell
halsa, reproduktion avelsvardering av hélsa (egenskapsgrupper
och funktionella juverhdlsa, kalvnings, och fruktsamhet). UtOkat
egenskaper. samarbete med “World Guernsey Federation”

géllande inavel.

14, Avelsvérdering av Utveckling av internationell avelsvérdering for
nétboskap inom notboskap for kottproduktion i samarbete med
kottproduktion Franska och Irlandska forskare.

15. Bista lander som Aktivitet beroende pa efterfragan. Utokad
blivit medlemmar i support beror pa finanser.

EU

16. Publicering av resultat | Interbull Bulletin (https://journal.interbull.org/)
fran som &r en "Open Access Journal”. Dessutom
utvecklingsarbete. trycks Interbull Bulletins och distribueras.

Informationen ar aven tillganglig pa Interbulls
hemsida.

17. Internationella méten | Interbull anordnar regelbundet seminarier i
och konferenser samarbete med ICAR och EAAP

18. Kvalitetssakring Implementering av 1SO 9001 kvalitetsstyrning.

Certifiering kommer att genomforas under 2014
18. Bihalsa

Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for ekologi har ansokt om att bli NRL.
Beslut om att bli utsett som NRL har inte fattats &n.
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16 Beredskap och hantering av kriser
Inom livsmedelskedjan

16.1 Beskrivning av omradet

Principer for krishantering, system for samverkan mellan myndigheter m.m., aterfinns i
forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap. Kommuners och
landstings ansvar framgar av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och héjd beredskap.

En av grundprinciperna i svensk krishantering ar ansvarsprincipen. Den innebdr att en
myndighet har samma ansvar vid kris som under normala férhallanden. Myndigheterna
ska ocksa samverka och stddja varandra vid en krissituation. Som stod for
organisationens arbete vid kriser och svara pafrestningar ska myndigheterna ha planer
for krisledning och krishantering. Planerna finns hos respektive myndighet.

For att ha en sa bra beredskap som majligt goér myndigheterna arligen risk- och
sarbarhetsanalyser for att bedoma risker och analysera myndighetens férmaga att klara
av riskerna.

Myndigheterna ska ha en for andamalet val utbildad och 6vad krisorganisation. Enligt
krisberedskapsforordningen ska myndigheter darfor ta fram arliga 6vnings- och
utbildningsplaner i syfte att 6va och kontinuerligt stérka den egna beredskapen. Varje
myndighet ansvarar for att personalen far den utbildning och 6vning som behévs for att
kunna losa sina uppgifter i samband med krissituationer. Manga av de évningar som
arligen genomfors ar s.k. samverkansovningar dvs. flera myndigheter och organisationer
deltar i 6vningen.

En sammanstallning av utbildningar, 6vningar och andra sérskilda atgarder genomférda
under 2013 finns i nedanstaende tabell.
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Utbildningar, 6vningar och andra atgarder, beredskap och hantering av kriser, 2013

Ovning/utbildning/atgard Omfattning Plats/deltagare Syfte/ansvarig
Stabs- och ledningsutbildning | 1 dagar Medarbetare inom Utbildning for ett effektivt stabsarbete
Jordbruksverkets inom Jordbruksverket.
krisorganisation.
SAMBIO - bioterrorism- 2 dagar Smittbek&mpande myndigheter | Samverkan vid en bioterrorismhandelse,
dvning, tabletop-6vning samt (zoonoser), samordnande Jordbruksverket
faltovning myndighet och
brottsbekdmpande
myndigheter
Vaxtovning —tallvedsnematod | 1 dag Jordbruksverket, Lansstyrelser, | Samverkan och koordinerade beslut vid
Skogsstyrelsen, utbrott av tallvedsnematod
Naturvardsverket
Seminariedvning inom EU- 1 dag Beslutsfattare vid SVA
projektet AniBioThreat smittbekdmpande myndigheter
(zoonoser) och
brottshekampande
myndigheter
Sharesec — utbildning och 1 dag Beslutsfattare vid Syftet med 6vningen och utbildningen

ovning

smittbekdmpande myndigheter
(zoonoser) och
brottsbekdmpande
myndigheter

var att héja kunskapen om, samt 6ka
medvetandegraden kring, de problem en
antagonistisk bakgrund adderar till en
smittbekdmpning vid ett utbrott av
smittsam sjukdom hos djur.

Kérnkraftsdvning Havsorn

1 dag+1 dag +1 dag
(larm- och startdvning,
stabsdvning samt
seminariefvning).

Centrala myndigheter, RK,
lansstyrelser, kommuner
(Uppsala lan),
organisationer/foretag
ansvariga for
kérnenergiberedskap m.fl.

Ovning Havsorn ar en regional
kéarnenergiberedskapsévning. Ovningens
syfte ar att utveckla
beredskapsplaneringen for en karnteknisk
olycka, samt starka samverkan under kris
mellan myndigheter och organisationer
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inom regionen.

Nordisk-Baltisk table top- 2 dagar Medarbetare vid Anvandning av beredskapsplaner

ovning “Trout2013”. Jordbruksverkets avseende epizootisk fisksjukdom.
krisorganisation och SVA samt
6vriga 7 nordiska och baltiska
lander.

Ovningsplaneringsutbildning 3 dagar Medarbetare inom Genomgang av MSBs dvningsmetodik

Modul 1: Planera och Jordbruksverkets och hur den kan tillampas vid planering,

genomfdra seminariedvningar krisorganisation. genomfdrande och utvérdering av en

seminariebvning.

Ovningsplaneringsutbildning 3 dagar Medarbetare inom Genomgang av MSBs évningsmetodik

Modul 2: Planera och Jordbruksverkets och hur den kan tillampas vid planering,

genomfdra simuleringsévningar krisorganisation. genomforande och utvérdering av en

simulerings6vning. Stort fokus pa
scenario- och motspelsuppbyggnad.

Workshopledning 1 dag Medarbetare pa Kunna planera och leda en workshop mot
Jordbruksverket overenskomna mal sa att deltagarna

tillsammans skapar delaktighet, kreativitet
och ansvarstagande.

Lokal 6vningsledare 2 dagar Medarbetare inom Genomgang av MSBs évningsmetodik
Jordbruksverkets och kunskap om att férbereda och leda
krisorganisation. dem egen organisationens deltagande i en

samverkansovning

Workshop samverkan mellan 2 dagar Jordbruksverket, Dialog kring beredskapsbehovet for

myndigheter Naturvardsverket, tallvedsnematod, genomgang av
Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen i | respektive myndighets resurser och roller
Dalarna vid det scenariot.

Utbildning i IT-systemet LEIF | 2 dagar Medarbetare pa Presentation av systemet samt praktiska
Jordbruksverket med inriktning | Gvningar
mot vaxtfragor

Informationsmate/utbildning En halv dag Jordbruksverket, Utbildning i krisorganisationen och

infor vaxtoévning - Naturvardsverket, beredskapsplanen
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tallvedsnematod

Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen i

Dalarna

Larmdvning vaxt En halv dag Medarbetare pa Test av larmkedjan
Jordbruksverket

Larm-/startdvning vaxt En halv dag Medarbetare pa Test av larmkedjan samt aktivering av
Jordbruksverket Krisorganisationen

Ovning i kriskommunikation En halv dag Medarbetare pa Hantering av framforallt extern
Jordbruksverket kommunikation under en kris pga. utbrott

av tallvedsnematod

”Samverkansformer mellan 2 x 1% dag Medarbetare pa Samverkan avseende ansvar och roller,

Jordbruksverket och Jordbruksverket och samtliga | beredskapsplaner, information och

lansstyrelserna avseende lansstyrelser kommunikation samt operativa

epizootiberedskap”. 2 ledningscentraler.

seminarier innehallande korta

dvningar och grupparbeten.

Utbildning for 3 dagar Medarbetare pa Syfte:

Ovningsutvarderare Jordbruksverket Ge deltagarna kompetens for att fungera
som utvarderare i sin ordinarie
organisation
Ett forsta steg for den som onskar inga i
MSB:s resurspool for
ovningsutvarderare
Ansvarig:

Forsvars Hogskola (CRISMART)

Risk- och sarbarhetsanalys 2 dagar Medarbetare pa Syfte:

(FORSA-modellen) Jordbruksverket Oka kunskapen om RSA och FORSA
Ansvarig:

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI)

Nodvattendvning stor stad

6 dvningar om 2 dagar
vardera

6 dvningar genomforts med
alla kommunala funktioner
som anvander dricksvatten,
dricksvattenproducenter,

Ansvarig Livsmedelsverket.
Ovningarna har genomforts som larande
ovning. Ovningarnas scenario har
utformats for att prova befintliga
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kontrollmyndigheter och
landsting i; Vasteras, Lulea,
Gavle, Kalmar, Malmo,
Ostersund, Kristianstad

krisplaner ur ett dricksvattenperspektiv,
6va krisorganisationens
handlingsformaga, tydliggora funktioner,
ansvar och befogenheter i samband med
en nodvattenférsorjning och skapa
forstaelse for komplexiteten i samband
med en stor nddvattenférsorjning och
identifiera forbattringsomraden.

Regionala utbildningsdagar,
ovningar och workshop

2 stora dvningar i Kalmar
och Ostergétlands 1an som
omfattar flera dagar.

1 mindre 6vning i
Stockholms lan.

5 kunskaps- alt.
seminariedagar.

1 workshop.

Utbildningsdagar och
dvningsdagar som stod till
lansstyrelserna i Kalmar l&an,
Hallands 1&n, norra Stockholms
lan, Ostergétlands 1an, Uppsala
lan vid deras aktiviteter med
kommunerna i lanet. Forutom
ovningarna har i stodet ingatt
forberedande arbetsméten och
scenarioutveckling.

Workshopen hélls med
samtliga lansstyrelser
narvarande.

Deltagare i 6vningarna
forutom
lansstyrelserepresentanter;
politiska ledningar och
dricksvattenproducenter,
miljoforvaltning,
raddningstjanst,
beredskapssamordnare,
socialtjansten med flera samt

Okad krishanteringsférmaga, utvecklad
beredskap samt risk- och
sarbarhetsanalysarbetet/Livsmedelsverket
i samverkan med lansstyrelser,
kommuner, regioner
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regionala aktdrer som
landsting, vagverk m fl.

HanteringsOvning av utrustning
for nddvattenforsorjning

9 dagar

Ovningarna har genomforts
vid;

Boras, Sala, Flen, Norborg,
Umed, Arlanda.

Ovade:

18 kommuner

Summa: Totalt 183 deltagare
+ 33 personer fran FRG, dvs
frivilliga resursgrupper

Utbildningarna har genomforts med
syftet att 6ka kommunernas
krishanteringsformaga nar det galler stora
kriser inom dricksvattenomradet.
Utbildningarna har 6ka kunskapen inom
detta omrade, genom dels den praktiska
delen i hur man hanterar utrustningen,
dels genom information om "till
vem/vilka”, "hur” och "var”.

Utbildning om
dricksvattenforsorjning riktad
till lokala aktorer.
”Dricksvattenkriser

beror oss alla

- polisens och
raddningstjanstens ansvar”

5st 1- dagars

Varberg, Falun, Nassjo, Pajala,
Sddertélje med inbjudna
kringkommuner. De olika
yrkesgrupperna
raddningstjanst, polis,
miljokontor och
drickvattenproducenter fick
tillfalle att motas.

Utbildningen syftade till att skapa en
gemensam kunskapsbas kring
dricksvattnets betydelse och sarbarhet
samt 6ka kompetensen kring olika
verksamheters arbetsuppgifter vid
dricksvattenkriser och forbattrar formagan
till samverkan. Utbildningen
kompletterades med studiebesdk pa ett
vattenverk och en avslutande 6vning
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17 Fortroendematningar -
brukarundersdkningar

Livsmedelsverkets fortroendemétning 2013
Livsmedelsverket gjorde en stor fortroendemétning 2013 mot, konsumenter, féretag och
kontrollmyndigheter. En liknande fértroendematning gjordes 2011.

Konsumenter

| 2013 ars fortroendeméatning mot konsumenter bekraftades merparten av resultaten fran
undersokningen 2011. Den storsta risken nér det galler mat och livsmedel bedémer
konsumenterna att bli sjuk pa grund av daliga matvanor. Att bli matfoérgiftad av det man
ater eller dricker pa restaurang eller att bli sjuk av fraimmande foremal i det man ater
eller dricker bedomer ytterst fa som en risk. Att bli sjuk av skadliga &mnen, till exempel
kemikalier, i det man éater eller dricker bedomer nagot fler ar en risk men langt ifran sa
stor risk som att man blir sjuk av att man har daliga matvanor. Drygt halften av
konsumenterna instamde i att livsmedelskontrollen bidrar till att man inte blir sjuk av
mat och dryck.

| fortroendematningen 2013 sa bedémde 15 % av konsumenterna risken att
informationen pa livsmedelsforpackningar &r felaktig eller ofullstandig. Halften menar
tvartom att den risken ar mycket liten, vilket &r nagot fler an vid fortroendeméatningen
2011. Andelen som bedémde att informationen vid servering av livsmedel, t.ex. pa
restaurang dr felaktig eller ofullstandig var 26 %, néstan lika stor andel som anser att
risken &r stor att bli sjuk av daliga matvanor. Aven risken for att informationen om
livsmedel som inte ar forpackade ar felaktig eller ofullstandig bedémer konsumenterna
som lagre 2013 &n 2011, men 20 % anser anda att risken ar stor. Knappt halften av
konsumenterna bedémde att livsmedelskontrollen bidrar till att man inte blir lurad som
konsument.

En konsumentundersokning som utforts pa uppdrag av Livsmedelsverket har granskat
befolkningens attityder och beteenden kring livsmedelsincidenter. Undersékningen visar
att sju procent av de vuxna konsumenterna upplever att de drabbats av en misstankt
matforgiftning under det senaste aret. Fyra procent av de vuxna anser att de drabbats av
ovéntade allergiska reaktioner trots att de forsokt att kontrollera informationen om
livsmedlet. Tva procent av de vuxna hade barn som drabbats av ovantade allergiska
reaktioner.

Livsmedelsforetag

Bland livsmedelsfaretagen skiljer sig uppfattningen at beroende pa typ av foretag. Att
kontrollen bidrar till att man inte blir sjuk av mat och dryck tyckte 70 % av vattenverken
stamde. Bland primarproducenter, tillverkare, storhushall och butiker var det 51-66 %
som instdmde i pastaendet. Andelen foretag som tyckte att kontrollen bidrar till att man
inte blir lurad som konsument var nagot lagre, 36- 55 % och lagst bland
primérproducenter.
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Kontrollmyndigheter

All personal inom den svenska livsmedelskontrollen har i fortroendematningarna 2011
och 2013 haft méjlighet att ge sin syn pa Livsmedelsverkets insatser. Resultatet ar
likartat i de bada undersékningarna. Livsmedelsverkets kontrollavdelning &r mest
positiv, foljd av kommunernas chefer, kommunernas inspektorer, revisorer och dvriga
vid lansstyrelserna. Minst positiva var lansstyrelsernas inspektorer.
Kontrollmyndigheterna &r generellt mer positiva till Livsmedelsverket 2013 &n 2011.
Det kvarstar emellertid fortfarande majligheter till forbattringar.

Majoriteten av méatningens olika malgrupper hos kontrolimyndigheterna och som pa
nagot satt har varit i kontakt med Livsmedelsverket under det senaste aret, tycker att de
har haft nytta av de rad eller den information de fick. Nastan alla inspektérer som
arbetar med kommunernas livsmedelskontroll (98 %) har haft kontakt med
Livsmedelsverket. Ungefar tre av fyra av dessa anser att de har haft stor eller mycket
stor nytta av de rad eller den information de fick. Livsmedelsverkets webbplats och
I6senordsskyddade webbplatsen Livsteck.net var huvudsakliga kallor. 1 2013 ars
fortroendemaétning svarade de flesta inspektdrerna vid kontrollmyndigheterna (69-98
%) att de kanner till Livsmedelsverkets vagledningar, kontrollhandbdcker, broschyrer
etc. och har anvant sig av dem. Majoriteten av anvéndarna (61 % av lansstyrelsernas
inspektorer, 84 % av kommunernas och 89 % av Livsmedelsverkets inspektdrer) anser
att de har haft stor eller mycket stor nytta av materialet. Resultatet dverensstaimmer
ungefar med det fran méatningen 2011.

Lansstyrelsernas brukarundersokning 2013

| Lansstyrelsernas brukarundersékning 2013 deltog 6 av 21 lansstyrelser. Det framgar
att det genomsnittliga N6jd-Index (NI) vérdet for de deltagande lansstyrelserna &r 72,
vilket &r en forbéattring fran 2012 ars matning da vardet var 58 for omradet "Tillstand
verksamhet séllskapsdjur, héstar och pélsdjur”. Det genomsnittliga NI for alla
verksamhetsomraden i undersokningen ar 63. NI & en sammanvagning av tre delfragor
dar lagsta vérde ar 0 och hogsta 100. Det genomsnittliga resultatet for lansstyrelsernas
arbete inom "Tillstand verksamhet sallskapsdjur, hastar och palsdjur” visar att god
tillganglighet &r det som respondenterna ger hogst betyg.
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