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Slanger vi fisk och skaldjur i onodan?
— handelsnormernas inverkan pa
matsvinn

Denna studie har finansierats av Livsmedelsverket som en del i Livsmedelsverkets
regeringsuppdrag att under 2013-2015 tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvdrdsverket minska det onddiga matavfallet — matsvinnet — i alla led av
livsmedelskedjan.

I diskussioner om matsvinn ndmns ibland handelsnormer och kvalitetskrav som
faktorer som bidrar till att mat inte gar till humankonsumtion. Denna studie syftar till
att utreda om sd dr fallet for fiskeri- och vattenbruksprodukter och om eventuellt
matsvinn kan motiveras utifrdan andra mdlsdttningar.
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Sammanfattning

En del fisk och skaldjur som fidngas fér inte sdljas som livsmedel trots att de &r av
godkéand livsmedelskvalitet. Anledningen &r att de krav som finns uppstéllda i han-
delsnormer for fiskeri- och vattenbruksprodukter maste vara uppfyllda, for de pro-
dukter som omfattas av normerna. Den fisk som &r av godkind livsmedelskvalitet,
men inte far séljas som livsmedel &r i regel for liten.

I drygt 40 ar har det funnits gemensamma handelsnormer for fiskeriprodukter
inom EU. Normerna syftar till att forbattra kvalitén, underlitta handel och skapa
en rattvis konkurrens. Handelsnormer nimns, i matsvinnssammanhang, som en
faktor som bidrar till att fullt dtbar mat inte far anvéindas som livsmedel. For att
kunna avgora om handelsnormerna bidrar till ett 6kat matsvinn eller inte méste
man stélla de krav pa minimistorlek som finns i handelsnormerna i relation till de
biologiska minimistorlekarna (minsta landningsstorlek), vars syfte ér att bevara
marina resurser.

I rapporten konstateras att handelsnormernas krav pa minsta handelsstorlek i vissa
fall kan orsaka matsvinn, vilket inte handelsnormernas 6vriga kriterier (farskhets-
kategori, produktform, nettovikt, enhetligt parti) gor. Den minsta handelsstorleken
Overensstimmer ofta med ett biologiskt minimimatt och da anser vi att det mat-
svinn som normerna orsakar motiveras av malsattningen att astadkomma ett eko-
logiskt hallbart fiske. Handelsnormernas krav pd minsta handelsstorlek kan dock
ge upphov till ett omotiverat matsvinn nir det saknas ett motsvarande biologiskt
minimimatt samt dd den minsta handelsstorleken dr storre dn det biologiska
minimimattet. Med tanke pa de arter och fangstomraden som dessa situationer &r
aktuell for, kan vi dra slutsatsen att handelsnormerna inte orsakar nagot storre
matsvinn fran det svenska fisket.

Den 1 januari 2014 tridde en ny gemensam fiskeripolitik i kraft och det blev da
tydligare att handelsnormernas minsta handelsstorlek ska motsvara minsta refe-
rensstorlek for bevarande (dvs. biologisk minimistorlek) nér sddana finns. Det blir
ddrigenom tydligare att handelsnormerna ska bidra till ett uthalligt fiske genom att
marknaden for fisk och skaldjur endast ska forses med produkter som anses vara
ekologiskt hallbara.

Genom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken infors successivt en land-
ningsskyldighet. I boérjan kommer det troligen att innebira att yrkesfiskarna landar
mer fisk och skaldjur under minsta handelsstorlek. Dessa produkter far inte siljas
som livsmedel fastén de ar av godkédnd livsmedelskvalitet men de kan anvidndas
som ravara till exempelvis fiskmjol. Eftersom fisken eller skaldjuren dd betingar
ett 14gre pris skapas ett incitament for fiskarna att borja anvinda mer selektiva red-
skap. Utvecklingen av selektiva redskap, tillsammans med andra atgirder, for-
véntas pa sikt minska det matsvinn som uppstar i form av for liten fisk.






Summary

Some captured fish and shellfish must not be sold as food, even though they are of
approved food quality. This is because products that are comprised by a marketing
standard have to fulfil its requirements. The most common reason why some fish
must not be sold as food even though it is of approved food quality is that it is too
small.

Common marketing standards for fishery products have been around for more
than 40 years. The aim of the standards is to increase quality, facilitate trade and
create fair competition. Yet, in discussions on food waste, marketing standards are
mentioned as a factor that causes perfectly edible food to be disqualified from
being eaten. In order to determine whether or not marketing standards contribute
to increased food waste, one has to study their minimum marketing size require-
ments in relation to the biological minimum size requirements (minimum landing
size), which aim to preserve marine resources.

This report notes that the marketing standard requirement on minimum marketing
size in some cases may cause food waste, but not the other requirements of these
standards (freshness categories, presentation, net weight, uniform lot). The
minimum marketing size is often the same as the biological minimum size, and in
those cases we believe that the requirement and any food waste caused by it are
motivated by the aim of sustainable fishery. However, the minimum marketing size
requirement of the marketing standards may cause unjustified food waste if it is
smaller than the biological minimum size or if there is no biological minimum
size. Considering the species and the capture areas for which those situations
occur, our conclusion is that the marketing standards do not cause any significant
food waste in Swedish fishery.

On 1 January 2014 a new common fishery policy entered into force. It made it
clearer that the minimum marketing size requirements should correspond to the
minimum conservation reference sizes (i.e biological minimum size), whenever
there is one. This makes it clearer that the marketing standards are to contribute to
sustainable fishery by ensuring that the market for fish and shellfish is only pro-
vided with products that are considered environmentally sustainable.

The reform of the Common Fisheries Policy includes the gradual introduction of a
landing obligation. This ban is initially likely to result in an increase in the volume
of caught fish and shellfish that are smaller than the minimum marketing size
requirement. Such products must not be sold as food even though they would be
edible, but they may be used as raw materials in e.g fishmeal. Since such products
are cheaper, the sector has an incentive to use more selective tools. This develop-
ment, and other measures are in time expected to reduce waste caused by the cap-
ture of fish and shellfish that are too small.
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1 Inledning

Matsvinn ér en fridga som uppmairksammats allt mer under senare ér, bade 1 Sve-
rige och i andra lander. Det beror pa att matsvinn leder till stora negativa effekter
for miljon och utgor ett sloseri med ekonomiska resurser. Svinnet kan uppsta 1
hela livsmedelskedjan exempelvis nir vi som konsumenter inte dter upp maten pa
vér tallrik, detaljhandeln tvingas sldnga osdlda produkter, eller pd grund av att mat
har hanterats eller lagrats felaktigt.

1.1 Syfte

I matsvinnssammanhang ndmns dven handelsnormer och kvalitetskrav som fak-
torer som bidrar till att dtbar mat inte gar till humankonsumtion. Syftet med denna
rapport dr att ge en dvergripande beskrivning av de lagstadgade handelsnormerna
for fiskeri- och vattenbruksprodukter. Avsikten dr dven att diskutera om, och i sa
fall hur, handelsnormerna med dess kopplingar till andra atgérder eller regelverk
inverkar pa omfattningen av matsvinnet och reflektera 6ver om det foreligger
ndgon malkonflikt. Slutligen diskuterar vi om matsvinnet kan minskas genom att
regelverket for handelsnormerna &ndras och om det i sé fall dr onskvért att verka
for en fordndring.

I rapporten diskuterar vi inverkan av de krav som finns i de lagstadgade handels-
normerna for fiskeri- och vattenbruksprodukter pa matsvinnet. Ytterligare stan-
darder kan ha uppréttats genom privata initiativ, men dessa beaktas inte i detta
sammanhang. Utredningen omfattar inga métningar av eventuellt svinn.

1.2 Hur och var uppstar matsvinn?

Féangad eller odlad fisk och skaldjur som inte konsumeras trots att de &r av god-
kind livsmedelskvalitet betraktar vi i denna rapport som matsvinn. Som ndmnts
ovan kan svinnet uppsta i hela livsmedelskedjan vilket framgar av bilden nedan.
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Figur 1. Beskrivning av matsvinn i olika led av livsmedelskedjan

Kalla: egen bearbetning

Fiskaren slanger idag fisk och skaldjur 6ver bord i vissa situationer. Det beror t.ex.
pa att fiskaren inte far landa vissa fiskeriprodukter som dr mindre &n ett faststallt
biologiskt minimimatt eller att fiskaren inte har kvottiackning for all fisk/skaldjur
som fangats.

For att fisken och skaldjuren ska fa séljas till exempelvis en fiskeauktion,
restaurang eller som révara till industrin méste de lagstadgade handelsnormerna
vara uppfyllda. I annat fall far produkterna inte séljas for konsumtion dven om de
ar av godkénd livsmedelskvalitet. Dessa produkter far emellertid anvindas for
andra dndamal 4n livsmedel exempelvis djurfoder.

Bristande hantering och bristande efterfragan som gor att produkter forblir osalda,
kan orsaka matsvinn for auktioner, restauranger, industri, grossister och detaljister.

Slutligen kan matsvinn uppsté nir konsumenten hanterar produkten felaktigt eller
viljer att slinga mat.



2 Regelverket for handelsnormer

Europeiska gemenskapen, foregdngaren till EU, inférde 1970 gemensamma han-
delsnormer for fiskeriprodukter. Syftet var da, liksom nu, att forbattra kvalitén pé
de produkter som bjuds ut pd marknaden och underlitta handelsférbindelser base-
rade pa rittvis konkurrens for att ddrigenom forbéttra sektorns 16nsamhet.

Ursprungligen omfattades tio arter av handelsnormer. Dessa uppskattades omfatta
ca 60 procent av gemenskapens produktion av farsk fisk och ca 80 procent av den
importerade fisken. Handelsnormer finns idag faststéllda for ett 40-tal saltvatten-
fiskar, kriftdjur, kammussla och valthornssnicka. De produkter som omfattas av
handelsnormer maste uppfylla dessa normer for att {4 sdljas, eller pa annat sétt
avsattas, som livsmedel inom EU.

2.1 Dagens bestammelser

EU har reformerat den gemensamma fiskeripolitiken vilket bland annat medfort
att en ny marknadsordning tratt ikraft den 1 januari 2014. Den nya marknadsord-
ningen omfattar liksom tidigare, bestimmelser rorande handelsnormer och de ar i
princip oforidndrade jaimfort med tidigare regler.

Handelsnormerna, eller saluféringsnormerna som de ocksd kallas, regleras 1 den
gemensamma marknadsordningen for fiskeri- och vattenbruksprodukter' samt i
tva tillimpningsfoérordningar.? Regelverket giller for savil produkter med
ursprung inom EU som produkter som importerats fran tredje land. Sma kvanti-
teter® som kustfiskare avsatter direkt till detaljhandeln eller konsumenter dr dock
undantagna fran kraven.

Handelsnormerna innehéller en klassificering av produkterna med avseende pa
dels farskhet och dels storlek. Enligt huvudregeln finns det tre farskhetskategorier:
Extra, A och B varav B ér den ldgsta. Klassificeringen sker utifrdn organoleptiska
kriterier, dvs. utifran produkternas smak, utseende, konsistens och doft. Storleks-
kategorierna ar faststdllda i forhallande till produkternas vikt eller, i vissa fall,
deras lingd. Graderingen gors pa en sifferskala som for flertalet arter striacker sig
fran 1 till 4 eller 1 till 5. Biologiska minimistorlekar som faststéllts som en atgérd
for bevarande av fiskeresurser har, om de inte ar identiska, foretrdde i forhallande
till de minimistorlekar som faststéllts genom de gemensamma handelsnormerna.
Enligt regelverket ska dock de minimistorlekar som faststillts 1 tillampningsfor-
ordningen for handelsnormer anvéndas for de arter som omfattas av handels-
normer vid en kontroll. Regelverket dr med andra ord inte entydigt.

Varje parti av fisk eller skaldjur som omfattas av handelsnormerna ska mérkas
med den information som normerna foreskriver. Utdver farskhets- och storlekska-
tegori ska d@ven produktform och nettovikt framgé av mérkningen. Med produkt-
form menas om fisken ar hel, rensad, utan huvud etc. Nettovikten behover inte
anges for s.k. standardlddor.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1379/2013
2 Radets forordning (EG) nr 2406/1996 och kommissionens forordning (EEG) nr 3703/1985

3 Det finns inte ndrmare definierat i EU:s lagstiftning vad som avses med sma kvantiteter i detta
sammanhang.



Produkter fran ldnder som inte &r EU-medlemmar och som av fingstfartyget
landas i en av EU:s hamnar omfattas av samma bestdmmelser som produkter som
kommer fran EU. Fiskeriprodukter frén linder som inte &r EU-medlemmar som
fors in pa EU:s marknad pa annat sitt, exempelvis pa langtradare, far endast siljas
pa EU-marknaden om det pa forpackningen anges:

* ursprungsland

* vetenskapligt namn och handelsnamn

* produktform

» farskhets- och storlekskategori

* nettovikt i kilo

* datum for sortering och avsidndningsdatum
* leverantérens namn och adress.

2.2 Kopplingen till 6vriga atgarder och bestammelser

Bestdmmelserna rérande handelsnormer har kopplingar till andra atgirder och
bestimmelser och ibland en direkt inverkan pa dessa. Kopplingar finns till regel-
verk for sparbarhet av fiskeriprodukter, animaliska biprodukter® och tekniska reg-
leringar® for fisket.

Inom EU ska alla partier med fiskeri- och vattenbruksprodukter vara sparbara i
alla led av produktion, bearbetning och distribution fran fangsten eller skorden till
detaljhandelsledet (forordning (EG) nr 1224/2009). For att garantera varje partis
sparbarhet ska fiskeri- och vattenbruksprodukter vara lampligt mérkta. Bland de
uppgifter som ska finnas med pa produktens markning enligt kraven pé spar-
barhet, ingdr méngden av varje art uttryckt i kilogram nettovikt, eller i forekom-
mande fall, antal individer. Nettovikten dr en uppgift som dven ska framga av
partiets méarkning enligt handelsnormerna.

De fiskeri- och vattenbruksprodukter for vilka handelsnormer uppréttats maste
uppfylla normerna for att fi séljas som livsmedel. Om en produkt landats men inte
uppfyller handelsnormerna ska produkten hanteras som en animalisk biprodukt
vilket regleras i forordning (EG) nr 1069/2009. Det betyder bland annat att de ska
kategoriseras utifran bl.a. smittrisk, att behandling, bearbetning eller bortskaf-
fande ska ske i godkdnd eller registrerad anldggning och att produkterna ska vara
sparbara och atfoljas av ett handelsdokument. Beroende pa hur produkterna kate-
goriserats och hanterats kan de anvindas for olika &ndamal, exempelvis foder eller
biogas.

Handelsnormernas minimistorlek ar ofta identisk med den biologiska minimistor-
leken. Huvudregeln &r att storleken pa landad fisk maste uppna den biologiska
minimistorleken. For vissa arter och omraden ar det dock tillatet att 10 procent av
farskvikten av de totala fangsterna behalls ombord’, dvs. att de kan landas, dven

4 Se Rédets forordning (EG) nr 1224/2009 artikel 58
5 Radets forordning (EG) nr 1069/2009

6 Radets forordning (EG) nr 850/98, Rédets forordning (EG) 2187/2005, Radets forordning (EG) nr
1967/2006, Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)

7 Artikel 19 och 35 i Radets forordning (EG) nr 850/98



om de understiger minimistorleken. Motsvarande marginal saknas for handelsnor-
merna, vilket innebér att produkterna far landas men inte séljas som livsmedel och
ska saledes behandlas som en animalisk biprodukt (abp).

Handelsnormerna hade fore arsskiftet 2013/14 dven koppling till den tidigare
marknadsordningens?® interventionsatgirder, exempelvis dtertag® och foradlings-
stdd, vilka syftade till att hdlla marknadspriset Over en viss nivd. For att berdttiga
till denna typ av stdd kriavdes att produkterna uppfyllde kvalitetsklass Extra eller
A, dvs. den hogsta eller ndst hogsta av handelsnormernas farskhetskategorier!®.
Handelsnormerna skulle garantera att marknadsordningens prissystem tillimpades
pa samma sitt inom hela EU.

2.3 Den nya politikens inverkan pa handelsnormerna

I den nya marknadsordningen som géller fran och med 1 januari 2014 &r bestdm-
melserna om handelsnormer i princip ofoérandrade jamfort med tidigare regler.
Enligt de nya bestammelserna finns dock inget utrymme!'! att anta sarskilda regler
vid handel med ldnder som inte &r EU-medlemmar utan det sigs uttryckligen att
handelsnormerna d4ven omfattar importerade produkter. De nya bestimmelserna
klargdr ocksa att handelsnormernas minsta handelsstorlek ska dverensstimma
med minsta referensstorlek for bevarande nir en sddan finns. Harigenom far han-
delsnormerna en direkt koppling till malsdttningen att bevara en resurs dven om
det egentliga syftet med handelsnormerna handlar om att underlitta handeln med
produkterna.

Genom reformen av den gemensamma fiskeripolitiken infors successivt en land-
ningsskyldighet med start 2015 som ska vara fullt genomfort 2019. Nar den dr
inford kommer det att finnas krav pa att landa alla kommersiella arter som
omfattas av fingstbegriansningar. Detta innebir att dven sa kallade oonskade
bifdngster maste landas, till exempel fisk och skaldjur under minsta referens-
storlek for bevarande liksom fisk och skaldjur som inte efterfragas pa marknaden.
Kopplingen mellan minsta referensstorlek for bevarande och minsta handels-
storlek innebér att produkter som i framtiden maste landas 4ven om de dr mindre
an faststillda minimistorlekar kommer att hanteras som en animalisk biprodukt
dven om de dr av godkind livsmedelskvalitet.

8 Rédets forordning (EG) nr 104/2000

9 Nir prisnivan sjunker under en viss faststdlld niva erbjuds fiskarna, genom producentorganisa-
tioner, ett stod for produkter som gar till destruktion.

10 Se Radets forordning (EG) nr 1224/2009 artikel 57.2, kommissionens forordning (EG) nr
2509/2000 artikel 1 och Kommissionens forordning (EG) nr 2814/2000 artikel 1

11 Av artikel 2.2 1 nuvarande marknadsordning (104/2000) framgér att sirskilda regler kan antas vid
handel med tredje land. I gillande tillimpningsforordning 2406/1996 artikel 2.1 ségs dock att dven
produkter fran tredje land omfattas av bestimmelserna i féorordningen.



3 Handelsnormernas inverkan pa
matsvinnet

Fisk eller skaldjur som fangats eller skordats och uppfyller de hygienkrav som
stélls pa ett livsmedel men som av olika anledningar aldrig konsumeras, kan sdgas
utgdra matsvinn. I debatten framfors ibland uppfattningen att handelsnormer
genom de kvalitetskrav som stills medfor onddigt matsvinn.

Som nd@mnts ovan ska de krav som stills i EU:s gemensamma handelsnormer vara
uppfyllda for att de produkter som omfattas av normerna ska fa séljas, eller pa
annat sétt avsittas, som livsmedel. Produkter som inte uppfyller kraven ska han-
teras som en animalisk biprodukt. Det kan innebéra att fisk och skaldjur som
egentligen ir av godkand livsmedelskvalitet inte far anvéndas till detta. Déremot
kommer de till anvéindning for andra andamal @n mat.

Produkterna anses avvika fran de bestimmelser som ror handelsnormer om:

* partierna dr omarkta eller inkorrekt markta

* partiet inte &r att anse som enhetligt ifrdga om farskhets- och/eller storlekska-
tegori

» lagsta farskhetskategorin inte dr uppfylld

* produkten inte lever upp till handelsnormernas minimistorlek.

Om det vid kontroll upptécks att ett parti 4r omérkt eller felaktigt markt kan den
aktor som ansvarar for att handelsnormerna dr uppfyllda mérka, eller korrigera
mirkningen under dverinseende av en kontrollant. Produkten kan darefter sdljas
som livsmedel. Detsamma giller om partiet inte dr enhetligt. Ansvarig aktor ges
dé chansen att sortera och méirka om partiet. Partiet kan dérefter sédljas som livs-
medel. Dessa avvikelser fran handelsnormerna kan med andra ord atgérdas och
nagot matsvinn ska inte behdva uppsta.

Produkter som inte uppfyller EU:s lagsta farskhetskategori anses inte vara ett full-
gott livsmedel. Om man utgér frén att farskhetskriteriet bygger pé en korrekt
bedomning som syftar till att skydda konsumenternas hilsa kan handelsnormerna
pa denna punkt inte anses orsaka ett matsvinn. Att matsvinn uppstar kan i detta
sammanhang bero pa olamplig hantering av fisken, till exempel felaktig forvaring.

Produkter som inte nar upp till minsta handelsstorlek far inte sidljas som livsmedel
aven om fisken/skaldjuret dr av godkénd livsmedelskvalitet. I denna mening kan
den faststédllda handelsnormen sigas medfora ett matsvinn. Av vilken orsak har da
storlekskategorierna inréttats om de for med sig denna negativa konsekvens?

Enligt ingressen till tillimpningsfoérordningen'? har storlekskategorier faststllts
inom handelsnormerna av tva skil. Dels har lagstiftarna 6nskat dstadkomma
enhetliga handelsegenskaper inom hela EU for att forhindra snedvridning av kon-
kurrensen. Dels har de velat att marknadsordningens prissystem ska kunna till-
ldmpas pa samma sitt i alla medlemslénder.

12 Rédets forordning (EG) nr 2406/96



Handelsnormernas minimistorlekar 6verensstimmer ofta med de biologiska mini-
mistorlekarna (minsta landningsstorlek) som har till syfte att skydda de biologiska
marina resurserna inom gemenskapen. For vissa arter och fangstomraden fore-
kommer dock idag att de tvd minimistorlekarna inte dr identiska. I tabellen nedan
sammanfattas de olika situationer som forekommer och hur handelsnormernas
krav pa minsta handelsstorlek inverkar pd matsvinnet i det specifika fallet.

Tabell 1. Effekter pa matsvinnet av handelsnormernas minsta handelsstorlek fore reformen

Enbart minsta landningsstorlek

Enbart minsta handelsstorlek

Minsta handelsstorlek>minsta
landningsstorlek

Minsta handelsstorlek<minsta
landningsstorlek

Det svinn som orsakas motiveras
av malsattningen att astad-
komma ett ekologiskt hallbart
fiske

Minimimattet kan inte motiveras
av malsattningen att astad-
komma ett ekologiskt hallbart
fiske — Minsta handelsstorlek
orsakar matsvinn

Minimimattet kan inte motiveras
av malsattningen att astad-
komma ett ekologiskt hallbart
fiske — Minsta handelsstorlek
orsakar matsvinn

Handelsnormernas minsta han-
delsstorlek orsakar ej matsvinn.
Fisken/skaldjuren har hittills inte
fatt landas.

Piggvar, Slatvar, Al Lax, Oring
och Roédtunga

Vissa omraden: Marulk,
Blafenad tonfisk,
Bergtunga, Sandskadda,

Kummel (omrade 1,2), Skrubb-
skadda

Torsk (Ostersjon), Sej (Ostersjon
s6der om 59°30 N), Vitling
(Omrade 2,3), Rodspatta (Omrade
1,2)

Kaélla: Radets forordning (EG) 2406/96, Radets forordning (EG) nr 850/98, Rédets férordning (EG) nr
2187/2005, Radets forordning (EG) nr 1967/2006, Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36), egen

bearbetning



I de fall da den minsta handelsstorleken dr storre dn den minsta landningsstor-
leken kan inte handelsnormernas minimimatt motiveras utifran malsittningen att
bevara en marin resurs. Detsamma géller for de fall da det enbart faststillts en
minsta handelsstorlek men det saknas en minsta landningsstorlek. Det kan da
hivdas att handelsnormernas syfte att garantera redlighet i handeln uppnas pa
bekostnad av miljon i den meningen att de orsakar ett matsvinn.

Handelsnorm
Ovriga kriterier

Minsta | (farskhetskategori, produktform,
handelsstorlek nettovikt, enhetligtparti)

N

Endast minsta Minsta handelsstorlek >
handelsstorlek finns biologiskt minimimatt

Minsta handelsstorlek

&=
biologiskt minimimatt

Matsvinn

Figur 2. Handelsnormernas inverkan pa matsvinnet
Kailla: Egen bearbetning

Sammanfattningsvis kan konstateras att handelsnormernas krav pa minsta han-
delsstorlek i vissa fall kan orsaka matsvinn, men inte handelsnormernas ovriga
kriterier. Den minsta handelsstorleken 6verensstimmer ofta med ett biologiskt
minimimatt och da anser vi att kravet motiveras av malséttningen att astadkomma
ett ekologiskt héllbart fiske. Handelsnormernas krav pa minsta handelsstorlek kan
dock ge upphov till matsvinn nir det saknas ett motsvarande biologiskt minimi-
matt samt da den minsta handelsstorleken ar storre dn det biologiska minimi-
mattet. Med tanke pa de arter och fangstomrade som dessa situationer ar aktuell
for (se tabell 1), drar vi slutsatsen att handelsnormerna inte orsakar nagot storre
matsvinn fran det svenska fisket.



3.1 Situationen efter reformen

Frén och med 1 januari 2014 da den nya marknadsordningen trider ikraft ska
minsta handelsstorlek (handelsnormernas minimistorlek) motsvara minsta refe-
rensstorlek for bevarande nir sddana finns. Minsta referensstorlek for bevarande ar
motsvarigheten till de tidigare biologiska minimistorlekarna. Det blir med andra
ord @n tydligare att handelsnormerna ska bidra till ett uthélligt fiske genom att
marknaden for fisk och skaldjur for livsmedelskonsumtion endast forses med pro-
dukter som anses vara ekologiskt héllbara. Det innebér att de tva sista raderna i
tabell 1, det vill sdga situationer dir de tva minimistorlekarna avviker fran var-
andra, inte ska uppsté i framtiden. I den nya marknadsordningen framgar emel-
lertid dven att Radets forordning (EG) nr 2406/96 ska fortsétta att gilla. Det kan
skapa otydlighet i framtiden om inte denna férordning dndras eftersom det i
artikel 7 fastslas att de minsta handelsstorlekarna i forordningens bilaga ska till-
lampas vid medlemslidndernas kontroll av handelsnormerna.

Reformen av den gemensamma fiskeripolitiken medfor bland annat att en land-
ningsskyldighet ska inforas successivt. Genom landningsskyldigheten kommer det
att finnas krav p4 att landa all fingst av kommersiella arter med fangstbegrins-
ningar och rdkna av dessa mot kvot, dven fisk och skaldjur som underskrider
minsta referensstorlek for bevarande. Landningsskyldigheten kommer med storsta
sannolikhet medfora att méngden fisk och skaldjur som underskrider minsta han-
delsstorlek initialt kommer att 6ka. Darmed okar mingden landad fisk och skal-
djur som inte far séljas som livsmedel fastin de ar av godkind livsmedelskvalitet.
Med dagens landningsforbud sléngs istéllet dessa produkter 6ver bord. De
kommer inte till anvindning vare sig som mat eller som ravara till ndgon annan
produkt. Tanken &r att den oonskade fangsten, vilken inbegriper fisk och skaldjur
som ir mindre d4n minsta referensstorlek, framover ska landas och kunna anviandas
som ravara till exempelvis fiskmjol, djurfoder, kosmetika med mera. Eftersom
fisken eller skaldjuren da betingar ett ldgre pris jamfort med om produkterna hade
fatt siljas som livsmedel skapas ett incitament for fiskarna att pa sikt minska den
oonskade bifangsten. Detta gors bland annat genom att utveckla och borja
anvdnda mer selektiva redskap, det vill sdga de odnskade fingsterna av fisk och
skaldjur ska inte fiskas upp utan stanna kvar i havet.

Utifran ovanstaende resonemang kan man stilla sig frigan om det finns en kon-
flikt mellan mélsittningen att minska matsvinnet och hanteringen av fangst som
inte nar upp till minsta handelsstorlek/minsta referensstorlek for bevarande. I bada
fallen efterstrdavas en hallbar anvéindning av jordens resurser. Det man pa sikt vill
uppna ar ett ekologiskt hallbart fiske dér fisk/skaldjur som inte hunnit reproducera
sig och oonskade bifangster ska ldmnas kvar i havet.

Vid landningsskyldighetens inférande, innan dess selektiva fangstmetoder har
utvecklats, kommer det matsvinn som orsakas av att minsta handelsstorlek/biolo-
giskt minimimaétt underskrids att vara oférindrat. Matsvinnet uppstar emellertid i
olika skeden. Idag sker ett visst matsvinn i form av utkast till havs. Efter land-
ningsskyldighetens genomforande uppstar det matsvinnet istéllet i form av landad
fisk innan den nér auktionen eller annan forsta uppkopare. Skillnaden dr att den
miljobelastning/resurssloseri som matsvinnet innebér kan reduceras genom att
fisken och skaldjuren som inte far séljas som livsmedel pa grund av att de inte
lever upp till minimimaétten istédllet kan anvéndas for andra @ndamal. Ur en etisk



aspekt kan det forstds uppfattas som tveksamt att fullgoda livsmedel fortfarande
inte far konsumeras samtidigt som det finns médnniskor som inte har moéjlighet att
ata sig matta eller fa en tillrdckligt ndringsrik kost.

Nir det géller arter och omradden som har en minsta handelsstorlek men saknar en
minsta referensstorlek for bevarande forandras inte situationen av det nya regel-
verket utan matsvinn kommer att uppsté dven i framtiden. Anledningen till mats-
vinnet dr att handelsnormernas minimistorlek i detta fall inte kan motiveras av
malsittningen att 4stadkomma ett ekologiskt héllbart fiske.

3.2 Avslutningsvis, kan ett andrat regelverk paverka
matsvinnet?

Jordbruksverket bedomer att det matsvinn som i Sverige orsakas av de lagstad-
gade handelsnormerna dr av begransad omfattning. Likafullt kan det finnas anled-
ning att fundera 6ver vem som efterfragar handelsnormerna och dess minsta
handelsstorlekar samt om regelverket kan éndras s att det matsvinn som orsakas
av normerna kan minskas eller rent av elimineras.

Matsvinn till f61jd av handelsnormer kan, som vi ndmnt tidigare, uppsté i de fall
da det enbart faststéllts en minsta handelsstorlek men inget motsvarande biolo-
giskt minimimatt samt da den minsta handelsstorleken &r storre dn det biologiska
minimimattet (se figur 2). Frdgan ar varfor den minsta handelsstorlek faststillts pa
denna niva. Om orsaken ir att marknaden/handeln stiller detta krav s& innebér det
att den minsta handelsstorleken férmodligen skulle tillimpas oavsett om det star
skrivet i en lagstadgad handelsnorm eller ej. I detta fall skulle man kunna resonera
att marknaden/handeln orsakar matsvinnet. Om det daremot finns en efterfragan
pa produkter under de faststdlla minsta handelsstorlekarna sa ar det regelverket i
sig som ger upphov till matsvinnet.

Sveriges generella instéllning till handelsnormerna &r att ansvaret bor kunna ligga
pa handeln. Med den motiveringen kunde minsta handelsstorlek och 6vriga krav
enligt de lagstiftade handelsnormerna avskaffas. Ett ekologiskt héllbart fiske
sakerstélls genom de biologiska minimimatten som regleras i annan lagstiftning.
Pa detta sitt skulle man undvika att en onddig/otidsenlig lagstiftning orsakar mat-
svinn.

Denna 16sning kan inte astadkommas pé kort sikt och det dr mycket mgjligt att det
inte dr en framkomlig vég 1 forhandling med 6vriga medlemslénder. Dartill bor
det ndrmare undersokas hur den niring som berdrs stéller sig till att avskaffa han-
delsnormerna. Ett annat alternativ dr att undersoka om nuvarande forteckning over
minsta handelsstorlekar kan uppdateras och dirigenom minska matsvinnet. Det
kan exempelvis konstateras att den forordning som innehéll biologiska minimi-
matt for vissa arter som fangas i Medelhavet har upphéivts men fortfarande anges
matt pd minsta handelsstorlek for dessa arter.
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