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Beslut
Livsmedelsverket beslutar att faststélla rapport om Sveriges kontroll i
livsmedelskedjan 2012, enligt bilaga.

Bakgrund och skl for beslutet

Enligt artikel 44 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sikerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd, ska varje medlemsstat i
Europeiska Unionen 6verldmna en érlig rapport till kommissionen. Enligt 7 §
forordning (2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket ska en sddan
rapport utarbetas av Livsmedelsverket efter samrdd med Statens
jordbruksverk.

Livsmedelsverket faststiller den bilagda rapporten om Sveriges kontroll i
livsmedelskedjan, 2012. Rapporten &r framtagen i samarbete med
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt. Generalldkaren,
Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Tullverket och
Sveriges lantbruksuniversitet har bidragit med material frin sina
verksamheter. Lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting har haft
mojlighet att ge synpunkter pa rapporten. Livsmedelsverket har samordnat
arbetet.

Beslutet har fattats efter samrad med generaldirektéren vid Jordbruksverket
samt generaldirektoren f6r Statens veterindrmedicinska anstalt.
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1 Forord

Detta &r Sveriges rapport om kontrollen i livsmedelskedjan, 2012. Rapporten omfattar
de kontrollomraden som ingar i Sveriges plan for kontrollen i livsmedelskedjan,
(benamns ofta endast som kontrollplanen eller planen i denna rapport)*. Omradena &r
kontroll av livsmedel, foder, animaliska biprodukter, djurhélsa-smittskydd, hanteringen
av veterindrmedicinska preparat och restsubstanser, djurskydd, granskontroll, kontroll
av fytosanitér verksamhet samt kontroll av ekologiska livsmedel och foder. Den kontroll
som gors hos Generallékaren redovisas i ett eget kapitel. Revisioner, nationella
referenslaboratorier, beredskap och hantering av kriser samt brukarundersokningar
presenteras ocksa i separata kapitel. Rapporten utgor det underlag som kravs enligt
artikel 44 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll for att sédkerstalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestdammelserna om djurhélsa och djurskydd. I rapporten
har hansyn tagits till kommissionens beslut 2008/654/EG, om en vagledning for att bista
medlemsstaterna i utarbetandet av den arliga rapport om den samlade flerariga
nationella kontrollplanen som foreskrivs i Europaparlamentets och radets forordning
(EG) nr 882/2004. | den sammanfattning som finns i avsnitt 2.2. i rapporten har hansyn
tagits till kommissionens struktur for sammanfattning. -

Utforligare rapporter finns inom flertalet kontrollomraden, men dessa bilaggs inte denna
rapport. Rapporten ersétter inte de rapporter som sands till kommissionen enligt
specifika regler.

For information om mal och prioriteringar, samarbete och standiga forbattringar,
kontrollens organisation, revision av kontrollen se Sveriges plan for kontrollen i
livsmedelskedjan. Sadan information upprepas vanligen inte i denna rapport.

Rapporten har utarbetats av Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt i samarbete. Generalldkaren, Tullverket, Sveriges
lantbruksuniversitet och Swedac har bidragit med material fran sina verksamheter.
Lansstyrelser och Sveriges Kommuner och Landsting, har erbjudits att lamna
synpunkter pa rapporten. Livsmedelsverket har samordnat arbetet och ar kontaktpunkt
for rapporten. Underlag till det som rapporteras finns vid resp. ansvarig myndighet.

! http://www.slv.se/sv/grupp3/Rapporter/Livsmedelskontroll /Nationell-plan-for-kontrollen-i-
livsmedelskedjan-2012-2015/



2 Sammanfattning

2.1 Hela livsmedelskedjan

De gemensamma malen for livsmedelskedjan ar att:
e Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och en
god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sékra livsmedel och
att konsumenterna inte blir lurade.

e Intressenterna (foretagen) har tilltro till kontrollen och upplever den som
meningsfull.

e De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende fOr varandras sétt att ta ansvar for sin respektive del i
livsmedelskedjan. Kontrollverksamheten &r riskbaserad, rattsséker, effektiv och
andamalsenlig.

Dessa mal ar av dvergripande, visionar karaktar.
Syftet med malen &r att den offentliga kontrollen inom foder, livsmedel, djurhalsa,
djurskydd och fytosanitar verksamhet ska utforas i samverkan, sa att:
e Konsumenterna far sakra livsmedel och inte blir lurade. Konsumenterna kanner
trygghet i att livsmedlen producerats pa ett for dem acceptabelt satt och de
upplever att informationen om livsmedlen ér tillracklig och enkel att forsta.

e Intressenterna (foretagen) far en likvardig, rattssaker, effektiv och andamalsenlig
kontroll med helhetssyn. Detta bidrar till att stdrka fortroendet for deras
produkter.

e De samverkande myndigheterna tar ett gemensamt ansvar for kontrollen i hela
livsmedelskedjan, utnyttjar kompetenser och resurser pa ett optimalt sétt och
darmed kan effektiviteten oka. Samverkan betyder att det finns en samsyn pa
vasentliga aspekter i kontrollen, men att kontrollmyndigheterna tar ansvar inom
sina respektive ansvarsomraden.

Malen &r i linje med vad som framgar av forordningen (EG) nr 882/2004, namligen att
kontrollera att foretagarna uppfyller de relevanta kraven i lagstiftningen i alla stadier av
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan.

Utifran rapporteringen fran de olika kontrollomradena kan foljande generella slutsatser
dras om de dvergripande malens maluppfyllelse.
o Generellt far konsumenterna sékra livsmedel. Det antal personer som rapporterats
insjuknade av livsmedels- och vattenburna utbrott har minskat nagot jamfort med
tidigare ar.
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e Foretagens intressen har tillvaratagits. | rapporten framgar att pa alla omraden
arbetas det med att utveckla kontrollen for att gora den likvardig, rattssaker,
effektiv och andamalsenlig. Det har gjorts ett antal brukarundersékningar under
aret.

e Samverkande myndigheter tar ett gemensamt ansvar fér kontrollen. | rapporten
framgar att pa manga omraden dar flera myndigheter har ansvar for kontrollen
pagar ett arbete for att fa ett forbattrat utnyttjande av resurserna och dkad samsyn
mellan myndigheterna.

Det gemensamma malet: Konsumenterna har trygga livsmedel och fortroende for
kontrollen

Malet med att maten ar saker har delvis uppnatts. Antalet personer som rapporterats
insjuknade av livsmedel eller dricksvatten har minskat jamfort med tidigare ar.
Kokningsrekommendationerna av dricksvatten har minskat jamfort med 2011 da det var
stora utbrott m. a. a. férorening med Cryptosporidium. Indikatorn for mikrobiologiskt
séker mat ar oforandrad, liksom indikatorn for redlighet. Flera fall av fusk har noterats
hos livsmedelsforetag och har fangats upp i kontrollen. Livsmedelsverket atalsanmalde
tre importforetag for att ha salt oxfilé som var flaskkétt och som innehdll otillatna
fargamnen. Saluforbud har lagts pa produkter som innehdll synefrin resp. DMAA.

Det har inte forekommit nagra stora sjukdomsutbrott bland husdjuren. Nagon risk for
smittspridning via de livsmedelsproducerande djuren t.ex. salmonellaférekomst i
foderpartier har inte aterfunnits i kontrollen.

Med anledning av resultaten fran djurskyddskontrollen beslutade lansstyrelserna om
omhéndertaganden av djur i 1 185 &renden och av dessa var 1 058 drenden om
omhéndertaganden av séllskapsdjur. Detta betyder att en stor del av de fall av avvikelser
fran lagstiftningen som lansstyrelsen fann inte kom fran livsmedelsproducerande djur.
Kontrollmyndigheten genomfor ett omhandertagande vid allvarliga djurlidande eller
efter upprepade Gvertradelser av regelverket.

Det gemensamma malet: Foretagen har tilltro till kontrollen
Livsmedelsverket har fortsatt satsat pa radgivning till féretag om tillampningen av
lagstiftningen. Fyra verktyg har varit sarskilt viktiga:

- Information pa webbplatsen

- Medverkan i méten med foretag och branschorganisationer

- Stod till branschen att utveckla branschriktlinjer

- Utveckling av verkets upplysningstjanst.

Andelen av de livsmedelsforetag som ska kontrolleras minst fem timmar och som
faktiskt fatt kontroll har 6kat jamfort med foregaende ar. Fortfarande ar det dock en
betydande andel av dessa foretag (20%) som inte fatt kontroll. Kontrollen av
livsmedelsforetag som ar primarproducenter ligger fortfarande betydligt under
miniminivan, 1% .

Livsmedelsverket gor regelbundna fértroendematningar och den senaste var 2011. Vid

denna métning framkom att foretagens fortroende for Livsmedelsverket varierade med
foretagets storlek och typ. Stora vattenverk hade i 90% av fallen stort fortroende for
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Livsmedelsverket, medan ett lagre fortroende (drygt 50%) fanns hos sma foretag. En ny
fortroendematning kommer att goras 2013.

Livsmedelsverket gjorde under 2012 en undersokning bland livsmedelsforetagare som
har verket som kontrollmyndighet. Sju av 10 livsmedelsforetagare var ndjda med
Livsmedelsverkets kontrollbesok och med inspektdren. Mejerier, dggpackerier och
musselodlingar var mest positiva. Minst andel néjda fanns bland slakterier och
vilthanteringsanlaggningar. Resultaten skilde sig inte beroende pa geografisk placering,
vilket tyder pa en likvardig kontroll i landet.

Lantbrukarnas riksfoérbund (LRF) har initierat eller medverkat i fyra
brukarundersokningar. Den femte unders6kningen ingar i den arliga
brukarundersokningen som lansstyrelserna gor.

| Mailenkéaten-LRFs regioner drogs slutsatsen att &r det stora variationer pa hur
djurskyddstillsynen fungerar i landet. 65 % av lantbrukarna angav i Landja
undersokningen att miljokontrollanternas bemétande var bra men lantbrukarna var
mindre n6jda med djurskydds- och tvarvillkorskontrollanterna. En slutsats i
undersdkningen Vagen till rattssakra kontroller — djupintervjuer ar att
djurskyddskontroller véacker kanslor hos bade producenter och kontrollanter pa ett satt
som andra kontroller inte gor. Det framkom i Examensarbetet, telefonintervjuer med
lantbrukare att social kompetens ansags vara en viktig egenskap. Totalt sett var de
tillfragade dock néjda med bemétandet.

| Lansstyrelsernas brukarundersokning framgar att det genomsnittliga N6jd-Index (NI)
vardet for de deltagande l&nsstyrelserna ar 58 for offentlig kontroll av djurskydd medan
det genomsnittliga NI for alla verksamhetsomraden i undersokningen &r 65. NI ar en
sammanvagning av tre delfragor dar lagsta varde ar 0 och hogsta 100. De évergripande
slutsatser som kan dras av dessa undersokningar ar att djurskyddskontroller engagerar
de som deltar mer &n andra kontroller samt att den kontrollerades upplevelse av
kontrollen &r mycket varierande.

Nar resultaten fran dessa undersokningar betraktas ar det viktigt att komma ihag att det
endast ar ett fatal av de som blivit kontrollerade som deltagit i undersokningarna, att det
som undersokts ar personernas upplevelse av kontrollen och att det inte &r en objektiv
utvardering av hur kontrollen genomforts.

Det gemensamma malet: Kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och tar
ett gemensamt ansvar for kontrollen

Har redovisas nagra exempel pa aktiviteter som genomforts under aret for att hoja
kontrollmyndigheternas medvetande om det gemensamma ansvaret.

e En nationell revisionsgrupp har inrattats. | gruppen ingar Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Generallakaren, samt representanter fran lansstyrelserna och
kommunerna. Livsmedelsverket leder gruppen.

e En storre dversyn och omarbetning av nationella kontrollplanen genomfordes
under 2011. Planen har under 2012 kompletterats med en vision for
livsmedelskontrollen och nationella mal for livsmedelskontrollen gemensamma
for samtliga myndigheter pa central, regional och lokal niva.
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Livsmedelsverket har av regeringen fatt i uppdrag att under 2011-2014 utveckla
kompetensen i den offentliga livsmedelskontrollen i syfte att forbattra kontrollen
till nytta for foretag och konsumenter. Inom ramen for arbetet ska samordningen
mellan olika kontrollmyndigheter forstarkas. Kompetenssatsningen har lett till
arbete med ett flertal kurser, bl. a. kurser speciellt avsedda for chefer. Ett projekt
om framtidens kontroll har startat i slutet av 2012 for att stdrka samordningen.
Projektet omfattar satsning pa nationella mal, system for langsiktig
kompetensforsorjning, forebyggande insatser till foretag, uppbyggande av
verifieringssystem, samt att utveckla virtuella och fysiska motesplatser.
Livsmedelsverket har bjudit in dvriga kontrollmyndigheter att delta i
utvecklandet av kurser och projekt, samt tagit fram material och utvecklat
webbplatser for samordning.

Jordbruksverket har under 2012 drivit ett projekt pa ABP-omradet vars syfte
varit att fa information fran Livsmedelsverket, Sveriges kommuner och
Landsting samt lansstyrelserna hur flera myndigheter inom omradet kan hjalpas
at och pa vilket satt Jordbruksverket kan hjélpa till som samordnande myndighet.
Under 2012 har Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna pa uppdrag av
regeringen inrattat ett samverkansrad for battre och effektivare
djurskyddskontroller. Radet for djurskyddskontroll har till uppgift att Iopande
samordna strategiska fragor som ror djurskyddskontroller sa att
djurskyddskontrollen utvecklas mot att bli mer réttsséker, likvardig och effektiv.
Jordbruksverket har ocksa haft i uppdrag av regeringen att under 2012 i samrad
med lansstyrelserna bestdmma en tidsplan for att utveckla sitt 1T-system och
flodet mellan Jordbruksverkets och l&nsstyrelsernas administrativa system.

For att ytterligare starka djurskyddskontrollen har Jordbruksverket under 2012
tillsammans med lansstyrelserna paborijat ett riskklassificeringsprojekt av
kontrollobjekt. Syftet ar att ta fram en gemensam modell for riskklassificering sa
att lansstyrelserna kan rikta djurskyddskontrollerna dit det finns storst behov av
dem. Syftet ar dven att djurhallare med jamforbara djurvalfardsrisker ska
kontrolleras i likvardig omfattning i hela landet. Modellen for riskklassificering
ar tankt att borja anvandas under 2013.

2.2 Kontroll av livsmedel

2.2.1 Generell bedémning av kontrollen

Resultat med hanvisning till indikatorer for effektivitet, andamalsenlighet och
genomfdrande

Resultat med hanvisning till strategiska mal

Livsmedelsverket bedomer att malet “saker mat” delvis har uppnatts. Indikatorn for
kontroll av mikrobiologiskt saker mat ligger pa ungefar samma niva som tidigare.
Antalet matforgiftningar 2012 ligger lagre an foregaende ar med flest insjuknade
personer p.g.a. norovirus i likhet med tidigare ar. Det var betydligt farre personer som
insjuknat m. a. a. dricksvattenburna utbrott jamfort med foregaende ar.
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Malet att "livsmedelshanteringen ar redlig” bedoms delvis ha uppnatts. Indikatorn for
redlighetskontroll ligger ocksa pa ungefar samma niva som tidigare.

Revisionens samlade intryck av kontrollen i landet &r att;
« myndigheterna i huvudsak uppfyller kraven i forordning (EG) nr 882/2004,

« myndigheterna har en planerad verksamhet dven om rutiner for arbetet saknas i
viss man,

 kontrollen genomfors pa ett satt som har effekt, &ven om det ar svarbedomt.
Forbattring kan dock behdvas vad det géller ledningens uppféljning (verifiering),
finansiering och att planerad kontroll genomfors.

I Livsmedelsverkets undersokning bland livsmedelsforetag som verket kontrollerar,
framkom att foretagen ar i 7 av 10 fall néjda med kontrollen och inspektdren. Inga
regionala skillnader kunde konstateras vilket visar pa likvardig kontroll i hela landet.

| den stora fortroendemétning som Livsmedelsverket gjorde 2011 framkom att andra
kontrollmyndigheters fortroende for verket varierade. Likasa varierade foretagens
fortroende beroende pa bl.a. storlek, dar de storre hade ett hogre fortroende &n de
mindre.

Under aret har nationella mal for livsmedelskontrollen tagits fram. Malen géller kontroll
pa central, regional och lokal niva. Planering har skett for att bygga upp ett
verifieringssystem for livsmedelkontrollen under 2013-2014. Vid Livsmedelsverkets
kontrollavdelning har utvecklingen av supervisionssystemet fortsatt.

Miniminivan for livsmedelskontroll i primarproduktionen, minst 1%, har inte uppnatts.
Antalet livsmedelskontroller i leden efter primarproduktionen har dkat. Malen for
kontrollprogram och kontroll inom 6vriga reglerade kontrollomraden har i stort sett
uppnatts i de fall mal finns uppsatta.

2.2.2 Trender i kontrollen

Utveckling i forhallande till

i) huvudsakliga prioriteringar

i) riskbeddmningskriterier (de storre forandringarna i riskbedémnings-processerna)
Huvudsakliga trender i intensitet och typ av kontroller (huvudsaklig anledning)

Samtliga kontrollmyndigheter har rapporterat till Livsmedelsverket for 2012. Antalet
anléaggningar som ej var primarproducenter, var knappt 90 000, vilket &r lite fler an
2011. Flertalet anl&ggningar har blivit riskklassade enligt nya vagledningen for
riskklassning, som togs i bruk 2012. Andelen oanmalda kontroller 6kade nagot jamfort
med 2011.
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Andelen foretag med minst fem timmar tilldelad kontrolltid och som fatt kontroll har
okat jamfort med foregaende ar. Fortfarande &r det en betydande andel i denna kategori
(20%) som inte fatt kontroll. For dricksvattenanlaggningar har endast drygt halften av
anlaggningarna i de hogsta riskklasserna fatt ett eller flera besok trots att de borde fatt
minst ett besok.

Antalet kontroller har 6kat, 2012 jamfort med 2011, trots att totala kontrolltiden
minskat till foljd av den forandrade riskklassningsmodellen. Att antalet kontrollomraden
som granskats vid varje tillfalle har minskat fran sju till sex omraden, kan vara en
konsekvens av forandringen.

De kontrollomraden som vid kontroll kontrollerats till stérst andel &r rengoring,
temperatur, infrastruktur inkl. lokaler och utrustning, hantering, samt personlig hygien.
Minst andel kontroll har mikrobiologiska kriterier fatt i likhet med fjolaret. Antalet prov
som tagits ut for mikrobiologisk analys har fortsatt att minska.

Kontroll av livsmedelshygien i primarproduktionen har fortfarande inte natt
miniminivan pa minst 1 %. Lansstyrelsernas register over primarproducenter fortsatter
att byggas upp med fler registrerade foretagare. | likhet med de senaste aren har storst
andel av bestken hos primdrproducenterna skett i prioritetsklass 2, vilket inte &r i
enlighet med riskklassificeringsmodellen. Anledningen dr troligen att kontrollerna ofta
genomfors i samband med tvérvillkorskontrollen.

Andelen dricksvattenanlaggningar som fatt kontroll var 29% jamfort med 27% under
2011. Av dricksvattenanléggningar i de hdgsta riskklasserna 1-4, hade endast drygt
halften fatt kontroll under aret. Andelen oanmalda kontroller var kvar pa samma niva
som tidigare.

Kontroll av mérkning har lyfts fram i den uppdaterade versionen av vagledningen om
riskklassning av anlaggningar, som togs i bruk 2012. Det har ocksa gjorts flera olika
insatser om markning de senaste aren bl. a. om kosttillskott, halsopastaenden, skyddade
beteckningar, allergener, livsmedelstillsatser och markningskontroll inkl. aromer och
rokaromer.

2.2.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Generella trender i efterlevnad
Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad

Identifierade orsaker

Ca 77 000 kontroller gjordes av livsmedelshygien i ledet efter primarproduktionen. |
46% av kontrollerna konstaterades ingen avvikelse. Det var storst andel avvikelser pa
kontrollomradena information och infrastruktur, lokaler och utrustning, tatt foljt av
HACCP och rengorning, i likhet med 2011. Andelen avvikelser har minskat pa flertalet
kontrollomraden jamfort med 2011. Detta kan vara en foljd av att fler kontroller gjorts
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under 2012, trots att totala kontrolltiden minskat till foljd av den forandrade
riskklassningsmodellen.

Flera fall av fusk har avsl6jats under aret. Fusket galler bl.a.; flaskkott som salts som
oxfilé, kanadensisk sikrom har salts om Kalix 16jrom och amerikansk siklojrom har sélts
om svensk 16jrom resp. Kalix 16jrom. Ett kontrollprojekt om skyddade beteckningar
visade att det finns stora problem med hur beteckningarna anvands i restaurangledet.
Flera fall av otydlig och bristfallig markning upptéacktes ocksa i butiks- och
producentleden. Vid kontroll av mérkning for allergener var det brister pa var 5e
produkt.

I primdrproduktionen kontrollerades drygt 700 producenter. Det noterades 270
avvikelser pa 138 gardar. Bade antalet avvikelser och antalet gardar med avvikelser &r
storre jamfort med 2011. Dokumentation om anvéndning av lakemedel fortsétter att
ligga hogst i antal avvikelser. Antalet avvikelser om dokumentation och anvandning av
vaxtskyddsmedel resp. skadedjursbek&mpning kommer dérefter.

Prevalensen av Salmonella i inhemska livsmedel ar fortsatt i ett internationellt
perspektiv mycket l1ag. Endast 12 prov av ca 30 000 tagna i slakten var positiva.

| importkontrollen avvisades tva animaliesandningar p.g.a. underkand ID- kontroll, tva
p.g.a. underkand fysisk kontroll (bruten kylkedja resp. salmonella). Tva
animaliesandning avvisades da de kommit in i landet utan féregaende granskontroll.
Flera (15 st.) vegetabiliesandningar underké&ndes p.g.a. att gransvarden for aflatoxin,
pesticider 6verskreds, intyg saknades eller var ogiltiga, eller férekomst av skadedjur. En
sédndning med koksredskap avvisades p.g.a. att gransvérden for polyaromatiska aminer
Overskreds. De flesta av s&éndningarna som avvisats har RASFF-notifierats.

I restsubstanskontrollen patraffades kloramfenikol i urin fran svin pa tre gardar samt i
muskel fran ett slaktat djur. Utredning inleddes.

Flera prover av stromming hade ¢verskridande halter av dioxin och summan av dioxiner
och dioxinlika PCB. Likasa dverskred flera prov av sik ifran Vanern och Véttern
gransvardet for dioxin och dioxinlika PCB. Arendena med éverskridande har eller
kommer snart att dverldmnas till berérda Lansstyrelser.

Nagra éverskridanden har konstaterats for BaP och PAH4 (ledde i de flesta fall till
utredningar och forbud av utslappande pa marknaden), och ett fall av nitrat i rucola.
Inget 6verskridande av halten mykotoxin pavisades.

Under 2012 analyserades sammanlagt 1 641 prov av vegetabiliska- och animaliska
produkterer pa rester av ca 400 bekampningsmedel inklusive isomerer och
nedbrytningsprodukter. Av dessa dverskred 50 (3 %) gransvérdena. Motsvarande
resultat fran 2011 var att 1 692 prov analyserades varav 79 (4,7 %) overskred
gransvardena. Under 2012 utfardades 40 villkor for saluhallande. Ett parti om cirka 7
ton stoppades.
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Ett flertal ganger under aret har det beslutats om stangning for omraden pa grund av
halter av DST i musslorna som éverskred gransvardet. Omraden stangdes dven for
pavisat PST i musslorna. Nio omraden drabbades av E. coli halter dver gransvardet vid
nagot enstaka tillfalle.

Under perioden 2011-2012 testades knappt 200 prover for akrylamid. | 28 prov
Overskreds det indikativa vérdet. Utredningar har gjorts.

2.2.4 Atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Statistisk data (stdngda anléggningar, saluférbud etc.)

Trender for atgarder

Nar det galler kontroll av livsmedelshygien var det vanligaste beslutet om atgard vid
bristande efterlevnad forelaggande, 1975 stycken och darefter forbud att slappa ut pa
marknaden 553 stycken. Totalt togs beslut om atgarder i 2758 fall. Detta ar en kraftig
okning jamfort med 2011. Till storsta delen beror 6kningen troligtvis pa en 6kad
inrapportering av uppgiften och forbattrad kvalitetssékring av inrapporterad data.
Andelen anlaggningar som fatt sanktion var 3%. De vanligaste orsakerna till sanktioner
var avvikelse vid kontroll av lokaler och utrustning, rengéring, temperatur eller
information.

For dricksvattenanldggningar ledde kontrollen i 4% (50 st) fall till sanktioner att jamfora
med 3% for 2011. Det vanligaste var foreldgganden.

Beslut om atgard pa grund av bristande efterlevnad i primarproduktionen togs i 7 fall,
vilket &r betydligt farre &n 2011, p.g.a. &ndrat urval i redovisningen. Den vanligaste var
forelaggande och orsaken var bristande efterlevnad inom kontrollomradet rengdring och
desinfektion.

Halter av bekdampningsmedel ledde till atgarder i ett flertal fall. Det utfardades 40 beslut
om villkor for saluhallande. For ytterligare information se avsnitt 2.3 for séarskilda
kontrollomraden.

Saluférbud har lagts pa vissa substanser som bedémts som nya. Livsmedelsverket
atalsanmalde tre importforetag for att ha salt oxfilé som var flaskkétt och som innehall
otillatna fargamnen. Saluférbud har lagts pa produkter med en halt av synefrin som
bedémts som oséker. Likasa har saluférbud utfardats for produkter innehallande
substansen DMAA.

Under aret anmalde Livsmedelsverket knappt 70 RASFF-arenden till kommissionen.

Detta ar nagra fler an tidigare ar. En relativt stor andel orsakades av salmonellafynd i
kott. Ett flertal notifieringar har berdrt innehall av dimetylamin (DMAA) i kosttillskott.
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2.2.5 Nationellt revisionssystem

Implementering av revisionsplan (antal revisioner och sektorer)
Summering av resultat

Huvudsakliga atgarder som vidtagits

Under 2012 utférdes 108 stycken revisioner fordelade pa de olika revisionstyperna:
65 st lansstyrelsernas kommunrevisioner

28 st Livsmedelsverkets kommunrevisioner

10 st Livsmedelsverkets internrevisioner

5 st Livsmedelsverkets revisioner av l&nsstyrelsernas livsmedelskontroll i
primérproduktionen.

Under de senaste 5 aren, 2008 — 2012, har ca 93% av alla lokala kontrollmyndigheter
reviderats, antingen av lansstyrelsen eller av Livsmedelsverket. De resterande lokala
kontrollmyndigheterna reviderades fore 2008 och planeras att revideras igen under
2013.

Livsmedelsverkets revisioner av de 21 lansstyrelsernas kontroll i primarproduktionen
kom under 2010 i gang pa allvar. Cirka 25% av lansstyrelserna har reviderats arligen
sedan dess, sa dven under 2012. Fyra lansstyrelser aterstar att revidera och de finns med
I revisionsprogrammet for 2013.

Arligen har det utforts internrevisioner av Livsmedelsverkets kontrollverksamhet, vilket
har omfattat olika manga enheter beroende pa hur verksamheten &r organiserad. Vissa
sakomraden har inte tackts annu, som kontroll av huvudkontor, samt stdd och
ledningsfunktioner.

Revisionens samlade intryck av kontrollen i landet &r att;
« myndigheterna i huvudsak uppfyller kraven i férordning (EG) nr 882/2004,
o myndigheterna har en planerad verksamhet d&ven om rutiner for arbetet saknas i
viss man,
« kontrollen genomfors pa ett satt som har effekt, &ven om det ar svarbedomt.
Forbattring kan dock behdvas vad det géller ledningens uppfoljning (verifiering),
finansiering och att planerad kontroll genomfors.

Dock finns avvikelser noterade inom samtliga revisionsomraden, men olika ofta. Ett
revisionsomrade som granskades ofta var registrering och godkannande av
livsmedelsanlaggningar, anlaggningsforteckning”, men det var fa avvikelse pa detta
omrade. Beredskap, 6ppenhet och utrustning granskades mer séllan, men i de fall det
granskades var det véldigt 1ag andel avvikelser for 6ppenhet och storre andel for
beredskap och utrustning. Beredskap ar ett omrade som inte tydligt pekades ut i den
gamla vagledningen om revision, men som nu finns med i nya handboken.

Uppfdljning var omradet med storst andel avvikelser. Det handlade om uppf6ljning med
avseende pa anvand kontrolltid, att det saknades en maluppfoljning med lampliga
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indikatorer, att namnden inte vidtagit atgarder mot exempelvis personalbrist eller
kontrollskuld, eller att det saknades dokumenterade mal och rutiner for uppféljning.
"Finansiering”, rutiner” och "opartiskhet” var ocksa omraden med hog andel
avvikelser.

Revisionssystemet har utvecklats bland annat genom att en handbok tagits fram,
instruktion uppdaterats om hur revisioner ska utféras och resultaten hanteras. Sverige
har deltagit i BTSF-kurser om revision.

En nationell revisionsgrupp har inrattats. I gruppen ingar Livsmedelsverket,

Jordbruksverket, Generallakaren, samt representanter fran lansstyrelserna och
kommunerna. Livsmedelsverket leder gruppen.

2.2.6 Resurser

Huvudsaklig utveckling i fordelning av:

i) Anslag for kontroller och kontrollprogram

ii) Kontrollpersonal (ange skillnader jfr med tidigare ar)
Viktiga forandringar i laboratorie-natverk/NRL

Livsmedelsverket har av regeringen uppdrag att under 2011-2014 utveckla kompetensen
i den offentliga livsmedelskontrollen i syfte att forbattra kontrollen till nytta for foretag
och konsumenter. Inom ramen for arbetet ska samordningen mellan olika
kontrollmyndigheter forstarkas. For detta har Livsmedelsverket tilldelats sérskilda
medel. Kompetenssatsningen har lett till utveckling av ett flertal kurser, rapporter och
information. Ett projekt om framtidens kontroll har startat i slutet av 2012 for att stérka
samordningen. Projektet omfattar satsning pa nationella mal, system for langsiktig
kompetensforsorjning, forebyggande insatser till foretag, uppbyggande av
verifieringssystem, samt att utveckla virtuella och fysiska motesplatser.

Livsmedelsverket har ocksa anvisats medel for att ge radgivning till livsmedelsforetag
om tilldmpningen av livsmedelslagstiftningen och om reglerna om geografiska
ursprungsbeteckningar.

Totalt arbetade 595 arsarbetskrafter med livsmedelskontoll (exkl. primarproduktionen
och dricksvatten) vilket & en minskning med 17 stycken. Behovet beddms till
ytterligare 48 arsarbetskrafter vilket &r en minskning av behovet jamfort med tidigare.
Minskningen av behovet beror troligen pa den nya riskklassningsmodellen som inférts
under 2012 hos flertalet kontrollmyndigheter, och som innebér ett minskat antal
tilldelade kontrolltimmar. Nér det galler dricksvattenkontrollen arbetade totalt 40
arsarbetskrafter lokalt, vilket ar pa samma niva som tidigare. Det bedoms behdévas
ytterligare 4 arsarbetskrafter.

Enligt lansstyrelsernas rapportering arbetar knappt 7 inspektorsarsarbetskrafter med
livsmedelskontrollen inom primarproduktionen. Det ar en 6kning med 1 arsarbetskraft
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sedan forra aret. Lansstyrelserna uppskattar att det behdvs ytterligare ca 3,5
arsarbetskrafter inom kontrollen.

2.2.7 Atgérder vidtagna for att forbattra behériga myndigheters kontrollarbete

Lagstiftning
Organisation
Forfaranden
Informationssystem
Utbildning

Forandringar i NKP

Forandringar har under aret gjorts i lagstiftningen om kontroll vid handel med
animaliska livsmedel inom EU; kontroll av musslor; enzymer, aromer och tillsatser samt
och om kontroll av snus och tuggtobak.

Kontrollavdelningen vid Livsmedelsverket har fortsatt sitt arbete i processgrupper for
kvalitetsutveckling, for kontroll av foretag, samt for kontroller vid slakt. E-lIvis som &ar
ett systemstdd for kontrollen har fortsatt att utvecklas och likasa supervisionssystemet.
Mina sidor for foretag har tagits fram. Flera checklistor for kontroll har tagits fram.
Personalen har utbildats i ett flertal omraden.

Under aret har en ny vagledning om livsmedel sarskilt avsedda for personer med allergi
och intolerans, tagits fram. Nagra vagledningar har uppdaterats. En éversyn av samtliga
végledningar har paborjats.

Livsmedelsverkets webbplats, livsteck.net &r fortsatt mycket anvénd. Dér finns
arbetsrum, diskussionsforum, forum for fragor och svar, samt webbenkater. Radgivning
per telefon och webbforum har utvecklats. Lansmdtena har temasatsningar.

Konferens om kontrolluppdraget, specialiseringsutbildning butik inkl. kontrollhandbok,
professionella samtalet, sanktioner, mjolkproduktion resp. kontroll av produktion av
frukt och bar ar kurser som genomforts under aret. Handbok om revision har tagits fram.
Kurser om dricksvattenforeskrifterna, skyddade beteckningar och krishantering har
ocksa genomforts. Kompetenshojande insatser av ytterligare slag t. ex. i samband med
projekt och andra sarskilda satsningar har gjorts. Exempel ar aromamnen, tillsatser,
hélsopastaenden, markning, allergena ingredienser och kosttillskott.

Ett material for att underlatta for de lokala kontrollmyndigheterna att ta fram

beredskapsplaner, har utarbetats. Arbete med att ta fram tydligare regler for att minska
risken om vattenburen smitta orsakad av Cryptosporidium, har pagatt under aret.
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En stdrre 6versyn och omarbetning av kontrollplanen genomfordes under 2011. Planen
har under 2012 kompletterats med en vision for livsmedelskontrollen och nationella mal
for livsmedelskontrollen gemensamma for samtliga myndigheter pa central, regional
och lokal niva. Planen beskriver dven syfte och malsattningar med Livsmedelsverkets
projekt "Framtidens kontroll”. Avsnitten om ekologisk livsmedel och ekologisk
produktion har ocksa fortydligats. Utdver detta har planen uppdaterats med information
om aktuella hédndelser, om statliga utredningar som publicerats under 2012 och om ny
lagstiftning som paverkat eller kommer att paverka kontrollen i livsmedelskedjan.

2.2.8 Atgérder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

Utbildningar
Informationskampanjer

Branschriktlinjer

Enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2012 ska en fortsatt sarskild satsning goéras
for radgivning till livsmedelsforetag om tillampningen av livsmedelslagstiftningen.

Under aret har Livsmedelsverket lagt tyngdpunkten pa att férvalta och vidareutveckla
fyra verktyg for radgivning till livsmedelsforetag:

« Information pa webbplatsen for livsmedelsforetagare

» Medverkan i moten med foretag och branschorganisationer

« Stdd till branschen att utveckla branschriktlinjer

» Utveckling av verkets upplysningstjanst

Ett nyhetsbrev for livsmedelsféretagare tas fram och skickas ut. I januari 2012
anordnade Livsmedelsverket ett forsta arligt mote for livsmedelsforetagare,
konsumentorganisationer med flera.

Livsmedelsverket medverkade 2012 vid ett antal moten arrangerade av foretag och
organisationer, bland annat av gardsmejerister, dryckestillverkare och mathantverkare.
Vid moten med smaféretagare har Livsmedelsverket dven informerat om geografiska
ursprungsbeteckningar och den information som finns pa verkets webbplats om
kriterier, ansokan med mera.

Intresset hos branschorganisationer att ta fram branschriktlinjer var fortsatt hogt 2012.
Livsmedelsverket har tagit fram ett stédmaterial till foretagen som beskriver
myndighetens forvantningar pa branschriktlinjerna. Ett tiotal branschorganisationer
arbetade 2012 med att ta fram nya eller revidera befintliga branschriktlinjer.

| borjan av aret introducerades ett nytt system i verkets upplysningstjanst som bland
annat mojliggor statistisk uppfoljning av besvarade telefon- och e-postfragor. Det nya
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verktyget gor det ocksa lattare att snabbt fa en bild av de vanligaste typerna av fragor
och svar, vilka sedan publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats.

Under 2012 uppmanades 33 253 personer att koka sitt dricksvatten. Det var betydligt
farre an foregaende ar da stort utbrott av Cryptosporidium pagick.

Livsmedelsverket gav kostrekommendationer for att begransa vissa sarbara
befolkningsgruppers intag av vissa fiskarter med anledning av héga halter av dioxiner
och PCB.

Resultat fran studien om fraimmande amnen och mineraler i barnmat innebar att
informationsinsatser till vissa konsumentgrupper.

Samarbete med industrin och utredning av orsakerna till hdga halter av akrylamid har
skett.

I arbetet med material avsedda att komma i kontakt med livsmedel har kontakter med
branschorganisationer skett.

2.3. Kontroll av foder

2.3.1 Generell bedémning av kontrollen

Resultat med hanvisning till indikatorer for effektivitet, andamalsenlighet och
genomfdrande
Resultat med hanvisning till strategiska mal

Vid l&nsstyrelsens foderkontroll hos primarproducenter 2012 planerades totalt 695
kontroller varav 658 dvs. 95 % genomfordes. Malsattningen for kontrollen i priméar-
produktionen (1 %, uppskattat till 711 kontroller) uppnaddes inte.

2012 utforde lansstyrelsens personal pa Jordbruksverkets uppdrag aven kontroll pa 182
gardar dar 182 prover samlades in pa foder for analys av férekomst av bearbetat
animaliskt protein i foder avsett att anvandas till livsmedelsproducerande djur. Malet att
ta minst 200 foderprov, malet uppnaddes darmed inte fullt ut.

Vid kontroll hos foderleverantérer 2012 genomfordes 143 kontrollbesok, vilket &r 91 %
av planerat antal kontrollbesok. Malet pa 100 % uppfyllande av kontrollplanen
uppnaddes inte. Uppfyllelsegraden var nagot lagre &n foregaende ar.

Under 2012 kontrollerades 5,6 % av anldggningarna i kategorierna butik och lager,
blandartjanst samt transportorer. Malet pa 6% uppfylldes i princip.

Malet med kontrollen &r att sakerstélla att foderforetagaren har ett fungerande system,

for att sakerstalla att foder pa den svenska marknaden ar sakert och att darmed i
slutandan producerade livsmedel ar sékra. Med detta avses att foder inte far sprida

22




smitta eller innehalla giftiga &mnen i sddana halter sa att djur eller i férlangningen
manniskor tar skada.

Sammanfattningsvis sa har naringen fungerande system for att hantera fodersakerheten
och i inget fall har osékert foder resulterat i nagra allvarliga handelser.

2.3.2 Trender i kontrollen

Utveckling i forhallande till

i) huvudsakliga prioriteringar

ii) riskbeddmningskriterier (de stérre forandringarna i riskbedémnings-processerna)
Huvudsakliga trender i intensitet och typ av kontroller (huvudsaklig anledning)

Foderkontrollens fokus har under flera ar legat pa s.k. sakerhetskontroller. Ett antal
handelser har intréffat internationellt som visar att det finns ett behov av att ha en bred
bas av sékerhetskontroller samtidigt som man har utrymme for att reagera pa handelser i
omvaérlden.

Inom primarproduktionen sa ar kontrollfrekvensen relativt 1ag (< 1 %) och kontrollen &r
i huvudsak kopplad till tvéarvillkorskontrollen. Fa lansstyrelser anger att kontrollen &r
riskbaserad i enlighet med kraven i kontrollférordningen (882/2004).

Ambitionen med kontrollsystemet for foderkedjan férutom primérproduktionen har varit
att successivt under ett antal ar minska andelen redlighetskontroller i form av
provtagning for analys av naringsinnehall i foder till forman fér en ckad
sakerhetskontroll. Pa grund av den stora andelen avvikelser vid redlighetskontroller for
andra foderlevernattrer &n primérproducenter 6kades dock dessa prover vid planeringen
av 2012 ars kontroll.

Provtagning for analys av mykotoxiner (andra an aflatoxin) ckade med erfarenheter fran
de daliga skordeforhallandena 2011.

Kontrollfrekvensen for melamin i ravaror som pa forekommen anledning utokades efter
2008 minskades infor 2012 for andra aret i rad eftersom inga anmarkningsvéarda fynd av
melamin gjorts.

Kontroll av antibiotikarester i drav och drank har tidigare rapporterats (RASFF?) som ett
problemomrade framst vid produktion av etanol, denna provtagning togs helt bort fran
kontrollen 2012 i.0.m. att inga problem inom den svenska etanolproduktionen
rapporterats.

Kontrollfrekvensen for dioxin eller dioxin-lika PCB, tungmetaller och mykotoxiner
beholls pa motsvarande niva som tidigare ar trots att inga forhojda halter har kunnat
pavisas.

2 Rapid Alert System for Food and Feed
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For butiker, lager, transportorer och blandartjanst sanktes malsattningen for
kontrollfrekvensen fran 22% till 6%. Orsaken var att antalet registrerade anlaggningar
okat kraftigt i kombination med att en prioritering maste ske av tillgangliga resurser.

Den bakteriologiska undersokningen vid granskontroll av animaliska biprodukter,

framst sallskapsdjursfoder och tuggartiklar, utdkades under 2012 till att omfatta &ven
analys avseende Enterobacteriaceae.

2.3.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Generella trender i efterlevnad
Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad
Identifierade orsaker

Totallt noterades 42 foderavvikelser pa 658 genomforda offentliga kontroller hos
primérproducenterna 2012. Avvikelserna géllde kontrollpunkter som omfattade
anvandande av fodertillsatser (ensileringsmedel) brister i journalféringen avseende
vaxtskydds- och/eller bekampningsmedel, sparbarhet samt hur lokaler och utrustning ar
anpassade for andamalet.

Under 2012 ars kontroll av férekomst av bearbetat animaliskt protein i foder inom
primérproduktionen, noterades en avvikelse.

Totalt noterades under 2012 nio avvikelser pa verksamhetsinriktningen butik och lager,
blandartjanst och transportorer. Procentuellt minskade andelen avvikelser fran 40%
under 2011 till 31% under 2012. Farre besok skedde 2012 (29 mot 45).

Totalt noterades under 2012 140 avvikelser hos foderleverantorer. De flesta avvikelser
for 2012 géllde avsaknad av dokumenterade skriftliga rutiner samt markning.

Antalet avvikelser hos foderleverantorer minskade kraftigt jamfort med foregaende
kontrollar (med 46%). Detta kan bero pa att manga foretag atgardat avvikelser fran
tidigare ars kontroller. 2010 skarptes kontrollen och foretagen tros nu ha anpassat sig till
de strangare kraven. Om detta ar en trend far resultaten fran 2013 ars kontroll utvisa.

Andelen avvikelser av sékerhetskontrollerna kan med undantag av salmonella i
utlandska foder liksom foregaende ar anses ligga pa en Iag niva.

Salmonella pavisades i 3 av 41 analyserade prov pa foder, samtliga inforda fran ett
annat EU-land (7 %) samt i 1 av 439 miljoprov (0,2%).

Salmonella pavisades inte i ndgot av de 16 prover som den veterinara granskontrollen
omfattade. Inte heller pavisades halter som 6versteg tillaten halt av Enterobacteriaceae i
nagot av de 11 prover som i granskontrollen togs for Enterobacteriaceae- analys. Inte
heller under 2011 pavisades salmonella i granskontrollen. Under 2010 pavisades
daremot vid 3 tillfallen salmonella i foder provtaget vid granskontrollen d.v.s. vid 6 %
av provtagningskontrollerna.

Under 2012 pavisades inga avvikelser i kontrollen avseende forekomst av bearbetat
animaliskt protein av foder utanfor primarproduktionen.
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Den forhallandevis hoga andelen avvikelser avseende angivet naringsinnehall tenderar
att halla i sig. Under 2012 analyserades 326 foderprov for naringsinnehall som
resulterade i 975 analysresultat for olika naringsamnen. 18% av proverna hade hogre
eller 1&gre dn angivna halter av ett eller flera ndringsémnen. Motsvarande siffra for 2011
var 26%. Orsaken till den lagre andelen avvikelser ar ej kand. Om detta &r en trend far
kommande ars kontroll visa. Andelen analyser med avvikelser var dock nagot hogre an
foregaende ar, vilket betyder att ett foder i storre utstrackning an foregaende ar har
anmarkningar pa flera av de analyserade naringsamnena.

Jordbruksverkets kontroll av foderravaror 2012 visade pa forekomst av laga halter
godkanda GMO under troskelvardet pa 0,9 % (spar) i ca 67 % av proverna pa
foderravarorna vilket i stort sett Gverensstammer med tidigare ar. Utifran
Jordbruksverkets kontroll kan man konstatera att spar av tillaten GMO fortsatt hittas i
relativt stor utstrackning i foder. Da ravarorna hanteras i flera led fran odling till import
finns det en risk att oavsiktlig inblandning av GMO kan ske i ravaran.

2.3.4 Atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Statistisk data (stdngda anléggningar, saluférbud etc.)
Trender for atgarder

Av de totalt 42 foderavvikelser som rapporterades inom priméarproduktionen &ar
huvudelen aven tvarvillkorsavvikelser som kan resultera i avdrag pa tvarvillkorsstoden.
Vid mindre avvikelser har aven atgarder som riktad information och uppféljande
kontroll tillampats.

Tre foretag gavs under 2012 forelagganden. En handelse under kontrollaret 2012 ledde
till atalsanmalan av ett foretag.

2.3.5 Nationellt revisionssystem

Implementering av revisionsplan (antal revisioner och sektorer)
Summering av resultat
Huvudsakliga atgarder som vidtagits

Jordbruksverket

Jordbruksverket har under aret genomfort 3 revisioner, varav en omfattar foder.
Genomfort arbete &r i enlighet med uppréttat revisionsprogram for 2012. Den
genomforda revisionen visar pa att det finns omraden som behdver ses éver, framst
avseende roller och ansvar inom behdrig myndighet.

Behorig myndighet kommer under 2013 att genomfora ett projekt (Béattre Offentlig

Kontroll) inom vilket de bedomer att de kommer att atgéarda de iakttagelser som
revisionen har gjort.
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2.3.6 Resurser

Huvudsaklig utveckling i fordelning av:

i) Anslag for kontroller och kontrollprogram

ii) Kontrollpersonal (ange skillnader jfr med tidigare ar)
Viktiga forandringar i laboratorie-natverk/NRL

Den operativa kontrollen av foder &r avgiftsfinansierad, bortsett fran kontroll av foder
inom primarproduktionen som &r anslagsfinansierad. Den arliga avgiften som ska tacka
kostnaderna for kontrollen &r uppdelad i en timavgift och en reseavgift.

Rapportering fran lansstyrelserna till Jordbruksverket visar att man uppskattar behovet
till 4,5 arsarbetskrafter och att totalt 2,7 (2011, 2,3) arsarbetskrafter arbetade med
kontroll av foderforetagare i priméarproduktionen under 2012.

Jordbruksverkets kontrollenhet ansvarar for utférande av kontrollen hos foderforetagare

forutom kontroll av foder inom primdrproduktionen. Totalt uppgick de personella
resurserna for foderkontrollen under 2012 till ungefar 1,6 arsarbetskrafter.

2.3.7 Atgérder vidtagna for att forbattra behériga myndigheters kontrollarbete

Lagstiftning
Organisation
Forfaranden
Informationssystem
Utbildning
Foréandringar i NKP

Jordbruksverket har infor 2012 uppdaterat och kompletterat vagledning for kontroll av
foderforetagare andra &n i primarproduktionen.

Interna utbildningar har hallits for inspektorerna. Vidare har samkontroller anordnats i
syfte att ge mer likriktade kontroller.

2.3.8 Atgérder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

Utbildningar
Informationskampanjer
Branschriktlinjer

Under aret har Jordbruksverket deltagit i ett flertal utbildningar inom SLU olika
utbildningsprogram avseende foderlagstiftningen. Verket har &ven deltagit i en
utbildning for naringen avseende markning av foder (med inriktning pa foder till
séllskapsdjur).

Jordbruksverket lamnar aven I6pande rad avseende t.ex. méarkning av foder.
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2.4 Kontroll av animaliska biprodukter

2.4.1 Generell bedémning av kontrollen

Resultat med hanvisning till indikatorer for effektivitet, andamalsenlighet och
genomfdrande
Resultat med hanvisning till strategiska mal

Jordbruksverkets kontrollenhet utférde 84 % av de planerade kontrollerna 2012.
Maluppfyllelsen (kontroll enligt plan) &r saledes densamma som foregaende ar (84 %).
Antalet utforda kontroller &r lagre an tidigare ar.

Antalet kontroller inriktade pa ABP som Livsmedelsverket utforde stamde val 6verens
med den kontrollplan som gjorts for omradet. Uppdateringen av handledningen for
kontrollen har skett.

Lansstyrelsens kontroll har minskat med en tredjedel jamfort med 2011. Lansstyrelsen
rapporterar att kontrollen &r nedprioriterad p.g.a. resursbrist.

Kommunernas kontroll har minskat nagot jamfort med 2011. Antal kommuner som
rapporterar till Jordbruksverket har 6kat jamfért med 2011, men &r inte hundra
procentig. Rapporteringen ar foreskriftsreglerad sa samtliga kommuner ska skicka in sin
rapportering.

2.4.2 Trender i kontrollen

Utveckling i forhallande till

i) huvudsakliga prioriteringar

i) riskbeddmningskriterier (de storre forandringarna i riskbedémnings-processerna)
Huvudsakliga trender i intensitet och typ av kontroller (huvudsaklig anledning)

Kontrollenhetens mal pa Jordbruksverket &r att utféra alla planerade kontroller under
aret. Antalet besok ar per anlaggning fastlagd i kontrollplanen genom riskklassning av
objekten. Prioritering sker i forsta hand genom att utfora kontrollen sa kostnadseffektivt
som mojligt, dvs. att samordna kontroller i samma omrade. Vid tidsbrist gors en
omprioritering, sa att anlaggningar med 0,2-0,33 besok per ar flyttas dver till féljande
ars kontroll.

Av rapporteringen framgar det att halften av lansstyrelserna har gjort sin riskanalys.
Riskanalysen har bl.a. skett genom att studera Jordbruksverkets vagledningsinformation
for kontrollomradet, genom att uppskatta sannolikhet och konsekvens samt genom att ta
hansyn till forfluten tid sedan senaste kontroll. Av de anldggningar som kontrollerats sa
har det endast pa en anlaggning konstaterats brister.

Av kommunens rapportering framgar det att endast ett fatal kommuner har gjort
riskanalys. Riskanalyserna har bl.a. baserats pa stérre verksamheter, verksamheter som
hanterar kategori 1-material, tidigare erfarenheter fran olika verksamheter samt
godselhantering i primérproduktionen. For kommunerna innebér det att farre kommuner
har utfort fler kontroller per kommun jamfért med foregaende ar. De har da dven
upptackt flera brister som behovt atgardats eller atalsanmalts.
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Infor 2012 omarbetades riskbaseringen av de olika anldggningstyperna som
Jordbruksverket bedriver kontroll pa. Antalet kontroller har varit farre under 2012 &n
tidigare, vilket framfor allt beror pa en andrad riskvardering av anlaggningarna. Pa
flertalet anldggningar har kontrollfrekvensen minskat, i vissa fall rejalt. Det innebdr t.ex.
att anlaggningar som tidigare haft ett besok eller mer per ar, nu i manga fall har 0,33
besok per ar. Dock har antalet anlaggningar fortsatt att 6ka, da det hela tiden registreras
nya anléaggningar.

2.4.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Generella trender i efterlevnad
Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad
Identifierade orsaker

Da antalet kontroller minskat fran tidigare ar ar det svart att jamfora antal avvikelser.
Antalet anldggningar med avvikelser som Jordbruksverket har konstaterat i kontrollen &r
dock i princip konstant jamfort med féregaende ar, medan antalet kontroller med
avvikelser har sjunkit nagot. Det kan bero pa att de anlaggningar med manga besck &r
hogre an tidigare ar, da det totala antalet kontroller sjunkit ganska mycket. Tre
anlaggningar star tillsammans for 35 % av kontrollerna. En generell beddmning &r att
den vanligaste avvikelsen fortfarande ar brister i handelsdokument och sparbarhet och
att detta i forsta hand beror pa okunskap hos foretagen.

Av Livsmedelsverket, Lansstyrelsen och kommunens rapportering gar det inte att dra
nagon slutsats.

2.4.4 Atgéarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Statistisk data (stdngda anlaggningar, saluférbud etc.)
Trender for atgarder

Nér avvikelser har hittats har kontrollenheten vid Jordbruksverket lamnat begaran om
atgardsplan fran foretagen, och denna féljs sedan upp genom en uppféljande kontroll
eller vid nésta ordinarie kontroll. Kontrollenheten lamnade inga skriftliga beslut om
atgard under aret som rorde enbart animaliska biprodukter. Daremot lamnades tva
féreldgganden mot foderforetag som hanterar animaliska biprodukter, dér en del av
punkterna rorde just hanteringen av ABP.

Lansstyrelserna har inte under aret utfardat nagra forelagganden eller atalasanmalningar.

2.4.5 Nationellt revisionssystem

Implementering av revisionsplan (antal revisioner och sektorer)
Summering av resultat
Huvudsakliga atgarder som vidtagits

Jordbruksverket har under aret genomfort 3 revisioner, varav en revision omfattar
animaliska biprodukter. Genomfort arbete &r i enlighet med uppréttat revisionsprogram
for 2012. Inga iakttagelser gjordes i den aktuella revisionen.
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2.4.6 Resurser

Huvudsaklig utveckling i fordelning av:

i) Anslag for kontroller och kontrollprogram

ii) Kontrollpersonal (ange skillnader jfr med tidigare ar)
Viktiga forandringar i laboratorie-natverk/NRL

Jordbruksverkets operativa kontroll &r helt avgiftsfinansierad. De anldggningar som
kontrolleras fér betala en arlig kontrollavgift till Jordbruksverket. Arsavgiften baseras
pa antalet besok, antal timmar besoken berdknas ta samt resekostnader. Totalt arbetade
ca 1,2 arspersoner pa Jordbruksverket med kontroll under 2012. Sedan féregaende ar
har vissa andringar i antalet inspektorer skett, samt inspektorernas placering.

Pa Livsmedelsverket var det 84 personer som utférde kontroller pa slakt- och
styckningsanlaggningar. Det motsvarar 0,5 arsarbetskrafter och utgér det resurshehov
som Livsmedelsverket anser behdvas for denna typ av kontrollverksamhet. Antalet
arsarbetskrafter pa ovriga anlaggningar ingar i den rapportering som Livsmedelverket
lamnat till kommissionen och anges inte specifikt for detta omrade.

Av rapporteringen framkommer inte hur lansstyrelserna tar ut sin avgift for sin
kontrollverksamhet. Under 2012 jobbade totalt 1,33 arsarbetskrafter pa lansstyrelsen
med ABP-kontroll. Det & mindre &n lansstyrelsernas planerade resursbehov pa 2,78
arsarbetskrafter. | rapporteringen ar det fyra lansstyrelser som har angett att en utékad
samverkan inom omradet med kommunerna i lanet har skett. Detta har bl.a. skett genom
lanstraffar, samrad och utbildningsdagar.

Av de kommuner som har rapporterat in sitt resultat har 103 kommuner arbetat med
kontrollen under 2012. Totalt jobbade cirka 52 arsarbetskrafter pa kommunerna med
ABP-kontroll vilket motsvarar 222 personer. Det ar nagot hogre an det planerade
resursbehovet pa cirka 50 arsarbetskrafter. 76 av kommunerna hade angivit att ingen
person har arbetat med kontroll av ABP under 2012. Det framgar inte av rapporteringen
hur kommunerna tar ut sin avgift for kontrollverksamhet.

2.4.7 Atgérder vidtagna for att forbattra behdriga myndigheters kontrollarbete

Lagstiftning
Organisation
Forfaranden
Informationssystem
Utbildning
Forandringar i NKP

Jordbruksverket har under 2012 drivit ett projekt vars syfte var att fa information fran
Livsmedelsverket, Sveriges kommuner och Landsting samt lansstyrelserna hur flera
myndigheter inom omradet kan hjélpas at och pa vilket satt kan Jordbruksverket hjalpa
till som samordnande myndighet. Av underlaget som kom in under 2012 s& kunde inte
Jordbruksverket dra nagon slutsats. Projektet fortgar under 2013.

Uppdatering av Livsmedelsverkets handledning for kontroll av animaliska biprodukter
har skett under aret. Kontrollvéagledningen for Livsmedelsverket, som Jordbruksverket
ansvarar for, har uppdaterats och reviderats.
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Under 2012 har utbildning inom omradet hallits for lansstyrelserna och kommunerna i
Skane och Hallands lan. Uthildningen var det sista tillfallet av totalt sex
utbildningstillfallen som erbjods samtliga L&nsstyrelser och kommuner under 2011-
2012.

2.4.8 Atgérder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

Utbildningar
Informationskampanjer
Branschriktlinjer

Jordbruksverket har utvecklat informationen pa sin hemsida och deltagit i granskning av
branschriktlinjer (svin). Aven deltagande i uppdateringen av Miljohusesynen har skett.

2.5 Kontroll av djurhélsa och smittskydd

2.5.1 Generell bedémning av kontrollen

Resultat med hanvisning till indikatorer for effektivitet, andamalsenlighet och
genomfdrande

Resultat med hanvisning till strategiska mal

Kontrollens omfattning varierar mellan lanen. | nagra fall saknas rapport fran
lansstyrelsen om genomfdrda kontroller. Det bedéms som viktigt att utvardera
nuvarande kontroll av djurhélsa, dra lardommar dérav och sedan eventuellt besluta om
hur kontrollen bor utféras framgent.

2.5.2 Trender i kontrollen

Utveckling i férhallande till

i) huvudsakliga prioriteringar

i) riskbeddmningskriterier (de storre forandringarna i riskbedémnings-processerna)
Huvudsakliga trender i intensitet och typ av kontroller (huvudsaklig anledning)

Nér det galler t.ex. hdlsodvervakning av tuberkulos hos hagnad hjort har omfattningen
av kontrollen kunnat minskas tack vare att en 6kande andel av hagnen &r klassade som
fria fran sjukdomen. Fran och med den 15 oktober 2012 galler ett nytt modifierat
kontrollprogram som bygger pa forenklad tuberkuloskontroll i fria hagn, det vill séga i
tidigare A- och B-hégn. | icke friforklarade hagn infors inga andringar. De viktigaste
nyheterna bestar i vissa lattnader i hur och nar Th-kontroll ska utféras, samt enklare
villkor for flytt av djur mellan hégn. I 6vrigt medfor programmet att Jordbruksverket tar
éver ansvaret for driften av programmet fran Svenska Djurhalsovarden. Enligt det nya
kontrollprogrammet ska lansstyrelsen senast den 1 februari varje ar till Jordbruksverket
rapportera resultaten av de kontroller som utforts under det senaste kalenderaret. Detta
innebar en 6kning av kontrollen pa hagnat vilt for att ha en val fungerande och
dokumenterad tillsyn pa arshasis, vilken vi ocksa ska kunna redovisa till KOM vid
behov.
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Kontrollen av seminverksamheten har 6kat, trots att lansstyrelsen i vissa fall upplever
svarigheter att identifiera kontrollobjekten. Jordbruksverkets arbete med att
sammanstélla en lista 6ver kontrollobjekt har lett till 6kat antal kontroller.

2.5.3 Nationellt revisionssystem

Implementering av revisionsplan (antal revisioner och sektorer)
Summering av resultat
Huvudsakliga atgarder som vidtagits

Jordbruksverket har under aret genomfort 3 revisioner, varav en omfattar
importkontroll. Genomfort arbete ar i enlighet med upprattat revisionsprogram for 2012.
Den genomforda revisionen visar pa att det finns omraden som behover ses 6ver, framst
avseende roller och ansvar inom behdrig myndighet.

Behorig myndighet kommer under 2013 att genomfora ett projekt (Béattre Offentlig
Kontroll) inom vilket de bedomer att de kommer att atgéarda de iakttagelser som
revisionen har gjort.

2.6 Kontroll av hantering av veterinarmedicinska preparat

2.6.1 Generell bedémning av kontrollen

Resultat med hanvisning till indikatorer for effektivitet, andamalsenlighet och
genomfdrande
Resultat med hanvisning till strategiska mal

Jordbruksverket kan konstatera att under 2012 har merparten av lansstyrelserna utfort
kontroller kopplade till djurhalsopersonal och lakemedel pa gard. Jordbruksverket kan
konstatera att flera lansstyrelser inte nar upp till de allmanna rad om kontrollintervall
som finns for veterindrer som forskriver villkorad lakemedelsanvéndning och
veterindrer som forskriver lakemedel for livsmedelsproducerande djur. En positiv trend
ar att flera lansstyrelser borjat samordna kontrollomradet. Ett fortsatt utbyte mellan
kontrollmyndigheterna ar vasentligt for att battre uppfylla malen.

2.6.2 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Utveckling i forhallande till

i) huvudsakliga prioriteringar

i) riskbedomningskriterier (de storre forandringarna i riskbedémnings-processerna)
Huvudsakliga trender i intensitet och typ av kontroller (huvudsaklig anledning)

Under 2012 har 19 av 21 lansstyrelser utfort kontroll av lakemedel pa gard. Totalt
kontrollerades 220 objekt dar 14 avvikelser aterfanns. Motsvarande siffror for 2011 var
att 19 av 21 lansstyrelser utfort kontroll av lakemedel pa gard. Totalt kontrollerades 233
objekt dar 36 avvikelser aterfanns. De brister som uppmarksammats av
kontrollmyndigheten &r kopplade till journalféring och dokumentation bade hos
veterinar och hos djurhéllare. Aven bristande efterlevnad av reglerna for forskrivning av
lakemedel har noterats.
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2.6.3 Atgérder vidtagna for att forbattra behériga myndigheters kontrollarbete

Generella trender i efterlevnad
Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad
Identifierade orsaker

For att fortydliga hela kontrollomradet kommer Jordbruksverket att fortsatta erbjuda
utbildning till lansstyrelserna, parallellt med informationsinsatser till
djurhalsopersonalen. Ett forbattringsomrade &r lansstyrelsernas kunskap om hur de kan
anvanda de register som Jordbruksverket tillhandahaller t.ex. DAWA djursjukdata och
Vet@bas. Som ett led i detta arbete har Jordbruksverket fatt i uppdrag av regeringen att
forenkla inrapporteringen till DAWA djursjukdata vilket kommer att leda till ett
forbattrat underlag for en riskbaserad kontroll.

2.6.4. Atgarder vidtagna for att forbéattra féretagens efterlevnad

Utbildningar
Informationskampanjer
Branschriktlinjer

Flera lansstyrelser har informerat djurhélsopersonal, foretrddesvis veterinérer, om deras
skyldigheter. Ytterligare har lansstyrelserna haft lunchseminarium, informationstréaffar
och utbildningar. Flera lansstyrelser uppger ocksa att de far direkta fragor fran
veterinarer och djurdgare och att radgivning utgor en viktig del i att forbéattra
regelefterlevnaden. De l&nsstyrelser som har haft riktade informationsinsatser av olika
slag har ocksa noterat positiv aterkoppling.

2.7 Kontroll av djurskydd

2.7.1 Generell bedémning av kontrollen

Resultat med hanvisning till indikatorer for effektivitet, andamalsenlighet och
genomfdrande
Resultat med hanvisning till strategiska mal

Under 2012 genomforde lansstyrelserna totalt 14 408 djurskyddskontroller vilket ar
nagot farre an 2011 da 14 664 kontroller genomfordes. Ungefar en tredjedel av
kontrollerna 2012 hade sitt ursprung i en anmdlan och ungefér halften av dessa
anmalningar var befogade, dvs. lansstyrelsen fann brister i djurhaliningen. Ett
gemensamt mal for lansstyrelserna ar att minst 20 % av kontrollobjekten ska
kontrolleras arligen. Detta mal uppfylldes inte under 2012 da totalt 13 % av
kontrollobjekten kontrollerades. Under 2011 var denna siffra 10 %. Ett annat
gemensamt mal ar att normalkontroll bér utgéra minst 50 % av det totala antalet
genomforda kontroller. Under 2012 uppfylldes inte detta mal i alla lan men totalt i
landet 6kade andelen normalkontroll fran 40 % ar 2011 till 43 % ar 2012.

De officiella veterinarerna genomfarde under 2012 totalt 1443 inspektioner pa 121
slakterianlaggningar. Detta kan jamforas med 1274 genomférda under 2011 pa 103
slakterianldggningar.
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2.7.2 Trender i kontrollen

Utveckling i forhallande till

i) huvudsakliga prioriteringar

i) riskbedémningskriterier (de storre forandringarna i riskbedémnings-processerna)
Huvudsakliga trender i intensitet och typ av kontroller (huvudsaklig anledning)

Djurskyddskontrollen ska vara riskbaserad och under 2012 har andelen normalkontroll
okat till 43 %. En stor del av det totala antalet kontroller har dock sitt ursprung fran
anmalningar fran allmanheten eller veterinarer. Den huvudsakliga forandringen av
djurskyddskontrollen &r att antalet normalkontroll blir fler och fler samtidigt som
andelen anmalningsarenden ligger kvar pa en hog niva.

Under 2012 har Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna arbetat med ett
riskklassificeringsprojekt av djurskyddsobjekt. Syftet ar att ta fram en gemensam
modell for riskklassificering sa att lansstyrelserna ska kunna rikta
djurskyddskontrollerna dit det finns storst behov av dem. Syftet ar dven att djurhallare
med jamforbara djurvélfardsrisker ska kontrolleras i likvardig omfattning i hela landet.
Modellen for riskklassificering ar tankt att borja anvandas under 2013.

2.7.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Generella trender i efterlevnad
Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad
Identifierade orsaker

De omraden som rapporterats in ha den storsta andelen brister i efterlevand &r likvardiga
med tidigare ar. Omraden &r bl.a.
e Djurens utrymmen har brister i renhallning och/eller brister gallande
torra och rena liggplatser. Detta géller framst for djurslagen
notkreatur (inklusive kalv), far, gris och fjaderfa.

e Brister i underhall av inredningen i stallar eller att
mattbestammelserna och kraven pa rorelsefrihet inte uppfylls. Detta
géller framst for djurslagen nétkreatur och fjaderfa.

e Brister i vard och hantering av sjuka djur samt bristande
dokumentation av lakemedelsanvéndning. Detta galler framst for
djurslagen, notkreatur, fjaderfa, far och gris.

e Brister gallande foder och vatten. Framst for djurslagen notkreatur,
far, fjaderfa och gris.

e Djuren &r ej tillfredstéllande rena. Detta géller framst notkreatur.

e Djuren har ej tillfredstéllande hull. Detta galler framst notkreatur och
far.

e Brister i luftkvalitet for fjaderfa.
e Brister i tillgang till sittpinnar for fjaderfa
e Brister i klippning av far.

e Brister i stro till grisar.
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e Brister gallande betesmarker, rastgardar eller stangsel for nétkreatur.

2.7.4 Atgérder vidtagna vid bristande efterlevnad

Statistisk data (stdngda anléggningar, saluférbud etc.)
Trender for atgarder

Under 2012 tog lansstyrelserna 223 beslut om djurférbud vilket &r samma antal som
2011. | 248 fall anmélde lansstyrelserna Overtrédelser av djurskyddslagen till
polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Under 2012 gjorde lansstyrelserna 1 185
omhéndertaganden av djur och av dessa var 1 058 omhé&ndertaganden av séllskapsdjur.
Jamfort med tidigare ar var detta en 6kning i antalet omhandertagande.

Under 2012 6verlamnade de officiella veterinarerna pa slakterianlaggningarna 182

arenden till 1&nsstyrelsen for vidare handldggning. Antalet &renden som dverlamnades
till lansstyrelsen ar likvardig med aret innan.

2.7.5 Resurser

Huvudsaklig utveckling i fordelning av:

i) Anslag for kontroller och kontrollprogram

ii) Kontrollpersonal (ange skillnader jfr med tidigare ar)
Viktiga forandringar i laboratorie-natverk/NRL

Till lansstyrelsernas djurskyddskontrollarbete anvandes totalt 193 arsarbetskrafter under
2012 vilket ar samma som 2011. Livsmedelsverkets kontroll av djurskydd pa slakterier
finansieras av avgifter. De officiella veterinarerna pa slakterierna lade ner 3 940 timmar
pa djurskyddskontroll.

2.7.6 Atgérder vidtagna for att forbattra behériga myndigheters kontrollarbete

Lagstiftning
Organisation
Forfaranden
Informationssystem
Utbildning
Forandringar i NKP

Under 2012 har Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna pa uppdrag av
regeringen inrattat ett samverkansrad for battre och effektivare djurskyddskontroller.
Radet kallas Radet for djurskyddskontroll och ska ha till uppgift att I6pande samordna
strategiska fragor som ror djurskyddskontroller sa att djurskyddskontrollen utvecklas
mot att bli mer réttssaker, likvardig och effektiv.

Jordbruksverket har ocksa haft i uppdrag av regeringen att under 2012 i samrad med
lansstyrelserna bestdmma en tidsplan for att utveckla sitt IT-system och flédet mellan
Jordbruksverkets och lansstyrelsernas administrativa system. For att ytterligare starka
djurskyddskontrollen har Jordbruksverket under 2012 tillsammans med lansstyrelserna
paborijat ett riskklassificeringsprojekt av djurskyddsobjekt. Syftet &r att ta fram en
gemensam modell for riskklassificering sa att lansstyrelserna ska kunna rikta
djurskyddskontrollerna dit det finns storst behov av dem. Syftet ar dven att djurhallare
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med jamforbara djurvélfardsrisker ska kontrolleras i likvardig omfattning i hela landet.
Modellen for riskklassificering ar tankt att borja anvandas under 2013.

2.7.7 Atgérder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

Utbildningar
Informationskampanjer
Branschriktlinjer

Flera av lansstyrelserna har haft informations- och utbildningsinsatser for foretagarna.

2.8 Kontroll av fytosanitar verksamhet

2.8.1 Generell bedémning av kontrollen

Resultat med hanvisning till indikatorer for effektivitet, andamalsenlighet och
genomforande
Resultat med hanvisning till strategiska mal

Det fytosanitara kontrollomradet omfattas idag inte av kontrollférordningen
882/2004/EG utan har istéllet sin grund i Radsdirektivet 2000/29/EG. Detta gor att
kraven pa hur kontrollerna utfors ser ndgot annorlunda ut gentemot vriga
kontrollomraden. Den pagaende Gversynen av flera lagstiftningar inom DG Sancos
ansvarsomrade innehaller bl.a. ett forslag om att utvidga tillampningsomradet for
kontrollférordningen 882/2004/EG till att &ven omfatta den fytosanitéra lagstiftningen.
En trolig forandring &r att kontrollarbetet kommer att behdva stéllas om till ett mer
riskbaserat synsatt och darmed mer snabbfotade omstallningar &n vad som ér fallet idag.

En sammanfattande bedémning av kontrollomradet 2012 ar att den har utvecklats och
bedoms vara tillfredsstallande. Eftersom fa reglerade skadegorare hittas vid inventering
bedomer Jordbruksverket att malet att uppratthalla ett gott sundhetslage i landet i
huvudsak ar uppfylit. Liksom for flertalet 6vriga EU-l&nder &r dock Sveriges
systematiska kartldggning av nya skadegorare mycket begrénsad. Det finns darfor en
risk for att allvarliga vaxtskadegdrare sprids utan upptéackt i landet eller inom EU i
ovrigt.

2.8.2 Trender i kontrollen

Utveckling i forhallande till

i) huvudsakliga prioriteringar

i) riskbedémningskriterier (de storre forandringarna i riskbedémnings-processerna).
Huvudsakliga trender i intensitet och typ av kontroller (huvudsaklig anledning)

Inga storre forandringar har gjorts nar det galler antal utférda kontroller eller vilken typ
av kontroller som har utforts jamfort med foregaende ar.
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2.8.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Generella trender i efterlevnad
Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad
Identifierade orsaker

Generella trender i efterlevnad
Inga storre generella skillnader i efterlevnad har konstaterats jamfort med foregaende ar.

Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad

I importkontrollen fortsétter vaxtinspektorerna att hitta importforbjudna insekter i
bladgronsaker fran lander i Sydostasien. Det dr ocksa vanligt att sandningar fran
Sydostasien saknar sundhetscertifikat eller att dokumentationen ar felaktig. Under 2012
var det speciellt séndningar fran Malaysia som antingen saknade sundhetscertifikat eller
dar sjalva dokumentationen var felaktig.

Vid kontrollen av efterlevnaden av véxtpassreglerna har fortsatta brister konstaterats hos
aterforsaljare av plantskolevaxter. Vid kontroll av foretag med tillstand att marka sagade
travaror och tréemballage var den vanligast forekommande anledningen till anmarkning
att foretaget inte skotte dokumentationen.

Identifierade orsaker

Under manga ar hittade EUs medlemslander ofta importforbjudna skadegdrare i
sandningar med bladgronsaker fran Thailand. | borjan av 2011 borjade EU stalla hogre
krav pa vaxtskyddsmyndigheten i Thailand samt de foretag som exporterar reglerade
vaxter och vaxtprodukter till EU. EUs agerande fick effekt och bade under 2011 och
2012 har antalet avvikelser i denna typ av sandningar fran Thailand varit 1ag. De nya
kraven pa Thailand verkar dock ha paverkat handeln med bladgronsaker i regionen och
medfort att en storre andel bladgronsaker importeras fran andra lander sasom Vietnam
och Malaysia jamfort med foregaende ar.

Orsaker som ligger bakom bristerna i efterlevnad av véxtpassreglerna och bristerna i
dokumentation hos foretag med tillstand att marka sagade travaror och traemballage kan
vara att tydligare information om vilka krav som stélls pa foretaget behdver tas fram och
kommuniceras i kombination med att det i manga fall saknas atgarder att ta till vid
upprepade avvikelser.

2.8.4 Atgéarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Statistisk data (stdngda anlaggningar, saluférbud etc.)
Trender for atgarder

De atgarder som har vidtagits vid konstaterade avvikelser vid import av reglerade vaxter
och véxtprodukter ar avvisning och destruktion. De foretag med tillstand att méarka
sagade travaror och traemballage som underkandes i kontrollen foljdes upp genom att
foretaget gavs en ny mojlighet att komma in med den saknade kompletterande
informationen. Vid franvaro av véxtpass vid kontroll gavs foretaget mojlighet att i
efterhand visa upp det efterfragade véaxtpasset. Vid pavisad forekomst av reglerade
skadegdrare vid kontrollbesok i foretag som producerar eller salufor véxter har
Jordbruksverket beslutat om bekdmpning eller destruktion. T.ex. vid forekomst av
bomullsmj6llus (Bemisa tabaci) tas beslut om bek&mpning ska utforas innan leverans av
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plantmaterial sker till annan odlare och bek&mpningsbeslutet foljs upp av ett extra
kontrollbesok.

2.8.5 Resurser

Huvudsaklig utveckling i fordelning av:

i) Anslag for kontroller och kontrollprogram

i) Kontrollpersonal (ange skillnader jfr med tidigare ar)
Viktiga forandringar i laboratorie-natverk/NRL

Genomforandet av de fytosanitara kontrollerna &r i huvudsak finansierade av avgifter.
De totala kostnaderna for kontrollerna har stadigt 6kat under perioden 2008-2012 och
totalt under perioden 6kat med 28 %.

Totalt finns drygt 20 inspekttrer som arbetar med fytosanitara kontroller. Totalt
motsvarar det cirka 16 arsarbetskrafter vilket ar en 6kning med cirka 1 arsarbetskraft
jamfort med 2011. Okningen kan helt hanforas till importkontroll av reglerade véxter-
och vaxtprodukter.

2.8.6 Atgarder vidtagna for att forbattra behériga myndigheters kontrollarbete

Lagstiftning
Organisation
Forfaranden
Informationssystem
Utbildning
Foréandringar i NKP

Specifika delar av Véxtskyddslagen (1972:318) haller pa att ses 6ver bl.a. i syfte att
starka lagstodet for att kunna vidta atgéarder vid konstaterade avvikelser.

Ett mal for att kunna forbattra kvalitén och effektiviteten pa kontrollarbetet ar att
tydligora ansvarsomradena mellan sakenheten (Véxt- och miljéavdelningen) och
vaxtkontrollenheten (Kontrollavdelningen). Som ett led i detta arbete sags under 2011
tillampningen av Jordbruksverkets centrala riktlinjer dver. Till féljd av denna éversyn
har under 2012 fler gemensamma planeringsmoten inforts och arbete pagar
kontinuerligt for uppdatera interna rutiner och olika former av styrdokument avseende
kontrollarbetet. Under 2012 har en gemensam samarbetsyta borjat anvandas dar sak-
och kontrollenhet pa ett smidigt sétt kan dela dokument.

For att enklare kunna genomfdra samtliga importkontroller borjade, under 2011, ett
elektroniskt importkontrollsystem utvecklas. Systemet togs i drift under varen 2012 och
innebdr bl.a. att de personella resurserna battre kan allokeras samt att statistiken blir mer
omfattande samt kvalitetssékrad. Systemet bygger pa att importorerna kan anvéanda en
e-tjanst for att anmala sandningar samt att kontrollresultaten tillnandahalls elektroniskt.
Vid kontrollen anvénds elektroniska checklistor.

For samtliga kontrolltyper halls arliga uppstartsméten/utbildningar infor den nya

kontrollsasongen. Under 2012 holls dessutom en tvadagars importutbildning for
samtliga importorer.

37




2.8.7 Atgérder vidtagna for att forbéattra foretagens efterlevnad

Utbildningar
Informationskampanjer
Branschriktlinjer

Nytt informationsmaterial om nya allvarliga véxtskadegorare som utgor ett potentiellt
fytosanitart hot mot den svenska néringen har tagits fram och distribuerats.

Jordbruksverket deltog som utstéllare pa Elmia Garden 2012 for att informera om den
fytosanitéra verksamheten.
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3 Nationell plan for kontrollen i
livsmedelskedjan

3.1 Férandringar av den nationella planen for kontrollen i
livsmedelskedjan

Detta avsnitt behandlar de &ndringar som inforts vid senaste uppdateringen av Nationell
plan for kontrollen i livsmedelskedjan. Kontrollplanen ses éver vid behov och
atminstone arligen med hansyn till bl.a. foljande: ny lagstiftning, férekomst av nya
sjukdomar eller andra halsorisker, omfattande férandringar av de behériga
myndigheternas uppbyggnad, ledning eller verksamhet, férandringar inom branscher,
resultat fran den offentliga kontrollen och fran revision, samt resultat fran FVO:s
revisioner, inspektioner och uppféljningar.

Under 2011 genomfdrdes en storre Gversyn och omarbetning av kontrollplanen. For att
gora planen tydligare och mera lattanvand och omhanderta synpunkter pa planen som
framfordes vid General Audit 2010. Arbetet med detta fortsatte under 2012 och beslut
om uppdaterad plan togs i januari 2013. Uppdateringen gjordes i samarbete mellan
berdrda organisationer; Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens veterinarmedicinska
anstalt, Generallakaren lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL).
Information fran Tullverket ingar ocksa i planen. Forandringar av den flerariga
nationella kontrollplanen ska rapporteras enligt artikel 44.1.a) i férordningen. Nedan ges
en sammanfattning av forandringarna.

Planen har kompletterats med en vision for livsmedelskontrollen och nationella mal
gemensamma for samtliga myndigheter pa central, regional och lokal niva. Planen
beskriver dven syfte och malsattningar med Livsmedelsverkets projekt ”Framtidens
kontroll”. Utdver detta har planen uppdaterats med tydligare mal for
djurskyddskontrollen och foderkontrollen och texterna om djurhélsa har uppdaterats for
att battre spegla kontrollomradet. Avsnitten om ekologiska livsmedel och ekologisk
produktion har ocksa fortydligats. Utover detta har planen uppdaterats med information
om aktuella héndelser, om statliga utredningar som publicerats under 2012 och om ny
lagstiftning som paverkat eller kommer att paverka kontrollen i livsmedelskedjan

Kontrollplanen har i 6vrigt uppdaterats for att informationen ska vara aktuell.
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3.2 Gemensamma aktiviteter enligt kontrollplanen

Sarskilda aktiviteter pagar for att bidra till de gemensamma malen for kontrollen i
livsmedelskedjan. Aktiviteter beskrivs i planens del 3 avsnitt 2.2.2. En
samordningsfunktion finns for att samordna genomférandet av de gemensamma
aktiviteterna. Funktionen ansvarar for att uppdatera kontrollplanen, att férankra
gemensamma aktiviteter och folja de aktiviteter som pagatt. Funktionen forvaltar ocksa
vissa av produkterna fran avslutade gemensamma aktiviteter. Som en del i underlaget
for utveckling av kontrollen i livsmedelskedjan tar samordningsfunktionen del av
resultat och analyser i den samlade arliga rapporten. Funktionen har haft fyra moten
under 2012.

Under 2012 beslutades aven att gemensamma aktiviter inom omradena kontroll av
animaliska biprodukter, kontroll av internethandel, utveckling av strategi for FVO-
revision och samordning av dversynen av kontrollférordningen ska genomfodras under
2013.

Aktiviteten med att samordna synen pa lagstiftningen och dess tillampning avslutades
under 2008. En for Livsmedelsverket och Jordbruksverket gemensam mall for
végledningar togs fram. Mallen har darefter anvéants av Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Under 2010 inleddes arbete med att se dver mallen vilket resulterat i
att olika behov av vaglednade dokument identifierades. Livsmedelsverket har beslutat
att fran 2012 utveckla véagledningar till lagstiftningen och kontrollhandbocker till stod
for kontrolimyndigheterna. Ett samradsforfarande med Jordbruksverket har tagits fram
nar det galler vagledningar till lagstiftning som beror bada myndigheterna.

Arbetet med att gemensamt utveckla offentliga kontrollen av intressenter (féretag) har
paborjats 2008 och fortsatt en del in pa 2010. Som ett delprojekt har mall for att gora en
kontrollplan for ett kontrollomrade eller en kontrolimyndighet tagits fram. Mallen har
anvants av myndigheterna for att beskriva vissa kontrollomraden bl. a. infor FVO:s
revisioner. Projektet har dven presenterat en lista 6ver samtliga kontrollomraden och en
lista 6ver omraden med bristande eller ingen kontroll. Kontroll av internethandel har
bland andra omraden identifierats som ett omrade med brister i kontrollen. 2010
anordnades en inspirationsdag med internethandel som tema. En gemensam aktivitet om
utveckling av kontrollen av internethandel skulle ha genomférst under 2012 men
aktiviteten har overforst till 2013. Under 2012 startade ett gemensam kontrollprojekt om
utveckling av kontrollen av animaliska biprodukter. Aktivitet kommer att fortsatta under
2013.

Utdver ovan ndmnda aktiviteter har samordningsfunktionen foljt upp Sveriges
rekommendation fran FVO, genomfort en mindre enkat om resultatet av 6versynen av
kontrollplanen 2011, tagit fram ett gemensamt presentationsmaterial om den nationella
kontrollplanen samt pabdrjat en sammanstallning 6ver uppgifter som myndigheterna
rapporterat till varandra, till Efsa eller till EU-kommissionen.
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4 Kontroll av livsmedel

4.1 Inledning

| detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll av livsmedel och livsmedelshygien, 4.2;
kontroll av dricksvatten, 4.3; kontrollprogrammen 4.4; samt dvriga omraden for kontroll
4.5.

For de storre kontrollomradena presenteras kontrollens omfattning och resurser,
maluppfyllelse, efterlevnaden hos foretag, beslut om atgarder mot foretag, och atgarder
hos kontrollmyndigheterna. | kapitlet ges pa sa sétt underlag for att uppfylla kraven
framforallt i artikel 44.1. b), c) och d) i férordningen.

4.2 Livsmedel och livsmedelshygien

Beskrivning av kontrollomradet
Har rapporteras resultat fran kontroll av bade animaliska och icke-animaliska livsmedel.
Det géller bade primarproduktionen och leden efter primarproduktionen.

Forbattringsarbetet med rapporteringssystemet har fortsatt under 2012. | syfte att
kvalitetssakra rapporteringen har Livsmedelsverket gjort en utvérdering i samarbete
med inrapporterande kontrollmyndigheter. Resultatet av detta arbete &r att anvisningen
for rapporteringen har bade fortydligats, men aven att vissa forandringar i uppgifter som
ska rapporteras in har genomforts. Vid rapportering av data for 2012 skickade samtliga
kontrollmyndigheter in sina uppgifter. Fyra myndigheter blev forelagda att komplettera
sin rapportering, vilket samtliga gjorde. Den storsta anledningen till att de blev
forelagda var problem med myndigheternas it-system.

Lansstyrelserna har fran och med 2009 kontrollansvar i primérproduktionen.
Kommunerna har kontrollansvar for flertalet livsmedelsanldggningar efter
primarproduktionen och Livsmedelsverket for ett fatal. Ansvarsfordelning och system
for kontrollen framgar av kontrollplanen.

4.2.1 Kontrollens omfattning och resurser

4.2.1.1 Omfattning

Priméarproduktionen

Nagon exakt siffra pa antalet primarproducenter med livsmedelsproduktion finns for
narvarande inte. Lansstyrelserna arbetar fortfarande med att registrera anldggningar och
bygga upp ett register. Baserat pa tillganglig statistik finns det ca 80 000
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primarproducenter. 2010 var 8 942 anldggningar registrerade hos lansstyrelserna. Under
2011 nyregistrerades 5 188 anlédggningar och under 2012, 3 039 anlédggningar.

Under 2012 genomfordes totalt 771 livsmedelskontroller, varav 572 var planerade
tvarvillkorskontroller®. Merparten av de utférda kontrollerna omfattade darmed i forsta
hand endast de krav i livsmedelslagstiftningen som utgor tvarvillkor. Andelen anmalda
kontroller (57 %) var hogre dn andelen oanmaélda kontroller (43 %). Detta var skillnad
jamfort 2011 da andelen anmald respektive oanmald kontroll var i princip lika stor.

Totalt besoktes 741 primérproduktionsanldaggningar. Storst andel kontroller fick, i likhet
med aren 2009-2011, anlaggningar i prioritetsklass 2, vilket inte ar i enlighet med
riskklassificeringsmodellen. Inom prioritetsklass 2 var kontroll av anlaggningar med
livsmedelsproducerande djur, vanligast. Enligt modellen bor 40 % av de besokta
anlaggningarna ligga i kategori réd, men majoriteten av de besokta anldggningarna
ligger i likhet med foregaende ar i kategori orange och gul. Endast 18 % av de
kontrollerade anlaggningarna lag i kategori rod, vilket innebér att det &r i stort sett
likadant som forra aret. Anledningen &r troligen att flertalet kontroller var
tvarvillkorskontroller.

BesOkta anlaggningar i primarproduktionen per prioritetsklass, dar 1 &r hogst och 4 1agst.

Ar Prioritetsklass 1 | Prioritetsklass 2 | Prioritetsklass 3 | Prioritetsklass 4
% av % av % av % av
Antal 1 ralt Antal | ot | AT | e | AT otare
besokta |besokta | besokta | besokta [ besokta | besokta | besdkta | besokta
2012 175 24 434 60 101 14 12 2
2011 156 26 301 50 119 20 21 4
2010 156 24 370 58 93 15 20 3
2009 91 18 306 61 82 16 24 5

® Tvarvillkoren r ett begransat antal regler inom olika omréden, till exempel foder- och
livsmedelssakerhet som lantbrukaren/primarproducenten maste folja for att fa full utbetalning av
jordbrukarstodet. Overtridelser av dessa regler kan resultera i avdrag i jordbrukarstédet. Ytterligare
information om tvarvillkor aterfinns pa Jordbruksverkets hemsida, www.jordbruksverket.se.
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BesoOkta anléaggningar i priméarproduktionen per kategori i prioritets- och
erfarenhetsmatrisen, dar rod har hogst prioritet.

Ar Kategori rod Kategori orange | Kategori gul Kategori bla Kategori gron
Antal |%av |Antal |%av |Antal |%av |Antal [%av [Antal [%av
besokta |totalt besokta |totalt besokta |totalt besokta |totalt besokta |totalt

besokta besokta besokta besokta besokta
2012 131 18 341 46 220 30 25 3 4 1
2011 113 19 243 41 194 32 43 7 4 1
2010 123 19 314 49 173 27 25 4 4 1
2009| 67 13 298 59 117 23 19 4 0 0

Leden efter primarproduktionen

Antalet kommuner ar 290 men eftersom ett antal kommuner har gatt ihop och har en
gemensam myndighet, sa ar antalet inrapporterande myndigheter lagre. Under 2012
rapporterade 256 lokala myndigheter in uppgifter.

Under 2012 rapporterades det in 86 275 livsmedelsanlaggningar®, vilket ligger i samma
storleksordning som foregaende ar. Anlaggningarna ar indelade i olika riskklasser,
enligt Livsmedelsverkets vagledning om riskklassning. Om den inrapporterande
myndigheten anvander sig av nagon annan riskklassningsmodell, redovisas inte
riskklass. | tabellen nedan visas hur anladggningarna fordelas i de olika riskklasserna.
Det ar fa anlaggningar i de hogsta riskklasserna och flest i riskklass 7.

Antal anlaggningar per riskklass, 2012, dar 1 ar hogst och 8 lagst.

Riskklass

1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas Totalt

69 | 195 | 1379 | 4854 | 14695 | 12267 | 28938 | 16162 | 7716 86 275

Under 2012 utfordes 77 347 kontroller pa totalt 51 259 anlaggningar. Det var 15 773
anlaggningar som fick fler 4n ett kontrollbesok. Antalet kontroller &r drygt 14 800° fler
an under 2011. Aven antalet anlaggningar som kontrollerades var betydligt fler &n under
2011, 4 560 stycken.

De utforda kontrollerna kan delas upp i orsak till kontrollen, samt om den var
foranmald/oanmald. Jamfort med féregaende ar, har fordelningen mellan
oanmalda/anmala planerade kontroller dndrats, sa att de oanmélda kontrollerna okar
fran 62 % till 68 %.

* | forra arets rapport inkluderades drickvattenanlaggningarna i uppgiften om det totala antalet
anlaggningar. | arets rapport kan man separeras alla uppgifter om livsmedelsanlaggningar och
drickvattenanlaggningar.

® Antalet kontroller som angavs i forra arets rapport har korrigerats.
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Ur rapporteringen gar det att se vilka typer av anlaggningar som far besok, i vilken
riskklass de ligger och vilken tilldelad kontrolltid de har. Nér det géller besok per
riskklass kan det inte géras nagon jamfarelse med foregaende ar, p.g.a. andring av
riskklassningssystemet. Anlaggningar i de hogsta riskklasserna har till storst andel fatt
flera besok. Det dr dock 16% av anlaggningarna i riskklass 1-4 som inte fatt nagot
besok. Det kan finnas olika orsaker till detta, men bland dessa anldggningar kan finnas
sadana med nedsatt kontrolltid och kanske darfor inte planerats kontrolleras under aret.

Andel (%), kontrollerade anlaggningar per riskklass, 2012 (planerade kontroller)

Riskklass
1 2 3 4 5 6 7 8 |Saknas| Totalt
Noll besdk 9 26 23 14 21 26 46 63 75 42
Ett besok 22 15 30 37 52 55 49 35 22 44
Flerabesok | 70 | 59 47 48 28 19 5 2 3 13
Totalt 100 | 100 100 100 100 100 100 | 100 100 100

Det finns fortfarande anlaggningar med mycket kontrolltid som inte har fatt nagon
kontroll under 2012, se tabellen nedan. Anlaggningar med minst 5 tilldelade
kontrolltimmar bor fa kontroll arligen. Néar det galler anlaggningar i intervallen 5-8
kontrolltimmar har andelen som inte fatt kontroll minskat fran 30 % till 21 % jamfort
med 2011. Detsamma galler anldggningar med 9-16 kontrolltimmar, dar andelen utan
kontrollbesok minskat fran 20 % till 14 %. Det ar 20% av de anlaggningar som tilldelats
fem timmar eller mer i kontrolltid och som inte fatt nagon kontroll under aret. Detta &r
en forbattring jamfort med foregaende ar.

Andel (%) anlaggningar fordelat pa antal planerade kontrollbesok, per antalet tilldelade
kontrolltimmar, 2012

Antal tilldelade kontrolltimmar

0 1-4 5-8 9-16 >16 | Saknas

n= n= n=
Antal besok | 1442 |n=55174|n=22495| 3671 |n=745| 2748
Noll besdk 91 49 21 14 9 96
Ett besok 9 46 49 33 32 4
Flera besok 0 5 29 53 59 0
Totalt 100 100 100 100 100 100

Av tabellen nedan framgar att vissa kontrollomraden kontrolleras mycket oftare an
andra. Det omrade som kontrollerats vid storst andel av kontrollerna var rengéring, foljt
av temperatur, personlig hygien, infrastruktur etc., samt hantering m.m. Andra omraden,
som mikrobiologiska kriterier och vattenkvalitet, har fatt betydligt mindre andel
kontroll. Det &r i princip samma omraden som ligger hogt respektive lagt 2012 jamfort
med 2011. Férdelningen beror naturligtvis pa anlaggningstyp, da alla kontrollomraden
inte &r relevanta att kontrollera hos alla typer av anldggningar.
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Andelen for alla kontrollomraden vid varje kontrolltillfalle &r lagre for 2012 an for
2011. Forklaringen ar att under 2011 kontrollerades i snitt sju omraden per kontroll och
under 2012 var det sex omraden per kontroll.

Andel (%) av planerade kontroller da kontrollomradet kontrollerats, 2012 och 2011.

Kontrollomrade Andel av samtliga
planerade kontroller
2012 2011
1. Infrastruktur, lokaler, utrustning 67 74
2. Ravaror, forpackningsmaterial 44 54
3. Hantering, lagring, transport 66 72
4. Avfall 36 39
5. Skadedjur 41 49
6. Rengoring 77 81
7. Vattenkvalitet 17 24
8. Temperatur 70 72
9. Personlig hygien 67 73
10. Utbildning 33 48
11. HACCP 31 39
12. Information 42 46
13. Sparbarhet 28 34
14. Mikrobiol. kriterier 6 7
15. Ovrigt 20 21
Totalt antal kontroller 67 270 53 780

Vid jamforelse av den relativa fordelningen mellan kontrollomradena sa finns inga stora
skillnader mellan aren 2011 och 2012. Det gar inte heller att se att kontrollomradet —
information, kontrollerats mer relaterat till Gvriga kontrollomraden, trots storre fokus pa
markningskontroll i den reviderade vagledningen om riskklassning.

Provtagning for mikrobiologisk analys

Kontrollmyndigheterna har (exkl. salmonellakontrollprogrammet), tagit ut 3392 prov
och pa dessa har 16 330 mikrobiologiska analyser genomforts. Detta &r en

minskning av antalet jamfért med 2011 (21 177 analyser). Analyserna har fordelats
enligt foljande:

Koagulaspositiva stafylokocker 2823
Bacillus cereus (presumtiva) 2343
Aeroba mikroorganismer 2016
E.coli 1745
Enterobacteriaceae 1504
Clostridium perfringens 1501
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Salmonella 1281

Enterokocker 1031
Jastsvamp 793
Mdogelsvamp 716
Listeria monocytogenes 407
Campylobacter 52
Stafylokockenterotoxin 32
Eae 14
Vix 1 14
Vix 2 14
Norovirus GG1 6
Norovirus GG2 6
0111 6
VTEC 5
0157 4
0113 3
0154 3
0170 3
Saa 3
Anaeroba mikroorganismer 2
026 2
E.coli O 157 H7 1
Totalsumma 16 330

4.2.1.2 Forandringar i resurser

Primé&rproduktion

Enligt lansstyrelsernas rapportering arbetar knappt 7 inspektorsarsarbetskrafter med
livsmedelskontrollen inom primarproduktionen. Det ar en 6kning med 1 arsarbetskraft
sedan forra aret. Lansstyrelserna uppskattar att det behovs ytterligare ca 3,5
arsarbetskrafter inom kontrollen dvs. totalt ca 10,5 arsarbetskrafter.

Kontrollen av djurskydd, foder och livsmedel i primérproduktionen &r
anslagsfinansierad. Extra offentliga kontroller som utfors pa grund av bristande
efterlevnad finansieras med avgifter. Livsmedelsverkets bedémning &r att befintliga
resurser for livsmedelskontrollen i primérproduktionen &r otillréckliga for att bygga upp
register och for att utfora en riskbaserad kontroll som omfattar samtliga
kontrollomraden i livsmedelslagstiftningen.

Leden efter primarproduktionen

Arsarbetskrafterna delas upp pa inspektdrer som arbetar med livsmedelskontroll och
inspektdrer som arbetar med dricksvattenkontroll®. Totalt arbetade 595
inspektorsarsarbetskrafter med livsmedelskontroll, vilket & en minskning med 17 st.
Bedomningen &r att det behovs ytterligare 48 arsarbetskrafter, vilket ar en minskning av

® Hanvisning till avsnitt dar man hittar &rsarbetskrafter for dricksvatten

46



behovet jamfért med tidigare. Fér 2010 saknades det 82 arsarbetskrafter’ och 2011
saknades det 56 arsarbetskrafter inom livsmedelskontrollen. Att det skett en sadan stor
minskning under 2012 beror troligtvis pa att den nya riskklassificeringen tillampas av
nastan alla kontrollmyndigheter. Den har inneburit att antalet tilldelade kontrolltimmar
totalt sett har minskat sedan 2011.

| tabellen nedan syns att det fortfarande &r ca en tredjedel av kontrollmyndigheterna
som beddmer att man har tillrackligt med kontrollpersonal.

Kontrollmyndigheternas bedémning av personalresurser (da.), aren 2009-2012, relativ
fordelning.

2012 2011 2010 2009
n=257 n=256 n=261 n=270
Tillrackligt med
personal 37 36 26 25
Behover mer personal 53 51 65 64
Har for mycket
personal 8 12 9 4
Uppgift saknas 1 1 0 7
Totalt 100 100 100 100

4.2.2 Maluppfyllelse

Priméarproduktionen

Miniminivan for kontrollen i primarproduktionen ar att minst 1 % av alla anlaggningar
ska kontrolleras arligen med avseende pa samtliga delar av livsmedelslagstiftningens
krav. Samtliga branscher i primarproduktionen ska ocksa omfattas av kontrollen. Det
innebar att ca 800 livsmedelsanlaggningar ska kontrolleras per ar. Urvalet av vilka
anlaggningar som ska kontrolleras bor ske i enlighet med Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets vagledning om riskklassificering av livsmedelsforetag och
foderforetag inom primarproduktionen.

Under 2012 genomfordes kontroller pa 741 stycken livsmedelsanlaggningar i primar-
produktionen. Av dessa var det endast 138 anldggningar som valdes ut for
livsmedelskontroll i enlighet med végledningen for risklassificering, vilket &r klart
under 1 %.

Leden efter primarproduktionen

| det rapporteringssystem som anvants for inhdmtande av information fran kommunerna
och Livsmedelsverket finns inte fragor om maluppfyllelse. Olika matt har utvecklats av
Livsmedelsverket for att mata maluppfyllelsen for livsmedelskontrollen. Daribland

" Det visade sig vid en genomgang av de inrapporterade siffrorna for 2011att det blivit fel for en
inrapporterande myndighet, sé siffran har justerats. Sedan har aven behovssiffrorna for 2010 delats upp
mellan livsmedelskontroll och dricksvattenkontroll.
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finns en indikator for mikrobiologisk saker mat och en for redlighet. Vidare
sammanstélls kontrollmyndigheternas rapportering om livsmedelsburna utbrott.

Indikator for mikrobiologiskt séker mat

Sedan 2005 har en indikator for saker mat f6ljts upp arligen som ett matt pa
livsmedelssékerheten i landet. Indikatorn har genomgatt vissa férandringar pa grund av
nya rutiner for rapportering till Livsmedelsverket. Siffrorna jamférs déarfor i denna
rapport endast fran 2010 och framat.

Av resultat for 2012, baserat pa information fran 257 kontrollmyndigheter och 322 178
kontrollresultat, framgar att andelen avvikelser var 12 procent for de
rapporteringspunkter som ingar i indikatorn. Detta &r ett oforandrat resultat jamfort med
tidigare ar (andelen var 13 procent 2010 och 14 procent 2011). Rapporteringspunkterna
som ingar i indikatorn ar 3.1, 3.2, 6.1, 8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 10.1, 11.1-11.6, 12.3 och de
finns i Livsmedelsverkets vagledning om offentlig kontroll av livsmedelsanldggningar.

Indikator for redlig hantering

Sedan 2007 f6ljs en indikator for redlig hantering av livsmedel. Vid rapportering av
kontrollresultat utférda 2010 eller senare har indikatorn andrats pa ett sadant satt att
andelen avvikelser inte ar jamforbara med resultat fran kontroller utforda mellan 2007
och 2009.

Indikatorn utgors sedan 2010 av andelen avvikelser for fem rapporteringspunkter for
samtliga anldggningstyper, ndmligen rapporteringspunkterna 12.1-12.5. En avvikelse
inom dessa punkter kan till exempel innebéra utebliven allergimérkning, att produkterna
felaktigt anges som laktos- eller glutenfria eller avse mérkning som kan vilseleda
konsumenten.

Av resultat for 2012, baserat pa information fran 257 kontrollmyndigheter och 73 137
kontrollresultat, framgar att andelen avvikelser var 17 % for de rapporteringspunkter
som ingar i indikatorn, att jamféra med 15 procent for 2011 och 13 procent 2010.

Undersokning om livsmedelsburna utbrott

Kommunala kontrollmyndigheter och Smittskyddsinstitutet rapporterar arligen
resultaten av epidemiologiska utredningar av livsmedelsburna utbrott till
Livsmedelsverket. Sammanstéliningen av de rapporterade utbrotten for 2012 visar att
norovirus, liksom flertalet tidigare ar, var det smittamne som orsakade flest antal
insjuknade personer i matférgiftning.

Rapporterade fall av matforgiftnin

Ar 2009 2010 2011 2012
Antal fall av 319 347 287 278
misstankt

matforgiftning

Antal utbrott 220 268 249 231
Antal 2945 2463 2433 1622
insjuknade

personer
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Antalet inrapporterade dricksvattenburna utbrott var 2 och insjuknade personer 16.
Detta ar betydligt lagre jamfort med 2010-2011, da stora dricksvattenburna utbrott
skedde.

Fortroendematningar

I Livsmedelsverkets undersokning bland livsmedelsforetag som verket kontrollerar,
framkom att foretagen ar i 7 av 10 fall néjda med kontrollen och inspektdren. Inga
regionala skillnader kunde konstateras vilket visar pa likvérdig kontroll i hela landet.

| den stora fortroendemé&tning som Livsmedelsverket gjorde 2011 framkom att andra
kontrollmyndigheters fortroende for verket varierade. Likasa varierade foretagens
fortroende beroende pa bl.a. storlek, dar de storre hade ett hogre fortroende &n de
mindre.

4.2.3 Ej planerad kontroll

Leden efter primarproduktionen

Det var endast ett fatal kontroller som var handelsestyrda. Det langvariga och intensiva
arbetet med matfusk har kravt sérskilda insatser. Det har handlat om samordning av
arbetet dar manga kontrollmyndigheter i och utanfor Sverige varit involverade, stod,
sparning, hantering av RASFF, m.m.

4.2.4 Efterlevnaden hos foretag

Primarproduktion

Av de 741 primarproducenter som kontrollerades med avseende pa livsmedel, noterades
270 avvikelser fran bestimmelserna i lagstiftningen pa totalt 138 gardar. Det kan
jamforas med 176 avvikelser pa 94 gardar 2011. De mest frekventa avvikelserna
presenteras i tabellen nedan.
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Vanligaste avvikelserna

2012 2011 2010
Rapporteringspunkt Antal | Andel | Antal | Andel | Antal | Andel
Lakemedel -
dokumentation dver
anvénda preparat 45 17 38 22 30 29
Véxtskyddsmedel och
biocider — dokumentation
Over anvanda preparat 39 14 14 8 12 12
Skadedjurshekdmpning 25 9 6 3 0 0

Lakemedel —
Andamalsenliga rutiner for
anvandning av lakemedel
inkl. karenstider 11 4 13 7 10 10

Lokaler och utrustning —
mjoOlkutrustning,
kylutrustning och lokaler
minimerar risken for
kontamination av mjolk. 11 4 9 5 5 5

Avvikelser kring dokumentation av lakemedelsanvéandning fortséatter att ligga hogst
liksom tidigare ar. Antalet avvikelser for dokumentation om anvandning av
vaxtskyddsmedel och biocider, resp. skadedjursbekd&mpning har dkat jamfort med
tidigare ar.

Leden efter primérproduktionen

Andelen kontroller dar avvikelse konstaterats ar 54%. Det &r ingen skillnad beroende pa
om kontrollen ar foranmald eller ej. Det kan bero pa att en stor andel avvikelser
konstateras pa kontrollomraden dar bristerna inte kan atgardas omgaende.

Antal planerade kontroller och andel avvikelser for foranmélda och oanmélda
kontroller

Antal kontroller Antal kontroller Andel kontroller

med avvikelse med avvikelse (%)
Foéranmald 14572 7 968 55
Oanmald 52 692 28 284 54
Uppgift saknas 6 2 33
Totalt 67 270 36 254 54

De kontrollomraden dar andelen avvikelser ar hogst ar de som handlar om lokalernas
utformning och information, foljt av HACCP och rengéring. Lokalers utformning och
rengoring var kontrollomraden som ocksa kontrollerats i ganska hog omfattning.
Daremot var information och HACCP kontrollomraden som kontrollerats i nagot
mindre omfattning, men med hdg andel avvikelser. Lagst andel avvikelser fanns i
hantering av avfall. Andelen avvikelser har minskat pa flertalet kontrollomraden jamfort
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med 2011. | 81 % av de kontrollerade omradena konstaterades ingen avvikelse.
Motsvarande siffra for 2011 var 77 %.

Andel (%) avvikelser per kontrollomrade, 2011 och 2012, (totalt antal avvikelser var
2012, 94 626 stycken och 2011, 101 499 stycken)

1. Infrastruktur, lokaler, utrustning
2. Ravaror, férpackningsmaterial
3. Hantering, lagring, transport

4. Avfall

5. Skadedjur

6. Rengoring

7. Vattenkvalitet

8. Temperatur

9. Personlig hygien

10. Utbildning

11. HACCP

12. Information

13. Sparbarhet I
14. Mikrobiol. kriterier NN B Andel awvikelser 2012
15. Ovrigt I Andel avvikelser 2011
0 10 20 30 40
Procent
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4.2.5 Beslut om atgarder mot foretag

Primarproduktion

Information om atgard vid bristande efterlevnad efterfragas i lansstyrelsernas
rapportering, dvs. nar myndigheten goér ett myndighetsbeslut med stdd av t.ex.
livsmedelslagen. Antalet rapporterade beslut som kontrollmyndigheterna fattat pa grund
av bristande efterlevnad var 7 stycken under 2012%. Av dessa ledde fyra till beslut om
forelaggande, tre till begransning eller férbud och en till atalsanmalan.

Av tabellen nedan framgar vad orsakerna till besluten var. Ett beslut kan ha flera
orsaker. Den vanligaste orsaken var bristande efterlevnad inom kontrollomradena 1 och
2; Rengoring och desinfektion respektive Infrastruktur, lokaler och utrustning.

Orsaker till beslut om atgard vid bristande efterlevnad. Ett beslut kan ha flera orsaker.

Kontrollomrade Forelaggande | Begransning
el. forbud

1. Rengoring och 6 1

desinfektion

2. Infrastruktur, lokaler och 5

utrustning

3. Lagring och transport 1

4. Hygienisk produktion 3

5. Personalhygien 1

7. Vattenkvalitet 2

8. Temperatur 1

11. Smittskydd 1

12. Hantering och forvaring 1 1

av farliga &mnen

14. Vaxtskyddsmedel och 2 2

biocider

15. Lakemedel 2 1

16. Provtagning, analyser och 1

rapporter

Leden efter primarproduktionen

Om avvikelserna efter en kontroll &r av den art att det kravs en atgard, sa finns det olika
beslut som myndigheten kan fatta. Antalet beslut om atgarder har dkat kraftigt jamfort
med 2011. Anledningen ar troligen en 6kad inrapportering av uppgiften fran
kontrollmyndigheterna. Den absolut vanligaste atgarden vid bristande efterlevnad &r
beslut om forelaggande och darefter att forbjuda utslappande pa marknaden.

8 Tidigare &r har dven atgarden "andra tgarder” redovisats. | &rets rapport ar dessa borttagna.
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Antal och typ av beslut om atgarder vid bristande efterlevnad

Antal
Atgard atgarder
Foreldggande 1975
Forbjuda utslappande pa marknaden 553
Anmalan for atal 75
Begransa utslappande pa marknaden 60
Stanga delar av det berdrda foretaget under 1&mplig tidsperiod 41
Stanga det berdrda foretaget under 1amplig tidsperiod 32
Tillfalligt avbryta driften av det berdrda foretaget under lamplig tidsperiod 10
Beordra att livsmedel destrueras 4
Ge tillstand till att livsmedel anvénds till andra &ndamal 3
Beordra att livsmedel dras tillbaka fran marknaden 2
Beordra att livsmedel aterkallas 1
Forbjuda import/export 1
Atgarder som avses i artikel 19 forordning (EG) 882/2004 namnda forordning for
sandningar fran tredjelander 1
Totalt 2 758
| tabellen nedan redovisas vilken typ av atgard som ar vanligast for nagra olika
anlaggningstyper. For storhushall som utgdr nastan halften av de kontrollerade
anlaggningarna har 3 % fatt beslut om atgard vid bristande efterlevnad. Andelen
varierar nagot beroende pa anlaggningstyp, men totalt ar andelen 3 %. Detta &r samma
storleksordning som féregaende ar. Kontroller dar nagon avvikelse konstaterats ledde i
6% av fallen till sanktion.
Exempel pa antal och typ av beslut om atgarder vid bristande efterlevnad for olika typer
av foretag, samt hur stor andel av de kontrollerade anlaggningarna som fatt sddana
beslut.
Typ av anlaggning Anmalan Forbjuda Forelaggan | Summa Andel
for atal utslappande pa de med
marknaden beslut
(%)

Distribution och
lagerhallning 6 26 14 50 2
Handel 22 275 289 620 4
Huvudkontor 1 6 5 13 2
Industriell tillverkning 2 20 47 69 3
Mobil verksamhet 1 16 22 41 2
Produktion av animaliska
livsmedel 27 36 67 5
Storhushall 32 151 1197 1474 3
Vard och omsorg 3 8 243 257 2
Uppgift saknas om typ 8 24 122 167 1
Totalsumma 75 553 1975 2758 3
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De vanligaste orsakerna till sanktioner var avvikelser vid kontroll av infrastruktur,
lokaler och utrustning, rengdring, temperatur och information. Se tabellen nedan.

Orsaker till sanktioner, andel (%) av kontrollomradena, under 2011 och 2012

Kontrollomrade Andel 2012 Andel 2011
Infrastruktur, lokaler, utrustning 14 16
Ravaror, férpackningsmaterial 2 3
Hantering, lagring, transport 8 8
Avfall 1 1
Skadedjur 5 4
Rengoring 13 13
Vattenkvalitet 1 1
Temperatur 14 9
Personlig hygien 7 6
Utbildning 6 6
HACCP 8 10
Information 14 12
Sparbarhet 1 1
Mikrobiologiska kriterier 0 0
Ovrigt 3 2
Saknas 1 8
Totalt 100 100

4.2.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Oversyn av kontrollansvaret for vissa typer av livsmedelsverksamheter

Regeringen gav i december 2010 Livsmedelsverket i uppdrag att géra en 6versyn av den
fordelning av kontrollansvar for vissa delar av Sveriges livsmedelskontroll. | forsta hand
galler det sma tillverkare av animaliska livsmedel, som idag faller under kommunalt
kontrollansvar. Uppdraget redovisades i slutet av oktober 2011. Livsmedelsverket
foreslog att verket tar 6ver kontrollansvaret for dessa livsmedelsforetag. Forslaget var
pa remiss med svar till i maj 2012. | maj 2013 tog regeringen beslut om att
Livsmedelsverket tar dver kontrollen av bland annat smaskaliga charkuterier och
mejerier. Mer likvardig kontroll i landet &r ett av syftena med beslutet. Beslutet tréder i
kraft 1 januari 2014.

Framtidens kontroll

En sarskild satsning, framtidens livsmedelskontroll, sker vid Livsmedelsverket under
2013-2014. Bakgrunden till satsningen &r de sarskilda medel som regeringen tilldelat
Livsmedelsverket for att under 2011-2014 utveckla kompetensen i den offentliga
livsmedelskontrollen och forstarka samordningen. Samtidigt finns det fortsatta krav pa
regelforenkling for att markbart underlatta for foretagen. FVO har identifierat att det
saknas ett bra verifieringssystem for att visa att kontrollen &r effektiv. Den
fértroendematning som Livsmedelsverket gjorde 2011 visade bl. a. att dvriga
kontrollmyndigheter har hdg kannedom om Livsmedelsverket men lagt fortroende for
att Livsmedelsverket leder och samordnar livsmedelskontrollen, bidrar till att hoja
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kompetensen i livsmedelskontrollen, samt ger ett bra stdd i det dagliga arbetet. Mot
denna bakgrund gérs en samlad satsning pa strategiska omraden for framtidens
livsmedelskontroll.

De strategiska omradena ar:

e Nationella mal for livsmedelskontrollen som ska vara véagledande for
planering av kontrollen.

e System for langsiktig kompetensforsorjning for att utveckla en professionell
kontroll.

e FOrebyggande insatser till foretagen for att underlatta for dem att gora rétt.

e Tillsammans med berérda parter bygga upp ett verifieringssystem for
livsmedelskontrollen.

o Utveckla virtuella och fysiska mdétesplatser for en battre dialog med berdrda
parter.

Gemensamma mal for livsmedelskontrollen

En vision for livsmedelskontrollen och gemensamma nationella mal har utarbetats under
aret. Livsmedelsverket har drivit arbetet i ett projekt tillsammans med lansstyrelser och
kommuner. Bade langsiktiga och kortsiktiga, specifika mal har utarbetats. De specifika
malen ska med vissa undantag vara uppfyllda 2016 och graden av maluppfyllelse
kommer att matas arligen. Malen styftar till att utveckla livsmedelskontrollen och hjapa
myndigheterna att uppfylla sitt uppdrag enligt kontrollférordningen. Under 2012 var
fokus att utveckla specifika mal for kontrollverksamheten. Arbetet med gemensamma
mal ar langsiktigt och kommer att fortsatta under 2013.

Kurser och kontrollhandbdcker

For att astadkomma likvardig kontroll behdver kunskapen i livsmedelskontrollen hojas,
bade nar det galler kontrollmetodik och om de verksamheter som ska kontrolleras. For
att uppna detta ar det avgorande att i hogre grad ocksa involvera chefer och politiker i
kontrolluppdraget och att utveckla ett system for langsiktig kompetensforsorjning. Flera
aktiviteter genomfordes 2012.

Konferens om kontrolluppdraget

Under 2011-2012 arrangerades konferensen om kontrolluppdraget vid 13 tillfallen pa
olika platser i landet och samlade ndrmare 1 000 personer. Syftet var att skapa en
gemensam bild av uppdraget livsmedelskontroll. Bland annat deltog 191 politiker fran
87 kommuner, 103 chefer i kommunala livsmedelskontrollen fran 91 kommuner och
593 inspektorer fran 202 kommuner. | konferensen har bland annat féljande lyfts fram
och behandlats:

« Malstyrd lagstiftning och flexibilitet

* Planering och finansiering av kontrollen

» Markning och redlighetskontroll

» Grundlaggande metodik for riskbaserad kontroll

* FVO:s kritik

» Goda exempel

Kontrollhandbdcker och specialiseringsutbildningar
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Under 2012 publicerades Kontrollhandbok Butik. Handboken vander sig till
kontrollpersonal som utfor offentlig kontroll av butiker och inom handel med livsmedel.
Syftet ar att handboken ska ge kontrollpersonalen stod och rad for att kontrollen av
butiker ska bli likvardig och effektiv. Vidare paborjades arbetet med att géra
motsvarande handbok for storhushall. Med kontrollhandboken for butik som grund har
en ny typ av uthildning, sa kallad specialiseringsutbildning, tagits fram. Den innefattar
saval teoretisk undervisning som studiebesok och gemensamma kontroller. Branschen
ar medaktor i specialiseringsutbildningarna, vilket gor det mojligt att utveckla dialogen
mellan foretagare och kontrollpersonal. Detta har upplevts som positivt av saval bransch
som kontrollpersonal.

Tva specialiseringsutbildningar for kontroll av butik har genomforts under aret. Totalt
har 79 personer deltagit. Antalet sékande till kursen har varit betydligt storre &n antalet
platser. Utbildningen kommer att ges ocksa 2013. | utbildningarna har bland annat
foljande lyfts fram och behandlats:

 Branschkunskap

» Faror och risker specifika for branschen

 Riskbaserad kontroll anpassad till butiksanlaggningar

« Malstyrd lagstiftning och flexibilitet

» Markning och redlighetskontroll

» Goda exempel

Professionella samtal

Kommunikativ kompetens hos inspektoren ar av stor betydelse for att krav och mal ska
uppfyllas. I mars 2012 publicerades dokumentet ”Professionella samtal — verktyg for
effektiv kontroll” pa Livsmedelsverkets webbplats Livsteck.net. Dokumentet syftar till
att stodja och utveckla kontrollpersonal i deras roll som samtalsledare med tyngdpunkt
pa professionellt forhallningssatt, dialogkompetens och samtalsmetodik. Under aret har
ocksa en tvadagarskurs i professionella samtal tagits fram, dar mojlighet ges till
upplevelsebaserad inlarning for bland annat aktivt lyssnande, frageteknik, empatisk
kommunikation och att méta forsvar. Kursen ges vid tolv tillfallen pa olika orter under
2012-2014. Fyra kurstillfallen genomfordes 2012. Totalt har 160 personer gatt kursen,
varav 105 fran kommuner och 55 fran Livsmedelsverket.

Provtagning som kontrollmetod

Under aret paborjades arbete med att utveckla information och végledning till
kontrollmyndigheterna om kontrollmetoden provtagning och analys. Arbetet utgar bland
annat fran synpunkter fran FVO och énskemal fran kontrollpersonal. Reglerna om
mikrobiologiska kriterier kommer till exempel att inga liksom information om
provtagning av kemiska substanser. Arbetet slutfors 2013.

Metodik i kontrollarbetet

Under 2012 genomfordes arbete med att samla information om kontrollmetodik. |
arbetet har kontakt tagits med olika sakkunniga pa andra myndigheter och universitet
och med konsulter i Sverige och évriga Norden. Information har samlats dels om
metodik for operativ kontroll (metodik for riskbedémning, juridisk metodik,
samtalsmetodik med mera), dels om metodik for att leda och samordna kontroll.
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Informationen kommer bland annat att ligga till grund fér kommande kontrollkurser om
metodik 2013.

Planering av chefskurs 2013

Under aret paborjades planering av en kurs for chefer inom kommuner, lansstyrelser
och Livsmedelsverket. Kursen som gors i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting, ges vid flera tillfallen och pa olika orter i landet. Konferensen kommer att
behandla bl.a. riskbaserad kontroll, samarbete och samverkan for effektiv kontroll samt
uppféljning och verifiering av att kontrollen enligt regler och instruktioner.

Sanktioner
Under aret gav Livsmedelsverket tva kurser om sanktioner i livsmedelslagstiftningen.
Cirka 80 personer gick kursen.

Primarproduktion
Flera interaktiva kurser har getts till kontrollpersonal inom primérproduktionen. Det har
varit kurser om mjélkproduktion, resp. frukt och bar. Knappt 40 personer har deltagit.
Efter kurserna ska deltagarna:
e Hagod kdnnedom om kraven i lagstiftningen
Forsta hur kraven uppfylls genom att ta del av branschens egna riktlinjer
Kunna ta prov och lamna for analys
Ha god bild éver relevanta processer
Kunna bedéma kontrollpunkter pa normerat satt
Ké&nna sig trygga med att gora riskbedémningar
Dela kollegers erfarenheter genom natverk pa livsteck.net.

Ovriga kurser/kompetenshéjande insatser fran Livsmedelsverket

Kurser har ocksa genomforts om dricksvattenforeskrifterna, skyddade beteckningar och
inom krishantering. Dessa kurser beskrivs under resp. kontrollomrade.
Kompetenshdjande insatser av olika slag t.ex. i samband med projekt och andra
sarskilda satsningar beskrivs under resp. kontrollomrade.

Handbok revision

Under aret togs en handbok for lansstyrelsernas revision av lokala kontrollmyndigheter
fram. Dokumentet vander sig till personal som utfor revisioner av kontrollmyndigheters
livsmedelskontroll enligt artikel 4.6 i forordning (EG) 882/204. Likt de andra
kontrollhandbdckerna ger den rad och stod och syftar till enhetligt arbetssatt och
likvérdiga bedomningar. Handboken publicerades den 20 februari 2013.

BTSF-kurser

Livsmedelsverket &r nationell kontaktpunkt for Better Training for Safer Food (BTSF)
och ansvarig for registrering av utbildning av kontrollpersonal fran samtliga berérda
kontrollmyndigheter i Sverige.

Representanter fran flera olika kontrollmyndigheter och kontrollorgan har deltagit i ca

25 olika slags BTSF-kurser. Det ar medarbetare fran bade centrala, regionala och lokala
kontrollmyndigheter som deltagit.
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Vagledningar och annan information

Under 2012 paborjades ett arbete med att granska Livsmedelsverkets samtliga
végledningar. Syftet var att kartldgga och identifiera var fordndringar och uppdateringar
behdver goras for att vagledningar och kontrollhandbdcker inte ska ge divergerande
budskap. Férandringsarbetet fortsatter 2013.

Under aret har en ny véagledning om Livsmedel sarskilt avsedda for personer med allergi
eller intolerans publicerats. Uppdateringar har skett av flera andra vagledningar.

Livsteck.net

Webbplatsen Livsteck.net ar Livsmedelsverkets motesplats for de centrala, regionala
och lokala myndigheterna inom livsmedelskontrollen. Det &r en kanal for
informationsutbyte och samverkan. Dér finns blanketter och webbformular for
rapportering av bland annat myndighetsuppgifter och arbetsrum, som kan anvéndas i
olika gemensamma projekt. Webbplatsen Livsteck.net har ocksa ett forum for fragor
och svar, dar kontrollmyndigheterna kan stalla fragor till Livsmedelsverket och
diskutera. Antalet aktiva, registrerade anvandare var 2012 cirka 1 600 (1 500 under
2011, 1 200 under 2010) och antalet besok var i genomsnitt 2 300 per vecka (1 700 ar
2011 och 2010).

I slutet av 2012 genomgick Livsteck.net en forenkling av struktur och innehall. Material
av gemensamt intresse for livsmedelforetagare, allménhet och livsmedelskontrollen
placerades pa livsmedelsverket.se och sadant som riktar sig bara till
livsmedelskontrollen finns pa Livsteck.net.

Radgivning via telefon och webbforum till kontrollen

Livsmedelsverket ger stdd till lokala och regionala kontrollmyndigheter via telefon och
ett webbforum pa Livsteck.net. Tidigare styrdes telefonfragorna till en jourtelefon. Fran
och med halvarsskiftet 2012 har kontrolimyndigheterna mojlighet att soka handlaggare
per telefon varje dag. En lista pa handlaggarnas specialkompetens finns pa Livsteck.net
for att underlatta for de lokala och regionala kontrollmyndigheterna att komma direkt
till ratt handlaggare. Antalet samtal till jourtelefonen 2012 var cirka 1 500. De flesta
fragorna rorde dricksvatten, allmanna kontrollfragor och markning.

Webbforumet &r uppdelat i flera delar - fragor och svar, fynd i kontrol-

len och diskussioner. Dessa utvecklas lopande och fragorna och diskussionerna delas
upp i kategorier for att underlatta sokning. Manga kommunala inspektorer anvander
webbforumet for att soka svar pa sina fragor genom att lasa vad andra har fragat.
Antalet inkomna kontrollfragor till webbforum var 412 (393 fragor 2011) och varije
fraga lastes i genomsnitt 182 ganger (160 ganger 2011).

Lansmoten

Under aret har Livsmedelsverket deltagit vid 33 méten fordelade pa tva métesomgangar
under varen respektive hosten. Nagra lan har gemensamma moten, varfor antalet inte ar
detsamma som dubbla antalet 1an. Under 2012 informerade Livsmedelsverket om
fortroendematningar, tillsatser, arbetet med kontrollhandbdcker och végledningar,
material i kontakt med livsmedel och om resultatet fran rapporteringen for foregaende
ar. Detta ar fragor som Livsmedelsverket anser bor komma hela kontrollen till del, som
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ett led i utvecklingen mot samsyn i vasentliga fragor inom livsmedelskontrollen. Varen
2012 var den forsta motesomgangen nér ett enhetligt temamaterial formedlades.
Huvudbudskapet var information om nya regler inom tillsatsomradet. Under hésten lag
tyngdpunkten pa information om material i kontakt med livsmedel. Da efterfragades
aven hur métesdeltagarna upplevde varens tema om tillsatser. Temasatsningarna har
emottagits positivt.

Radgivning till foretag

Enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2012 ska minst 2,0 miljoner kronor av
anslaget anvandas for radgivning till livsmedelsforetag om tillampningen av
livsmedelslagstiftningen och regelverket om geografiska ursprungsbeteckningar.
Under aret har Livsmedelsverket lagt tyngdpunkten pa att foérvalta och vidareutveckla
fyra verktyg for radgivning till livsmedelsforetag:

« Information pa webbplatsen for livsmedelsforetagare

» Medverkan i méten med foretag och branschorganisationer

+ Stdd till branschen att utveckla branschriktlinjer

» Utveckling av verkets upplysningstjanst

Liksom under foregaende ar har radgivningsinsatserna inriktats mot sma foretag. De tre
broschyrer som togs fram 2011 (forsaljning av sma mangder, éppna kafé och importera
fardigforpackade livsmedel) utvérderades 2012 och resultatet ska ligga till grund for
nytt informationsmaterial.

Ett nyhetsbrev for livsmedelsforetagare med information om pagaende aktiviteter och
nyheter pa Livsmedelsverkets webbplats med mera skickas ut en gang i kvartalet fran
augusti 2012.

Livsmedelsverket medverkade 2012 vid ett antal méten arrangerade av foretag och
organisationer, bland annat av gardsmejerister, dryckestillverkare och mathantverkare.
Vid moten med smaféretagare har Livsmedelsverket dven informerat om geografiska
ursprungsbeteckningar och den information som finns pa verkets webbplats om
kriterier, ansokan med mera. Livsmedelsverket var narvarade aven vid
livsmedelsdagarna i Tylosand och informerade bland annat om import- och exportfragor
och geografiska ursprungsbeteckningar.

| januari 2012 anordnade Livsmedelsverket ett forsta arligt méte for
livsmedelsforetagare, konsumentorganisationer med flera. Vid motet deltog 70
personer.

Intresset hos branschorganisationer att ta fram branschriktlinjer var fortsatt hogt 2012.
Livsmedelsverket har tagit fram ett stodmaterial till foretagen som beskriver
myndighetens forvantningar pa branschriktlinjerna. Ett tiotal branschorganisationer
arbetade 2012 med att ta fram nya eller revidera befintliga branschriktlinjer.

| borjan av aret introducerades ett nytt system i verkets upplysningstjanst som bland
annat mojliggor statistisk uppfoljning av besvarade telefon- och e-postfragor. Det nya
verktyget gor det ocksa lattare att snabbt fa en bild av de vanligaste typerna av fragor
och svar, vilka sedan publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats. Under forsta halvaret
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2012 besvarades cirka 2 400 fragor fran livsmedelsforetagare. Av dem kan cirka 200
harledas till fragestallare, som nyligen har startat eller planerar att starta nytt foretag.

Granskning av branschers kvalitetssakringssystem inom primérproduktionen

I Végledningen for riskklassificering av livsmedelsforetag och foderforetag inom
primarproduktionen, gemensamt framtagen av Livsmedelsverket och Jordbruksverket,
visas modellen for riskklassificeringen och vilka branschers kvalitetssakringssystem
(KSS) som omfattas.

Syftet med granskningen av KSS dr att beddma i vilken utstrackning anvéndningen av
KSS inom priméarproduktionen leder till en béattre efterlevnad av bestdmmelserna i
lagstiftningen och om malen med lagstiftningen uppnas. Den samlade informationen
ligger sedan till grund for hur det granskade KSS bedoms kunna paverka behovet av
offentlig kontroll och d&rmed l&nsstyrelsernas prioritering av offentlig kontroll i
primarproduktionen samt behov av en revidering av modellen for riskklassificeringen
(erfarenhetsmodul).

Livsmedelsverket och Jordbruksverket granskade gemensamt mjélkbranschens KSS
2012. Vid granskningen foljdes det styrdokument for granskning av KSS som
Livsmedelsverket och Jordbruksverket tog fram under aret. Granskningen har visat att
mjolkleverantorernas KSS utgor ett tillfredsstallande komplement till offentlig kontroll i
primérproduktionen. Riskklassificeringssystemens utveckling och lansstyrelsernas
prioritering av offentliga kontroller beddms kunna ha hjélp av detta.
Granskningsresultatet har 6verldmnats for vidare utveckling av livsmedelskontrollen,
t.ex. uppdatering av verkens gemensamma Végledning for Riskklassificering av
livsmedelsforetag och foderforetag inom primarproduktionen.

Lagstiftning

Andring i foreskrifterna om offentlig kontroll vid handel med animaliska livsmedel inom
EU

En &ndring i Livsmedelsverkets foreskrifter om kontroll vid handel med animaliska
livsmedel inom EU (LIVSFS 2005:22) har tratt i kraft. Det fortydligas dar att de
sérskilda garantier som Sverige, Finland, Norge och Danmark har avseende salmonella i
4gg avser honsagg. Vidare undantas sandningar med &gg fran danska anlaggningar fran
kontrollerna som foreskrivs i 7 8 med anledning av de utvidgade sérskilda
salmonellagarantierna som genom kommissionens

genomforandeforordning (EU) nr 427/2012 géller &ven sandningar med

agg avsedda for den danska marknaden. Bakgrunden till &ndringen & kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 427/2012 vari de sérskilda salmonellagarantierna
utvidgats till att géalla sandningar med &gg avsedda for den danska marknaden. Som en
konsekvens av de utvidgade garantierna undantas dven sandningar med dgg fran danska
anlaggningar fran kontrollerna som foreskrivs i 7 §.

Kontroll av musslor

En &ndring har inforts i Livsmedelsverkets foreskrifter om livsmedelshygien (LIVSFS
2005:20). De nya bestammelserna ar en anpassning till gallande EU-lagstiftning i (EG)
nr 854/2004 om produktions- och aterutlaggningsomraden for musslor. Den tidigare
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hanvisningen till sddana musselvatten som faststallts av Lansstyrelsen i Vastra Gétaland
har tagits bort da de provtagningar som foretas dér inte visat sig vara helt relevanta for
livsmedelslagstiftningen. Nya produktionsomraden kommer att efter prévning kunna
inforas av Livsmedelsverket dven utanfor Lansstyrelsens i VVastra Gotalands
musselvatten.

Enzymer, aromer och tillsatser

Foreskrifterna om enzymer, aromer och tillsatser har &ndrats. Bakgrunden ar att det
under senare ar har skett stora forandringar i regelverket pa EU-niva:

nya forordningar har beslutats om for samtliga dessa tre omraden. Dessa damnen har i
storre eller mindre utstrédckning varit reglerade i Livsmedelsverkets foreskrifter, delvis
baserat pa EU-direktiv och delvis nationellt. Genom de nya foreskrifterna renodlas de
nationella delarna. Pa kortare eller langre sikt kommer ocksa dessa att ersattas av EU-
lagstiftning. De nya nationella reglerna finns samlade i Livsmedelsverkets foreskrifter
om livsmedelsenzymer, rokaromer och livsmedelstillsatser (LIVSFS 2012:4).

Kontroll av snus och tuggtobak

Snus och tuggtobak ingar inte i EU:s definition av livsmedel och omfattas

darmed inte heller av EU:s livsmedelslagstiftning. En snusforeskrift (LIVSFS 2012:6)
har antagits. | foreskrifterna samlas de regler som inom livsmedelslagstiftningens

ram galler for snus och tuggtobak. Som framgar av 1 § finns det bestammelser ocksa i
tobakslagstiftningen. De stdrsta andringarna bestar i att det inte langre finns nagot krav
pa ingrediensforteckning, och bast fore-datum har ersatts av tillverkningsdag.

Kontrollavdelningen vid Livsmedelsverket

Systemstddet e-Lvis har fortsatt att utvecklats for att ge Livsmedelsverket effektivare
offentliga kontroller och for att underlétta det administrativa arbetet. Under 2012 har
systemstddet utdkats med stdd for hantering av dokumentation vid kontroller vid slakt
samt planering och uppf6ljning av kontrollverksamheten. Flertalet utbildningsinsatser
har skett for att implementera systemet bland medarbetarna. Samtliga anstéllda vid
Kontrollavdelningen har nu tillgang till och maéjlighet att arbeta i systemet.
Livsmedelsverkets servicepotential och effektivitet kommer att 6ka efterhand. For alla
medarbetare som arbetar med kontroller i en eller annan form ger systemstodet ett
forenklat sétt att arbeta med mindre administration och mer tid for kontrollarbete. For
verksamhetens chefer forbattras méjligheterna att planera och félja upp bade kontroller
och bemanning i karnverksamheterna. Uppgifter fran verksamheten kan enkelt
sammanstéllas och rapporteras vidare. For livsmedelsforetagens del kommer
systemstOdet att innebdra en battre dialog med Livsmedelsverket. Via verktyget ” Mina
sidor” kommer foretagarna snabbt och effektivt kunna skota sina &renden med
Livsmedelsverket efter foretagarens egna forutsattningar. Foretagen férvantas kunna
erbjudas tillgang till ”Mina sidor” under 2013.

Kontrollavdelningen har medverkat i riksprojektet 2012, kontroll av

salmonellagarantier. Tre enheter pa avdelningen deltog ocksa i kontrollprojektet kring
skyddade beteckningar.
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Processgruppen for kontroll av livsmedelsforetagare har fardigstéllt en handledning for
kontroll av animaliska biprodukter. Processgruppen har under 2012 ocksa arbetat med
att fardigstalla minneslistor som skall anvandas som hjélpmedel vid kontroll infor
godkéannande av anlaggningar. Arbetet med minneslistorna kommer att fortga under
2013.

Processgruppen for kontroller vid slakt har slutfért arbete med att utveckla prioriteringar
inom omradet djurskydd.

Under 2012 arbetade processgruppen for kvalitetsutveckling med att ta fram en
instruktion for hur supervision ska genomforas pa kontrollavdelningen. Till denna
Overgripande instruktion kopplades instruktionsbilaga om supervision av kontroller av
synlig kontamination av slaktkroppar. Gruppen har dven tagit fram planeringsmall,
redovisningsmall och rapportmallar. Supervisionerna bedrivs i projektform.
Supervisionsprojekt om kontroll av synlig kontamination av slaktkroppar har
genomforts och slutrapporterats. Det har resulterat i ett antal atgarder som
kontrollavdelningens ledningsgrupp har beslutat. Processgruppen har ocksa deltagit i ett
tvadagars mote med 6vriga nordiska lander dér supervision har diskuterats.

Processgruppen epizooti har genomfért fem epizootiévningar. Ovningarna har skett p&
enheterna for vastra Gotaland, dstra Gotaland, norra och mellersta Sverige. Syfte med
dessa Gvningar dr att berord personal och foretagen ska sta battre rustade infor ett
eventuellt epizootiutbrott. Processgruppen har haft ett mote pa Statens
veterindrmedicinska anstalt i syfte att 6ka samverkan mellan myndigheterna. Under
detta mote har Statens veterindrmedicinska anstalt presenterat sin krisorganisation och
deras olika system for att hantera kriser. Tre personer ur epizootigruppen har
representerat Livsmedelsverket vid tre av Livsmedelsverkets anordnade
beredskapsovningar. Ovningarnas syfte &r att stirka kommunal och regional samverkan
och ge tillfalle till erfarenhetsutbyte mellan berérda myndigheter, organisationer och
livsmedelsforetag.

De utbildningsinsatser som &gt rum inom Kontrollavdelningen under aret &r utbildning i
revisionsteknik, en grundlaggande utbildning i HACCP och en vidareutbildning i
kontroll av HACCP samt likriktningsinsatser for kontroll vid slakt av tama hov- och
klovdjur.

| fyradagarsutbildning inom revisionsteknik har 18 personer deltagit. Totalt har nu 127
personer utbildats mellan 2009-2012 i revisionsteknik.

| endagsutbildning i grundldaggande HACCP har 52 personer deltagit och en
fyradagarsvidareutbildning i HACCP har 16 personer deltagit.

Endagarsutbildning av likriktning vid slakt av tama hov- och klovdjur 19 deltagare.
Totalt har nu 194 personer deltagit sedan utbildningens start.

Livsmedelsverket har ocksa utbildat 12 nyanstallda tillsynstekniker (officiella
assistenter) som pabdrjade sin utbildning i Roskilde 2011. Utbildningen avslutades i
juni 2012.
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Alla medarbetare har ocksa fatt utbildning i nya systemstod under aret.

Personal fran Kontrollavdelningen har deltagit vid flera BTSF kurser, bland annat
utbildningar kring kott och kottprodukter, mjolk och mjolkprodukter, FCM, tillsatser,
BIP-grénskontrollkurs for animaliska livsmedel och granskontrollkurs icke-animaliska
livsmedel.

RASFF

Under aret notifierade (anmalde till) Livsmedelsverket kommissionen om hélsofarliga
livsmedel i Sverige vid knappt sjuttio tillfallen (2011 cirka 50, 2010 cirka 60).

Under aret hanterades 136 arenden som berdrde RASFF (134 under 2011) om olika
typer av livsmedel. En relativt stor andel av de RASFF-meddelanden som Sverige
initierade foranleddes av salmonellafynd i kott. Ett flertal notifieringar under aret har
berdrt innehall av dimethylamylamin (DMAA) i kosttillskott.

| borjan av 2013 bdérjar Sverige anvanda kommissionens nya webbplattform for
RASFF- rapporteringen. Detta kommer att innebéra ett nytt arbetssatt. For att forbereda
forandringen har ett utvecklings- och kvalitetsarbete startat. Under 2012 pabdrjades
arbete med att beskriva flodet och fa en helhetssyn pa RASFF-arbetet. Detta ska bidra
till att synliggora problem och avvikelser, for att man sedan pa ett strukturerat satt ska
kunna planera, genomfora, folja upp och vid behov korrigera RASFF- arbetet.

4.3 Kontroll av dricksvatten

4.3.1 Beskrivning av kontrollomradet

Definitionen av dricksvatten enligt artikel 2 i férordning 178/2002 séger att livsmedel
inbegriper vatten fran och med den punkt dar vardena skall iakttagas enligt artikel 6 i
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten, dvs. vid tappkranen hos anvéandarna.
Genom den svenska livsmedelslagen har tillampningen for livsmedelsomradet utvidgats
till att avse dven dricksvatten. Enligt 3 8 livsmedelslagen, jamstalls dricksvatten med
livsmedel, fran och med den punkt déar det tas in i vattenverken till den punkt dar
vardena ska iakttas enligt artikel 6 i dricksvattendirektivet, dvs. fran vattenverk till
tappkran hos anvandare. Livsmedelsverket samordnar kontrollen av dricksvatten pa
nationell niva, vilket bland annat innebar att vagleda och informera. Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten galler hanteringen av och kvaliteten pa
dricksvatten och omfattar vattenverk som férsorjer 50 personer och fler eller som i
genomsnitt producerar eller tillhandahaller 10 m® eller mer dricksvatten per dygn. All
offentlig och kommersiell verksamhet omfattas av féreskrifterna, oberoende av storlek.

4.3.2 Kontrollens omfattning och resurser

Myndighetskontroll av dricksvatten utfors av den lokala kontrollmyndigheten i
kommunerna. Kontrollmyndigheternas rapportering av dricksvattenkontrollen 2012,
omfattar 3772 allmanna och 6vriga dricksvattenanlaggningar fran 256 kommunala
kontrollmyndigheter.
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Nar det galler dricksvattenkontrollen arbetade totalt 40 inspektorsarsarbetskrafter under
aret, samma antal som 2011. Behovet av arsarbetskrafter inom dricksvattenskontrollen
uppges till 44 stycken, vilket innebér att det saknas 4 arsarbetskrafter inom
dricksvattenkontrollen, &ven detta samma antal som 2011.

Under 2012 har myndigheterna totalt rapporterat in kontroller pa 1089
dricksvattenanlaggningar. Det var saledes endast 29 % av anldggningarna som
Overhuvudtaget kontrollerades, jamfoért med 27 % 2011.

| tabell nedan framgar hur stor andel av anlaggningarna, indelade i riskklasser, som fatt
planerad kontroll ingen, en eller flera ganger under aret. Anlaggningar i klasserna med
hogst risk 1-4 borde ha fatt ett eller flera besok. Sa ar dock inte fallet, totalt har 45
procent av anlaggningarna i dessa riskklasser inte fatt nagot besok.

Andel (%) kontrollerade anlaggningar per riskklass, 2012, (planerade kontroller)

Riskklass
1 2 3 4 5 6 7 8 Saknas| Totalt

Antal

besok n=6 |n=11|n=28 |n=98 |n=167 |n=12| n=1 085 | n=1 883 | n=482 | n=3 772
Noll besok 50| 27| 32| 51 59| 83 67 74 82 71
Ett besok 50| 18| 39| 38 35 8 28 23 17 25
Flera besok 55| 29| 11 7 8 5 3 1 4
Totalt 100| 100| 100| 100| 100| 100 100 100 100 100

Totalt har 1279 kontroller har utforts. Kontrollerna kan delas upp i orsak till kontrollen
samt om den var foranmald eller oanmald. Av tabell nedan framgar att den allra storsta

delen av kontrollen som utfors &r planerad. Endast 13 % av kontrollerna &r oanmalda,
samma andel som 2011.

Kontroller efter kontrollorsak och foranmald/oanmald kontroll, antal och procent

Planerad Extra offentlig Héandelsestyrd
kontroll kontroll kontroll Totalt
Andel
Antal % Antal | Andel% | Antal | Andel % | Antal | Andel %
Foranmald | 1009 79 65 5 39 3| 1113 87
Oanmald 153 12 7 1 6 0 166 13
Totalt 1162 91 72 6 45 4| 1279 100
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4.3.3 Efterlevnad hos foretag

Av samtliga kontrollerade kontrollpunkter var 78 % utan avvikelse, att jamféra med 80
% foregaende ar.

Antal kontroller som ledde till sanktion var totalt 50, vilket &r fyra procent, att jamfora
med tre procent ar 2011. Den absolut vanligaste sanktionen var forelaggande, precis
som 2011. Antalet sanktioner var totalt 51, varav 48 féreldgganden.

4.3.4 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

For att hoja kompetensen hos kontrollmyndigheter arrangerar Livsmedelsverket I6pande
riktade utbildningar eller medverkar i andras utbildningar. Under aret holls tva kurser
om dricksvattenforeskrifterna dar ca 80 personer deltog.

Livsmedelsverket har tillsammans med andra centrala myndigheter och representanter
for regionala och kommunala myndigheter utarbetat ett material som ska underlatta for
de lokala kontrollmyndigheterna for livsmedel och dricksvatten att ta fram
beredskapsplaner (krishanteringsplaner). Syftet ar att 6ka formagan hos lokala
kontrollmyndigheter att hantera saval mindre storningar som mer omfattande kriser.
Materialet ar framtaget med stod av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

EU-kommissionen beslutade under aret att inte géra den omfattande revidering av EU:s
dricksvattendirektiv som planerades. Bland annat av den anledningen har en éversyn av
de nationella dricksvattenforeskrifterna inletts. En viktig del &r att ta fram tydligare
regler som syftar till att minska risken for vattenburen smitta orsakad av parasiten
Cryptosporidium.

Andringar i de nationella dricksvattenforeskrifterna under 2011 har lett till att en
revidering av véagledningen till dricksvattenforeskrifterna paborjats under aret.
Oversynen gors i projektform, dér d&ven kommunala kontrollmyndigheter och
representanter fran dricksvattenbranschen deltar. En viktig del av revideringen ar att
narmare utveckla hur HACCP-principerna kan anvandas inom dricksvattenomradet.

Under 2012 uppmanades 33 253 personer att koka sitt dricksvatten. For att fa ett matt pa
omfattningen av kokningsrekommendationer kan man multiplicera antalet drabbade
konsumenter med antalet kokningsrekommendationsdagar vid varje enskilt tillfalle och
addera dessa. Ar 2012 blev denna siffra 373 053 ”persondagar” mot 7 074 989
“persondagar” ar 2011, da Sverige drabbades av framforallt ett stort dricksvattenburet
sjukdomsutbrott i Skellefted.

Nationell dricksvattensamordning
Det nationella natverket for dricksvatten stodjer strategisk och systematisk samordning
pa dricksvattenomradet, i synnerhet inom tre prioriterade omraden

e krisberedskap

e planering (dar kontrollfragor kommer in) samt

65



e forskning och utveckling.

Livsmedelsverket ar samordnande myndighet for dricksvattenfragor pa nationell niva
och ordftrande i styrgruppen Nationellt natverk for dricksvatten. N&tverket har
regelbundna moten for natverkets olika nivaer, tematiska seminarier och kurser med
fokus pa prioriterade fragor samt informationsinsatser som lyfter fram
dricksvattenfragor inom nationella planer och program. Lépande information om
natverkets aktiviteter publiceras pa Livsmedelsverkets webbplats under rubrikerna
Dricksvatten och Nationell samordning.

4.4 Sarskilda kontrollprogram

4.4.1. Restsubstanser

Beskrivning av kontrollomradet

Denna del galler kontrollprogrammet for restsubstanser enligt radets direktiv 96/23/EG.
Resultaten fran kontrollprogrammet for restsubstanser rapporteras till kommissionen via
en EU-gemensam databas. Rapporteringen sker arsvis senast 31 mars paféljande ar.
Nedan foljer en sammanfattning av resultatet fran kontrollprogrammet.

Kontrollens omfattning

Det svenska kontrollprogrammet for restsubstanser i animalier och animaliska produkter
inneholl 2012 totalt 5 285 prov. Kontrollprogrammet omfattade provtagning och kemisk
analys av rott kott inkl. hagnat vilt, fjaderfa, mjolk, 4gg, honung och odlad fisk.

Provtagningen dr riktad mot djur som kan vara behandlade med t.ex. veterinér-
medicinska preparat. Provtagaren letar efter bl.a. injektionsmérken i halsen eller efter
djur som har juverinflammation. | annat fall sker slumpmassig provtagning.
Provtagningen utfors av Livsmedelsverkets officiella veterinarer och officiella
assistenter samt av anstallda vid Livsmedelverket pa dggpackerier. Pa uppdrag av
Livsmedelsverket utfor lansstyrelsen och Jordbruksverket provtagningen pa
fiskodlingar, pa gardar och biodlingar. Provpreparering utfors pa Livsmedelverket och
prov skickas sedan till Livsmedelsverkets laboratorier och upphandlade privata
laboratorier som utfér analyserna.

Maluppfyllelse

Kontrollprogrammet 2012 inneholl 5 300 prov. Av planerade prov inkom till
laboratorierna 5 285 prov som analyserades med kemisk metodik. Provtagningen pa
gardsniva genomfordes i stort sett enligt plan.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Gransvarden pa EU-niva finns for flertalet restsubstanser. Gransvardena tillampas pa
varje enskilt provs analysresultat med hdnsyn tagen till analysens matosékerhet innan
atgard vidtas. Analysresultaten fran hela restsubstanskontrollen redovisas till
kommissionen i den gemensamma EU-databasen for restsubstanser.
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Beslut om atgarder mot foretagen
Bristande efterlevnad &r i det har fallet detsamma som 6verskridande av gréansvarde eller
att slaktkroppen innehaller en forbjuden substans.

Kloramfenikol patraffades i urin fran svin pa tre gardar samt i muskel fran ett slaktat
djur. Klormafenikol ar forbjudet att ge till livsmedelsproducerande djur och en
utredning inleddes i samrbete mellan Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Lansstyrelsen for att hitta orsaken till det intraffade. Gardarna var tillfalligt sparrade tills
nagon halt i djuren inte kunde detekteras.

Atgarder hos kontrolimyndigheterna

For att underlatta och effektivisera hanteringen av avgifter for provtagning och
undersokning av inom restsubstanskontollen har Livsmedelsverkets systemstod e-Lvis
vidareutvecklats med en sarskild modul.

4.4.2 Dioxiner och PCB

Beskrivning av kontrollomradet
Analysresultaten fran kontrollprogrammet for dioxiner och PCB rapporteras arligen till
EFSA enligt faststéllt rapporteringsformat.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet fér dioxiner och PCB i livsmedel bestar av cirka 70-90 prover
arligen. Under 2012 innefattade kontrollprogrammet sammanlagt 89 prover pa
vildfangad sill/stromming, sik, rom fran vildfangad sik, nétfett, svinfett, lammfett,
importerat kott och sikrom dgg, kosttillskott, kryddor och barnmat.

Merparten av proverna som tas ar slumpméssigt uttagna. | programmet for 2012 ingick
dock uppfdljande prov pa sik fran Vanern och Véttern. Uppféljningen gjordes pa grund
av att tidigare prov visat pa hoga halter av dioxiner och dioxinlika PCB.

Provtagningen utférdes av anstéllda vid Livsmedelverket och pa uppdrag av
Livsmedelsverket av Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i enlighet med
kommissionens forordning (EG) nr 1883/2006 samt kommissionens férordning (EU) nr
252/2012. Provtagningen skedde pa slakterier, vid granskontroller, pa dggpackerier, ute
till havs samt vid landning av vildfangad fisk. Provpreparering utfordes pa
Livsmedelsverket och homogenatet skickades sedan till upphandlat externt laboratorium
som utforde analyserna. | analysen for respektive prov ingar 17 kongener dioxin/furan,
12 kongener dioxinlika PCB samt 7 kongener icke dioxinlika PCB.
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Maluppfyllelse

Provtagning 2012

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Fisk 38 32
Kott/Djurfett 25 25
Agg 10 10
Kosttillskott 5 5
Kryddor 5 5
Barnmat 12 12
Summa 95 89

Provantal kunde inte uppnas i vissa fall pa grund av dalig tillgang av den fiskarten i
aktuellt omrade, mindre import &n beréaknat etc.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-grénsvarden finns for dioxiner, for summan av dioxiner och dioxinlika PCB samt
fér summan av 6 icke dioxinlika PCB (kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006).
Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med frandragen
matosakerhet. Undantag fran detta tillvagagangssatt gors for den feta fisken fran
Ostersjoomradet. | dessa fall 14ggs matosékerheten till analysresultatet innan bedémning
gors eftersom det inte ska finnas risk for att exporterad/utford fisk overskrider
grénsvardena.

For dioxiner och for dioxinlika PCB finns aven atgardsgranser (kommissionens
rekommendation 2011/516/EU). Om analysresultat éverskrider denna niva skall behorig
myndighet identifiera fororeningskalla och vidta lampliga atgérder for att reducera eller
eliminera den.

Beslut om atgard
Bristande efterlevnad &r i det har fallet detsamma som Overskridande av gransvérde.

Tre av fyra prover pa stromming fran Bottenhavet (ICES delomrade 30) 6verskred
grénsvardet for dioxiner samt gransvardet for summan av dioxiner och dioxinlika PCB.
Ett av fem prover pa stromming fran Bornholmshavet (ICES delomrade 25) éverskred
grénsvardet for summan av dioxiner och dioxinlika PCB. Eftersom Sverige har ett
undantag fran gransvardena for dioxiner och PCB i stromming fran Ostersjoomréadet
beslutades inte om nagon étgard.

Tva av atta prover pa sik fran Vanern dverskred granvardet for dioxiner. Ett av proverna
pa sik fran Vanern och tre av sex prover pa sik fran Véttern 6verskred gransvardet for
summan av dioxiner och dioxinlika PCB. Det togs dven ett prov pa sikrom fran Véanern
samt ett prov pa sikrom fran Vittern. Bada proverna 6verskred gransvardet for dioxiner
samt gransvérdet for summan av dioxiner och dioxinlika PCB.

Information om grénsvérdesoverskridande halter av dioxiner och dioxinlika PCB i sik
fran Vanern har tidigare lamnats 6ver till berérda Lansstyrelser. Information om de
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gransvérdesoverskridande halterna av summan av dioxiner och dioxinlika PCB i sik
fran Vattern kommer att 6verlamnas till de berdrda lansstyrelserna inom Kort.

Atgarder hos kontrolimyndigheterna

En bevakning av de omraden som kan vara sa kallade hotspots nar det galler hoga halter
av dioxiner och PCB finns sedan tidigare. Det ar viktigt att fanga upp dessa omraden
och inleda kontroll inklusive provtagning om det i omradet finns
primarproduktion/fangstplatser.

Problematiken med hoga halter av dioxiner och PCB i fet fisk fran Ostersjoomréadet ar
sedan liange kant. Arligen ingar minst 10-20 prov pa fisk fran Ostersjdomrédet i
kontrollprogrammet. Livsmedelsverket har kostrekommendationer for att begransa vissa
sarbara befolkningsgruppers intag av dessa fiskarter fran Ostersjoomradet. Dessa rad
om fiskkonsumtion finns att lasa pa www.slv.se .

4.4.3. Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

Beskrivning av kontrollomradet

Denna del galler kontroll av PAH, efter de gransvarden som finns faststéllda i
kommissionens forordning EG nr 1881/2006. Rapportering sker arligen till EFSA i
enlighet med EFSAs standard.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammen for PAH i livsmedel &r arliga och bestar av nagra av féljande
livsmedel; rokt kott, rokt fisk, oprocessad fisk, vegetabiliska matoljor, fiskolja
(kosttillskott), brod, grillat kétt, margarin samt barnvalling. | kontrollen 2012 ingick 64
prover pa rokt kott, rokt fisk och grillat kott.

Provtagningen har utforts av anstéllda vid Livsmedelverket eller pa uppdrag av
Livsmedelsverket av kommunala inspektorer, i enlighet med kommissionens férordning
(EG) nr 333/2007. Provpreparering och analys utférdes pa Livsmedelsverket,
Kemienheten 2. | analysen for respektive prov ingar resultat for 24 olika PAH-
foreningar.

Maluppfyllelse

Provtagning 2012

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Rokt fisk 30 30
ROkt kott 25 24
Grillat kott 10 10
Summa 65 64
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Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-gransvarden ar satta dels for en PAH; bens(a)pyren (BaP)dels pa summan av 4
PAH; bens(a)pyren, bens(a)antracen, bens(b)fluoranten och krysen (PAH4).
Grénsvarden finns faststéllda i kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 for ett
antal olika livsmedelskategorier. Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs
analysresultat med frandragen matosakerhet.

Under 2012 6verskreds gransvardet for BaP i tre av 30 prover pa rokt fisk, tva av dessa
prover dverskred dven gransvardet for PAH4. Fisken, varmrokt lax, var rokt med direkt
rokningsmetod i murad rokkammare.

Tva av 24 prover pa rokt kott overskred gransvardena for BaP och PAH4. Kottet,
varmrokt/basturokt svinkdtt, var rokt med direkt rékningsmetod.

Fyra av 10 prover pa grillat kott dverskred gransvardet for BaP. Kattet, hamburgare, var
grillat med elektrisk grill.

Beslut om atgard mot foretag

Information om 6verskridande av gréansvérdena for BaP samt PAH4 i proverna av rokt
fisk, rokt kott samt grillat kott har 6verlamnats till de kommuner som ar behériga
kontrollmyndigheter. Kommunerna har i sin tur utfort uppfoljande utredningar och i de
flesta fall beslutat om forbud av utsldppande av livsmedel som Overstiger gallande
gransvarde av BaP pa marknaden fran de aktuella anlaggningarna.

Atgarder hos kontrolimyndigheterna

Hoga halter i produkter rokta med direkt rokningsmetod har patraffats i kontroll-
programmet for PAH sedan dess start 2006. Problemet har vidare utretts, uppféljande
prover har tagits och informationstexter till kommuner och foretag har tagits fram och
distribuerats. Under 2013 kommer arbetet med att provta produkter fran samtliga
rokerier som anvénder direkt rokningsmetod i Sverige att avslutas

4.4.4 Bekdmpningsmedelsrester

Beskrivning av kontrollomradet

Livsmedelsverkets kontrollprogram for bekdmpningsmedelsrester avser kontroll av ett
50-tal listade vegetabilier- och animaliska produkter mot EU-harmoniserade
gransvérden. Kontrollplanen &r riskbaserad och en podngmodell for prioritering av
produkter i kontrollen har utarbetats. Exempel pa faktorer som ger ”"poang” ar t.ex
produkter som i stor utstradckning konsumeras av barn, har &dtbart skal och grédor med
overskridande av gransvarden fran tidigare ars kontroll.

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel
omfattade ar 2012 analys av ca 1 610 prov. Programmet fordelades pa 430 st prov pa
inhemska varor, 445 st prov pa varor fran 6vriga EU samt 735 st prov pa varor fran 3:e
land. I EU:s koordinerade program, som &r en del av det nationella
kontrollprogrammet, ingér analys av bordsdruvor, banan, paprika, aubergin, blomkal,
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artor (frysta), apelsinjuice, olivolja, vete, smor och honsdgg. Sverige skall analysera
minst 15 prov av vardera livsmedlet vilket ger ett minimum av totalt 165 prov.
Merparten av proven av farska frukter och gronsaker tas i forsta grossistledet.
Konserver, spannmalsprodukter, oljor och barnmat tas i detaljhandeln.
Spannmalsproven tas hos kvarnforetagen. Flertalet prov tas av Jordbruksverkets
inspektorer pa uppdrag av Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse

Av planerade 1 610 prov har 1 641 uttagits. Dessa fordelades pa 431 prov pa inhemskt,
457 prov pa 6vriga EU samt 753 prov pa 3:e land. | det koordinerade programmet uttogs
totalt 166 prov. Antalet uttagna prov per produkt inom det koordinerade programmet
uppfyllde minimikravet pa femton stycken.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Atgarder vidtas da analysresultatet minus matoséikerheten 6verskrider gransvardet. | och
med ikrafttrddandet den 1 september 2008 av Forordning (EG) 396/2005, ar samtliga
gransvarden harmoniserade inom EU.

Under 2012 analyserades sammanlagt 1 641 slumpmassiga prov av vegetabiliska- och
animaliska produkterer pa rester av ca 400 bekampningsmedel inklusive isomerer och
nedbrytningsprodukter. Av dessa dverskred 50 (3 %) gransvérdena. Motsvarande
resultat fran 2011 var att 1 692 prov analyserades varav 79 (4,7 %) overskred
grénsvardena.

Bristande efterlevnad kan vara:

1) dverskridande av gransvérde - 50 prov Gverskred gransvardena.

2) Misstankt otillaten anvandning av bekampningsmedel -
Misstanke om otillaten anvandning av bekdampningsmedel har rapporterats till den
lokala kontrollmyndigheten for uppféljning i tre fall under 2012. Det rérde sig om
cyprodinil, fludioxinil och karbendazim (tiofanatmetyl) i &pple, iprodion i morot
samt fenpyroximat i hallon.

3) Bek&mpningsmedelsrester i ekologiska produkter -
| tvat prov av torkade fikon och ett prov av torkade aprikoser fran Turkiet
patraffades halter av bekampningsmedel 6ver kvantifieringsgransen.

Beslut om atgard mot foretag

Om halter av bekdampningsmedel patraffas dver gransvardet, da hansyn tagits till
matosakerheten, beslutar Livsmedelsverket om villkor for saluhallande av kommande
partier av livsmedlet fran berord odlare eller leverantér. Finns delar av partiet kvar hos
grossisten beldggs detta med saluférbud.

Under 2012 utfardades 40 villkor for saluhallande. Ett parti om sammanlagt 6,85 ton
stoppades.
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4.4.5. Nitrat i vissa vegetabilier

Beskrivning av kontrollomradet
Livsmedelsverkets kontrollprogram av nitrat avser kontroll mot utvalda vegetabilier
som har ett gransvérde i forordningen (EG) nr 1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for nitrat i livsmedel bestar av ett 30-tal prov per ar. Under 2012
innefattade kontrollprogrammet provtagning och analys av 6 prov pa vaxthusodlad
sallat, 3 prov pa frilandsodlad sallat, 4 prov av rucola, 3 prov pa frilandsodlad spenat, 4
prov pa fryst spenat samt 10 prov pa barnmat.

Provtagningen utfordes av Livsmedelsverkets utsedda provtagare, som tillhor
Jordbruksverkets tillsynsenhet. Provuttag har skett i enlighet med kommissionens
forordning (EG) nr 1882/2006. Provtagningen skedde slumpmiassigt i bade detaljist- och
grossistled. Provpreparering och analys utfordes pa Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse
Av de planerade 30 proven har 33 prov uttagits.

Efterlevnaden hos foretag

Grénsvérden for nitrat finns faststallda i kommissionens férordning (EG) nr 1881/2006
for de i provtagningsprogrammet ingaende livsmedlen. Gransvérdena tillampas pa varje
enskilt provs analysresultat med hansyn tagen till métosakerheten.

Analysresultaten fran nitratkontrollen 2012 redovisas till kommissionen senast den 30
juni 2013 enligt artikel 9 i férordning (EG)1881/2006.

Bristande efterlevnad &r i det hér fallet detsamma som Overskridande av gréansvérde. Ett
prov pa inhemsk rucola inneholl halt 6ver gransvardet, Gvriga prover visade pa resultat
under det faststéllda EU-gréansvardet med h&nsyn taget till métosakerheten.

Beslut om atgard mot foretag
Om overskridanden patraffas sa Overlamnas arenndet till behorig kontrollmyndighet. |
fallet med rucola till lansstyrelsen som ansvarar for kontrollen av priméarproduktion.

4.4.6. Mykotoxiner i livsmedel

Beskrivning av kontrollomradet
Livsmedelsverkets kontrollprogram av mykotoxiner avser kontroll mot utvalda
vegetabilier som har ett gransvérde i férordningen (EG) nr 1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for mykotoxiner planerades under 2012 till totalt 60 prov.
Programmet omfattade 20 prov av vete och 5 prov av havre fran kvarn, 3 prov av
havrekex, 3 prov av frukostflingor baserade pa havre, 4 prov av havregryn, 5 prov av
fullkornsgrot for barn (barnmat) och 20 prov av majsmjol och majskrokar. Veteproven,
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havreproven och barnmaten analyserades efter Ochratoxin A, Deoxynivalenol och
Zearalenon. Majsmjol och majskrokar analyserades efter Fumonisin och
Deoxynivalenol. Provtagningen utfordes av Livsmedelsverkets utsedda provtagare, som
tillhor Jordbruksverkets tillsynsenhet. Provuttag har skett i enlighet med kommissionens
férordning (EG) nr 401/2006. Proven samlades in hos svenska kvarnar och butiker.
Provpreparering och analys utfordes pa Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse
Av de planerade 60 proven har 64 prov prov samlats in.

Efterlevnaden hos foretag

Gransvarden for mykotoxiner i spannmal finns faststéllt i kommissionens forordning
(EG) nr 1881/2006. Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med
hénsyn tagen till méatosékerheten och korrigering for utbytet. Inget av proverna innehdll
halter 6ver grénsvérdet.

Beslut om atgarder mot foretag

Bristande efterlevnad &r i det har fallet detsamma som Overskridande av gransvérde.
Om overskridanden patréaffas och provtagna partiet finns kvar i handeln, kan beslut om
saluforbud utférdas av behorig myndighet. Vid 6verskridanden av gréansvérdet kontaktar
Livsmedelsverket ansvarig kontrollmyndighet som foljer upp fallet hos foretaget.

4.4.7 Tungmetaller i livsmedel

Beskrivning av kontrollomradet
Livsmedelsverkets kontrollprogram av tungmetaller avser kontroll mot utvalda
livsmedel som har ett grénsvérde i forordningen (EG) nr 1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollen for tungmetaller 2012 planerades till 60 prov pa olika matsvampar
(Skogschampinjoner 15 prov, Tradgardschampinjoner 15 prov, Trattkantareller 10 prov,
Portabello 10 prov, Shitake 10 prov) med analys av kadmium (Cd) och bly (Pb).
Analysresultaten fran foregaende ars kontrollprogram for tungmetaller rapporteras till
EFSA enligt ett faststallt rapporteringsformat.

Maluppfyllelse
Av de planerade 60 proven har 65 prov uttagits och analyserats.

Efterlevnaden hos foretag

Grénsvérden for Cd och Pb i svampar finns faststallt i kommissionens férordning (EG)
nr 1881/2006. Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med hansyn
tagen till matosékerheten och korrigering for utbytet. Inget av proven pa svamp inneholl
halter Gver grénsvérdet.

Beslut om atgard mot foretag
Om 6verskridanden patraffas sa 6verlamnas arendet till behorig kontrollmyndighet.
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4.4.8 Salmonella i animalier

Sveriges salmonellakontroll for 2012, inklusive kontrollen av Salmonella i livsmedel,
rapporteras samlat i den svenska zoonosrapporten som tas fram av SVA i samarbete
med Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Zoonosrapporten

sammanstalls under varen 2013 och sands till EFSA. Nedan aterges en
sammanstéllning av resultat av kontroll av Salmonella 2012 vid slakterier och
styckningsanlaggningar.

Salmonellakontroll vid slakterier och styckningsanléaggningar 2012.

Slakterier
Antal prov Antal positiva prov och (%)
Not, Svin NoOt | Vuxna | Slakt | S.a Not | Vuxna | Slakt | S.a
svin svin | prov svin svin | prov
Svabbar 3375 [ 2336 | 3081 | 8692 0 0 0 0
Lymfknutor | 3364 | 2231 | 3070 | 8665 8 1 2 11
(0,24) | (0,03) | (0,09) | (0,13)
Totalt 6739 | 4467 | 6151 | 17357 8 1 2 11
(0,12) | (0,02) | (0,04) | (0,06)
Antal pos.
Fjaderfa Status Antal prov | S:aprov | Prov (%)
A 5120 5120 1(0,02)
B inkl. struts 33 33 0
Totalt 5153 5153 1(0,02)
Styckningsanlaggningar
N6t och Fjaderfa
Svin
Kapacitet | Antal Antal Kapacitet | Antal Antal
prov | positiva prov | positiva
slv prov (%) prov
(%)
<5ton 188 0 <5ton 17 0
5-19 ton 581 0 5-19 ton 11 0
20-99ton | 1079 0 20-99 ton 144 0
>100 ton 4117 0 >100 ton 731 0
Totalt 5 965 0 Totalt 903 0
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Antal prov Positiva prov

Summa total nét och svin 23 322 11
(slakterier och
styckningsanlaggningar

Summa total fjaderfa 6 056 1
(slakterier och
styckningsanlaggningar

Summa total (slakterier 29 378 12
och
styckningsanlaggningar

Totala antalet prov under aret var 29 378. Av dessa var 12 positiva pa Salmonella. 1
samband med slakt pavisades 8 positiva prov fran nétkreatur, 1 positivt prov fran
slaktsvin, 2 positiva prov fran vuxna svin och 1 positivt prov pa nackskinn fran
kycklingar. | samband med styckning pavisades inga positiva prov. Det noterades att ett
antal prov, som tagits ut under 2012 vid styckningsanlédggningar for rott kott, hade
tagits fran rott kott av utlandskt ursprung. Dessa prov har exluderats fran resultaten av
programmet. Det har dock inte uteslutits att liknande prov fortfarande kan finnas inom
de resultat som redovisas for programmet.

4.4.9 Cesiumiiren

Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollprogrammet beslutas av Livsmedelsverket och administreras av Sametinget i
samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), HUV, Avd. for renskotsel.
Resultaten for perioden 1 juli 2011 — 30 juni 2012 har sammanstallts av Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogram for cesium i slaktad ren infordes som en foljd av Tjernobylkatastrofen
1986. Métning och provtagning av renslaktkroppar sker under éverinseende av officiella
veterinérer. Totalt slaktades 57 574 renar under sdsongen 2011/2012. Kontroll sker
inom omraden och under perioder dar det, baserat pa tidigare ars matningar, anses
finnas risk att renar ligger dver gransvardet (6vriga omraden ar friklassade och dar sker
endast en begransad objektiv provtagning “stickprovstagning”). En del slaktkroppar
godkanns efter forenklad kontroll, vilket innebar att externmatning (matning av
gammastralning direkt pa slaktkroppen) genomfors pa 50 slaktkroppar fran ett och
samma slaktuttag och om medelvérdet ligger under 800 Bg/kg och hdgsta vérdet ligger
under 1500 Bg/kg anses alla djur fran detta slaktuttag ligga under gransvardet och ingen
ytterligare kontroll behdver goras. | dvriga fall kontrolleras samtliga slaktkroppar.

Totalt 6 922 slaktkroppar kontrollerades genom externmétning. Dessutom
kontrollerades 2 197 slaktkroppar genom bestdamning av Cesium-137 i muskelprov pa
ackrediterat laboratorium. Av dessa var 1440 stickprov och 6vriga 757 togs som en
extra kontroll efter externmatning. Totalt 6verskred 79 prov gransvardet for cesium-137.
Samtliga slaktkroppar 6ver gransvardet kasserades.
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Efterlevnaden hos foretag
Grénsvardet for cesium-137 i renkott &r 1500 Bg/kg och finns faststéllt i
Livsmedelsverkets foreskrift LIVSFS 2012:3.

Kontrollen av cesium-137 och atgarderna med anledning av detta har inneburit att
kassationerna har sjunkit betydligt sedan 1986. Detta &r delvis en féljd av att
cesiumnivaerna i renens bete minskat och delvis en effekt av atgarder, framst utfodring
och anpassad slakttidpunkt. En drastisk sankning av kassationen skedde fran 1986/87,
da 78 % kasserades, till pafoljande slaktsasong 1987/88, da kassationen var 29 %, som
en foljd av att gransvardet for bland annat renkétt hojdes fran 300 till 1500 Ba/kg.
Darefter har kassationen sjunkit och har under de senaste fem aren varierat mellan 0,03
och 0,18% av totala antalet slaktade djur.

Atgarder hos kontrolimyndigheterna

Nagra ytterligare atgarder an genomforande av kontrollen gors inte av kontroll-
myndigheten. Daremot bedriver naringen i samrad med Sametinget alltsedan
Tjernobylkatastrofen 1986 utfodring av ren, och anpassning av slakttidpunkt med
hansyn till cesiumnivaerna, vilket vasentligt minskat halten av cesium i kottet (se ovan).

4.4.10 Algtoxiner och bakterier i tvaskaliga blotdjur

Beskrivning av kontrollomradet

Livsmedelsverkets kontrollprogram for tvaskaliga blotdjur avser kontroll av marina
biotoxiner i blamusslor, hjartmusslor och ostron. Kontrollen innefattar ocksa
klassificering av musselvatten med avseende pa halten av bakterien Escherichia coli i
musslorna. Det &r Livsmedelsverket som ansvarar for att de musselvatten som utnyttjas
som produktionsomraden for musslor kontrolleras I6pande genom bedémning av
analyserna mot gransvarden som framgar av kommissionens férordning (EG) nr
853/2004.

Begrepp

Marina biotoxiner ar gifter som produceras av marina mikroalger. De som ingar i
kontrollen & DST (Okadasyra, dinophysistoxiner och pectenotoxiner), PST
(Saxitoxiner), YTX (Yessotoxiner), AZA (Azaspiazider) och AST (Domorinsyra).

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for tvaskaliga bl6tdjur omfattade ar 2012
analys av 1344 prov. Proven fordelades pa 539 kemiska analyser av lipofila toxiner
(inkl DST, AZA och YTX), 323 kemiska analyser av PST, 380 E. coli-analyser, 76
planktonanalyser och 26 av AST.

Proverna tas fran havsomraden dar musselproduktion sker.
Maluppfyllelse
| kontrollprogrammet tas prover minst en gang per vecka i ppna omraden, men antalet

gar inte att forutse eftersom det beror pa hur manga omraden som ar 6ppna under aret.
Malet att ta prover varje vecka i 6ppna omraden &r uppfyllt.
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Det sker en regelbunden 6vervakning av vattnet genom planktonprover i omraden som
ar 6ppna for produktion av tvaskaliga blotdjur, men omfattningen &r begransad.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-grénsvarden finns for 5 toxiner eller grupper av toxiner samt for bakterien E. coli
(Kommissionens forordning (EG) nr 853/2004). Atgarden vid éverskridande av
toxinernas gransvarden innebér att Livsmedelsverket stanger omradet for produktion,
dvs upptag av tvaskaliga blotdjur, tills analysprover visar att halterna av toxinet aterigen
ar under gransvardet. Nar det géller E. coli och 6verskridande av gransvardet tas beslut
om omklassificering (B- eller C-klass) som innebér att atgarder maste vidtas innan det
ar tillatet att salufora blétdjuren.

Antal och typ av bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad &r i det har fallet detsamma som Overskridande av gransvérde. 26
av proverna hade halter éver gransvardet for DST. Inga prover dverskred gransvérdet
for YTX, AZA eller AST. Det var 1 prov som hade spar av PST. Gransvardet for E. coli
Overskreds i 16 prover.

Beslut om atgarder mot foretag/produkter

| borjan av aret (jan-feb) beslutades om stangning for 8 omraden pa grund av halter av
DST i musslorna som 6verskred gransvardet. Tva omraden stangdes aven for att det
pavisats PST i musslorna. 5 omraden stangdes under en period pa hosten-vintern for
halter av DST Over gransvardet. Omradena oppnades nar halterna var under
gransvardena for DST i de kemiska testerna och inga halter av PST kunde pavisas. Nio
omraden drabbades av E. coli halter dver gransvardet vid nagot enstaka tillfalle och B-
klassades tills vardena minskat igen och tva provtagningar i foljd visade pa halter under
grénsvardet.

Atgéarder hos kontrollmyndigheterna

Livsmedelsverket arbetade under 2012 med att ge produktionsomraden en permanent
klassificering. Alla omraden har dnnu inte fatt fast klassificering men arbetet fortgar
under 2013.

4.4.11 Akrylamid

Beskrivning av kontrollomradet

Overvakningsprogrammet for akrylamid utgar fran EU-kommissionens
rekommendation 2010/307/EU samt EU-kommissionens rekommendation

av den 10.1.2011 om undersokningar av akrylamidhalterna i livsmedel och utférdes
under 2011 och 2012 for att ta fram underlag till EU harmoniserad gransvarden. Syftet
med den senare rekommendationen ar att fa en béttre Gverblick 6ver orsakerna till att
akrylamidhalterna ar betydligt hogre i vissa livsmedel dn halterna i jamférbara
produkter i samma produktkategori.

Rapportering av analysresultaten skedde till EFSA i enlighet med EFSAs standard.
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Kontrollens omfattning

Livsmedelskategorierna som undersoktes bestod av chips, pommes frites, mjukt brod,
knédckebrod, kex och kakor, flingor, kaffe och barnmat.

Sammanlagt togs 196 prover av anstallda vid Livsmedelverket i enlighet med
kommissionens forordning (EG) nr 333/2007. Provpreparering och analys utfordes pa
Livsmedelsverket, Kemiska enheten 1.

Maluppfyllelse

Provtagning 2011- 2012

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Chips 35 35

Pommes frites 19 15

Barnmat 12 13

Mjukt bréd 39 39

Knéckebrod 18 18

Kex och kakor 27 27

Flingor 23 23

Kaffe 27 26

Summa 200 196

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Under 2011-2012 6verskred 28 prover de indikativa vardena; fyra prover pa chips, tre
prover pa pommes frites, tre prover pa barnmat, sju prover pa mjukt brdd, tva prover pa
knéackebrod, fyra prover pa kex och kakor samt ett prov pa kaffe.

Beslut om atgard mot foretag
Da det inte finns faststallda gransvarden for akrylamid har inga beslut om atgéard mot
foretag fattats.

Atgarder hos kontrolimyndigheterna

I de fall halterna akrylamid dversteg det indikativa vérdet som finns i bilagan till
Kommissionens rekommendation av den 10.1.2011 inleddes samarbete med industrin.
Livsmedelsverket utredde orsakerna till de hdga halterna genom att undersoka
livsmedelsforetagarnas produktions- och bearbetningsmetoder. Rapportering av
resultaten fran dessa uppfoljningar sker till SANCO, generaldirektoratet for halsa och
konsumentskydd.

4.5 Ovriga omraden for kontroll

4.5.1 Aromer och rékaromer

Kontrollen av aromer och rokaromer har tidigare varit eftersatt. Riksprojektet 2011 hade
inriktning mot markning av livsmedel. Projektet syftade till att 6ka
kontrollmyndigheternas fokus pa markningskontroll framforallt med avseende pa
ingrediensforteckningar. | detta projekt dér landets samtliga kontrollmyndigheter

78



erbjods att delta ingick aven viss mérkningskontroll av aromer och rokaromer.
Utvarderingen av Riksprojektets markningskontroll av aromer och rokaromer visar att
sjuttiodtta av de 407 granskade produkterna inneholl aromer. Endast ett fatal av dessa
angavs i markningen pa ett satt som inte ar tillatet. Rokaromer ingick i 21 produkter.

Uppgift om att rokarom hade tillférts produkten saknades i markningen for néstan
halften av de produkter som faktiskt innehdll rokarom.

En slutsats som kan dras fran riksprojektet 2011 &r att andelen brister var mindre nar det
gallde sadana krav i marknings- och speciallagstiftningen som har kontrollerats i stor
utstréckning tidigare. Detta visar att kontrollen har verkan.

Livsmedelsverket har gett stod i ett regionalt kontrollprojekt (Norrképing med
angransande kommuner) med inriktning mot kontroll av halterna av kumarin i
bageriprodukter. Kumarin &r ett aromamne som finns naturligt i kanel och som omfattas
av gransvarden i bageriprodukter. Stodet har bestatt i utbildning av de berérda
inspektdrerna i aromlagstiftningen och i tolkningar av analysresultat mot gransvérden.

4.5.2 Bestralning

Enligt art. 7.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/2/EG ska medlemsstaterna
informera kommissionen om anlaggningar for joniserande stralning samt resultat av
kontroller av produkter. | Sverige finns inte nagon anlaggning for bestralning av
livsmedel. For att uppratthalla kompetensen av analysmetoden, SLV K2-m231, har
Livsmedelsverket utfort kontroll for pavisning om provet behandlats med joniserande
stralning. Under 2012 har totalt sex prover analyserats; vildand, vaktel, rapphona, ripa,
skogsduva och fasan. Resultatet visar att proverna inte har behandlats med joniserande
stralning.

4.5.3 Ekologiska livsmedel
Se avsnitt 12.

454 GMO

2011 genomfdérde FVO en revision av Sveriges kontroll inom GMO omradet. FVO
papekade att Sverige inte féljer kommissionens rekommendation avseende provtagning
och analys av GMO. Livsmedelsverket genomférde dérfor 2012 ett GMO projekt med
syftet att ta fram nya provtagningsinstruktioner som bygger pa kommissionens
rekommendation for provtagning och analys av GMO. Instruktionen omfattar hur
representativa prover tas ut nar ravarorna/produkterna forvaras pa olika sétt, till exempel
i silo, séck eller storférpackning. Instruktionens tillamplighet testades vid kontroll hos
nio féretag som har soja, majs eller raps i sin tillverkning och som férvarar rvarorna i
silo, storséack eller mindre séck. Den nya provtagningsinstruktionen har publicerats pa
Livsteck.net.

| samband med kontrollerna togs fem soja-, atta majsravaror och en rapsravara ut for
GMO-analys. Tre produkter innehdll den genetiskt modifierade sojan av typen GTS 40-
3-2 och ett prov innehdll den genetiskt modifierade rapsen TT73. Inget av de positiva
proverna innehdll mer &n 0,9 % GMO. Inblandningen bedémdes vara oavsiktlig da
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foretagen hade rutiner for undvikande av GMO. Ingen otillaten GMO-soja eller GMO-
raps patraffades och inte heller nagot genmodifierat material pavisades i majsravarorna.
Déarutover har Livsmedelsverket analyserat totalt 23 prover innehallande ris fran Kina
enligt det nya beslutet 2011/884/EU om nodatgarder avseende icke-godkant genetiskt
modifierad ris i risprodukter med ursprung i Kina (se vidare avsnittet om granskontroll).

Under aret har Livsmedelsverket satt upp de analysmetoder som enligt beslut
2011/882/EU ska anvandas for att kontrollera forekomst av otillatet ris fran Kina.
Vidare har verket i egenskap av NRL for genmodifierat foder satt upp atta
analysmetoder for att kunna detektera de GMO-sorter som for tillfallet omfattas av
forordning (EU) nr 619/2011 om provtagnings- och analysmetoder for offentlig kontroll
av foder vad géller forekomst av genetiskt modifierat material déar
godkannandeforfarandet fortfarande pagar eller godkannandet har upphort att gélla.
Inom ramen for Jordbruksverkets officiella foderkontroll har Livsmedelsverket
analyserat 33 foderprover med avseende pa GMO-forekomst.

Livsmedelsverket har i samarbete med europeiska unionens referenslaboratorium for
genmodifierade livsmedel och foder i Ispra, Italien, deltagit i en utvardering av en
kvantitativ analysmetod for den genetiskt modifierade bomullssorten GHB119. Pa
uppdrag av kommissionens gemensamma forskningscenter i Geel, Belgien, har
Livsmedelsverket utfort stabilitetstester av referensmaterial for GMO-analys.

Inom det nordisk/baltiska natverket hélls ett mote dér det bl.a. diskuterades fri fran
GMO-maérkning, laga inblandningar av GMO godkénda i tredje land och erfarenheter
fran kontrollen av risprodukter fran Kina.

4.5.5 Livsmedel for sarskilda naringsandamal

Livsmedel for sarskilda naringsandamal (sar-nar) ar livsmedel som ska tillgodose de
sérskilda naringsbehoven hos vissa kénsliga konsumentgrupper och for personer som
behover en speciell kost, till exempel personer vars matsmaltning och &mnesomsattning
inte fungerar normalt. S&r-ndr omfattar foljande produktgrupper:
Modersmjélksersattning och tillskottsnaring

Barnmat, exempelvis grot, valling och puréer

Vissa livsmedel for viktminskning

Livsmedel for speciella medicinska andamal

Natriumfattiga livsmedel

Glutenfria, laktosfria och andra "fri fran”-livsmedel

Livsmedel for idrottare

Livsmedel for diabetiker

Ovriga livsmedel for sérskilda naringsandamal (livsmedel som inte hor till
nagon av ovanstaende grupper).

Vissa sér-nar ska anmalas till behorig myndighet (Livsmedelsverket) enligt artikel 11 i
direktiv 2009/39/EG som motsvaras av 12 § i SLVFS 2000:14. De sér-nar som ska
anmalas till Livsmedelsverket &r:

e Modersmjodlksersattning (enligt LIVSFS 2008:2)

o Livsmedel for speciella medicinska &ndamal (enligt SLVFS 2000:15)
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 Glutenfria, laktosfria och andra "fri fran"-livsmedel (enligt SLVFS 2000:14)
 Ovriga sar-nar (det vill saga de som inte hor till ndgon av de andra atta
produktgrupperna inom sér-nar) (enligt SLVFS 2000:14).

Livsmedel som i markning eller presentation anges vara lampliga for dem som inte tal
gluten eller laktos ska uppfylla kraven for sar-nar. Aven livsmedel som marks med
andra fri fran”-pastaenden om ett allergen, eller nagot annat &mne som kan ge en
dverkénslighetsreaktion, omfattas av reglerna for sar-nér enligt Livsmedelsverkets
tolkning. Det ar ocksa viktigt att pastaendena &r relevanta for produktgruppen i fraga.
Anmalningarna av "fri-fran” produkter ingar i den rapportering som Sverige ska sanda
till kommissionen vart tredje ar.

Syftet med anmadlan &r att mojliggora en effektiv offentlig kontroll. Livsmedelsverket
gor ingen bedémning av om produkterna motsvarar kraven i foreskrifterna utan skickar
en bekraftelse till foretagen pa att anmalan mottagits och vidarebefordrar anmalan samt
en kopia pa bekraftelsen till kontrollmyndigheten fér information och kontroll.

For viktkontrollprodukter, s.k. VLCD, kréavs tillstand enligt SLVFS 2000:14.
Livsmedelsverket bedémer om produkterna uppfyller de naringsmassiga krav som stalls
pa denna typ av produkter och beslutar om tillstand att saluhalla produkterna.

Den offentliga kontrollen av sar-nar sker som en del av den ordinarie kontrollen pa
aktuella anlaggningar.

Antal anmadlningar enligt artikel 11 i direktiv 2009/39/EG var under 2012 ca 170
stycken. Antal anmalningar av livsmedel for speciella medicinska andamal var 85
stycken, anmélningar om modersmjélkserséttning var 2 stycken och antal VLCD-
tillstand var 10 stycken.

Frammande dmnen och mineraler i barnmat

Livsmedelsverket har undersokt innehallet av de frammande amnena arsenik, bly och
kadmium och av mineralerna mangan, jarn och koppar i modersmjolksersattning,
tillskottsnaring, livsmedel for speciella medicinska andamal (FSMP), valling och grot.
Aven vissa livsmedel for normal konsumtion som sma barn kan tankas konsumera, till
exempel ris-, havre- och sojabaserade drycker som anvands som ersattning for mjolk till
mjolkallergiska barn, analyserades. Livsmedelsverket har sedan gjort en riskvérdering,
som visar att risbaserade produkter kdpta i Sverige kan vara en betydande kalla till intag
av oorganisk arsenik. Koncentrationen av arsenik i risdrycker kan vara hogre &n EU:s
gransvarde for dricksvatten. Det uppskattade intaget av kadmium ligger under det sa
kallade tolerabla dagliga intaget (TDI) for alla analyserade produkter. Det &r dock inte
helt klarlagt om det TDI som Efsa har faststéllt ger tillrackligt skydd for spadbarn och
sma barn. Vissa livsmedel som kan anvandas som enda naringskalla och ar avsedda for
barn med speciella medicinska behov, ger en blyexponering som kan anses
bekymmersam nar det galler risken for effekter pa den neurologiska utvecklingen.
Exponeringen for bly bor minska sa mycket som majligt. Fran naringssynpunkt var
intagen av mangan, jarn och koppar fran de analyserade produkterna tillrackliga. Viss
osakerhet finns dock nar det galler spadbarns och smabarns behov av mangan.
Utvérderingen visade ocksa att det kan vara problem med hégt manganintag fran vissa

81



valling och grétprodukter samt vissa FSMP-produkter. Intaget av koppar fran nagra
FSMP-produkter var hogt. Intaget av mangan och koppar fran modersmjélksersattning
och tillskottsnéring gav daremot ingen anledning till oro om man jamfoér med
tillgdngliga halsomassiga referensvarden.

4.5.6 Livsmedelstillsatser

Kontrollen av livsmedelstillsatser ingar i den ordinarie kontrollen. For att hoja
inspektdrernas kompetens inom kontrollomradet livsmedelstillsatser genomfordes ett
Riksprojekt under 2011 som bland annat handlade om anvandningen av
livsmedelstillsatser och renhetskriterier. Riksprojektet var bade ett kontrollprojekt och
ett kunskapsuppbyggande projekt. Rapporten fran detta projekt fardigstalldes under
2012. Rapporten kan nu anvéandas av kontrollmyndigheterna som ett verktyg i
kontrollen av livsmedelstillsatser.

For att ytterligare hdja kompetensen hos livsmedelsinspektorerna och géra kontrollen
mer effektiv nar det galler livsmedelstillsatser har Livsmedelsverket under 2012
genomfort en forelasning om livsmedelstillsatser pa alla lansmoten. Detta innebér att
alla kontrollmyndigheter har haft méjlighet att ta del av denna information. Samma
information har aven getts till Livsmedelsverkets kontrollavdelning och de regionala
enheter som bedriver kontroll.

For att ge kontrollmyndigheterna ytterligare stod inom kontrollomradet tillsatser tar
Livsmedelsverket fram en vagledning till EG-foérordning nr 1333/2008 om
livsmedelstillsatser som ska vara klar under 2013.

4.5.7 Material avsedda att komma i kontakt med livsmedel

Livsmedelsverkets har startat en projektgrupp fér Material i kontakt med livsmedel for
att bygga upp en riskbaserad kontroll. Arbetet kommer att delas upp i ett antal
delprojekt som delvis I6per parallellt och som exempelvis handlar om att identifiera
behov av ny lagstiftning for FCM- foretag som inte ar livsmedelsforetag. Det saknas i
dagslaget nationella bestdammelser som pekar ut vilken kontrollmyndighet som ska
bedriva kontroll pa FCM-tillverkare, FCM-detaljhandel samt de importorer av FCM
som inte omfattas av skyddsforordningen av kdksredskap for kontroll i granskontrollen.
| dagslaget kan endast livsmedelsindustrin samt detaljhandeln da det géller resturanger
och liknande kontrolleras.

Darfor ska ett underlag till en begéran till departementet for att fa till stand en andring i
livsmedelsforordningen goras. Pa sa vis kan Sverige bedriva en effektiv
livsmedelskontroll éver material i kontakt med livsmedel.

EG-forordning 1935/2004 reglerar material avsedda att komma i kontakt med livsmedel
(FCM). Behov finns av kompletterande nationella bestdammelser i livsmedelsregelverket
for att sékerstélla en effektiv kontroll av FCM och FCM-foretag.

Da Livsmedelsverket saknar lagstod har projektgruppen for FCM delat upp projektet i

tva etapper dar den forsta bestar i forberedande arbete som kompetensutveckling och
information.
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e Informerat Livsmedelsverkets och kommunernas kontrollpersonal om kontroll av
material och produkter i kontakt med livsmedel pa livsmedelsforetag.

e Tagit kontakt med branschorganisationer

e Vetenskaplig/kemisk kompetenshojning inom FCM (traningskurs pa EU-RL,
ILSI-konferens)

e Utveckling av NRL-funktionen genom deltagande av tva avprovningar utforda av
EU-RL med bra resultat

e Samarbete med 6vriga nordiska lander (utbildning, sparbarhetsdokument och
vagledningar). Ett nordiskt tillsynsprojekt planeras.

e Deltagit i BTSF-kurser med inriktning mot inspektorer och administratorer.

Etapp tva rymmer den storre delen av projektet:
Inventering av FCM foretag
e Tafram ett kontrollsystem for FCM
e Instruktioner och vagledningar
o Vidareutveckling av befintligt datasystem for att rapportera kontrollresultat vid
kontroll av FCM-foretag.

4.5.8 Naturligt mineralvatten

Livsmedelsverket godkanner uttag for produktion av naturligt mineralvatten. Den
I6pande myndighetskontrollen utférs av de lokala kontrollmyndigheterna. Resultatet av
kontrollen rapporteras till Livsmedelsverket och ingar i resultaten for kontroll av
livsmedel och livsmedelshygien.

4.5.9 Nya livsmedel (Novel Food)

Livsmedelsverket deltar i arbetsgruppsmoéten rérande nya livsmedel och tar fram
underlag for Sveriges stéllningstagande i omrdstningar i standiga kommittén for
livsmedelskedjan och djurhdlsa. | samband med kosttillskottsprojekten har vissa vaxter
och substanser, som bedémts som nya, utretts (se ocksa avsnittet om
kosttillskott)Saluforbud lades pa tva produkter som inneh6ll dels japansk sockblomma
(Epimedium grandiflorum) och vit kwao krua (Pueraria Mirifica) dels Epimedium
macranthum. Dessutom utreddes produkten Easy Bust som innehaller Pueraria Mirifica
(vaxtosterogen).

Saluforbud lades ocksa pa produkter innehallande substansen DMAA. Andra substanser
som granskades ar Dendrobiumextrakt och DIM.

4.5.10 Néarings- och hélsopastaenden

Foérordningen om narings- och halsopastaenden, férordning (EG) nr 1924/2006 anger
villkor fér markning och marknadsforing av livsmedel dér produkternas innehall av
naringsamnen eller halsoeffekterna av naringsamnena framhalls. Sedan den 14
december 2013 far i huvudsak endast sadana allmanna, funktinella halsopastaenden
goras som finns fortecknade i en kommissionsforordning (férordning (EU) nr 432/2012.
Till stod for kontrollen av dessa halsopastaenden har Livsmedelsverket uppdaterat
vagledningen till férordningen (EG) nr 1924/2006 samt utarbetat en végledning till
férordning (EU) nr 432/2012.

83



Kontrollen bor ha fokus pa redlighetsaspekterna; att endast godkanda eller &nnu tillatna
hélsopastaenden gors, samt att villkoren for dessa pastaenden ar uppfyllda.Under aren
2011 och 2012 har Livsmedelsverket utbildat de stérre kommunerna i reglerna for
hélsopastaenden i samband med utbildning om kosttillskott, se vidare under rubriken
Kosttillskott”,

Nyckelhalet

Nyckelhalsméarkningen ar Livsmedelsverkets varuméarke och galler symbolmarkning
med villkor for fett, sockerarter, salt eller kostfiber. Villkoren ar naringspastaenden
enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1924/2006 om
naringspastaenden och halsopastaenden om livsmedel. Livsmedel markta med
nyckelhalet ska folja Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:9).

Kontroll av nyckelhalet sker som en del av den ordinarie kontrollen.

4.5.11 Skyddade beteckningar
Har ingar:
e Skydd av geografiska beteckningar och ursprungsbeteckningar for
jordbruksprodukter och livsmedel
e Garanterade traditionella specialiteter av jordbruksprodukter och
livsmedel

Under aret har ett kombinerat kurs- och kontrollprojekt om skyddade beteckningar riktat
till kommunernas och Livsmedelsverkets inspektdrer genomforts. Resultatet av
projektet har sammanstéllts och publicerats i Livsmedelsverkets rapport nr 16/2012.
Projektet visade att det finns stora problem med hur skyddade beteckningar och
vedertagna beteckningar anvands i restaurangledet. Fusket verkar ha fatt stor utbredning
i denna bransch. Bade i butiks- och producentleden upptécktes ocksa flera fall av
otydlig och bristféllig markning. Resultatet av kursen gav inspekttrerna god bakgrund
till regelverket samtidigt som de tillats testa sina kunskaper i praktiken.

Under hosten koordinerade Livsmedelsverket tva olika fall av fusk med 16jrom, dels
saldes kanadensisk sikrom felaktigt under den skyddade beteckningen Kalix 16jrom, och
dels saldes amerikansk sikl6jrom under falsk beteckning som svensk I6jrom respktive
Kalix 16jrom. Livsmedelsverkets insats bestod i att koordinera och informera de lokala
myndigheterna i sparningsarbetet.

Under hosten deltog Livsmedelsverket i en veckolang europeisk aktion koordinerad av
bland andra Europol, for att upptécka varuforfalskningar och fusk med vedertagna och
skyddade beteckningar. | Sverige samordnade Tullverket aktionen. Livsmedelsverket
gjorde tillsammans med tullen kontroller av animaliska produkter i granskontrollen
under denna period. Ett tjugotal kommuner gjorde kontroller pa restauranger, for att
undersoka hur skyddade respektive vedertagna beteckningar respekteras utifran vad som
framgar av menyn och vad som sedan verkligen serveras. Preliminart visar resultaten
betydande avvikelser och bekréaftar tidigare rapporter om att det &r vanligt med denna
typ av fusk inom restaurangsektorn i Sverige.
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4.5.12 Markning

Férordning (EU) nr 1169/2011

Den 22 november 2011 offentliggjordes férordning (EU) nr 1169/2011 om
tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna. Som ett inledande steg
med arbetet med den nya forordningen har en granskning gjorts for att klargora i vilken
utstrackning den innebar ytterligare och/eller andrade krav jamfort med de
unionsbestdammelser och den nationella lagstiftning om markning och/eller presentation
som upphavs och ersatts eller paverkas pa annat vis. Studien utgor en grund for det
fortsatta arbetet med férordningen.

Den 24-25 januari 2013 genomfordes en nordisk konferens i Uppsala vars syfte var att
utbyta erfarenheter och synpunkter pa den nya informationsférordningen (férordning
(EU) nr 1169/2011) som har tratt i kraft och att etablera nytt natverk mellan
medarbetare som arbetar med forordningen pa de nordiska kontrolimyndigheterna.
Konferensen genomfordes med stod av projektmedel fran Nordiska Ministerradet. Till
dag ett var dven representanter for konsumentorganisationer och branschorganisationer i
Norden inbjudna, for att myndigheterna skulle fa deras syn pa informationsférordningen
och framforallt pa eventuella kommande regler. Fokus for dessa tva dagar var framst pa
lasbarhet och information om icke fardigforpackade livsmedel samt att bygga nétverk
mellan myndigheterna.

Stor vikt lades pa hur olika lander ska arbeta med artikel 44 i férordning (EU) nr
1169/2011. Eftersom det finns mojlighet att pa nationell niva reglera information om
innehall av ingredienser som orsakar allergi, framférdes manga intressanta synpunkter
fran bade konsumentforetradare och branschrepresentanter pa vad som var viktigt for
myndigheterna att tanka pa i det kommande regelarbetet.

Alla l&nderna var 6verens om att det behovs ett ndtverk om arbetet med
informationsforordningen da mycket arbete aterstar innan alla regler finns pa plats.
Redan nu innan forordningen ska tillampas efterfragar féretagen tolkningar av reglerna i
informationsforordningen, och det pagar arbete saval pa nationell niva som pa
kommissionsniva med att ta fram svar pa fragor som har skickats in. Ett férslag som
framkom var att myndigheterna kunde dela med sig till varandra av arbeten/studier som
har gjorts for utredning av vissa svara fragestallningar som berdr de nya reglerna om hur
livsmedel ska mérkas. Innan motet avslutades bestdmdes att ett nordiskt narverk skulle
upprattas mellan myndigheterna i Norden och att Livsmedelsverket i Sverige,
initiativtagare till konferensen, skulle inta rollen som samordnare.

Artidentifiering och farganalyser av "’falsk oxfilé”

I Sverige avsldjades, under hosten 2012, ett omfattande fusk med flaskkott som fargats
och salts som oxfilé. Fusket avsldjades efter att en grossist skickat prover av kott markt
”oxfilé” till Livsmedelsverket for bestamning av vilket djurslag kottet harrérde.
Livsmedelsverkets analyser visade att provet var fran gris. Flera kommuner deltog i ett
sparningsarbete och 14 av de 16 prover som analyserades inom offentlig kontroll
identifierades som flaskkatt istallet for oxfilé, vilket angavs pa forpackningen.
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Misstanke fanns ocksa om att kottet skulle ha fargats eller pa annat satt manipulerats
kemiskt. Initialt gjordes darfor jamforande analyser for att se om kottet inneholl nagra
okéanda kemiska d&mnen som normalt inte finns i flaskkott. Analyserna gjordes med nya
metoder som utvecklats i beredskapssyfte med finansiering fran Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap. Med hjélp av LC-TOF-teknik upptécktes en sur
svavelférening som identifierades som fargdmnet Azorubin. Detta konfirmerades med
andra tekniker och aven fargamnena Nykockin och Paraorange pavisades. Totalt letade
Livsmedelverket efter drygt 25 olika fargamnen, eller bestandsdelar av fargamnen, i
sina analyser.

For att ta reda pa om fargamnena kunde utgora en risk for konsumenter utfordes en
riskvardering utifran de halter av fargamnena som uppmattes i kottet. Riskvarderingens
slutsats var att den mangd av fargamnena man kan fa i sig via kottet & mycket liten och
inte innebar en hélsorisk. Azorubin, Paraorange och Nykockin &r godké&nda fargamnen
som forekommer i mycket hogre halter i livsmedel dar de far anvandas, till exempel i
lask. Det ar dock inte tillatet att anvanda dessa fargamnen i kott.

I november atalsanmalde Livsmedelsverket tre importforetag for att ha salt oxfilé som
vid kontroll visat sig vara flaskkott som ocksa inneholl otillatna fargamnen.
Livsmedelsverket skickade ocksa ut ett varningsmeddelande om kottet via EU:s
varningssystem RASFF — Rapid Alert System for Food and Feed.

Utredning och registrering av ovantade allergiska reaktioner

Amnen som orsakar allergi eller annan 6verkanslighet benamns allergener. Korrekt
markning av allergener ar mycket viktigt for att personer med allergi och annan
dverkanslighet ska kunna undvika det de inte tal. Livsmedelsverket utreder ovantade
allergiska reaktioner mot mat i samarbete med sjukvarden, personal i skolor eller
livsmedelsinspektorer. Livsmedel som missténks ha framkallat en allergisk reaktion
analyseras for det allergen som den reagerande personen &r allergisk mot. Berérd
kontrollmyndighet kontaktas om ett allergen pavisas i ett livsmedel dar allergenet inte
deklareras i markningen.

Under 2012 har Livsmedelsverket pavisat odeklarerade allergener i atta olika livsmedel
som har varit orsak till allergiska reaktioner. | fyra livsmedel forekom odeklarerad
mjolk. Dessutom forekom odeklarerad hasselnét, jordndét, 4gg och vete i ett livsmedel
vardera. De allergiska reaktionerna yttrade sig som alltifran magont och hudutslag till
andndd och allergisk chock vilket kravde sjukhusvard.

Det fanns tva huvudsakliga anledningar till att odeklarerade allergen férekom i
livsmedlen. Dels hade livsmedel kontaminerats med allergen under produktion. Detta
var fallet med bland annat en glass dar chokladdverdraget var fororenat med hasselnot.
En minst lika vanlig anledning till att odeklarerade allergener férekom i livsmedlen var
att de ingick som ingredienser men att de av nagon anledning inte angavs i markningen.
Det var fallet for bland annat vaniljbullar dar den sammansatta ingrediensen
“vaniljkrdm” angavs utan en upprékning av vilka ingredienser, daribland mjolk, som
ingick i vaniljkramen.
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Livsmedelsverket har under 2012 publicerat resultat fran tva olika kontrollprojekt som
bland annat har undersokt markning av allergener. Den nordiska kontrollrapporten
”Markning av allergener” och "kan innehalla spar av” allergener” visade att var femte
kontrollerad produkt hade avvikelser gallande mérkningen av allergena ingredienser.
Riksprojektet 2011 ”Kontroll av méarkning — redlighet och sakerhet” visade att hélften
av de kontrollerade produkterna var felmérkta nér det gallde sammansatta ingredienser.
Detta innebar att allergena ingredienser inte angavs i flera fall. Detta &r mycket
allvarligt da korrekt markning ar fundamental for att undvika att personer med allergi
eller annan dverkénslighet blir sjuka av maten de ater.

Livsmedelsverket har under 2012 inrdttat en tvargrupp “Allergi”. Tvérgruppen har
under aret tagit fram en strategisk plan for hur Livsmedelsverket ska arbeta mer
strategiskt med allergifragor under 2013 till 2016. | planen ges bland annat utbildningar
for livsmedelsinspektorer, om allergena risker, mycket hog prioritet.

4.5.13 Kosttillskott

Kontroll av kosttillskott var ett prioriterat omrade 2011 och 2012. Livsmedelsverket

har inriktat arbetet pa att systematiskt stotta kommunerna i deras kontroll av kosttill-
skott. | de kommunala kosttillskottsprojekten har dven kontroll av hélsopastaenden
ingatt. Under 2012 genomforde Stockholm, Malmo och Goteborg stora projekt for
kontroll av kosttillskott, dar bade Livsmedelsverket och Lakemedelsverket har gett stod.
Stockholm och Malmg fokuserade pa kontroll av vissa icke sakra substanser i kosttill-
skott for prestationshdjning och fettforbranning. Resultatet av kontrollerna ledde till ett
stort antal saluforbud for kosttillskott som beddmdes som icke sakra for konsumenten.

For att kunna ge béttre stdd till kommunerna i deras kontroll av kosttillskott gav
Livsmedelsverket 2011 och 2012 kurser for kommuninspektdrer om kosttillskott och
halsopastaenden. Aven arbetsrummet for kosttillskott p& Livsteck.net har byggts ut,
vilket ledde till att ytterligare kommuner genomférde kosttillskottsprojekt. Samarbetet
mellan kommunerna liksom mellan kommunerna och Livsmedelsverket och Lakeme-
delsverket har 6kat. Detta har lett till att rutiner finns for kommunerna hur de ska
hantera produkter som kan vara lakemedel.

Substansen synefrin ingar i flera traningsprodukter for idrottare for 6kad effekt och i
vissa kosttillskott for fettforbranning och substansen DMAA(1,3-Dimethylamylamin)
ingdr i flera traningsprodukter. Livsmedelsverket har gjort riskvarderingar for synefrin,
synefrin i kombination med koffein och for substansen DMAA. Utifran riskvarde-
ringarna har verket, tillsammans med kommunerna, utarbetat hanteringsrutiner for dessa
icke sékra substanser i kosttillskott. Slutsatsen av riskvarderingen av synefrin indikerade
att kombinationen av synefrin och koffein kan oka risken for biverkningar i form av till
exempel hjartarytmi, angest, yrsel och krakningar, men att risken finns dven vid vissa
nivaer av enbart synefrin. Livsmedelsverket och ndgra kommuner enades om att livs-
medel med en dygnsdos 6ver 40 mg synefrin beddms vara osékra och darfor belaggs
med saluférbud. Livsmedel som innehaller synefrin i kombination med koffein bedom-
des vara osdkra oavsett niva av synefrin. Slutsatsen fran riskvarderingen av DMAA var
att rapporterade biverkningar fran Sverige, liksom fran flera andra lander, gav starka
indikationer om att denna substans inte ar 1d&mplig i livsmedel. Livsmedelsbranschen har
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ocksa informerats om forbudet mot DMAA i kosttillskott. Manga féretag som har salu-
fort kosttillskott med DMAA har frivilligt terkallat dessa produkter, men ett antal
saluforbud har utférdats i de fall foretagen inte har tagit bort produkterna frivilligt.

I samband med kommunernas kontroll av kosttillskott har flera substanser, som &r nya
livsmedel men inte godkanda som sadana, patraffats. Dessa har belagts med saluforbud.
Se &ven under Nya Livsmedel.

4.5.14 Salmonellagarantier

Riksprojekt 2012, "Uppfoljning av de svenska salmonellagarantierna vid inforsel av

kott och honsagg fran andra EU-lander”, ar en uppféljning av de kontrollprojekt om kott

fran andra EU-lander som genomfordes 1997 och 2000, vilka visade bade

dokumentbrister och férekomst av salmonella i inférda partier.

De 6vergripande malen med riksprojekt 2012 &r att:

e hoja kunskapen om lagstiftningen och kontroll avseende de svenska
salmonellagarantierna hos landets foretag och kontrollmyndigheter

o att faststalla hur val de svenska salmonellagarantierna efterlevs idag samt

e att skapa underlag for att bedoma om det behdvs vidare atgarder, sasom forbattrade
vdgledningar, regelarbete och forbattrad information om géllande regler.

Kontroll har utforts pa varor som omfattas av de svenska salmonellagarantierna och som
forts in fran andra EU-lander. Handelsdokument har kontrollerats pa alla sandningar i
projektet. Pa en andel av sandningarna har dessutom en verifierande provtagning gjorts i
syfte att avgora hur stor andel av de kottpartier som atféljs av korrekta dokument som
innehaller salmonella. Totalt har kontroller av 132 sandningar rapporterats in under
projekttiden. Av dessa har 63 % utforts av Livsmedelsverkets kontrollavdelning och
resterande 37 % av 10 olika kommuner.Resultatsammanstallning och redovisning sker
under varen 2013 och rapporten ska publiceras i juni 2013.

4.5.15 Sparbarhet

Kontroll av sparbarhet ska goras som en integrerad del i den vanliga kontrollen vid en
anlaggning. Sparbarhet &r en kontrollpunkt som rapporteras i gangse rapportering om
livsmedelshygien.

4.5.16 Trikiner

Det fysiska arbetet med att ta ut prover kan goras av den officiella personalen eller, efter
Overenskommelse med slakteriet, av speciellt utbildad slakteripersonal.Resultatet av
analyserna ska rapporteras till det slakteriféretag som sént in proverna samt till den
officiella veterinaren som utfor offentliga kontroller pa slakteriféretaget. Fynd av
trikinos rapporteras till lansstyrelsen och Jordbruksverket.

45.17 TSE

Det fysiska arbetet med att ta ut prover kan goras av den officiella personalen eller av
utbildad slakteripersonal. Resultatet av analyserna ska rapporteras till aktuellt
slakteriforetag. Vidare ska resultaten av de prov som analyserats, av laboratoriet som
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utfor analysen, skickas till Jordbruksverket pa satt som anges av myndigheten.
Rapportering av positiva analysresultat sker enligt nationell epizootilagstiftning.

4.5.18 Besiktning fore och efter slakt

Livsmedelsverkets officiella veterindrer genomfor offentlig kontroll i samband med
slakt i enlighet med férordning (EG) nr 854/2004. Rapportering av sjukdomskoder, som
ar frivillig, sker till Svenska Djurhélsovarden via Sveriges Lantbruksuniversitet.

4.5.19 Aggpackerier

Livsmedelsverket har kontroll 6ver samtliga &ggpackerier oberoende av packeriets
storlek. Resultatet av kontrollen rapporteras in i gdngse rapportering om
livsmedelshygien.

4.5.20 Vin och sprit
Resultat av kontrollen ingdr i rapport om livsmedelskontrollen om livsmedelshygien.
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5 Kontroll av foder

5.1 Beskrivning av kontrollomradet

Ansvaret for den offentliga kontrollen inom foderomradet var 2011 uppdelat mellan
Jordbruksverket och lansstyrelsen. Lansstyrelserna svarade for kontrollen av
primarproduktionen medan Jordbruksverket ansvarade for kontrollen hos de
kommersiella foderforetagen.

For att kunna genomfora en riskbaserad, andamalsenlig och effektiv kontroll har en
modell for riskklassificering av primarproducenter inom livsmedel och foder utarbetats.
Riskklassificeringsmodellen kan anvéndas for att prioritera och férdela resurser inom
kontrollen och samtidigt underl&tta en samordnad kontroll av livsmedel och foder.
Modellen finns tillganglig i en gemensam rapport fran Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Statens veterindrmedicinska anstalt: Riskklassificering i
primarproduktionen — foder- och livsmedelskedjan®. En véagledning har ocks tagits
fram for att underlatta tillampningen av riskklassificeringsmodellen.

Den kontroll som genomfdrs hos de kommersiella fodertillverkarna utfors av personal
pa Jordbruksverkets kontrollenhet och sker i enlighet med en av verket arligen upprattad
kontrollplan. Kontrollplanen arbetas fram utifran den risk- och erfarenhetsmodell som
foreskrivs i Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (med senaste &ndring SJVFS
2011:48). Genom denna modell faststalls kontrollfrekvens utifran verksamhetens
omfattning och inriktning och utifran denna erlaggs foretagen en arlig kontrollavgift.

5.2 Kontrollens omfattning och resurser

5.2.1 Omfattning

Primé&rproduktion

En exakt siffra pa antalet primarproducenter gar for narvarande inte att faststalla da
befintlig statistik i manga avseende 6verlappar varandra, t.ex. djurhallning eller inte pa
garden, hasthallare med eller utan lantbruk, etc. Antalet primarproducenter har sedan ett
antal ar tillbaka minska i antalet och i grova drag uppskattas idag antalet
primarproducenter i Sverige till ca 71 100 (enligt Jordbruksstatistisk arsbok 2012).
Antalet foderanl&dggningar inom primarproduktionen som &r registrerade i
Jordbruksverkets foderforetagarregister for primarproducenter ar idag (mars 2013) 95
075 stycken primérproducenter.

9http://WWW.sIv.se/sv/qrum)Z/Laqstiftninq/Vanedninq-och-annan-information/
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Miniminivan for 2012 ars kontroll hos foderféretagare inom primarproduktionen var en
kontroll av minst 1 % av foderforetagen, d.v.s. minst 711 kontroller, totalt genomfordes
658 kontroller dvs. det uppskattade malet uppfyldes till 93 %. Lansstyrelserna uppger
att 95 % av de kontroller man planerat for genomfordes och att skalet till att mélet inte
uppnaddes beror pa resursbrister, eller att det inte bedrevs foderproduktion hos alla
producenter som uttagits for fullstandig tvarvillkorskontroll samt att det slutliga uttaget
av tvarvillkorskontroller blev lagre &n forvéantat. Utdver den planerade offentliga
kontrollen rapporterar lansstyrelserna att man genomfort nio extra offentliga kontroller,
i tva fall ror det sig om anmélningsarenden och i dvriga fall om uppfdljning av
avvikelser i kontrollen. Kontrollen i primérproduktionen av foder utfordes i huvudsak
som en del av den fullstdndiga tvarvillkorskontrollen, dvs. lansstyrelsen kontrollerade i
de fallen alla tvarvillkor'® som var relevanta med hansyn till respektive
jordbruksforetags produktionsinriktning. Kontrollen genomférdes som en detaljerad
genomgang av rutiner, dokumentation, lokaler och utrustningens funktion och
hygienstatus utifran en upprattad checklista.

Ingen provtagning ingick i rekommendationerna for kontroll av primérproduktionen, en
lansstyrelse anger att provtagning av foder for analys ingar i kontrollplanen och 18
anger att sa inte ar fallet. P4 uppdrag av Jordbruksverket genomforde lansstyrelsens
personal kontroller avseende eventuella spar av bearbetat animaliskt protein i foder
avsett for livsmedelsproducerande djur (se vidare nedan under avsnitt ”Kontroll av
bearbetat animaliskt protein i foder hos primarproducenter”).

For att bedriva vissa verksamheter kravs dven godkannande fran Jordbruksverket. Totalt
53 primarproducenter var under 2012 godkanda for att blanda in 1&kemedel i foder.
Dessa primarproducenter ar foretradesvis gris- eller pélsdjursuppfodare. Kontroll av att
foretagen har aktuella godkénnanden for den verksamhet som bedrivs samt att
godkéannandena ar giltiga ingar som en del i kontrollen.

Fyra lansstyrelser anger att man inte har nagon kontrollplan avseende foder och nio
lansstyrelser anger i princip att det finns en kontrollplan men genomgaende ar att
samtliga lansstyrelser i hvudsak utfor sin foderkontroll inom tvarvillkorskontrollen.
Checklistan for foder i primarproduktionen omfattade 2012 totalt 21 kontrollpunkter
varav 12 var kopplade till tvarvillkoren.

Kontroll av spar av bearbetat animaliskt protein i foder hos primarproducenter

| Sverige har det varit forbjudet att utfodra idisslare med kott- och benprodukter fran
idisslare sedan 1991 och férbud mot anvéndning av bearbetat animaliskt protein i foder
till alla livsmedelsproducerande djur infordes i hela EU den 1 januari 2001. Forbudet &r
ett viktigt led i forsoket att bryta smittspridningen av BSE hos idisslare. Efter att
forbudet infordes har det pagatt en omfattande verksamhet for att kontrollera

10 Tvarvillkoren ar ett begransat antal regler inom olika omraden, till exempel foder- och
livsmedelssakerhet som lantbrukaren/primarproducenten maste flja for att fa full utbetalning av
jordbrukarstodet. Overtridelser av dessa regler kan resultera i avdrag i jordbrukarstédet. Ytterligare
information om tvarvillkor aterfinns pa Jordbruksverkets hemsida, www.jordbruksverket.se.
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efterlevnaden av forbudet pa saval importerade foderravaror hos kommersiella foder-
tillverkare samt pa foder inom primarproduktionen.

Under 2012 genomforde lansstyrelsens personal pa Jordbruksverkets uppdrag
provtagningskontroll pa foder inom primarproduktionen for att kontrollera eventuella
spar av bearbetat animaliskt protein i foder avsett for livsmedelsproducerande djur.
Malet med kontrollen var att minst 200 foderprov skulle tas ut pa foder inom
primérproduktionen som var avsett att anvanda for utfodring av livsmedelsproducerande
djur, vilket &r i samma omfattning som tidigare ar. Foder som skulle provtas var i forsta
hand foder som blandats pa garden samt pa foder som var avsett till olika djurslag
(livsmedelsproducerande djur inkl. hast).

Foderkedjan forutom primarproduktionen

Jordbruksverket hade 2012 totalt 204 transportorer, sju anlaggningar for blandartjanster
samt 307 butik och lager registrerade i foderforetagarregistret, vilka samtliga har anmélt
verksamhet som innefattar hantering av foder till livsmedelsproducerande djur.

428 foderleverantorer var registrerade i Jordbruksverkets foderdatabas i borjan av 2012.
Antalet registrerade foderleverantorer har sedan foregaende ar minskat med ca 10% .

Jordbruksverkets kontrollenhet ansvarar for utférande av kontrollen hos foderforetagare
forutom kontroll av foder inom priméarproduktionen. Totalt uppgar de personella
resurserna till ungefar 1,6 arsarbetskrafter.

Den arliga kontrollplanen arbetas fram utifran den risk- och erfarenhetsmodell som
foreskrivs i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (med senaste &ndring SJVFS
2011:48). Genom denna modell faststélls kontrollfrekvens utifran den enskilda
verksamhetens omfattning och inriktning.

Den totala omfattningen av den planerade och genomférda offentliga kontrollen av
foder 2012 redovisas i avsnitt 3 om maluppfyllelse nedan.

Kontroll hos foderleverantorer

Malet for kontrollen hos de kommersiella foderleverantérerna ar ett 100 % uppfyllande
av kontrollplanen. Kontrollbesoken omfattar bade s.k. redlighetskontroller och
sakerhetskontroller. Ambitionen med kontrollsystemet har varit att successivt under ett
antal ar minska andelen redlighetskontroller i form av provtagning for analys av
naringsinnehall i foder till forman for en dkad sékerhetskontroll.

Under 2012 provtogs i redlighetskontrollen foder for analys av raprotein, rafett,
vaxttrad, aska och vatteninnehall. Dessutom genomfordes analyser for innehall av E-
vitamin, selen och aminosyrorna lysin och metionin. En del av redlighetskontrollen
bestod &ven av kontroll av att markning av foder sker pa ett korrekt sétt.

| sakerhetskontrollen provtogs foder for analys av spar av bearbetat animaliskt protein i
foder till livsmedelsproducerande djur, innehall av dioxin, aflatoxin, mykotoxiner,
otillatna lakemedel eller restsubstanser av lakemedel och koccidiostatika, salmonella,
melamin, bekdmpningsmedelsrester samt tungmetallerna bly, kadmium kvicksilver och
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arsenik. | kontrollen av GMO-innehall analyserades bade ravaror och fardigt foder.
Dessutom analyserades forekomst av GTH i sallskapsdjursfoderravara for att sakerstélla
att detta inte innehaller s.k. kategori 1 eller 2- material.

Transportorer, blandartjanster samt butik och lager

For foderforetagare som ingar i kategorierna butik, lager, blandartjanst och transportcrer
upprattas en separat kontrollplan. Malet for 2012 var att kontroll skulle ske pa 6 % av
anléaggningarna i den kontrollplanen. Urvalet i kontrollplanen har framst skett
geografiskt for att samordnas med kontroll av 6vriga foderleverantérer samt
anlaggningar som hanterar animaliska biprodukter (ABP).

Godkanda anlaggningar
For vissa verksamheter kravs dven ett godk&nnande av Jordbruksverket for att
verksamheten ska fa bedrivas.

Totalt var 12 kommersiella fodertillverkare 2012 godkénda for att blanda in lakemedel i
foder.

Av de kommersiella foderleverantdrerna hade 7 stycken godkénnande att tillverka eller
hantera tillsatser eller forblandningar.

Krav pa godkannande av anlaggningar som hanterar foderfetter infordes under hosten
2012 och en anlaggning gavs under aret ett sadant godkannande.

Aven anlaggningar som hanterar animaliska biprodukter avsedda att anvanda i foder
maste ha godkannanden. Under 2012 var 27 anlaggningar godkénda for tillverkning av
sallskapsdjursfoder dar animaliska biprodukter anvandes som ravaror. Av dessa
anlaggningar tillverkar 9 stycken bearbetade produkter. 8 anlaggningar var godkanda
som uppsamlingscentraler och 3 bearbetningsanlaggningar var godkanda for
tillverkning av produkter for foderandamal. 8 anlaggningar var godkéanda som
mellanhantering for animaliska biprodukter for foderandamal och 10 anlaggningar var
godkanda som lagringsanlaggningar for framstéllda produkter for foderandamal.

Kontrollbeséken omfattar kontroll av att féretagen har giltiga godkannanden da sa kravs
samt att villkoren for dessa ar uppfyllda.

5.2.2 Forandringar

Infor 2012 minskades antalet inspektorer nagot pa grund av andrade forhallanden.
Andringen i antalet arspersoner var dock inte sa stor. 2012 fanns 1,6 arspersoner mot
tidigare 1,8.
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5.3 Maluppfyllelse

Primé&rproduktion

Vid lansstyrelsens foderkontroll hos priméarproducenter 2012 planerades totalt 695
kontroller varav 658 dvs. 95 % genomfordes. Den dvergripande malséttningen for
kontrollen i primarproduktionen (1 %, uppskattat till 711 kontroller) uppnaddes inte och
inte heller de uppsatta malet som lansstyrelserna sjalva anget a4 695 kontroller
uppnaddes.

Under 2012 utforde lansstyrelsens personal pa Jordbruksverkets uppdrag kontroll pa
182 gardar dar 182 prover samlades in pa foder for analys av forekomst av bearbetat
animaliskt protein i foder avsett att anvandas till livsmedelsproducerande djur. Malet
med kontrollen var att minst 200 foderprov skulle tas ut pa foder avsett att anvanda till
livsmedelsproducerande djur for kontroll av innehall av bearbetat animaliskt protein.
Malet har inte helt uppnatts.

Foderkedjan forutom primarproduktionen

Transportorer, blandartjanster samt butik och lager

2012 fanns totalt 518 foderforetagare registrerade inom kategorierna butik och lager,
blandartjanst samt transportorer. Under aret kontrollerades 29 anlaggningar, vilket
innebér 5,6 % av det totala antalet anlaggningar. Malet var att 30 anlaggningar skulle
kontrolleras, d.v.s. ca 6 % av anldggningarna. Orsaken till att inte samtliga kontroller
genomfordes enligt planeringen var tidsbrist. Malet for kontrollen ar darmed i princip

uppfyllt.

Foderleverantorer

For den offentliga kontrollen 2012 var 167 kontrollbestk pa 116 anlaggningar planerade
vid kontrollarets borjan. Under aret avregistrerades 10 anlaggningar och darmed utgick
ocksa 10 kontrollbesok. Under aret utférdes 143 av de kvarvarande 157
kontrollbesoken, vilket innebér att 91 % av kontrollbesdken utfordes. Kontrollbesdken
var fordelade pa 98 av de kvarvarande 106 anldggningarna. De tre anlaggningar som
inte kontrollerades beddmdes inte ha nagon verksamhet. Kontroll av dessa anlaggningar
kommer att ske under 2013. Tre av de 14 kontroller som inte utfordes var pa de tre
anlaggningar som inte beddmdes ha nagon verksamhet. Resterande tre besok utférdes
inte pa grund av tidsbrist.

Malet for kontrollen hos de kommersiella foderleverantérerna ér ett 100 % uppfyllande
av kontrollplanen avseende besoksfrekvensen. Malet ar darmed inte helt uppfyllt.
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Antal planerade och genomférda kontroller 2012.

Omrade Planerat antal | Genomfort Andel
kontroller antal genomforda
kontroller kontroller (%)
Antal kontrollbesok i primérproduktionen 695 658 95
avseende foder
Antal kontroller av butik & lager, 30 29 97
transportdrer och blandartjanster
Antal 167 143 91
kontrollbesok hos foderleverantorer
Redlighetskontroll
Naringsinnehallet i foderprodukter med 292 230 79
avseende pa:
Raprotein

Rafett

Vaxttrad

Aska 31
Vatteninnehallet i vatfoder till hund och 39 79
katt 42

- Innehall av vitamin E 52 24 81
- Innehall av selen 32 17 75
Innehallet av aminosyran lysin 34 30 50
Innehallet av aminosyran metionin 34 88
Séakerhetskontroll
Salmonella
Foderblandningar / ravaror 52 41 79
i anlaggningsmiljo 579 439 76
obligatorisk foreskriftsreglerad
veckoprovtagning vid anlaggningar med 36 8647
tillverkning av foderblandningar till -
livsmedelsproducerande djur (ej off.
kontroll)
Bearbetat animaliskt protein
Gardsbesok (1 prov/besok) 200 182 91
Fodertillverkare 128 118 92
Foderblandningar:
Fisk- och benmjdl /

Kott- och benmjol
Importerade ravaror: 84 78 93

Fisk- och benmjol /
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Omrade Planerat antal | Genomfort Andel

kontroller antal genomforda
kontroller kontroller (%)

Kott- och benmjol

Aflatoxin

importkontroll enligt forordning 669/2009 - 0

offentlig kontroll hos foderleverantorer 51 46 90

Mykotoxin

Ravara 99 79 80

Foderblandning 52 41 79

GMO

Foderravaror 44 31 70

Foderblandningar till séllskapsdjur 4 3 75

Dioxiner

Foderblandningar 17 15 88

Ravaror 41 26 65

Tungmetaller

Foderblandningar 23 15 65

Ravaror 28 20 71

Melamin

Foderblandningar 10 8 80

Ravaror 13 7 54

Lékemedel och koccidiostatika

Ej tilldtna preparat/restsubstanser 12 12 100

Spar déar det ej ska finnas 52 44 85

Rétt inblandad halt 26 13 50

Bekampningsmedelsrester 22 21 95

GTH séllskapsdjursfoder 4 4 100

5.4 Ej planerad kontroll

Ej planerad kontroll hos foderleverantorer
Jordbruksverket har i samband med salmonellautredningar under 2012 vid 17 tillfallen
utfort extra offentlig kontroll hos foderféretagare andra an primérproducenter. Vid fyra
av tillfallena skedde den extra offentliga kontrollen som uppféljning efter sanering vid
fodertillverkande anlaggningar déar salmonella pavisats i tillverkningslinjen efter
varmebehandlingssteget. En av kontrollerna skedde efter att salmonella pavisats i ett

prov fran ren sida i en foderanlaggning men med misstanke om att provet

kontaminerats. Tva av kontrollerna skedde efter att salmonella pavisats i en anlaggning
for paketering av foder. En av kontrollerna skedde som en uppf6éljning i en anldggning
efter att italienska myndigheter meddelat att salmonella pavisats i produkt tillverkade

vid den aktuella anldggningen.
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En kontroll skedde pa grund av att norska myndigheter pavisa salmonella i hundtugg
fran Sverige.

Vid 6 tillfallen under aret har Jordbruksverket utfort extra offentlig kontroll pa grund av
anmalningar som kommit in till Jordbruksverket. Det gjordes ocksa 2 extra offentliga
kontroller som uppféljning av tidigare funna brister.

5.5 Efterlevnaden hos féretag

Priméarproduktionen

Av totalt 658 genomforda kontroller konstaterats 42 avvikelser. Avvikelserna géllde
kontrollpunkter som omfattade anvandnande av fodertillsatser (ensileringsmedel) brister
i journalféringen avseende véxtskydds- och/eller bekampningsmedel, sparbarhet samt
hur lokaler och utrustning &r anpassade for andamalet.

Foderkedjan forutom primarproduktionen

Vid kontrollbesok sammanstalls en rapport dar samtliga iakttagelser fran inspektéren
dokumenteras. De flesta av de totalt 157 avvikelser som rapporterats under aret 2012
géller avsaknad av dokumenterade skriftliga rutiner samt markning av foder.
Foreldagganden mot foderleverantorer har ldmnats vid tre tillfallen.

Totalt noterades 17 avvikelser pa verksamhetsinriktningen butik och lager, blandartjanst
och transportérer medan 140 noterades hos foderleverantorer.

Provtagningskontroll av foder

Nedan beskrivs mer i detalj de analyser som utforts under 2011 ars provtagningskontroll
av foder.

Mykotoxiner

| den offentliga kontrollen pa foderanlaggningar har totalt 120 prov tagits for analys av
innehall av mykotoxinerna ochratoxin, deoxynivalenol, fumonisiner, zearalenone, HT2
och T2. Totalt provtogs 120 foder, varav 23 foderblandningar innehéllande majs
och/eller soja, 18 foderblandningar som inte innehaller majs eller soja, 18 prover av soja
5 prover av majs samt 56 prover i 6vrig spannmal. Nagra avvikelser pavisades inte vid
denna kontroll. Inte heller har forhojda halter éver gransvarde eller 6ver
rekommendationer pavisats under de narmst féregaende aren, trots svara
skordeforhallanden har ratt vissa ar. Detta antas bero pa att industrin har rutiner for
utsortering av dalig ravara som darfor aldrig tas in i foderfabrikerna.

46 prover togs i den offentliga kontrollen for analys avseende aflatoxin. 19 av proverna
var av foderblandningar och 27 av i vegetabiliska ravaror sdsom soja och majs. | inget
av proverna Overskreds gransvardet.

Provtagning for analys av jordnétter for aflatoxinanalys enligt kraven i férordning

669/2009 utfordes under 2012 inte vid nagot tillfalle vid granskontrollen (s.k. kontroll
vid gransen).
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Importérer av riskravaror ska i lagstiftad egenkontroll provta ravarorna enligt kraven i
foderforeskriften (SJVFS 2006:81) med avseende pa aflatoxin. Vid ett tillfalle pavisades
vid sadan egenkontroll aflatoxin i majsgluten i en halt som Gverskred gransvardet.
Foretaget anvande ravaran efter att ha tagit nya prover i vilka lagre halter aflatoxin
pavisades. Jordbruksverket atalsanmalde foretaget for detta. Det intraffade bedomdes pa
grund av utspadning dock inte medféra nagra risker for djur eller manniskor.

Dioxin

Totalt analyserades 26 prover av ravaror och 15 prover av foderblandningar for dioxin
eller dioxin-lika PCB. Dioxin eller dioxin-lika PCB har inte vid nagot tillfalle under
kontrollaret 2012 pavisats i halter 6ver gallande gransvarden.

Tungmetaller

Totalt analyserades 34 prov avseende tungmetallerna Bly, Kvicksilver, Kadmium samt
Arsenik. Inte vid nagot tillfalle under kontrollaret 2012 pavisats halter av tungmetaller
Over gallande gransvarden.

Bek&mpningsmedelsrester

Jordbruksverket tog under 2012 21 prover pa vegetabiliska ravaror for kontroll av
bekampningsmedelsrester. Bekdampningsmedelsrester pavisades inte vid nagot tillfalle i
halter 6ver gallande gransvarden for livsmedel, vilka tillampas &ven for foder.

Lakemedel och koccidiostatika

Under 2012 togs totalt 69 foderprover ut for lakemedelskontroll. Av dessa var 12 prover
en kontroll av otillatna substanser och 44 prover en kontroll av éverféringsproblematik.
Ovriga 13 prover var en kontroll av att lakemedlet hade blandats in i ratt halt.

Under 2012 noterades inga avvikelser i kontrollen av lakemedel och koccidiostatika i
foder.

Melamin

Jordbruksverket utforde under 2012 kontroll av melamin i atta importerade
sallskapsdjursfoder samt pa sju proteinrika ravaror. Inga avvikelser pavisades pa de
uttagna proverna. Provtagning for analys enligt skyddsbeslut om melamin utférdes inte
vid nagot tillfalle vid granskontrollen (s.k. kontroll vid gransen) under 2011,

Naringsinnehall

Under 2012 analyserades for redlighetskontroll 326 foderprov som resulterade i 975
analysresultat for olika naringsamnen. Antalet avvikelser pa naringsamnen var totalt
105 stycken d.v.s 10,8%. Andelen avvikelser har dkat nagot fran foregaende ar (8,8 %
2010, 8,6% for 2011).
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Andel avvikelser for naringsanalyser

Analys Antal analyser  Antal avvikelser Andel avvikelser (%0)
Aska 185 35 19
Rafett 230 17 7.4
Raprotein 230 23 10
Véxttrad 186 11 59
Vatten 31 4 12,9
Selen 24 5 20,8
Lysin 17 0 0
Metionin 30 2 6,7
Vitamin E 42 4 9,5
Totalt 975 105 10,8

Salmonella i foder samt i miljon(och enterobacteriaceae vid import av abp)

| den offentliga kontrollen som utfordes av Jordbruksverkets foderinspektorer pavisades
salmonella i tre prov pa foder, samtliga inforda fran ett annat EU-land (7 %).

| den offentliga kontrollen som utférdes av Jordbruksverkets foderinspektorer pavisades
salmonella i ett miljoprov uttaget pa en foderanlaggning for tillverkning av foder till
séllskapsdjur (0,2 %). Eftersom ett ytterligare vdrmebehandlingssteg foljde senare i
tillverkningslinjen fick foretaget sjalva skota den uppféljande provtagningen och ingen
efterféljande extra offentlig kontroll skedde.

Salmonella pavisades vid ett tillfalle i ett féretags egenkontoll av foder men med
misstanke om att provet kontaminerats.

Vid den foreskriftsreglerade egenkontrollen i form av miljoprover som tas varje vecka
vid anl&ggningar som tillverkar foderblandningar till livsmedelsproducerande djur
pavisades salmonella i 36 av 8647 (2010: 41 av 8617) miljoprover, vilket &r i samma
storleksordning som foregaende ar.

Vid den foreskriftsreglerade egenkontrollen i form av miljéprover vid anldggningar som
tillverkar vegetabiliska riskravaror togs 686 prover. tva av dessa, d.v.s. 0,3 % var
positiva.

Importorer av riskravaror ska i lagstiftad egenkontroll provta ravarorna enligt kraven i
foderforeskriften (SJVFS 2006:81) med avseende pa salmonella. Vid pavisad
salmonella syras ravaran innan anvandning alternativt tas ravaran aldrig in i landet.

Foder som bestar av eller innehaller animaliska produkter ska vid import genomga
veterindr granskontroll dar 5 % av sandningarna av tuggartiklar provtas for analys
avseende salmonella och enterobacteriaceae. Aven ho och halm ska genomga veterinar
grénskontroll. Provtagning av animaliskt foder i granskontrollen skedde vid 5 tillfallen
och med det totala antalet av 16 prover for salmonellaanalys och 11 prover for
Enterobacteriaceae- analys. Salmonella pavisades inte i ndgot av dessa prover. Inte
heller pavisades halter av Enterobacteriaceae som 6versteg tillaten halt. Inte heller under
2011 pavisades salmonella i granskontrollen. Under 2010 pavisades daremot vid 3
tillfallen salmonella i foder provtaget vid gréanskontrollen d.v.s. vid 6 % av
provtagningskontrollerna.
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Bearbetat animaliskt protein

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (999/2001) ar det forbjudet att utfodra
idisslare med kott- och benmjol.

Under 2012 ars kontroll av férekomst av bearbetat animaliskt protein i foder avsett att
anvanda till livsmedelsproducerade djur inom primérproduktionen, noterades totalt tre
positiva prov avseeende fiskmjol. | tva fall handlade det om foder som kunde innehalla
fiskmijol. I det tredje fallet handlade det om foder som inte skulle innehalla fiskmjol
enligt fodermarkningen. Jordbruksverket startade tillsammans med aktuell lansstyrelse
en utredning i detta fall. Fodret hade anvants till grisar for vilka det inte finns nagot
forbud att anvanda fiskmjol.

GMO

Jordbruksverkets kontroll av foderravaror 2012 visade pa férekomst av laga halter
godkanda GMO under troskelvardet pa 0,9 % (spar) i ca 71 % av proverna pa
foderravarorna. Samtliga av sojaravarorna inneholl spar av en godkand GM-soja.
Kontrollen avseende GMO i foderblandningar till sallskapsdjur visade inte pa nagra
avvikelser. Nagon anvandning av otillatna GMO i foder har inte pavisats i kontrollen av
foder 2012.

Utifran Jordbruksverkets kontroll kan man konstatera att spar av tillaten GMO hittas i
fortsatt stor utstrackning i foder och detta galler i huvudsak i sojaravara. En stor del av
den soja som odlas i varlden ar genetiskt modifierad. Da ravarorna hanteras i flera led
fran odling till import finns det en risk att oavsiktlig inblandning av GM-sojan kan ske.
Foretagen ska dock kunna visa att de sa langt som majligt forsoker undvika GMO i
foder om inte fodret ska GMO-markas. Under 2012 hittades inga allvarliga avvikelser.

Cesium
Provtagning for analys av cecium enligt skyddsbeslut om foder och livsmedel fran
Japan utfordes vid 1 tillfalle under 2012. Halten cesium lag under gransvardet.

5.6 Beslut om atgarder mot foretag

Priméarproduktionen

Av totalt 658 genomfdrda kontroller konstaterats 42 avvikelser. Avvikelserna géllde
kontrollpunkter som omfattade anvandande av fodertillsatser (28 avvikelser avseende
anvandning av ensileringsmedel rapporterade fran en lansstyrelse) brister i
journalfdringen avseende vaxtskydds- och/eller bek&mpningsmedel (3 avvikelser
rapporterade fran tva lansstyrelser) , sparbarhet (4 avvikelser rapporterade fran 3
lansstyrelser) samt hur lokaler och utrustning ar anpassade for andamalet (7 avvikelser
rapporterade fran 1 lansstyrelse).

Avvikelser i kontrollen har lett till avdrag pa tvarvillkorsstoden. Vid mindre avvikelser
har dven atgarder som riktad information och uppféljande kontroll tillampats.
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Foderkedjan forutom primarproduktionen

Foderinspektorens rapport delges foretaget som inom en manad till Jordbruksverket ska
inkomma med en atgardsplan som omfattar de avvikelser som rapporterats.
Atgardsplanen kontrolleras och uppfoljning av bristerna sker efter bedémning fréan fall
till fall. Uppfdljning kan t.ex. ske genom komplettering av dokument eller vid fysisk
kontroll, antingen vid nésta ordinarie kontrollbesok eller vid en extra offentlig kontroll.

Vid avvikelser i provtagningskontrollen begars for samtliga avvikelser av
redlighetsanalyser ett yttrande in fran foretagen. Totalt begarde Jordbruksverket in 53
yttrande avseende avvikelser pa naringskontroller. Yttranden som inkommer féljs upp
av Jordbruksverket for att sakerstalla att foderleverantoren har vidtagit de atgarder de
kan for att forhindra att detta hander igen. Inkomna yttranden f6ljs upp och om
atgarderna inte bedoms vara tillrackliga tas kontakt med foretaget for vidare diskussion
och uppfoljning.

Vid avvikelser pa prov tagna for kontroll av GMO samt for sékerhetsanalyser utfors i
samtliga fall en utredning. Utredningen sker i samarbete mellan Jordbruksverket och
foretaget. Jordbruksverket dvervakar att felaktigt méarkt eller kontaminerat foder inte nar
marknaden, alternativt dras tillbaka fran marknaden samt dvervakar sa att foretagens
atgarder ér tillrackliga. Vid salmonellasmitta i foder eller i kansliga delar av
produktionslinjen eller produktionsmiljon, far foretaget inte leverara ut foder innan
extra offentlig kontroll har utférts och resultat fran provtagning visar att situationen ater
ar under kontroll.

Under 2012 lamnades forelagganden mot 3 olika foretag. Forelaggandena gallde i tva av
fallen brister i produktionen och hygienen, medan det i det tredje fallet rérde framfor
allt dokumentation av rutiner och HACCP.

Ett foretag atalsanmaldes efter att under 2012 ha anvént en ravara i vilken halten
aflatoxin vid den initiala provtagningen 6verskred gréansvéardet. Det intraffade bedoms
pa grund av utspadningseffekten inte ha paverkat djuren som konsumerat fodret eller
livsmedel fran dessa djur. Kvarvarande ravara fick inte anvandas for fodertillverkning.

5.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Jordbruksverket har under 2012 arbetat med att uppdatera och kompletterat den
vagledningen som inspektorerna har att tillga vid kontroll av foderforetagare andra an i
primérproduktionen.

Jordbruksverket anordnar regelbundet utbildning for de inspektorer som ska utféra
kontrollen hos foderforetagare andra &n i primérproduktionen. Vid utbildningarna
informerar personal fran enheten for foder och halsa om kontrollplanen samt ger
utbildning i regelverk och lagstiftning. Dessutom fungerar dessa utbildningsdagar som
forum for inspektorerna dar mojlighet till diskussion kring gemensamma problem kan
foras och gemensamma I6sningar hittas. Under 2012 anordnades tre sadana
utbildningstillfallen. Samkontroller tillsammans med samordnaren pa kontrollenheten
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har ocksa anordnats dar syftet var att dstadkomma mer likriktade kontroller.4.3.9
Beddmning av kontrollen
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6 Kontroll av animaliska biprodukter

6.1Beskrivning av kontrollomradet

Jordbruksverket ansvarar for kontroll av godkénda och registrerade anldggningar.
Kontrollen utfors av kontrollenheten pa kontrollavdelningen. Vid den offentliga
kontrollen gors en detaljerad genomgang av rutiner, dokumentation, sparbarhet, lokaler
och utrustningens funktion.

Livsmedelsverket ansvarar for offentlig kontroll av anlaggningar med stod av
livsmedelslagen (sadan kontroll som inte har lamnats 6ver till kommunerna). Exempel
pa kontrollobjekt ar slakterier, flygcateringanlaggningar mjolkproduktanlaggningar m.
m. Den offentliga kontrollen inom Livsmedelsverkets kontrollavdelning uppdelad i sex
enheter och den operativa kontrollen ar uppdelad pa 15 kontrollomraden, varav ABP-
kontrollerna ingar i kontrollomradet "Hantering och forvaring av avfall”.

Lansstyrelsen ansvarar for kontroll av insamling, uppsamling, omlastning och transport av
andra animaliska biprodukter &n matavfall. Lansstyrelsen kontrollerar dven
omlastningsplatser.

Kommunerna ar behérig myndighet att utéva offentlig kontroll 6ver

e nedgrdvning av animaliska biprodukter,

e utldmnande och transport av matavfall,

e kompostering av matavfall nar sadan kompostering genomférs pa annat sétt an
genom kompostering i en av Jordbruksverket godkand komposteringsanlédggning,

e fdrvaring av animaliska biprodukter i primarproduktionen,

e forbranningsanlaggningar som forbranner animaliska biprodukter i
primarproduktionen,

e anvandning av andra organiska gédningsmedel och jordforbattringsmedel an
naturgddsel och

e Dbefattning med naturgddsel i primérproduktionen.

6.2 Kontrollens omfattning och resurser

6.2.1 Omfattning

Jordbruksverket utférde 74 kontroller pa 50 anléaggningar under aret. Det planerade
antalet kontroller var 88, vilket innebdr att 84 % av de planerade kontrollerna utfordes. |
januari 2012 var 255 anlaggningar registrerade, vilket innebér att 20 % av de
anlaggningar som var registrerade kontrollerades under aret. Totalt arbetade 1,2
arspersoner med ABP-kontroller, fordelat pa tre inspektorer samt en inhyrda
distriktsveterinérer.
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Livsmedelsverkets kontroller sker beroende pa anlaggningstyp och risker forknippade
med anlaggningstypens verksamhet.”Hantering och forvaring av avfall” kontrolleras
olika antal ganger under en femarsperiod, dar exempelvis slakterier och
styckningsanlaggningar ska kontrolleras minst en gang varje ar, medan andra typer av
anlaggningar kan ha en kontrollfrekvens pa minst en gang under en rullande
femarsperiod. Rapportering fran Livsmedelsverket till Jordbruksverket visar att totalt
0,5 arsarbetskrafter arbetade med kontrollen inom slakt och styckningsanléaggningar.
Detta motsvarar 84 st personer. Kontrollplanen for samtliga anldggningar bestdms i
modellen for prioriteringar mellan och inom kontrollomraden (PIMKO).

Lansstyrelsernas verksamhet inom kontrollomradet har framfor allt fokuserat av
transport samt kontroll av omlastningsplatser. Totalt har 38 kontrolltillfallen
rapporterats for 2012, varav 16 ror kontroll av insamling av doda djur fran gardar och
djurkliniker och atta ror kontroll vid omlastningsplats, 13 ror kontroll av insamling av
animaliska biprodukter fran slakterier och styckningsanlaggningar och 1 rér kontroll av
insamling av framstallda produkter for forbranning eller anvandning som organiskt
godningsmedel. Tio av 21 lansstyrelser har inte bedrivit nagon kontroll inom omradet.
Man har bl.a. framfort att man saknar resurser och att kontrollen inom detta omrade
darfor har varit nedprioriterad. 2011 rapporterade lansstyrelserna in att de utfort 58
kontroller.

Av Sveriges 290 kommuner har 179 rapporterat in sin kontroll till Jordbruksverket. Av
de 179 uppger 76 kommuner att de inte utfort nagon kontroll av animaliska biprodukter
under 2012. Av de 103 kommuner som utfort kontroll har 6 342 kontrollbesok utforts
under 2012 vilket motsvarar cirka 62 kontroller/kommun. Vardet ligger nara foregaende
ars arskontroller.

6.2.2 Forandringar

Infér 2012 gjordes vissa forandringar i antal inspektdrer som arbetar med kontroll av
animaliska biprodukter. Tidigare har Jordbruksverket hyrt in fyra distriktsveterinérer
som har gjort ett mindre antal kontroller vardera. FOr att underlétta administrationen av
kontrollerna har dessa minskats till en distriktsveterindr. En omfordelning har gjorts av
de interna resurserna, vilket dock inte paverkat antalet arspersoner utan snarare
placeringen av inspektorerna. Totalt arbetade ca 1,2 arspersoner pa Jordbruksverket med
kontroll under 2012.

Av rapporteringen fran Livsmedelsverket, lansstyrelserna och kommunerna
framkommer det inte om nagra forandringar sedan foregéende ar har skett.

6.3 Maluppfyllelse

Jordbruksverkets kontrollplan for 2011 faststallde malet till 88 kontrollbesok, varav 4
foll bort pga. att anldggningar avregistrerats. Av de kvarvarande 10 kontrollerna kunde
3 inte utforas pa grund av att foretagen inte hade nagon verksamhet. De 6vriga utfordes
inte pa grund av tidsbrist. Malet for kontrollen &r ett hundraprocentigt uppfyllande av
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kontrollplanen. 74 kontroller pa 50 anlaggningar utfordes under aret, vilket motsvarar
84 % av de planerade kontrollerna.

Att tidsbrist uppstod trots att antalet kontroller & mycket lagre an tidigare beror dels pa
storre andel kontroller av andra typer samt pa att den nuvarande placeringen av
inspektdrer genererade langre resor till kontrollobjekten.

Livsmedelsverket hade som mal att 460 offentliga kontroller skulle ske under 2012.
Totala antalet kontroller som Livsmedelsverket utférde uppgick till 466. Ett ytterligare
mal var att uppdatera och implementera sin egen handledning for kontrollomradet vilket
har skett.

Av de lansstyrelser som satt upp mal har de flesta dven uppfyllt dem. De uppsatta malen
skiljer sig mellan lanen. Det har varit prioriterat att kontrollera omlastningsplatser och
transporter av animaliska biprodukter. | de fall malen inte uppfyllts har resursbrist varit
en av orsakerna.

Av kommunernas redovisning till Jordbruksverket framgar det att ett fatal kommuner
har satt upp mal for kontrollen. De kommuner som satt upp mal har bl.a. de utfort
kontroll pa lantbruk, gardspannor, livsmedelsanldggningar och kadaverhantering. Av de
kommuner som har satt upp mal har cirka halften uppnatt malen.

6.4 Ej planerad kontroll

Jordbruksverket har inte utfort nagra oplanerade kontroller under 2012 pa anldggningar
som enbart hanterat ABP. Dock har tre oplanerade kontroller gjorts pa
foderanlédggningar som hanterar ABP, och dar bristerna handlat om hantering av
animaliska biprodukter.

Tre lansstyrelser har utfort oplanerad kontroll under 2012.

Cirka en tredjedel av kommunernas kontroller under 2012 var oplanerade.
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6.5 Efterlevnaden hos foretag

Vid Jordbruksverkets kontroll uppméarksammades brister pa ca 34 % av anlaggningarna
och vid 31 % av kontrollerna.

Anlaggningstyp e I_(_ontr_ollerade Antal avvikelser
anlaggningar

Bearbetningsanléggningar 1
Biogasanlaggningar 4 4
Kremeringsanlaggningar 9 5
Forbranningsanlaggningar
Mellanhanteringsanlaggningar 12 48
Lagringsanlaggningar 9 29
Konservatorsanlaggningar 7 21
Anlaggningar for utfodring av

. o 4 3
djurparks- eller pélsdjur
Anlaggningar som registrerats 4 0
for anvdndning av ABP
Totalt 50 112

Livsmedelsverket utférde under 2012, 466 kontroller varav 50 av dessa kontroller
kravde en extra offentlig kontroll. Det framkommer inte av rapporteringen vad
anledningen var till den extra offentliga kontrollen.

Lansstyrelserna har framfor allt fokuserat pa kontroll av omlastningsplatser och inga
brister har konstaterats.

De 6 342 kontroller som kommunerna utforde ar 2012 resulterade bl.a. i att 78 foretag
fatt forelaggande, 12 foretag har fatt forelaggande med vite samt 9 foretag har
atalsanmalts.

6.6 Beslut om atgarder mot foretag

Nar avvikelser har hittats har kontrollenheten lamnat begaran om atgardsplan fran
foretagen. Atgardsplanen ska innehdlla en plan pé vad som ska goras for att tgarda
bristerna, samt en tidsplan for detta. Uppfoljande kontroll av att bristerna ar atgardade
sker genom uppfoljande kontroll efter att tiden i planen gatt ut, eller vid nasta ordinarie
kontroll. Kontrollenheten lamnade inga skriftliga beslut om atgard under aret som rorde
enbart animaliska biprodukter. Daremot lamnades tva forelagganden mot foderforetag
som hanterar animaliska biprodukter och en del av punkterna rérde hanteringen av
ABP.
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Livsmedelsverket utforde under 2012, 466 kontroller varav en av dessa kontroller ledde
till ett forelaggande. 50 av dessa kontroller krévde en extra offentlig kontroll. Det
framkommer inte av rapporteringen vad anledningen var till féreldggandet.

Inga l&nsstyrelser har riktat foreldagganden mot verksamhetsutévare under 2012,
déaremot har ett &rende rérande en icke godkand omlastningsplats uppdagats. Det
aktuella foretaget har efter information fran Lansstyrelsen ansokt om godkannande.

Pa kommunerna har antalet forelagganden och antalet atalsanmalningar minskat sedan
foregaende ar, medan antal foreldgganden med vite har 6kat markant. Av rapporteringen
framkommer inte vilken typ av brister och inom vilket kontrollomrade som dessa beslut
har skett.

6.7 Bedomning av kontrollen

Jordbruksverket uppmarksammade 112 avvikelser vid kontrollerna. Da antalet
kontroller minskat fran tidigare ar ar det svart att jamfara antal avvikelser. Andelen
anlaggningar med avvikelser ar relativt konstant fran 2011, medan antalet kontroller
med avvikelser har sjunkit nagot. Det kan bero pa att andelen anlaggningar med manga
besok ar hogre i ar, da tre anlaggningar star for ungefar 35% av de utférda
kontrollbestken samtidigt som farre anldggningar kontrollerats totalt jamfort med
tidigare ar. En generell bedomning &r att den vanligaste avvikelsen fortfarande ar
brister i sparbarhet och anvandning av handelsdokument och att detta i forsta hand beror
pa okunskap hos foretagen.

Kontrollen kan inte anses ha varit av den omfattningen att nagra slutsatser kan dras
avseende foretagens efterlevnad av lagstiftningen.

Totalt uppmarksammades inga avvikelser vid lansstyrelsernas planerade kontroller men
daremot uppmarksammades tre avvikelser vid den oplanerade kontrollen. Da antalet
kontroller minskat fran tidigare ar ar det svart att jamfora de fa avvikelser som
konstaterats.

Flera kommuner uppger att de saknar resurser for ABP-kontrollerna och de har darfor

valt att inte prioritera dem. Kommunerna efterfragar béattre vagledning, mer och
regelbunden utbildning pa ABP-omradet.
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7 Kontroll av djurhalsa - smittskydd

7.1 Beskrivning av kontrollomradet

Kontroll- och bek&mpningsprogram &r inrattade for sjukdomar som finns i landet. Syftet
med programmen 4r att utrota smittsamma sjukdomar fran Sverige eller att halla
forekomst av smittdmnen pa en 1ag niva i de fall da utrotning inte bedoms vara
genomforbart med rimliga insatser, t.ex. Salmonella. De sjukdomar som ingar i dessa
program &r anmalningspliktiga.

For epizootiska sjukdomar, dvs. sjukdomar som normalt inte férekommer i landet,
beslutar Jordbruksverket om atgarder for att utrota sadana sjukdomar i de fall de
konstateras. For ett antal sjukdomar av detta slag sker 6vervakning i form av
rutinprovtagning. Dessutom finns anmalningsplikt och misstankta fall undersoks pa
statens bekostnad.

Kontrollobjekt
Kontrollobjekten utgérs av djurbesattningar som ingdr i eller &r anslutna till nagot av
féljande obligatoriska djurhalsoprogram och program for hélsodvervakning:
e obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfa
o obligatorisk hdlsodvervakning av fjaderfa
e tuberkulos hos kron- och dovhjort samt andra djur som sambetar med hjortar i
hagn
e obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virusdiarré (BVD) i
notkreatursbesattningar
e obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk
samt
e seminverksamhet for hast, svin, hund, katt och nétkreatur samt verksamhet med
agg och embryon fran notkreatur, hastdjur, svin, far och get samt
e kontroll av héstpass och avelsorganisationer.

Lansstyrelserna utdvar offentlig kontroll av seminverksamheten for alla djurslag och
kontrollprogrammen for BVD, tuberkulos hos hagnad hjort, obligatorisk
salmonellakontroll fjaderfa, halsokontroll maedi visna hos far, obligatorisk
hélsodvervakning av odlad fisk (vissa paragrafer i foreskriften) samt hastpass.
Jordbruksverket utdvar offentlig kontroll éver kontrollprogrammen for 6vriga
sjukdomar.

Genomford sjukdomsodvervakning 2011 redovisas av SVA i rapporten ”Surveillance of

zoonotic and other animal disease agents in Sweden 2011”. Rapporten finns tillganglig
sedan 1 juli 2012 pa SVA:s hemsida www.sva.se.
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7.2 Kontrollens omfattning och resurser

Kontroll av seminverksamhet

Omfattningen av kontrollen av seminverksamheten varierar kraftigt mellan
lansstyrelserna. Tjugo lansstyrelser har utfort sadan kontroll, vilket ar en 6kning jamfort
med 2011, da elva lansstyrelser genomforde kontroll. Huvuddelen bestar av 6kad
dokumentkontroll. De djurslag som framfor allt har kontrollerats &r not, gris och hast
vilka ju dven klart dominerar verksamheten. Den organiserade seminverksamheten for
n6t och svin kontrolleras i huvudsak genom rapporter fran ansvariga veterinarer. Den
fysiska kontrollen domineras av kontroll av h&stseminanlédggningar dér tolv 1an utfort
besok. Kontroll av embryoverksamhet och officiell avelskontroll har endast utforts vid
tva lansstyrelser. Flera lansstyrelser anger att de haft for lite resurser for kontrollen.

Halsobvervakning tuberkulos hos hagnad hjort
Fyra l&nsstyrelser har gjort kontroller genom besok och sju 1an har genomfort
dokumentationskontroll.

Fiskhéalsodvervakning

Den obligatoriska fiskhélsodvervakningen omfattar ca 170 fiskodlingar som ar
medlemmar i Fiskhélsan AB:s frivilliga och/eller obligatoriska hdlsoprogram.
Odlingarna ar uppdelade i fyra riskklasser, A, B, C och D bland annat beroende pa
produktionsform, vilken fiskart som odlas och hur mycket fisk som kommer till eller
ldmna odlingen

7.3 Maluppfyllelse

Lansstyrelsernas kontroll bestar i att kontrollera att rapportering sker enligt foreskrift
eller att agera da positiva provsvar konstateras i kontrollen. Arbete pagar med att
utveckla och forbattra lansstyrelsernas och Jordbruksverkets kontroller inom omradet.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa®

Samtliga l&n utom tre har genomfort dokumentkontroll. | fyra 1an har man konstaterat
brister i provtagningar. | dessa fall har lansstyrelsen underrattat djurégaren. En
lansstyrelse har under 2012 utférdat ett foreldggande med vite och en lansstyrelse har
ansokt utdomande av vite da samma brister upprepats trotts vitesforelaggande fran
2011. Merparten av lansstyrelserna anger att de har uppfyllt malet.

Halsodvervakning tuberkulos hos hagnad hjort
Omfattning av lansstyrelsernas kontroll har minskat vilket ska ses som ett resultat av att
den stora majoriteten av hagn numera klassas som tuberkulosfria

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
notkreaturshesattningar

1 Uppgifter per 30/3, da det saknas nagra rapporter.
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Inga besattningar har kontrollerats inom det obligatoriska programmet under 2011.
Ingen lansstyrelse har darmed behovt genomfort atgarder for att sakerstalla att djur
provtagits i det obligatoriska programmet.

Obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk

Atta lansstyrelser har utfort kontroller pa fiskodlingar, bade administrativa och genom
besok. Flera lansstyrelser anser att det inte finns nagra klara riktlinjer for kontrollen och
detta &r en av anledningarna till att ingen kontroll utforts eller att omradet prioriterats
ned.

Halsokontroll maedi visna, far
Tva lansstyrelser anger att de utfort dokumentkontroll av inkomna rapporter fran Maedi
visna-programmet.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet samt officiell avelskontroll

Det finns stora variationer i malsattningen mellan olika lansstyrelser och manga anger
sjalva att malen ar lagt satta. Anledningen till detta anges i vissa fall vara personalbrist, i
andra att, att man haft valdigt lite anmarkningar tidigare ar och darfoér bedomt risken
som liten.. Flera lansstyrelser uppger i sin beskrivning av maluppfyllelse att det finns
svarigheter med att identifiera kontrollobjekt i lanet och att man inte alltid far in de
rapporter som kravs. Huvuddelen av lansstyrelserna anger att de natt de uppsatta malen.

Kontroll av hastpass

Samtliga l&nsstyrelser uppger att de kontrollerat hastpass. Kontroll sker mestadels i
samband med andra kontroller. Antalet kontroller varierar stort mellan lansstyrelserna,
fran 6 till 522. | de fall mal for kontrollen satts upp anger alla lansstyrelser utom en att
de natt malen.

7.4 Ej planerad kontroll

Inga sadana har genomforts 2012.

7.5 Efterlevnaden hos foretag

Kontroll av semin- och embryoverksamhet samt officiell avelskontroll

Fa avvikelser har noterats i kontrollen av semin- och inga i embryoverksamhet samt
officiell avelskontroll. | de fa fall som brister rapporteras ar det framfor allt bristande
rapportering som tas upp och det verkar rada delade meningar om vilka verksamheter
som har rapporteringskrav. Andra avvikelser &r att daguppstéllda ston inte har med sig
passen och vissa brister i provtagning for virusarterit och CEM.

Halsodvervakning tuberkulos hos hagnad hjort
| ett 1an konstaterades brister avseende staket som patalades.
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Obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk
Bland de fiskodlingar som blev provtagna inom ramen av det obligatoriska
fiskhalsoprogramet ar det ett fatal som brister i sina ataganden.

Kontroll av hastpass

Brister har rapporterats fran 17 lansstyrelser. Bristerna géller avsaknad av hastpass eller
att hastpasset inte finns tillgangligt. Bristerna géller bade vid uppstallning och vid
transport av hastar. En lansstyrelse noterar att det inte alltid &r angett att hastarna har
undantagits livsmedelskedjan dven om det borde ha gjorts och att veterindrerna slarvar
med att fylla i behandlingar i hastpasset.

7.6 Beslut om atgarder mot foretag

Som ett resultat av upprepad, bristande journalforing har en brukare meddelats indraget
tillstand till seminverksamhet under aret. Lansstyrelsen uppmarksammade brister dven i
rutiner for provtagning och kunde konstatera att provtagning inte hade skett i enlighet
med gallande foreskrifter. Aven i identifiering av djur pavisades brister. Beslutet
Overklagades till forvaltningsratten som avslog 6verklagan.

For att 6ka frekvensen och underlatta kontroll av enskilda tillstand till seminverksamhet
med notkreatur respektive far, gor Jordbruksverket 16pande en sammanstéllning av
kontrollobjekt. Hittills har sammanstéliningen féardigstallts i fyra 1an avseende
notkreatur och for hela landet avseende far.

Ett protokoll for veterindrkontroll av enskild seminverksamhet med notkreatur finns
tillgangligt pa Jordbruksverkets webb-plats.

7.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Arbete pagar med att utveckla och forbattra lansstyrelsernas och Jordbruksverkets
kontroller och rapportering av kontroller inom omradet samt satta mal for dessa.

Obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk

Under 2013 pagar arbete for att omorganisera halsokontrollen vid svenska vattenbruk.
Fran och med 2014 kommer Jordbruksverket utfora offentlig kontroll och Fiskhélsan
kommer férhoppningsvis bedriva ett forebyggande program som kan omfatta flera av de
funktioner som fanns inom ramen for det frivilliga programmet. Den organisatoriska
forandringen genomfors for att uppna kraven enligt radets direktiv 2006/88/EG.

Lansstyrelserna kommer att dven i fortsattningen utféra de kontroller de gor idag. Detta

arbeta kommer férhoppningsvis underléttas med battre vagledning, informationsflode
och battre sammarbete med andra myndigheter och Fiskhélsan.
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7.8 Beddmning av kontrollen

Obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk

Fler kontroller har utforts vid vattenbruk under 2012. Genom forbattrade vagledningar
och information kan kontrollerna bli mer tids- och kostnadseffektiva och pa sa satt
prioriteras upp vid lanen. Halsokontrollen vid vattenbruk ar viktig, bade for
myndigheterna och for aktorerna.
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8 Kontroll av hantering av
veterinarmedicinska preparat och
restsubstanser

8.1 Beskrivning av kontrollomradet

Hantering och kontroll av veterindrmedicinska preparat regleras i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens halso- och sjukvard med tillhérande férordningar och
foreskrifter samt i lagen (2006:806) om provtagning pa djur m.m. med tillnérande
forordning och foreskrifter. Regler som ror detta finns ocksa i djurskyddslagstiftningen,
foderlagstiftningen, livsmedelslagstiftningen och lékemedelslagen.

Jordbruksverket som central myndighet har ett samordnande ansvar for lakemedel pa
gard och inblandning av lakemedel i foder. Jordbruksverket ger stod, rad och
vagledning inom dessa omraden till lansstyrelsen som &r den operativa
kontrollmyndigheten. Jordbruksverket ansvarar dessutom for att underhalla tva centrala
register, Vet@bas och DAWA djursjukdata, som kan anvénds vid den operativa
kontrollen.

Kontrollen av restsubstanser ska ses som en del av kontrollomradet veterinarmedicinska
lakemedel i allménhet. For ytterligare information om kontrollomradet restsubstanser
hanvisas till avsnitt 4.4.1.

8.2 Kontrollens omfattning och resurser

8.2.1 Omfattning

Jordbruksverkets allmanna rad om intervall for kontroll av veterinarer som forskriver
lakemedel for villkorad lakemedelsanvéandning ar att kontroll bor ske varje ar, dvs. med
en arlig kontrollfrekvens pa 100 procent.

323 kontrollobjekt har inrapporterats i kategorin veterinarer som beviljar villkorad
lakemedelsanvandning till livsmedelsproducerande djur. Antal kontrollobjekt i
respektive lan varierar mellan 4-40 stycken. Av 323 objekt har sammanlagt 183
kontrollerats. 2011 kontrollerades 156 av totalt 237 objekt. Atta, lansstyrelser, jamfort
med sex 2011, har en kontrollfrekvens pa 100 procent och en lansstyrelse har en
kontrollfrekvens under 20 procent. Dartill rapporterar tva lansstyrelser att de inte
kontrollerat nagot objekt i kategorin.
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Jordbruksverkets allmanna rad om intervall for kontroll av veterinarer som forskriver
ldkemedel till livsmedelsproducerande djur &r att kontrollintervallet inte bor Gverstiga
vart tredje ar, dvs. med en genomsnittlig arlig kontrollfrekvens pa 33 procent.

658 kontrollobjekt fordelat pa 19 lan har inrapporterats i kategorin veterinar som
forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur. Antal kontrollobjekt i respektive
l&n varierar mellan 14-115 stycken. Av 658 objekt har sammanlagt 137 stycken
kontrollerats under aret. Motsvarande siffror fér 2011 var 119 kontroller av totalt 587
objekt. Atta lansstyrelser har en kontrollfrekvens pa éver 20 procent, varav fem 6ver 33
procent. Tva lansstyrelser har en kontrollfrekvens pa under 10 procent, och ytterligare
fem kontrollerade inte nagot objekt i kategorin.

8.2.2 Resurser

Kontrollen, som utfors av lansstyrelserna, finansieras av lansstyrelserna. Kontroll av
hantering av veterindrmedicinska preparat &r en del av kontrollen av djurhélsopersonal
och kan inte alltid sérredovisas.

Sammantaget arbetar i genomsnitt har 0,15 arsarbetskrafter per lansstyrelse med
kontroll av djurshélsopersonal och kontroll av hantering av veterindrmedicinska
preparat. 2011 var motsvarande siffra 0,17 arsarbetskrafter.

8.3 Maluppfyllelse

Kontroll av veterindrmedicinska preparat syftar till att sakerstélla att 1akemedel till djur
anvands i enlighet med bestammelserna, sa att samhéllets krav pa djurs och manniskors
hélsa, djurskydd, smittskydd och livsmedelssakerhet tillgodoses. Kontroll syftar dven
till att kartlagga och identifiera 6verskridanden av gransvarden eller om otillatna
preparat forekommer.

Till 8 8 SIVFS 2010:62 lamnar Jordbruksverket allmanna rad om kontrollintervall. De
rad som lamnas &r att kontroll av veterinarer som forskriver lakemedel for villkorad
lakemedelsanvandning bor ske varje ar, att kontrollintervallet inte bor Gverstiga tre ar
for veterinarer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur samt att
kontrollintervallet inte bor Gverstiga fem ar for veterinarer som forskriver lakemedel till
ovriga djur. Inga rad om kontrollintervall for 6vrig djurhélsopersonal lamnas.

Atta lansstyrelser har kontrollerat samtliga veterinarer som forskriver lakemedel for
villkorad lakemedelsanvandning under aret, vilket motsvarar Jordbruks-verkets
allmanna rad om en arlig kontrollfrekvens pa 100 procent. De atta lansstyrelser som
rapporterat en 100-procentig kontrollfrekvens &r spridda éver hela landet och bland
dessa aterfinns saval stora, medelstora och sma lansstyrelser, bade geografiskt och
demografiskt.

Fem lansstyrelser har kontrollerat minst 33 procent av de veterindrer som forskriver
lakemedel till livsmedelsproducerande djur i det egna lanet, vilket motsvarar
Jordbruksverkets allmanna rad om kontroll av samtliga objekt i kategorin minst vart
tredje ar, forutsatt att samma kontrollfrekvens bibehalls under de kommande tva aren.
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8.4 Ej planerad kontroll

Oplanerade kontroller som lett till att de planerade kontrollerna inte har kunnat
genomforas har inte skett under 2012.

8.5 Efterlevnaden hos foretag

Jordbruksverket har tagit fram kontrollvagledning och checklista for kontroll av
lakemedel pa gard. Kontrollen utfors av lansstyrelserna och har som syfte att sékerstélla
att djurhallare och forskrivande veterinar foljer regelverket kring anvandning och
hantering av lakemedel. Vid dessa kontroller gors &ven observationer som leder till
kontroll av djurh&lsopersonal.

Under aret genomforde 19 lansstyrelser totalt 200 kontroller av lakemedel pa gard. 14
avvikelser aterfanns. De brister som noterades ar kopplade till journalféring och
dokumentation bade hos forskrivande veterinar och hos djurhallare Aven brister i
forskrivning av lakemedel (méangd och ej tillatna lakemedel) har noterats. Brister har
saledes uppmarksammats bade hos djurhallare och hos forskrivande veterinar.

8.6 Beslut om atgarder mot foretag

Inte sallan &r den atgard som lansstyrelserna i forsta hand vidtar vid konstaterade brister
information (muntlig och/eller skriftlig), pAminnelser och diskussion med ber6rd
djurhdlsopersonal, vilket ofta upplevs som tillrackligt for att komma till ratta med
bristerna.

Under aret har 29 avvikelser gallande veterinarer som forskriver lakemedel for villkorad
lakemedelsanvandning konstaterats. Dessa avvikelser foranledde 19 fornyade
kontrollbesok. En avvikelse vid kontroll ledde till féreldggande och en till foreldggande
med vite. | det fosta fallet rorde det sig om veterinar som tillhandahaller lakemedel och i
det andra veterinar som beviljar lakemedelsanvandning. Atta avvikelser vid kontroll
ledde till anmalan till ansvarsnd&mnden. Ingen avvikelse vid kontroll ledde till
atalsanmalan.

8.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Flertalet lansstyrelser har informerat djurhalsopersonal, foretradesvis veterindrer, om
personalens skyldigheter. Informationen gavs genom bland annat samrads- och
informationsmoten men ocksa direkt till berord part. En lansstyrelse har hallit ett
samverkansmote for djurhalsopersonal och naringen. En lansstyrelse har arrangerat
seminarium om saker antibiotikaanvandning for lanets stordjurspraktiker. Utskick av
nyhetsbrev och information pa respektive lansstyrelsers hemsidor forekommer ocksa.
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Flertalet lansstyrelser uppger att de har informerat djurhélsopersonal i samband med
genomfort kontrollbesok. De lansstyrelser som har haft riktade informationsinsatser av
olika slag har ocksa noterat positiv aterkoppling.

For att fortydliga hela kontrollomradet kommer Jordbruksverket att fortsatta att erbjuda
utbildning till 1&nsstyrelserna. Detta sker parallellt med informationsinsatser till
djurhélsopersonalen. Ett forbattringsomrade &r lansstyrelsernas kunskap om hur de kan
anvanda de register som Jordbruksverket tillhandahaller t.ex. DAWA djursjukdata och
Vet@bas. DAWA djursjukdata ar en nddvandig och viktig informationskalla i
lansstyrelsernas riskklassificering. Lansstyrelsernas tillsyn Over veterindr verksamhet
och déver lakemedel pa gard ska vara riskbaserade. Lansstyrelserna kan via DAWA fa
uppgifter om lakemedelsforbrukning pa gardsniva, regionstatistik, forskrivningsmonster
for enskilda veterinédrer och &ven en 6verblick 6ver behandlingsstrategier. De uppgifter
som DAWA tillhandahaller ar ett utmarkt instrument for Gvervakningen av t.ex.
antibiotikaanvéndingen. Att ha en riskbasering av kontrollverksamheten ar hogst
relevant med bl.a. tanke pa resistensproblematiken. Via Vet@bas har lansstyrelserna i
realtid uppgifter om vilken djurhdlsopersonal som &r skrivna i respektive lan. Denna
information &r av yttersta vikt nar man lagger upp kontrollplanen och antal
kontrollbesok. Fler lansstyrelser har under aret anvant DAWA an tidigare. Som ett led i
att ytterligare forbattra DAWA har Jordbruksverket fatt i uppdrag av regeringen att
forenkla inrapporteringen till systemet.

Som ett resultat av lansstyrelsernas iakttagelser kommer Jordbruksverket ocksa att
initiera ett projekt i syfte att tydliggora vikten av och medvetandet for bland annat
korrekt journalféring och intygsskrivning bland djurhélsopersonal.

8.8 Uppdrag om villkorad lakemedelsanvandning — ViLa
MJOLK

Ar 2009 fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att se dver regelverket avseende
veterinarers ratt att forskriva lakemedel och vidta atgéarder for att mojliggora viss
villkorad lakemedelsanvandning till djurhallare inom mjélkproduktionen. Syftet med
projektet &r att utveckla och forenkla lantbruksforetagarens arbete. Det innebar bl.a. att
upptacka, behandla och skoéta sjuka djur samt att med forebyggande atgarder sakerstélla
ett gott djurskydd och en god djurhalsa for att kunna halla en kvantitets- och
kvalitetsmassigt optimal produktion med lag sjuklighet och god ekonomi.

Arbetet bedrivs i ett projekt, ViLA MJOLK. Projektgruppen bestar av medlemmar fran
Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, VVeterindrer i Sverige, Sveriges
Veterindrforbund, Svensk Mjolk, lansstyrelserna och Distriktsveterindrerna.
Projektgruppen lamnar sin slutgiltiga rapport under varen 2013, och darefter tar det
interna arbetet pa Jordbruksverket vid. Pilotprojektet som genomfordes under 2011-
2012, nér ett system for villkorad lakemedelsbehandling till mjolkbesattningar testades i
praktiken, visade pa brister i inrapporteringen av djursjukdata vid villkorad
lakemedelsanvandning. En forstudie for att se 6ver systemet fOr inrapporteringen
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kommer att genomfdras under sommaren 2013, och darefter kommer arbetet med att
introducera villkorad lakemedelsanvandning i mjélkproducerande beséattningar att
fortga.

8.9 Bedomning av kontrollen

Kontroll av veterindrmedicinska preparat syftar till att sékerstélla att lakemedel till djur
anvands i enlighet med bestammelserna, sa att samhallets krav pa djurs och manniskors
hélsa, djurskydd, smittskydd och livsmedelssékerhet tillgodoses. Som ett led i att uppna
detta finns Jordbruksverkets allmanna rad till 8 § SIVFS 2010:62. Av dessa rad framgar
att kontroll av veterinarer som forskriver lakemedel for villkorad lakemedelsanvéndning
bor ske varje ar och kontroll av veterinar som forskriver lakemedel till
livsmedelsproducerande djur ske bor ske vart tredje ar.

Under 2012 uppnadde atta av 21 lansstyrelser malet att kontrollera samtliga veterinarer
som forskriver lakemedel for villkorad lékemedelsanvandning och fem l&nsstyrelser
kontrollerade atminstone 33 procent av de veterinarer som forskriver lakemedel till
livsmedelsproducerande djur. Man kan konstatera att kontrollerna av veterindrer som
forskriver lakemedel for villkorad lakemedelsanvandning behdver 6ka da fler an halften
av lansstyrelserna inte uppnatt malet under 2012.

En positiv trend &r att flera lansstyrelser borjat samordna kontroller av lakemedel pa
gard och djurhalsopersonal med t.ex. djurskyddskontroll och kontroll i
primérproduktion. 80 procent av lansstyrelserna anvander sig av riskbaserat urval av
kontrollobjekten och flertalet anvander sig av Jordbruksverkets végledningar och
anvisningar angaende riskbedémning. Detta innebér att kontrollresurser laggs dar risken
for brister beddéms vara storst.

Under aret har samverkansmoten skett i form av kontrolldagar och lansveterinarsdagar.
Vid bland annat dessa tillféllen har Jordbruksverket och lansstyrelserna diskuterat och
samordnat synen pa kontrollomradet och utbytt erfarenheter mellan myndigheterna.
Dessa typer av samverkansmaten har upplevts positivt och bor uppmuntras ytterligare.
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9 Kontroll av djurskydd

9.1 Beskrivning av kontrollomradet

Den svenska djurskyddslagstiftningen omfattar vard och behandling av husdjur och
forsoksdjur men galler aven for andra djur om de halls i fangenskap. Den offentliga
kontroll som myndigheterna bedriver for att se till att djurskyddslagstiftningen foljs
bendmns i vardagligt tal for djurskyddskontroll. Djurskyddskontrollen omfattar all
djurhallning och anvandning av djur som tacks av den svenska
djurskyddslagstiftningen.

I djurskyddslagen (1988:534) anges att djurskyddskontroll utévas av lansstyrelserna och
andra statliga myndigheter i enlighet med vad regeringen bestammer. Pa slakterier har
lansstyrelserna och Livsmedelsverket ett delat ansvar for den operativa kontrollen och
pa slakterierna finns det officiella veterinarer anstallda av Livsmedelsverket som utfor
djurskyddskontrollen. Jordbruksverket har som central myndighet enligt
djurskyddslagen ansvar for att végleda och samordna de operativa
kontrollmyndigheterna, dvs. lansstyrelserna och Livsmedelsverket sa att
djurskyddskontrollen blir sa likvardig, effektiv och rattssaker som majligt.
Jordbruksverket har ocksa bemyndigande att foreskriva om hur djurskyddskontrollen
ska bedrivas, hur samverkan mellan kontrollmyndigheter ska ga till, samt vilka
skyldigheter kontrollmyndigheter eller kontrollorgan har for att lamna information om
kontrollverksamheten som bedrivs. Bestammelser om detta finns i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJIVF 2008:67) om offentlig djurskyddskontroll.

9.2 Kontrollens omfattning och resurser

Omfattningen av lansstyrelsernas arbete med djurskyddskontroll uppgick under 2012 till
totalt 14 408 djurskyddskontroller. Detta &r en liten minskning jamfort med de 14 664
som genomfordes 2011. Ungefar en tredjedel av 2012 ars kontroller hade sitt ursprung i
en anmalan och av dessa anmalningar var ungefér halften befogade, dvs. l&ansstyrelsen
fann brister i djurhallningen. Drygt 40 % av kontrollerna var sa kallad "normalkontroll”
dvs. kontroll i enlighet med den riskbaserade kontroll som ska utféras enligt
djurskyddsforordningen och Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr
882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestdammelserna om djurhélsa
och djurskydd. Under 2012 var antal objekt i Sverige inom denna kategori 111 360
stycken. Pa slakterierna utforde de officiella veterinarerna under 2012 totalt 1 443
djurskyddskontroller. Antalet slakterianldggningar var 121 stycken varav 4 lades ner
under aret.

Till lansstyrelsernas djurskyddskontrollarbete anvandes totalt 193 arsarbetskrafter under
2012 vilket ar samma som 2011. De officiella veterinarerna pa slakterierna lade ner
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3 940 timmar pa djurskyddskontroll. Vissa lansstyrelser har dock uppgett att
anmaélningsérendena utgor en stor del av verksamheten och att resurserna inte &r
tillrdckliga for att genomfdra “normalkontroll” i tillracklig omfattning.

9.3 Maluppfyllelse

Djurskyddskontrollen syftar till att verifiera att djurskyddslagstiftningen efterlevs.
Forutom att manga lansstyrelser har egna uppsatta mal for sin verksamhet finns dven
gemensamma mal for kontrollverksamheten. Ett gemensamt mal &r att minst 20 % av
kontrollobjekten ska kontrolleras arligen. Under 2012 uppfylldes inte detta mal fullt ut i
alla 1&n och totalt i landet kontrollerades 13% av kontrollobjekten. Under 2011 var
denna siffra 10 %.

Ett annat gemensamt mal ar att normal kontroll bor utgéra minst 50 % av det totala
antalet genomforda kontroller. Under 2012 uppfyllde vissa lan detta mal, men inte alla.
Andelen normalkontroll varierade mellan 25-60 % i de olika lanen och totalt i landet
bestod 43 % av normalkontroll. Ar 2011 var denna siffra 40 %.

Forutom normalkontroll har lansstyrelsernas kontrollarbete under 2012 dven bestatt av
kontroller vid misstanke om bristande efterlevnad av lagstiftningen. Néagra lansstyrelser
har rapporterat att antalet anmalningar 6kar och att 6kningen av antalet
anmalningséarenden haft inverkan pa det antal normalkontroller som har kunnat utforas.
Vissa lansstyrelser framfor aven att de allvarligaste bristerna oftast hittas efter anmalan
och att anmalningarna oftast ror séllskapsdjur, vilket aven framgar av antalet
omhandertaganden och atalsanmalningar som ar gjorda inom respektive djurslag. Andra
lansstyrelser har rapporterat att antalet befogade anmalningar i stort sett har varit
konstant, men att antalet obefogade anmélningar har dkat vilket inneburit en total
okning i antalet anmalningsarenden. Nagra lansstyrelser har dven rapporterat att de aker
pa allt farre obefogade anmalningar i relation till antalet anmalningar eftersom de
hanterar fler anmélningar administrativt via brev, telefonsamtal eller likande. Denna
administrativa hantering har vissa lansstyrelser uppgett okat effektiviteten i hanteingen
av anmalningar men vissa lansstyrelser beskriver dven att denna hantering medfér en
risk for att enstaka fall med allvarliga brister missas.

Flera av lansstyrelserna har angett att de bedémer att kvalitén pa kontrollen &r god
eftersom enbart ett fatal av deras beslut andras i hogre instans. Flera lansstyrelser
rapporterar dven att ett stort arbete laggs pa att gora besluten rattsékra och likriktade
genom t.ex. dubbelkontroller med olika handldggare eller utbyte med andra
lansstyresler. Flera l&nsstyrelser rapporterar aven att de anser att djurskyddssituationen i
lanet ar dverlag god eller likvardig med tidigare ar och att djurskyddsarbetet har
fungerat tillfredsstallande med beaktande av givna forutsattningar. Flera av
lansstyrelserna anger dock att de behdver ytterligare resurser for att kunna leva upp till
malen. Nar det géller att utveckla kompetensnivan hos personalen papekas brist pa
relevanta utbildningar.

Lansstyrelserna har under 2012 initierat och genomfort ett antal olika projekt pa
kontrollomradet. Som exempel kan namnas projekt gallande mindre farbesattningar,
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vilthagn, varphons och zoobutiker. Géllande de tva sistndmnda fann man t.ex. brister i
framforallt ventilation och strotillgang vilket kommer att foljas upp under 2013.
Lansstyrelserna rapporterar att de kontrollprojekt som utforts under perioden 2009-2012
har lett till en god 6verblick dver de djurslag som kontrollerats och att det nationella
transportkontrollprojektet som genomfoérdes under 2012 gav en bra bild av mellangards-
och slakttransporter inom lanet.

Nar det géller djurskyddskontroller pa slakterier sa genomforde de officiella
veterindrerna nagot fler inspektioner &n de planerat under 2012. Total genomfordes
1443 inspektioner medan det planerade antalet inspektioner for aret var totalt 1438. For
ytterligare uppgifter se tabell nedan. Lansstyrelsernas kontroller pa slakterier har
varierat mellan lanen men kontroller har bl.a. genomforts pa renslakteri och pa mindre
gardsslakteri.

Antal kontroller av djurskydd som genomforts av officiella veterinarer pa
slakteri ar 2012

Antal per Storskaliga |Smaskaliga | Fjaderfa- |Renslak |Hagnat

slakteri slakterier slakterier  |slakterier |terier viltslakt
erier

Antal 26 64 18 12 1

anléggningar

Antal 782 190 438 28 0

planerade

inspektioner

Antal utforda 803 183 439 18 0

inspektioner

9.4 Efterlevnaden hos féretag

Nér det galler efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen har lansstyrelserna rapporterat
till Jordbruksverket vilka omraden som har den stérsta andelen brister. Dessa finns
listade nedan.
e Dijurens utrymmen har brister i renhallning och/eller brister géllande
torra och rena liggplatser. Detta géller framst for djurslagen
notkreatur (inklusive kalv), far, gris och fjaderfa.

e Brister i underhall av inredningen i stallar eller att
mattbestammelserna och kraven pa rorelsefrihet inte uppfylls. Detta
géller framst for djurslagen nétkreatur och fjaderfa.

e Brister i vard och hantering av sjuka djur samt bristande
dokumentation av lakemedelsanvéndning. Detta géller framst for
djurslagen, notkreatur, fjaderfa, far och gris.

e Brister gallande foder och vatten. Framst for djurslagen notkreatur,
far, fjaderfa och gris.

e Djuren ér ej tillfredstéllande rena. Detta géller frdmst notkreatur.
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e Djuren har ej tillfredstéllande hull. Detta galler framst n6t och far.
e Brister i luftkvalitet for fjaderfa.

e Brister i tillgang till sittpinnar for fjaderfa

e Brister i klippning av far.

e Brister i stro till grisar.

e Brister gallande betesmarker, rastgardar eller stangsel for notkreatur.

9.5 Antal och typ av skriftliga beslut om atgarder mot foretag

Under 2012 tog lansstyrelserna 223 beslut om djurférbud vilket & samma antal som
2011. 1 248 fall anmélde lansstyrelserna dvertrédelser av djurskyddslagen till
polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Under 2012 gjorde lansstyrelserna 1 185
omhéndertaganden av djur och av dessa var 1 058 omhéndertaganden av séllskapsdjur.
Jamfort med tidigare ar var detta en 6kning i antalet omhandertagande.

Under 2012 éverlamnade de officiella veterinarerna pa slakterianlaggningarna 39
arende med slakteriansvar och 143 drenden rorande primarproducent eller transportor
till 1&nsstyrelsen for vidare handldggning. Antalet &renden som dverlamnades till
lansstyrelsen ar likvardig med aret innan.

De officiella veterindrerna vid slakterierna tog 4 beslut enligt 32 a §
djurskyddsforordningen (1988:539) som innebdr att om ett djur utsatts eller kan antas
utsattas for onodigt lidande pa ett slakteri, sa ska den officiella veterinaren forbjuda
slakt, besluta om omedelbar avlivning av djuret eller vidta andra atgarder som kréavs ur
djurskyddssynpunkt. Detta ar en kning fran foregaende ar da endast ett beslut togs. Ar
2012 anmalde veterinarerna pa slakterianlaggningarna 10 fall av dvertradelser av
djurskyddslagen till polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten. Under 2011 anmaldes
8 fall.

9.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Under 2012 har Jordbruksverket tillsammans med lansstyrelserna pa uppdrag av
regeringen inrattat ett samverkansrad for battre och effektivare djurskyddskontroller.
Radet kallas Radet for djurskyddskontroll och ska ha till uppgift att I6pande samordna
strategiska fragor som ror djurskyddskontroller sa att djurskyddskontrollen utvecklas
mot att bli mer rattssaker, likvardig och effektiv. Under 2012 har radet trafftas tre
ganger och bl.a. traffat branschorganisationer for att fa deras bild av hur
djurskyddskontrollen fungerar. Radet har identifierat omraden dar samsyn och
samordning behdver forbattras och initierat arbetet med prioriterade omraden.
Jordbruksverket har ocksa haft i uppdrag av regeringen att under 2012 i samrad med
lansstyrelserna bestdimma en tidsplan for att utveckla sitt IT-system och flédet mellan
Jord-bruksverkets och l&nsstyrelsernas administrativa system. Tidsplanen &r fardig och
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under 2013 kommer djurskyddskontrollregistret att utvecklas och uppgifter om
kontrollobjekten uppdateras.

For att ytterligare starka djurskyddskontrollen har Jordbruksverket under 2012
tillsammans med lansstyrelserna drivit ett riskklassificeringsprojekt av
djurskyddsobjekt. Syftet ar att ta fram en gemensam modell for riskklassificering sa att
lansstyrelserna ska kunna rikta djurskyddskontrollerna dit det finns stérst behov av dem.
Syftet ar aven att djurhallare med jamforbara djurvélfardsrisker ska kontrolleras i
likvéardig omfattning i hela landet. Modellen for riskklassificering &r ténkt att borja
anvandas under 2013.

9.7. Yttrande om den allmanna funktionen

Under 2012 genomforde l&nsstyrelserna totalt 14 408 djurskyddskontroller vilket &r
nagot farre an 2011 da 14 664 kontroller genomférdes. Ungefar en tredjedel av
kontrollerna 2012 hade sitt ursprung i en anmalan och ungefar hélften av dessa
anmalningar var befogade, dvs. lansstyrelsen fann brister i djurhallningen.

Ett gemensamt mal for lansstyrelserna ar att minst 20 % av kontrollobjekten ska
kontrolleras arligen. Detta mal uppfylldes inte under 2012 da totalt 13 % av
kontrollobjekten kontrollerades. Under 2011 var denna siffra 10 %. Ett annat
gemensamt mal ar att normalkontroll bor utgéra minst 50 % av det totala antalet
genomforda kontroller. Under 2012 uppfylldes inte detta mal i alla lan men totalt i
landet 6kade andelen normalkontroll fran 40 % ar 2011 till 43 % ar 2012.

De officiella veterinarerna genomforde under 2012 totalt 1443 inspektioner pa 121
slakterianlaggningar. Detta kan jamforas med 1274 genomférda under 2011 pa 103
slakterianldggningar.
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10 Granskontroll

10.1 Granskontroll

10.1.1 Beskrivning av kontrollomradet
Kontrollomradet omfattar kontroll vid import fran tredje land av foljande produkter och
levande djur:

— Produkter av animaliskt ursprung (livsmedel och icke-livsmedel) som omfattas
av direktiv 97/78/EG (inforlivad i svensk lagstiftning genom LIVVSFS 2004:3 och
SIVFS 1999:135). Dessa kontroller regleras ndrmare i kommissionens férordning
(EG) nr 136/2004.

— Livsmedel av vegetabiliskt ursprung som omfattas av skyddsatgarder enligt
artikel 53 i forordning (EG) 178/2002

— Livsmedel och foder av vegetabiliskt ursprung som omfattas av férordning (EG)
669/2009

— Levande djur som omfattas av direktiv 91/496/EEG (inforlivad genom SJVFS
1999:134)

— Koksredskap fran Kina som omfattas av forordning (EU) 284/2011

Organisation, kontrollmetoder, olika beslut och férordningar m.m. beskrivs i Sveriges
kontrollplan for livsmedelskedjan.

Underlag avseende Livsmedelsverkets rapportering har inhamtats i forsta hand fran
REDA som ar en nationell databas for registrering av séndningar som kontrolleras i
Livsmedelsverkets granskontroll.

10.1.2 Kontrollens omfattning och resurser

Under 2012 kontrollerades drygt 4500 animaliesdndningar enligt direktiv 97/78/EG i
granskontrollen. Av dessa ansvarade Jordbruksverket for drygt 300. FOr ndrmare
information om vilka produktkategorier som kontrollerats hanvisas till datasystemet
Traces. Ca 2200 vegetabiliesdndningar kontrollerades och knappt 50 sandningar med
koksredskap. Nara 600 sandningar med djur togs emot och kontrollerades under aret.
Hélften av dessa var hdastar och i dvrigt till 6vervégande del sallskapsdjur (hundar, katter
och akvariefiskar som transporterats som handelsdjur) samt forsoksdjur. For ndrmare
information hanvisas dven har till Traces.

Livsmedelsverket

Vid kontrollavdelningens centrala stod fanns under 2012 ca 2,0 tjanster som arbetade
med granskontrollfragor. Vid kontrollavdelningens administrativa stod fanns under
2012 ca 0,25 tjanst som arbetade med granskontrollfragor.

Pa granskontrollstationerna tjanstgjorde under 2012 ca 7 arsarbetskrafter.
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Jordbruksverket

Centralt pa Jordbruksverket har det under aret funnits en 40 procentig tjanst for
samordning av granskontrollfragor. P& avdelningen for djurskydd och halsa finns fem
enheter (sakenheter) som var for sig ansvarar for olika djurslags- och produktfragor. Det
har legat pa sakenheterna att bistd med information och stéd till granskontroll-
verksamheten inom respektive sakenhets ansvarsomrade.

Pa granskontrollstationerna, vilka bemannas av Jordbruksverkets distriktsveterinar-
organisation, tjanstgjorde 2 hela arsarbetskrafter samt ytterligare arbetskraft som togs in
vid behov.

10.1.3 Beslut om atgarder mot foretag

Tre animaliesandningar (tva med livsmedel och en med jakttroféer) avvisades pa grund
av underkand 1D- kontroll. Tva animaliesandningar avvisades pa grund av underkand
fysisk kontroll (bruten kylkedja respektive salmonella).

Sju animaliesandningar avvisades pa grund av att de kommit in i landet utan
foregaende granskontroll. Av dessa var tva livsmedelssandningar.

Fem sandningar med djur har avvisats. Det har i samtliga fall rort sig om séllskapsdjur
som kommit som handelsdjur, prydnadsfisk eller forsoksdjur.

15 vegetabiliesandningar avvisades framfor allt pa grund av att gransvarden for
aflatoxin respektive pesticider 6verskreds, intyg saknades eller var ogiltiga, eller
forekomst av skadedjur.

En sandning med koksredskap avvisades pa grund av att gransvarden for
polyaromatiska aminer gverskreds.

De flesta av de séndningar som avvisats har RASFF-notifierats till EU-kommissionen.
Skaélet till avvisningen avgor om en notifiering skickas.

10.1.4 Atgarder hos kontrolimyndigheterna

Tva utbildningstillfallen (sammanlagt tre dagar) har hallits av Livsmedelsverket for
dess personal vid granskontrollstationerna. Vid utbildningstillfallena tas nyheter och
aktuella fragor upp. Under aret har exempelvis foljande berorts:

- Beslutsfattande

- Traces

- Lagstiftning pa vegetabilieomradet inkl provtagning
- Sammansatta produkter

- Kaontroll och provtagning av konserver

Tre personer fran granskontrollen, varav en fran Jordbruksverket, har deltagit i

SANCO:s kurs ”Better training for safer food” avseende importkontroll av livsmedel /
produkter av animaliskt ursprung.
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Tre personer fran granskontrollen samt tva personer fran centrala stodet, samtliga fran
Livsmedelsverket, har deltagit i SANCO:s kurs ”Better training for safer food”
avseende importkontroll av icke-animaliska livsmedel.

Det genomfdrdes en internrevision av Stockholms granskontrollstation av centrala
Livsmedelsverket i enlighet med art. 4.6 i radets forordning (EG) 882/2004. Fem
granskontrollstationer inspekterades av Livsmedelsverket enligt art 8.3 i ndmnda
forordning. Inom Jordbruksverkets ansvarsomrade genomgick samtliga
granskontrollstationer en arlig genomgang av kontrollpunkter enligt faststallda rutiner.

10.2 Tullverket

10.2.1 Privatinforsel

Endast vissa typer av livsmedel far enligt gallande EU-lagstiftning foras in for
personligt bruk utan att ha passerat veterindr granskontroll, och flera typer av livsmedel
far endast foras in i begransad mangd.

Pa de flygplatser dar Tullverket har fast bemanning sker regelbundna kontroller av
"riskflighter” avseende restriktionsvaror, daribland animaliska livsmedel. Kontroller pa
ovriga flygplatser sker utifran en hotbildsbedomning eller om sarskild
underrattelseinformation finns att tillga.

Tullverkets beslagsstatistik for 2012 avseende privatinférsel av animaliska livsmedel

Resandeflodet

Kott eller kéttprodukter Kap.2 10,8 kg (4 beslag)
Vegetabiliska produkter Kap. 6-14 1 kg (1beslag)
Vegetabiliska/animala fetter Kap. 15 280 liter (2 beslag)

Beredda livsmedel Kap.16-24 1 kg (1 beslag)
Postflodet

Animaliska produkter Kap.1-5 1,95 kilo (2 beslag)
Kott eller kottprodukter Kap.2 12,2 kilo (6 beslag)

| 6vrigt har foljande varor omhandertagits eller Gverlatits till Tullverket

pa Arlanda flygplats under 2012. Statistik avseende beslag eller

overlatelser pa andra orter med trafik fran tredje land foreligger inte.
Animaliska livsmedel: 10 omhandertaganden/overlatelser pa totalt 93,7 kilo av
fisk, kott, smor, korv och kottsas.

Uppgifterna har lamnats till Jordbruksverket i enlighet med regleringsbrevet for 2012
samt EU-forordning 206/20009.
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10.2.2 Det kommersiella flodet

Livsmedel fran tredje land som omfattas av krav pa importkontroll slapps inte for fri
omsattning av Tullverket forrdn Livsmedelsverket lamnat medgivande. Om en importor
eller speditor missat / underlatit att foranmala en sandning till granskontroll, ska den
séndningen darmed fastna i tullfiltret. Under 2012 upptackte Tullverket 11 sdndningar
med livsmedel som inte genomgatt foreskriven granskontroll utford av
Livsmedelsverket. Sandningarnas innehall var av varierande slag; te, fiskoljekapslar,
kolsyrat vatten, fisksas, nudlar, nétter mm. Nagra av sandningarna har transiterats enligt
forenklat forfarande och en del har lagts upp pa tullager utan att de har varit i kontakt
med Tullverket eller Livsmedelsverket. Anmélan till Livsmedelsverket gjordes i
efterhand. De foretag som har hanterat sina sandningar felaktigt f6ljs upp av Tullverket.
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11 Kontroll av fytosanitar verksamhet

11.1 Beskrivning av kontrollomradet

Manga vaxtskadegorare kan orsaka den yrkesmassiga véaxtproduktionen inklusive
skogsbruket stora ekonomiska forluster eller skada den omgivande miljon. For att
hindra deras spridning omfattas dessa skadegdrare av bestdimmelser for handel med och
annan forflyttning av vaxter och véxtprodukter. Ett annat namn for att hindra spridning
av vaxtskadegorare med stod av lagstiftning &r fytosanitér verksamhet. Denna rapport
beskriver Jordbruksverkets fytosanitara kontroll av importerade séandningar fran lander
utanfér EU som innehaller reglerade véxter eller véaxtprodukter, kontroll av foretag som
producerar eller salufér vaxter som ska vara forsedda med vaxtpass, samt kontroll av
foretag med tillstand att marka sagade travaror samt emballage enligt den internationella
standarden for forpackningsvirke, ISPM 15. Den praktiska kontrollen utfors av
Jordbruksverkets vaxtkontrollenhet. Denna enhet har tre regionala kontor beldgna i
Stockholm, Helsingborg och Goteborg fran vilka kontrollarbetet utfors.

Rapporten omfattar kontroll enligt:

- rédets direktiv 2000/29/EG™ (som i huvudsak ar inforlivat genom Statens
Jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1995:94) om skyddsatgéarder mot spridning av
vaxtskadegdrare) och

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:53) om varmebehandling, torkning
och markning av sagade travaror, traemballage m.m.

Resultat fran inventeringar for att verifiera de svenska skyddade zonerna samt andra
uppgifter som Sverige ska genomfora enligt EU:s rattsakter pa det fytosanitara omradet
rapporteras till kommissionen i sarskild ordning enligt vad som anges i respektive
rattsakt.

11.2 Kontrollens omfattning och resurser

Kontroll av importerade sandningar som innehaller reglerade véxter eller
vaxtprodukter

Enligt direktiv 2000/29/EG ska importerade sandningar som innehaller véxter eller
vaxtprodukter som omfattas av detta regelverk, kontrolleras och godkannas innan
import medges. Under 2012 importerades ca 11 700 sandningar med sundhetscertifikat
over svensk grans. Sundhetscertifikatet &r ett dokument som véxtskyddsmyndigheten i
exportlandet utfardar efter att de har inspekterat vaxtmaterialet och konstaterat att det &r
fritt fran allvarliga véaxtskadego6rare samt att vissa sarskilda villkor ar uppfyllda. Under
2009 - 2012 fordelades s&ndningarna enligt foljande:

12 r3dets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsétgarder mot att skadegérare pa véxter eller
vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen
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Produkter 2012 2011 2010 2009
Blomsterlok 17 13 9 18
Plantskol véxter 24 23 19 20
Krukvéxter 6 6 9 29
Smaéplantor/sticklingar 37 43 54 193
Snittblommor 6404 6344 4394 5673
Frukt och gronsaker 4456 4292 4213 3378
Froer = Utsade 12 22 17 23
Tra 552 506 565 645
Ovrigt, t.ex. akvarievaxter 159 136 170 201
Summa 11 667 11 385 9 450 10 180

Samtliga sandningar med vaxter eller vaxtprodukter som atfoljs av sundhetscertifikat
genomgar dokumentkontroll, identitetskontroll samt fysisk kontroll. Reducerad
inspektionsfrekvens, d.v.s. endast kontroll av det medféljande sundhetscertifikatet,
medges dock for sandningar av sadana produkter som omfattas av kommissionens
forordning (EG)1756/2004 t.ex. citrusfrukter och vissa snittblommor med ursprung i
specifika lander. Resultat av denna kontroll rapporteras i sérskild ordning.

Under 2012 anvandes 7.4 arsarbetskrafter for importkontroll vilket &r en 6kning med 1
arsarbetskraft jamfort med 2011.

Kontroll av foretag med tillstand att marka sagade travaror och traemballage
Tillstand for markning och kontroll av efterlevnad av fastlagda krav baseras pa Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJIVFS 2004:53) om varmebehandling, torkning och
markning av sagade travaror, traemballage m.m. Under 2012 anvandes, liksom
foregaende ar, ca 4.5 arsarbetskrafter for denna verksamhet.

Antalet sagverk som &r registrerade och godkanda for att marka sina sagade travaror
med KD 56°C/30” &r knappt 190 st. Drygt 30 foretag har andra typer av anldggningar
med kapacitet for varmebehandling av tra och traprodukter och ar registrerade och
godkanda for markning med “HT”.

Foretag som tillverkar traemballage ska vara registrerade och godkénda for att fa marka
detta enligt standarden ISPM15. Knapp 700 foretag dr nu anslutna, varav ca 60
dessutom har verksamhet inriktad pa varmebehandling av tra- och traprodukter.

Foretag som har tillstand att marka sagade travaror och traemballage enligt SIVFS
2004:53 ska enligt dessa foreskrifter kontrolleras av Jordbruksverkets, vilket gors av
vaxtkontrollenheten. Kontrollfrekvensen ar inte fastlagd i foreskrifterna, men
rekommendationen enligt Jordbruksverkets riskanalys &r att varje foretag ska
kontrolleras minst en gang per ar.
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Kontroll av foretag som producerar eller salufér vaxter som ska vara forsedda med
vaxtpass.

Jordbruksverket registrerar enligt SIVFS 1995:94 dels foretag som har tillstand att
utfarda vaxtpass, ca 120 st. (tradgardsplantskolor, skogsplantskolor, partihandel av
sadana vaxter och froer som ska vara forsedda med véxtpass samt producenter av
forokningsmaterial i vaxthus), dels foretag som salufor véxter som ska vara forsedda
med vaxtpass (ca 500 Garden Centers). Vilka vaxtslag som omfattas av kravet pa
véxtpass for forflyttning inom EU framgar ocksa av dessa foreskrifter. Vaxtpasset ar en
officiell markning som visar att foreskrivna sundhetskrav, vid forflytting av vaxter inom
EU, &r uppfyllda.

Kontrollen utférs samordnat med inventeringar av férekomst av skadegorare av olika
slag och tillsyn av efterlevnaden av kraven i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2004:79) om tradgardsvéxters sundhet m.m.*, Under 2012 anvéndes 1.2
arsarbetskrafter for kontroll av efterlevnaden av vaxtpasskrav och frihet fran
vaxtskadegorare. Antalet berdrda foretag har varit relativt oférandrat under senare ar
liksom insatta kontrollresurser.

Foretag som har tillstand att utfarda vaxtpass ska enligt direktiv 2000/29/EG
kontrolleras minst en gang per ar. Under 2012 kontrollerades 100 % av dessa. Av
foretag som endast salufor véxter som ska vara forsedda med véxtpass ar malsattningen
ar att kontrollera minst 20 %, ca 100 foretag, per ar.

Forandringar
Inga omfattande forandringar jamfort med foregaende ar finns att redovisa avseende
kontrollens omfattning och resurser.

11.3 Maluppfyllelse

Inga forandringar i riskbedémning eller riskklassning fran foregaende ar gjordes i nagon
av kontrollkategorierna utan malsattningarna var i stort sett oférandrade.

Av de importsdndningar med véxter eller véxtprodukter som enligt direktiv 2000/29/EG
ska uppna 100 % inspektionsfrekvens kontrollerades 98 %. Enligt den riskanalys som
gjordes 2011 ar det framforallt tva kategorier av produkter som bor ha prioritet for att
uppna 100 % inspektionsfrekvens, véxter for vidare odling samt virke av barrvéxter och
da framst brannved. For véxter for vidare planetringen var inspektionsfrekvensen i det
narmaste 100 %. Nar det géller import av brannved var inspektionsfrekvensen 100 %.

Nar det galler foretag med tillstand att méarka varmebehandlade sagade travaror och
traemballage uppnaddes malsattningen att kontrollera alla féretag under aret.

13Inftjrlivning av radets direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluféring av forokningsmaterial av
prydnadsvixter, radets direktiv 92/33/EEG om saluforing av annat foroknings- och plantmaterial an
utsade och radets direktiv 2008/90/EG om saluféring av fruktplantsférokningsmaterial och fruktplantor
avsedda for fruktproduktion
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Under 2012 kontrollerades100 % av de foretag som har tillstand att utfarda véxtpass
vilket innebar att malsattningen enligt direktivet 2000/29/EG uppfylldes. For kontroll av
foretag som endast salufor véaxter som ska vara férsedda med véaxtpass uppnaddes
malsattningen att kontrollera minst 20 %.

11.4 Ej planerad kontroll

| samband med exempelvis fynd av allvarliga véxtskadegorare i vaxthusodlingar sker en
uppféljning i form av efterkontroll, vilket kan betraktas som en ej planerad kontrollform
(se nedan).

11.5 Efterlevnaden hos foretag

11.5.1 Kontroll av importerade sandningar som innehaller reglerade véxter eller
vaxtprodukter

Under 2012 notfierades 36 fynd av reglerade/ importforbjuna véxtskadegorare
(insekter). | 14 fall (39%) handlade det om foérekomst av minerarflugor (Liriomyza sp.) i
basilika och bladselleri frin Kambodja och Vietnam. Thrips palmi hittades i 13
sandningar varav merparten kom fran Bangladesh. Andra reglerade skadegdrare som
upptécktes vid importkontrollen var fruktflugor (Bactrocera) samt asiatiskt bomullsfly
(Spodoptera litura). Antalet patraffade fall av bomullsmj6llus (Bemisia tabaci) var,
liksom foregaende ar, 1ag (endast ett fynd i importkontrollen).

Vid 46 tillfallen saknades ett sundhetscertifikat eller brister i certifikatets dokumentation
upptacktes. Dessa sandningar kom fran sju olika lander, foretradelsevis lander i
Sydostasien.. | 13 fall upptécktes att det emballage som varorna forpackas/transporteras
I inte var markt enligt ISPM 15.
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Antal fynd av reglerade och andra allvarliga vaxtskadegdrare samt avsaknad av
sundhetscertifikat eller brister i dokumentation/markning

Orsak Antal
Forekomst av minerarfluga 14
Foérekomst av bomullsmjéllus 1
Forekomst av Thrips palmi 13
Forekomst av asiatiskt bomullsfly 4
Forekomst av fruktflugor 4
Forekomst av andra allvarliga 15
véxtskadegbrare
Franvaro av eller brister i markning pa 13
trdemballage
Franvaro av eller brister i 46
sundhetscertifikatet
Importférbjudna produkter 2
Summa 112

11.5.2 Kontroll av foretag med tillstand att marka sagade travaror och
traemballage

| kontrollerna av foretag som &r godkénda att anvanda mérkningen KD 56°C/30”
(varmebehandling i samband med torkning) respektive “HT”(varmebehandling utan
torkning) &r den vanligast forekommande anledningen till anmérkning att foretagen inte
skotte dokumentationen. Den nast vanligaste gallde kalibrering av métinstrument.

Bland tillverkare av trdéemballage &r den dominerande anledningen till anmérkning
bristande dokumentation av att det anvénda virket uppfyller kraven for mérkning med
ISPM 15, dvs. brister i sparbarhet. Darutéver har felaktig markning av traemballaget
konstaterats.

Sammantaget under 2012 noterades brister hos ca 37 % av sagverken och ca 15 % av de
foretag som tillverkar traemballage.

11.5.3 Kontroll av foretag som producerar eller salufor vaxter som ska vara
forsedda med vaxtpass

Vid kontroll av foretag som producerar eller salufor vaxter som ska vara forsedda med
vaxtpass konstaterades, liksom 2011, i 27 fall brister i vaxtpassens utformning eller
hantering. | fyra fall konstaterades forekomst av reglerade vaxtskadegorare; bakterien
Erwinia amylovorum som orsakar paronspest.

Samtliga 20 foretag med produktion av férokningsmaterial av prydnadsvéxter eller
gronsaksplantor i véxthus har kontrollerats. Till foljd av att Sverige &r skyddad zon for
bommullsmjéllus gors dessutom en arlig inventering avseende denna skadegdrare i ett
storre antal foretag (rapporteras till kommissionen i sarskild ordning). Sammantaget i
dessa bada kontrollformer konstaterades forekomst av bomullsmjollus vid fyra tillfallen
under aret.
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11.6 Beslut om atgarder mot foretag

Importerade sandningar med vaxter eller vaxtprodukter som avvisats pa grund av
forekomst av reglerade skadegdrare eller eller brister i dokumentation har forstorts
genom forbranning. Det traemballage som avvisats pa grund av brister i markning har
ocksa forstorts genom forbranning och godset har packats om pa nytt i godkant
emballage. Kostnaden for forstoring och eventuell ompackning debiteras den som dger
séandningen.

Vid pavisade brister hos sagverk och tillverkare av traemballage sker en uppfoljning i
form av efterkontroll, vanligtvis genom att foretaget ges mojlighet att komma in med
kompletterande information. Det finns &ven mojlighet att gora en fysisk efterkontroll
genom ett extra kontrollbesok vilket bekostas av foretaget.

Vid franvaro av véxtpass vid kontrolltillfallet ges foretaget mojlighet att i efterhand visa
det efterfragade vaxtpasset genom att skicka en kopia eller faxa in det till
Jordbruksverket. Fynd av paronpest atfoljs av rojning. Vid pavisad forekomst av
bomullsmjollus beslutas att bek&mpning ska utféras innan leverans av plantmaterialet
till annan odlare. Samtliga fall har dessutom féljts upp genom efterkontroller.

11.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Under 2012 har arbete pagatt med att uppdatera olika former av styrdokument for
genomfdrande av importkontrollen av reglerade véxter och véxtprodukter.
Véxtinspektérerna har genomgatt utbildningar, bl.a. studerat och deltagit i
kontrollarbetet i andra medlemsstater.

Under varen 2012 togs ett elektroniskt importkontrollsystem i drift vilket bl.a. innebar
att de personella resurserna battre kan allokeras samt att importstatistiken blir mer
omfattande samt kvalitetssékrad. Systemet bygger pa att importorerna kan anvanda en
e-tjanst for att anmala sandningar samt att kontrollresultaten tillhandahalls elektroniskt.
Vid kontrollen anvénds elektroniska checklistor.

Ar 2011 inledde véxt- och miljéavdelningen pa Jordbruksverket arbetet med att se Gver
specifika delar av vaxtskyddslagen (1972:318). Analysen resulterade i att
Jordbruksverket foreslog

e att fler atgarder ska kunna vidtas vid fynd av nya (icke reglerade) skadegorare,
och att atgarderna inte bor begransas till att galla maximalt tre manader,

e att myndigheten ska ges mojlighet att foreskriva om egenkontroll for alla féretag
som hanterar eller producerar véxter , vaxtprodukter mm som kan hysa
vaxtskadegorare,

e att definitionen av tréemballage i lagen skulle bli tydligare,

e ett krav pa godkéannande for foretag som reparerar eller ateruppbygger
traemballage,

e ett forbud for icke godkéanda foretag att anvanda ISPM-15 markning pa reparerat
ateruppbyggt traemballage
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e mojlighet att foreskriva eller besluta om atgarder att vidta nar
reparation/ateruppbyggnad av traemballage har gjort markningen oklar
e att sundhetsintyg uttryckligen ingar bland de objekt som far kontrolleras,

Under 2012 skickades forslaget ut pa remiss som bl.a. resulterade i att Jordbruksverket
sjalva gjorde tillagget att atgarder ska kunna vidtas inte bara nar markning pa
traemballage &r otydlig utan &ven ndr det ar helt omérkt. Den nya lagen berdknas trada i
kraft i november 2013 och kommer att tillgodose de behov av bemyndiganden som
framkom av Jordbruksverkets forslag.

11.8 Beddmning av kontrollen

Av de importsdndningar med véxter eller véxtprodukter som enligt direktiv 2000/29/EG
ska uppna 100 % inspektionsfrekvens kontrollerades 98 %. For de produkter som
omfattas av reducerad inspektionsfrekvens (enbart kontroll av det medféljande
sundhetscertifikatet) uppnaddes samtliga miniminivaer. Reglerade och andra allvarliga
vaxtskadegOrare upptacktes vid importkontrollen liksom avsaknad av eller brister i
dokumentation/mérkning. Genom att bevaka andra medlemsstaters fynd av reglerade
skadegorare kan sarskilda risker avseende specifika kombinationer av véxtprodukter
och ursprungslénder identifieras. Genom att snabbare och i stérre omfattning &n vad
som gors idag intensifiera den visuella beddmningen och/eller provtagningen av sadana
produkter skulle formodligen fler avvikelser kunna upptéckas och kontrollen dérmed bli
mer effektiv. Nar det galler kontrollverksamheten som omfattar foretag med tillstand att
marka varmebehandlade sagade travaror och traemballage har samtliga foretag
kontrollerats under aret. Antalet kontroller som har utforts pa tradgardssidan har gjorts i
enlighet med de av EU beslutade minimifrekvenserna och uppfyllandegraden har
uppnatts. Eftersom fa reglerade skadegorare hittas vid inventering bedémer
Jordbruksverket att malet att uppratthalla ett gott sundhetslage i landet i huvudsak ar
uppfyllt. Liksom for flertalet 6vriga EU-l&ander ar dock Sveriges systematiska
kartlaggning av nya skadegdrare mycket begransad. Det finns darfor en risk for att
allvarliga véxtskadegorare sprids utan upptackt i landet eller inom EU i dvrigt.
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12 Kontroll av ekologiska livsmedel och
foder som utférs av kontrollorgan

12.1 Forkortningar

Swedac: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.
Kontrollorgan: Med kontrollorgan menas har vad som pa engelska bendamns”control
body”.

12.2 Kontrollens omfattning

Under 2012 har fem ackrediterade certifieringsorgan utfort kontroll (certifiering) av
ekologisk produktion enligt Radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk
produktion och méarkning av ekologiska produkter och om upphévande av férordning
(EEG) nr 2092/91.

Swedac gor regelbundna bedémningar mot EN 45011:1998, Certifieringsorgan —
Almanna krav vid certifiering av produkter (ISO/IEC Guide 65:1996). Under 2012 har
en kontorsrevision pa vardera ackrediterat certifieringsorgan genomforts. Vid dessa
granskas ledningssystemet, att rutiner finns och tillampas, att personal involverad i
certifieringsprocessen har ratt kompetens, samt att beslut om certifiering tas pa korrekta
grunder. 2012 har samtliga planerade kontorsbedémningar av certifieringsorgan
genomforts. Swedac bevittnar &ven certifieringsorganens revisorer i félt. VVid dessa
faltbeddmningar foljer Swedacs beddmare med och granskar hur revisorerna utfor
revisionen, dvs. att aktuella krav i Radets forordning (EG) nr 834/2007 granskats och att
revisorn har komptens.

12.3 Maluppfylinad for revisionen

Swedac planerar och utfor faltrevisionerna sa att samtliga delar av forordningen de har
ackreditering for blir bedémda under en ackrediteringscykel, dvs. under en fyra-
arsperiod. Planen for 2012 har foljts.

Swedacs overgripande beddmning visar att de fem ackrediterade certifieringsorganen
uppfyller kraven for fortsatt ackreditering.

Enligt artikel 36, Radets forordning (EG) nr 834/2007 ska medlemsstaterna, fore 1 juli
varje ar, underratta kommissionen om vilka atgarder som vidtagits for att genomféra
vad som foreskrivits i forordningen.

134



12.4 Kontrollresultat

Foljande sammanstallning géaller kontroll av bade ekologisk produktion och ekologiska
livsmedel, dvs. inom bade Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets ansvarsomraden.

12.4.1 Omfattning och genomfdrande av kontrollen

Antal producenter med primérproduktion var 5596 och med livsmedelsproduktion 702.
Det ar endast en liten 6kning jamfort med forra aret. Import av ekologiska produkter
forekom pa 198 foretag. Det fanns fem foretag med ekologiskt vattenbruk.

Det totala antalet besok for alla kategorier producenter var 5989, ca 600 farre &n forra
aret. Av dessa var 393 extrabesok som baseras pa riskbedémning. Riskbedémning sker
utifran foretagens storlek, komplexitet pa verksamhet samt utfall av bedémning av
kritiska punkter i produktionen vid tidigare kontrollbesok. Ett kontrollorgan inriktar sig
dessutom pa olika omraden varje ar. Extrabesck gors oftare hos nya kunder. Det gjordes
fem provtagningar och analyser efter riskbedomningar.

12.4.2 Resultat av kontrollen och vidtagna atgarder

Vid besoken noterades 4530 avvikelser, nagot fler an forra aret. Antalen galler totalt for
samtliga kategorier av producenter. Pa livsmedelsidan drogs endast ett certifikat tillbaka
under aret. Fyra avvikelsearenden 6verfordes fran kontrollorganen till Livsmedelsverket
men inga atgarder mot foretagen vidtogs av myndigheten. Jordbruksverket fattade ett
marknadsforingsforbud.

12.4.3 Atgarder hos kontrollorganen

Kontrollorganens revisorer har fatt fortbildning pa flera olika omraden under aret. Tva
revisorer fran kontrollorganen och en statsinspektor fran Livsmedelsverket deltog i EU:s
kurs Better training for Safer Food under hdsten. Kontrollorganen har egna
kalibreringsmoten for sina revisorer en till tva ganger per ar. De behoriga
myndigheterna inbjuder kontrollorganen till kalibreringsmaéten tva ganger per ar.
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Tabell a. Ekologisk produktion. Antal kontrollbesok

Antal
Kodr}ummer regiitrerad Antal registrerade aktérer Antal arliga inspektioner
or e aktorer
kontrollorga per -
net eller kontrollor ng)duktlo Forédlar Akndra Jordbruks | Produktion | Foradiar Akndra
Jordbruks- ex* . . aktorer s- enheter ex* aktorer
kon_trollmyn gan eller producenter ?pheter Importor | Exportor - Importorer | Exportorer
digheten kontrollm * v(;ten— - er er " g;g ucen vattenbruks | .
yndlghet bruksdjur djur
SE-EKO-01 3154 2661 5 488 2661 5 701
SE-EKO-03 1753 1576 0 124 29 0 24 1576 0 124 29 0 24
SE-EKO-04 1439 1359 0 65 1 1 13 1359 0 65 1 1 13
SE-EKO-05 29 24 5 24 5
SE-EKO-06 3 1 2 1 2
Total 6378 5596 5 702 35 1 39 5596 5 915 35 1 39
Kodnummer for Antal kompletterande riskbaserade besok Totalt antal inspektioner/bestk
kontrollorganet
eller Produktion
kontrollmyndi 614 *x Produktionse | gy *x
heteny 9 Jordbruks- ? enheter Forddlare | 1 Exportor Akntqra Jordbrukspro | nheter for Foradlare Import | Exportér | Andra
producenter * v(;tenbruks mportorer 1 o i*f "€ ducenter * yattenbruksd Orer er aktorer ***
dur *x jur *x
SE-EKO-01 12 0 9 2673 5 710
SE-EKO-03 79 0 2 0 0 0 1655 0 126 29 0 24
SE-EKO-04 302 0 3 0 0 0 1661 0 68 1 1 13
SE-EKO-05 0 0 24 5
SE-EKO-06 1 2
Total 393 0 14 0 0 0 5989 5 929 35 1 39
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Tabell b. Ekologisk produktion. Provtagning

Kodnummer
for
kontrollorgan
et eller
kontroll-
myndigheten
eller namn pa
behdrig
myndighet

Antal registrerade aktorer

Antal analyserade prover

Jordbruks-
producenter
*

Produktions

- enheter for

vattenbruks
djur

Foradlare
o

*k

Importérer Exportérer

Andra
aktorer ***

Jordbruks-
producenter
*

Produktions
- enheter for
vattenbruks
djur

Foradlare

*k

*k

Importérer

Exportérer

Andra
aktorer ***

SE-EKO-01
SE-EKO-03.
SE-EKO-04
SE-EKO-05.
SE-EKO-06.
Total

488
124
65

29 0

702

35 1

24
13

39

Kodnummer
for
kontrollorgan
et eller
kontroll-
myndigheten
eller namn pa

Antal prover som pekar pé en Gvertradelse av férordningarna (EG)
nr 834/2007 och (EG) nr 1235/2008

behérig
myndighet
Jordbruks- P 2?1%‘:;0%5[ E’? recre ) . Andra
groducenter vattenbruks Importorer Exportorer aktorer ***
djur i

SE-EKO-01 1

SE-EK0-03 0 0 0 0 0 0

SE-EKO-04 0 0 0 0 0 0

SE-EKO-05 0 0

SE-EKO-06

Total 1 0 0 0 0 0
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Tabell c. Ekologisk produktion. Oegentligheter

Kodnummer
for
kon;:c;llllcérrgan Antal registrerade aktorer Antal konstaterade oegentligheter eller dvertradelser (1)
kontrollmynd
igheten
Produktio | Foradlare Produktio | Foradlare
Jordbruks | ns- wx Andra Jordbruks | ns- i Andra
- enheter Importére | Exportére aktérer - enheter Importére | Exportére aktérer
producent | for - r r o producent | for - r r ok
er* vattenbru er* vattenbru
ksdjur ksdjur
SE-EKO-01 2661 5 488 1412 1178 682
SE-EKO-03 1576 0 124 29 0 24 685 0 76 14 0 18
SE-EKO-04 1359 0 65 1 1 13 454
SE-EKO-05 19 5 11 0
SE-EKO-06 1 2
Total 5596 5 697 35 1 39 2551 1178 769 14 0 18
Kodnummer
for
kontrollorgan Antal tillampade atgarder avseende partiet eller den Y - 2 oL
et eller bedrivna produktionen (2) Antal atgarder som tilldmpats pa aktéren (3)
kontrollmynd
igheten
Produktio | Foradlare Produktio | Foradlare
Jordbruks | ns- wx Jordbruks | ns- i
- enheter Importdre | Exportore Qﬂg;gr - enheter Importore | Exportd ?I(r,lg:gr
producent | for . r r h producent | for o r rer po.
er* vattenbru er* vattenbru
ksdjur ksdjur
SE-EKO-01
SE-EKO-03 0 0 0 0 0 0 0 0
SE-EKO-04
SE-EKO-05 0 0 0 0
SE-EKO-06
Total 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
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13 Generallakaren

13.1 Kontrollens omfattning och resurser

Generalldkaren ar den kontrollmyndighet som inom Forsvarsmakten utdvar kontroll
over livsmedels- och dricksvattenhantering samt verksamheter med djurhallning.
Faststalld kontrollplan for 2012 har omfattat saval nationella som internationella
kontroller. Dessa kontroller har utforts bade efter foranmalan och oanmalt. Ingen
provtagning har gjorts under aret.

Generallékaren har genomfort nio storre revisioner enligt faststalld tillsynsplan som har
omfattat delar av ansvarsomradet inom miljo- och halsoskydds-, halso- och sjukvards-
samt livsmedels- och djurskyddsomradet. Sérskild uppmérksamhet har dgnats at
Hemvarnets verksamhet samt verksamhet ombord pa fartyg.

Normal bemanning for livsmedels- och djurskyddskontrollerna har varit 2,0
heltidstjanster som har bemannats av en legitimerad veterindr (100%) samt en
livsmedelsinspektor (0,75%). Generalldkaren har dock inte kunnat fullfdlja de
faststallda kontrollfrekvenserna pa grund av bristande personella resurser. Eftersom
Generall&karen bedriver kontroller i hela landet samt utomlands utgdrs stor del av
arbetstiden av resor.

Livsmedelsverksamhet

Inom livsmedelsomradet har totalt 78 kontroller utforts pa anlaggningar. Av dessa hade
sju anldggningar dricksvattenproduktion. Utdver de fasta anlaggningarna har kontroller
gjorts vid faltmdssiga 6vningar inom Forsvarsmakten. Dessa faltkontroller har omfattat
livsmedel inklusive dricksvatten. Totalt har fem kontroller utférts inom Hemvérnets
nationella skyddsstyrkor.

En trend inom Forsvarsmakten har varit att fler verksamheter lagts ut pa entreprenad.

Livsmedelsobjekt har utgjorts av:
tillagningskok med utleverans
tillagningskok

mottagningskok

mindre serveringar

verksamhet med livsmedelsutbildning
dricksvattenanlédggningar

fartyg/batar

faltmassig livsmedelverksamhet

Djurhallning

Inom djurhallningen har sju kontroller utforts varav fyra vid faltévning. De 6vriga har
utgjorts av kontroller pa anlaggningar samt vid internationell insats.

139



Djurskyddskontrollen har omfattat sallskapsdjur, (hundar) samt forsoksdjur. Under aret
har ett anméalningsérende rorande bristande djurskydd hanterats.

Processinspektioner

Utover kontroller av registrerade livsmedelsanlaggningar eller tillstandspliktig
djurhalining, har tva processinspektioner, genomforts av Nationella skyddsstyrkorna
och Fortifikationsverket.

13.2 Maluppfyllelse

Kontroller vid livsmedels- och djurskyddsverksamheter, utéver de gemensamma stérre
revisionerna under 2012, har varit fler &n vad som ursprungligen faststéllts i planen.
Den kontrollplan som ligger till grund for antalet kontroller pa livsmedelsanlaggningar
grundas pa de personalresurser som finns att forfoga dver. Verksamheterna
riskklassificeras enligt Generallédkarens egen rutin. Livsmedelsverkets vagledning om
riskklassificering av livsmedelsanlaggningar utgor i vissa delar grund for berékning av
kontrollfrekvens och tidsétgang men kan inte foljas da personalresurser saknas. Aven
tidigare erfarenheter av de olika verksamheterna utgdr grund for frekvensen kontroller.
Eftersom verksamhetsutdvaren i flertalet fall & densamma anses risken l&gre avseende
brister i redlighet, utbildning etc. da en viss kontinuitet finns.

Generallakaren har patalat for Férsvarsmakten de resursbrister som finns och yrkat pa
ytterligare en tjanst som livsmedelsinspektor, utéver de tva veterinartjanster som finns
idag, for att kunna félja gallande riktlinjer for kontrolltid. Férsvarsmakten har i
december 2012 bifallit Generalldkarens hemstéllan om ytterligare en befattning inom
tillsyns- och kontrollomradet livsmedel och djurskydd.

13.3 Efterlevnaden hos foretag

Inom Forsvarsmakten forekommer det att olika instanser, ibland &ven annan myndighet,
ansvarar for lokalunderhall, skadedjurskontroll och dricksvattenkontroll respektive
livsmedelsverksamheten i en anldggning. Detta har inneburit att den ansvariga
livsmedelsforetagaren inte alltid har haft kdnnedom eller sett det som sitt ansvar att &ven
ha styrning och kontroll pa skadedjur respektive kontroll pa tappstallen for dricksvatten
internt i anlaggningen. Eftersom Forsvarsmakten har minskat sin totala verksamhet och
avskaffat varnpliktssystemet & manga lokaler dverdimensionerade i forhallande till den
verksamhet som idag bedrivs. Det &r vanligt férekommande att ovidkommande gammal
utrustning som inte anvénds forvaras i samma lokaler dér verksamhet bedrivs vilket
bade forsvarar rengoringen och underhall av lokalerna. Bristande underhall har varit
frekvent forekommande da planeringen av den framtida verksamheten i viss man varit
oklar.

Brister har &ven iakttagits i samordning och ledning mellan Hogkvarteret och

verksamhetsutvande forband avseende skyldigheten att anméla misstankta
matforgiftningar till Generall&karen.
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Under aret har en anmalan om misstankt matforgiftning hanterats.

13.4 Beslut om atgarder mot foretagen

Uppfdljning av pavisade brister har skett antingen genom anmodan om skriftlig
redogdrelse av vidtagna atgarder alternativt genom uppfdljande kontroll av
verksamheten. Beslut om forelaggande har inte fattats under 2012. Ett beslut om
forelaggande har kommunicerats, vilket omgaende ledde till korrigerande atgarder inom
foretaget.

13.5 Atgarder hos kontrollmyndigheten

Under aret har det pagatt ett arbete med att utveckla kontrollobjektsregistret i Miljéreda
for de livsmedels- och djuranlaggningar som Generalldkaren har kontrollansvar over.
Fortsatt inventering genomfors for att kartldgga samtliga anlaggningar inom
Forsvarsmakten som tidigare inte har omfattats av kontroller sasom
dricksvattenanléaggningar, olika fartygskok m.m.

2010 pabdrjades ett normeringsarbete att revidera intern lagstiftning. | slutet av 2012
faststalldes i Forsvarsmaktens foreskriftssamling (FFS 2012:4) Generalldkarens
foreskrifter om livsmedelsverksamhet inom Forsvarsmakten, som kompletterar civil
lagstiftning inom omradet.

Generallakaren ingar sedan slutet av 2010 i samordningsfunktionen for Sveriges
nationella kontrollplan samt i det varnings- och rapporteringssystem, Rapid Alert
System for Food and Feed (RASFF) inom livsmedelskedjan.

Generallakaren har inte latit utfora nagon intern eller extern revision av verksamheten
under 2012.
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14 Revisioner

14.1 Inledning

Systemet for intern och extern revision finns beskrivet i nationella kontrollplanen for
livsmedelskedjan. Resultatet av revision av offentlig kontroll enligt artikel 4.6 i
forordning (EG) nr 882/2004 beskrivs nedan. Det géller revision pa central, regional och
lokal niva inom olika kontrollomraden.

14.1.1 Nationell revisionsgrupp

Regeringen beslutade i juni 2012 att ge Livsmedelsverket i uppdrag att inrdtta en
samradsgrupp avseende revisioner av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. |
gruppen ska inga representanter for de berérda kontrollmyndigheterna pa lokal, regional
och central niva, det vill sdga Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Generallakaren samt
lansstyrelserna och kommunerna. Samradsgruppen ska ge stod och rad till de
kontrollmyndigheter som utfor eller later utfora revision av den offentliga kontrollen i
livsmedelskedjan. Gruppen ska kunna diskutera kompetensutvecklingsatgarder och
metodutveckling, samt vara en plats for informations- och erfarenhetsutbyte och dér
mojlighet ges att lyfta fram goda exempel.

Den nationella revisionsgruppen har hallit ett forsta mote, i borjan av 2013, och arbetat
med en strategisk plan for gruppens arbete. Gruppen kommer till en borjan att ha tva
fokusomraden, riskbaserad planering och kompetensforsorjning, bada ur ett nationellt
perspektiv.

14.2 Revision av livsmedelskontrollen

14.2.1 Ansvarsfordelning, planering och arbetssatt

Ansvarsfordelning

Livsmedelsverket ansvarar for att samordna, uppratthalla och utveckla

livsmedelskontrollens revisionssystem, vilket omfattar:

e Lansstyrelsernas kommunrevisioner

o Livsmedelsverkets kommunrevisioner

o Livsmedelsverkets internrevisioner

e Livsmedelsverkets revisioner av lansstyrelsernas livsmedelskontroll i
primérproduktionen.
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Planering

Livsmedelsverket har ett femarsprogram for sina revisioner. Programmet ar riskbaserat
och beskriver hur kontrollomraden och sakomraden eller anlaggningstyper tacks av
revisionssystemet. Kontrollmyndigheterna som reviderades under 2012 valdes utifran
erfarenheter av hur val kontrollen fungerar pa den enskilda kontrolimyndigheten,
tidsaspekten, dvs. alla kontrolimyndigheter ska revideras inom en femarsperiod (av
lansstyrelsen eller av Livsmedelsverket), samt for att uppna en geografisk och
storleksmaéssig spridning.

Flera lansstyrelser har aven riskbaserade flerariga revisionsprogram, som tillsammans
med Livsmedelsverkets revisioner, sékerstéller att samtliga lokala kontrollmyndigheter
inom ett lan revideras inom en femarsperiod. Programmen visar dven att uppféljningar
utfors pa ett systematiskt satt.

Arbetssétt

Vid revisionerna fanns Livsmedelsverkets vagledning Revision av lokal
livsmedelskontroll, med tillhérande hjélpreda och rapportmall som stdd. En lansstyrelse
valde ett annat arbetssétt och kombinerade revision av livsmedelskontrollen med
tillsynsvagledning avseende hélsoskydd och miljo. Den aktuella lansstyrelsen ansag att
revisionsteamet pa det satt fick en storre och bredare kompetens samtidigt som den
reviderade kontrollmyndigheten upplevde det som resurseffektivt.

Vid revisionerna granskades féljande omraden

Myndighetens forutsattningar: | Genomfdrande/uppféljning: | Insyn/sekretess/forvaltningsratt:

Personella resurser Planeringsunderlag Kontrollrapporter
Kompetens Verksamhetsplan Beslut

Juridiska befogenheter Genomférande av offentlig Insyn
Jav/opartiskhet/intressekonflikt | kontroll

Finansiering Enhetlig kontroll

Utrustning/utrymmen Uppféljning av offentlig

Provtagnings- och lab.kapacitet | kontroll
Dokumenterade rutiner
Anléggningsregister

Livsmedelsverkets revisioner hade oftast fokus pa kontrollen av ett eller flera
kontrollomrade och ett sakomrade eller anlaggningstyp, till exempel HACCP pa en
kottproduktanlaggning och information pa en restaurang eller i en butik. Granskning av
genomforandet av kontrollen pa en anldggning ingick da i revisionen. Vid
Livsmedelsverkets kommunrevisioner deltog oftast aktuell l&nsstyrelse som observator,
med givande erfarenhetsutbyte som foljd.

Tva lansstyrelser granskade utforandet av kontroll pa livsmedelsanlaggningar vid
vardera en revision.
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14.2.2 Utveckling av revisionssystemet

Ny handbok

Livsmedelsverket utvecklade under 2012 ett nytt végledande dokument och en ny
rapportmall: Handbok Revision av lokala kontrollmyndigheters livsmedelskontroll,
vilken ersatter végledning Revision av lokala kontrollmyndigheter. Handboken togs
fram i dialog med l&nsstyrelserna och tas i bruk 2013. Livsmedelsverket &mnar dven
anvanda handboken vid sina internrevisioner och vid revisioner av lansstyrelsernas
livsmedelskontroll i primérproduktionen.

Handboken &r indelad i tre delar:

- Del I Revisionsprocessen, beskriver syftet med revisioner, revisionssystemet,
ansvarsfordelning, genomfdrande av revisioner inklusive rapportering och
uppféljning.

- Del Il Revisionsomraden, ger stod och hjalp i bedémning av varje revisionsomrade.

- Del lll Rapportmall.

Handboken har ett tydligt fokus pa granskning av genomférande och uppféljning av
myndighetens offentliga kontroll. Delvis nya revisionsomraden har tagits fram och
ordningsfoljden av dessa ar mer logisk an tidigare. Bedémningsgrunderna har
uppdaterats efter nya tolkningar av lagstiftningen, erfarenheter fran genomférda
revisioner och vanliga fragestallningar. Denna del kommer fortlépande att uppdateras.
Graderingen av bristande efterlevnad i “avvikelse” respektive “allvarlig avvikelse” har
begransats till bara "avvikelse”. Handboken betonar ocksa vikten av uppféljning av
revisionsresultatet sa att kontrollmyndigheten rattar till eventuella brister.
Rapportmallen har blivit enklare och tydligare.

Revisionerna foreslas i handboken utga fran tre huvudfragor:

1. Finns en planerad verksamhet (planer, instruktioner, vagledningar m.m.)?

2. Foljs planen (hur utfors det praktiska arbetet och ger det resultat)?

3. Ar den planerade verksamheten och resultatet andamalsenliga for att uppfylla kraven?

Revisionsomradena i den nya handboken ar:
e Mal for den offentliga kontrollen
¢ Organisation
- Ledning och ansvarfoérdelning, samt samordning
- Opartiskhet och intressekonflikt, inklusive jav
o Befogenheter och resurser
- Befogenheter
- Kontrollpersonal
Kompetens och utbildning
- Utrustning
- Finansiering
e Utforande av kontrollen
- Registrering och godk&nnande av livsmedelsanldggningar,
anlaggningsforteckning
- Riskbaserad kontroll - prioritering inom kontrollen
- Rutiner for utférande av kontroll (inklusive enhetlighet)
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- Provtagning och analys
- Rapportering av kontrollresultat (kontrollrapport)
- Oppenhet i kontrollen
e Sanktioner vid bristande efterlevnad
e Uppfoljning och revision
- Uppfoljning
- Revisioner
e Beredskap

Resultatet fran 2012 ars revisioner ar 6versatta till dessa nya revisionsomraden for att
mojliggora en jamforelse av resultatet framat i tiden, se nedan. Revisionsomrade “mal
for den offentliga kontrollen”, ”ledning och ansvarférdelning”, samt revisioner” har

utelamnats fran resultatsammanstallningen eftersom dessa ar nya omraden som inte

granskats under 2012.

Instruktion

Livsmedelsverket har utdver den nya handboken uppdaterat interna instruktioner som
beskriver hur revisioner ska utforas, hur resultat fran lansstyrelsernas revisioner ska
hanteras, samt hur sammanstallningar av resultatet ska anvandas.

Kurser

Sverige deltog med revisorer i BTSF-kurserna om revision, dels fran lansstyrelserna
(en person i kurs A och B) och dels fran Livsmedelsverket (en person i kurs A och en
person i kurs B).

14.2.3 Resultat

Under 2012 utfordes 108 stycken revisioner fordelade pa de olika revisionstyperna:
65 st lansstyrelsernas kommunrevisioner

28 st Livsmedelsverkets kommunrevisioner

10 st Livsmedelsverkets internrevisioner

5 st Livsmedelsverkets revisioner av l&nsstyrelsernas livsmedelskontroll i
primérproduktionen

Det fanns 21 olika kommunsamarbeten 2012 da det galler livsmedelskontrollen. Dessa
samarbeten innebar att de 290 kommunerna utgjorde 252 lokala kontrollmyndigheter.
De 93 stycken kommunrevisionerna utférdes pa olika lokala kontrolimyndigheter
forutom pa en dar lansstyrelsen foljde upp resultatet efter Livsmedelsverkets revision.
Alltsa utfordes revisioner av 37% av de lokala kontrollmyndigheterna under 2012.

Revisionsrapporter fran 7 stycken av lansstyrelsernas kommunrevisioner ar annu inte
klara. Nedanstaende resultat bygger darfor pa totalt 101 stycken revisioner.

Revisionerna som utfordes var olika omfattande da det galler hur manga och vilka

revisionsomraden som granskades. Andelen revisioner dar de olika revisionsomradena
inte granskades visas i diagrammet nedan.
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Diagrammet visar andel avvikelser inom de olika revisionsomradena. Resultaten visar
att avvikelser noterades inom samtliga revisionsomraden, men olika ofta. Ett
revisionsomrade som granskades ofta &r “registrering och godkénnande av
livsmedelsanlaggningar, anlaggningsforteckning”, men det var fa avvikelse pa detta
omrade.

Revisionsomradet "beredskap” var ett omraden som granskades séllan. Det var inte
tydligt utpekat som ett revisionsomrade i den gamla vagledningen, men &r det i den nya
handboken. Da omradet granskades sa noterades avvikelser. Detta resultat indikerar att
det kan vara flera myndigheter som saknar a&ndamalsenlig beredskapsplan.

”Oppenhet” granskades inte sarskilt ofta. Erfarenheten fran tidigare ar r att kravet pa
oppenhet i allmanhet ar uppfyllt pa kontrollmyndigheterna. Detta bekréftades dven av
arets resultat da det var fa avvikelser pa detta omrade.

Aven ”Utrustning” granskades sallan, men dé det granskades hittades avvikelser. Det &r
framforallt brister i sdkerstéllandet av termometrars tillforlitlighet som noterades, samt
brister i mojligheten att forvara stora méangder beslagtagna livsmedel.

Uppfoljning
Finansiering
Rutiner
Utrustning
Provtagning
Opartiskhet
Beredskap
Riskbaserat
Kompetens
Kontrollpers...
Rapportering
Sanktioner
Befogenheter
Register

Oppenhet

T T T T T 1 T T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

M Andel, Avvikelse ® Andel, Ej granskad
Andel, Utan anmarkning

Andel revisioner dar de olika revisionsomradena ej granskats (till hdger) och avvikelser
inom de olika granskade revisionsomradena (till vanster).

"Uppféljning” var det omrade med storst andel avvikelser. Mer dn halften av de
reviderade kontrollmyndigheterna hade brister i uppféljningen. Avvikelserna beskriver
att det saknades en uppféljning med avseende pa anvand kontrolltid, att det saknades en
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maluppfoljning med Iampliga indikatorer, att namnden inte vidtagit atgarder mot
exempelvis personalbrist eller kontrollskuld, eller att det saknades dokumenterade mal
och rutiner for uppféljning.

“Finansiering”, "rutiner” och "opartiskhet” var ocksa omraden med hdg andel
avvikelser. Da det galler "finansiering” var det i vissa kommuner oklart om
kontrollavgifterna tackte kostnaden for kontrollen eller om avgifterna verkligen anvants
till kontroll. Avgift for utford extra offentlig kontroll togs inte alltid ut. Det saknades
dokumenterade rutiner pa nagra av de foreskrivna omradena. Framforallt noterades det
att provtagningsrutiner saknades helt eller att livsmedelsforetagaren inte erbjods ett
referensprov. Vanlig avvikelse var ocksa att kontrollmyndigheten saknade
andamalsenliga rutiner for att identifiera eller hantera eventuell intressekonflikt eller
jav.

Lansstyrelsernas kommunrevisioner
Lansstyrelsen utforde 65 kommunrevisioner, vilket utgjorde 26 % av de lokala
kontrollmyndigheterna.

Resultaten 6verensstdmmer i stort med det som visas i diagram 2, med tillhérande
kommentarer. Flertalet lansstyrelser gjorde under aret uppféljande revisioner, utdver de
planerade, och i manga fall vidtog de reviderade kontrolimyndigheterna de atgéarder som
kravts. | vissa fall atgardades inte brister pa ett tillfredstallande sétt vilket ibland
resulterade i att &rendet ldmnades 6ver till Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har tagit
hansyn till detta i 2013 ars revisionsprogram.

Till f6ljd av en mer systematisk uppféljning har manga lokala kontrollmyndigheter
utvecklats positivt, framst vad géaller grundldggande forutséattningar for kontroll. Detta
har gjort att revisionerna i sin tur nu kan utvecklas mot fokus pa genomférande och
uppfdljning av kontrollen.

Livsmedelsverkets kommunrevisioner

De 28 stycken kommunrevisionerna som utfordes var i enlighet med det faststéllda
revisionsprogrammet, och omfattade 11 % av de lokala kontrollmyndigheterna.
Revisionerna fokuserade pa kontrollen vid en kéttproduktanlaggning, tva
fiskanldggningar, fem fardigmatsanldggningar, sju restauranger, tre narbutiker, fem
stormarknader och fem dricksvattenanldggningar.

Resultaten 6verensstdmmer i stort med det som visas i diagram 2, med tillhérande
kommentarer. Utdver detta kan ndmnas att beredskapsplaner saknades och att
kompetensbrist noterades vid kontrollen av markning och information pa restauranger. |
tre kommuner utfordes ingen eller en mycket begrénsat planerad kontroll.

Awvikelser noterades vid 25 av de lokala kontrollmyndigheterna. Atgérdsplaner

begardes in fran 23 av dessa och relevanta korrigerande atgarder har till stor del
genomforts.
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Internrevision av Livsmedelsverkets kontroll

Under 2012 utfordes tio stycken internrevisioner, enligt det faststéllda
revisionsprogrammet. Revisioner utfordes vid samtliga sex enheter vid
Kontrollavdelningen som utfor kontroll. Revisionerna fokuserade pa kontrollen vid tva
styckningsanlaggningar, tre fiskanlaggningar, tre kéttproduktanlaggningar och tva
grénskontrollstationer (varav en teoretisk) .

Utover det som kommenterats till diagram 2 ovan kan féljande namnas; brister i
kompetensen noterades for kontroll av livsmedelsforetagarnas hantering av animaliska
biprodukter, kontrollpersonalen befogenheter var vid nagon anlaggning oklar, samt
fanns det uppdateringsbehov for instruktioner och anvisningar.

Awvikelser noterades pa fem av de sex enheterna. Atgéardsplaner begérdes in. Flera av
avvikelserna kommer att atgardas pa avdelningsniva och far darmed genomslag i hela
kontrollverksamheten. Uppféljning av att atgarder mot avvikelserna vidtas gors av
respektive enhetschef samt vid kommande internrevisioner.

Livsmedelsverkets revision av lansstyrelserna kontroll i primarproduktionen

Under 2012 utférdes revisioner av fem lansstyrelsers livsmedelskontroll i
primérproduktionen i enlighet med faststéllt revisionsprogram. Revisionerna fokuserade
pa kontrollen inom fisk (tva stycken), mjolk (en styck) och frukt och gront (tva
stycken). Vid fyra av de fem revisionerna ingick en granskning av lansstyrelsens
kontroll pa plats hos en livsmedelsforetagare.

Antalet primérproducenter i lansstyrelsernas register hade okat. Tre av de reviderade
lansstyrelserna hade dock k&nnedom om att livsmedelsforetagare bedrev produktion
utan att vara registrerade. Lansstyrelserna hade inte vidtagit tillrackliga atgarder for att
livsmedelsforetagarna skulle avhjélpa denna avvikelse mot lagstiftningen.

Flertalet av lansstyrelserna utforde en riskbaserad planerad kontroll med kompetent
personal. Urvalet av anldggningar gjordes framforallt med h&nsyn tagen till
tvarvillkorskontrollen. Kontrollmetoden provtagning anvéndes sallan. En l&nsstyrelse
utforde ingen planerad kontroll.

Pa nagra av lansstyrelserna saknades det instruktioner och anvisningar till
kontrollpersonalen, bland annat om hur och nér uppféljningar av konstaterade brister
ska ske, samt att kontrollrapport ska skrivas efter utférd kontroll.

Awvikelser noterades vid fyra av lansstyrelserna. Atgardsplaner begardes in fran tre
lansstyrelser. Relevanta korrigerande atgarder har till stor del genomforts av de
granskade lansstyrelserna.

Revisionsintervall

Under de senaste 5 aren, 2008 — 2012, har ca 93% av alla lokala kontrollmyndigheter
reviderats, antingen av lansstyrelsen eller av Livsmedelsverket. De resterande lokala
kontrollmyndigheterna reviderades fore 2008 och planeras att revideras igen under
2013.
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Livsmedelsverkets revisioner av de 21 lansstyrelsernas kontroll i primérproduktionen
kom under 2010 i gang pa allvar. Cirka 25% av lansstyrelserna har reviderats arligen
sedan dess, sa dven under 2012. Fyra lansstyrelser aterstar att revidera och de finns med
i revisionsprogrammet for 2013.

Arligen har det utforts internrevisioner av Livsmedelsverkets kontrollverksamhet, vilket
har omfattat olika manga enheter beroende pa hur verksamheten ar organiserad. Vissa
sakomraden har inte tackts annu, som kontroll av huvudkontor, samt stéd och
ledningsfunktioner.

14.2.4 Slutsatser

Lansstyrelsernas aterrapportering till Livsmedelsverket

Enligt Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende lansstyrelserna skulle de
aterrapportera uppgifter om livsmedelskontrollen i lanet till Livsmedelsverket.

Néstan alla lansstyrelser har genom att utfora revisioner och granska kontrollplaner
bedomt livsmedelskontrollen i lanet. Majoriteten av lansstyrelserna uppger att
livsmedelskontrollen i stort fungera vél och att den utvecklats i en positiv riktning
jamfort med tidigare ar. Revisioner anses vara en starkt bidragande orsak till detta.

Flera lansstyrelser uppger att skillnaden mellan olika kontrollmyndigheter kan vara stor
och att sma kontrollmyndigheter har svarare att uppfylla kraven i férordning (EG) nr
882/2004, &ven om undantag fanns. Vissa lansstyrelser beddmer att inga forbattringar
skett eller att vissa kontrollmyndigheter inte uppfyller kraven.

Exempel pa positiv utveckling &r att brister minskat vid uppféljande revisioner samt att
intresset for livsmedelskontrollen 6kat bland ndmndledaméter. Ledamdéterna har tidigare
varit daligt insatta i kraven pa en behdrig kontrollmyndighet och haft otillracklig insyn i
inspektdrernas arbete. Aven bland chefer har kunskaperna okat.

Lansstyrelserna bedomer att det &r positivt att fler och fler kontrollmyndigheter anvande
sig av den mall for kontrollplan som Livsmedelsverket och Jordbruksverket utvecklat. |
de fall da kontrollmyndigheten inte anvande sig av mallen sa fanns det oftast flera olika
dokument som tillsammans uppfyllde de krav som kan stéllas pa en kontrollplan. Nagra
l&nsstyrelser anger att det fanns flera kontrollmyndigheter vars kontrollplaner inte
uppfyllde kraven och att vissa kontrollmyndigheter helt saknade en kontrollplan.

Livsmedelsverkets reflektioner
Revisionsfunktionens samlade intryck fran 2012 ars revisioner ar att;

e de behdriga myndigheterna har en planerad verksamhet, &ven om rutiner for
arbetet saknas i viss man,

o kontrollen genomfors pa ett satt som har effekt, d&ven om detta ar svarbedomt.
Utmaningar tycks finnas vad galler ledningens uppfdljning av verksamheten
(verifiering av efterlevnad och verifiering av effekt). Finansiering av
verksamheten och att planerad kontroll utfors ar ocksa omraden som kan
forbéttras.
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e de behdriga myndigheterna i huvudsak uppfyller kraven i férordning (EG)
882/2004.

Kontrollverksamheten bedoms ocksa leda till att konsumenterna har trygga livsmedel
och att konsumenter och 6vriga intressenter har fortroende for verksamheten.

Revisionssystemet har utvecklats bland annat genom att en handbok tagits fram,
uppféljning av resultaten har forbattrats, liksom kontakten inom och samordningen av
systemet.

Ovanstaende resultat kommer att utvecklas i en nationell rapport om revisionen och
aterkopplas till de myndigheter som utfort revisionerna. Livsmedelsverket ska aven
anvénda revisionsresultaten for att forbattra kontrollen och for framtida stéd och
ledning.

14.3 Jordbruksverket

14.3.1 Genomfdrande av revisionsprogram

Enligt revisionsprogrammet for 2012 skulle internrevisionen vid Jordbruksverket
genomfora revision inom omradena;

foderkontroll, importkontroll levande djur samt ABP — insamling och transport.
Samtliga revisioner har genomforts under 2012.

14.3.2 Resultat av revisionen
Foderkontroll
I genomford revision av foderkontroll konstaterades att den process som inréttas for
uppfoljning av foderkontrollen inte ar effektiv och &ndamalsenlig. Detta med anledning
av:

e att det antal revisioner som enligt riskanalysen och uppsatta mal ska ske inte

genomfdrs, och
e att det idag inte sker ndgon uppfdljning av genomforda kontroller.

Lamnade rekommendationer var:

e att det i Jordbruksverket besluts- och arbetsordning tydliggdérs vem som ansvarar
for att sakerstalla att Jordbruksverket lever upp till kraven pa behorig myndighet,
samt

e att Jordbruksverket sakerstaller att den uppfdljning som ska ske i enlighet med
forordningens krav genomfors.

Importkontroll
I genomfoérd revision importkontroll levande djur konstaterades:
e att de centrala riktlinjerna for operativa tillsynen inte 6verensstdmmer med
Jordbruksverkets besluts- och arbetsordning géllande ansvaret fér importkontroll
av levande djur,
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e att ansvaret for samordning av importkontroll levande djur inte ar faststéllt samt

e att Jordbruksverket inte fullt ut lever upp till kraven i artikel 8.3 i
kontrollférordningen eller Jordbruksverkets centrala riktlinjer for intern styrning
och kontroll nér det géller importkontroll av levande djur.

La&mnade rekommendationer var:
e att utreda vem som &r ansvarig for att artikel 8.3 i kontrollférordningen uppfylls
avseende importkontroller av levande djur samt
e att utveckla rutinerna for att sakerstélla att Jordbruksverket lever upp till kraven i
artikel 8.3 i kontrollférordningen.

ABP - insamling och transport

I genomfoérd revision av SPB — insamling och transport konstaterades att delegeringen
av kontrolluppgifter till lansstyrelsen skett i enlighet med artikel 5 i férordning EG nr
882/2004 och att ansvarsférdelningen mellan myndigheterna efter delegering ar
klarlagd. Revisionen konstaterade ocksa att registret 6ver godkanda transportorer ABP
hanteras i enlighet med Jordbruksverkets riktlinjer for informationssakerhet.

14.3.3 Vidtagna atgarder

Foderkontroll

De atgarder verksamheten har besluta om med anledning av Iamnade rekommendationer
for foderkontrollen &r:

e ett projekt™ som under 2013 ska leverera en utredning av Jordbruksverket roll
som central kontrollmyndighet och behorig myndighet. | arbetet ska aven inga
att lamna forslag pa hur besluts- och arbetsordningen kan fortydligas sa att det
dar framgar vem som ansvarar for att sékerstalla att Jordbruksverket lever upp
till kraven pa behdérig myndighet.

e en extra resurs till arbetet med foderkontrollen som i forsta hand arbeta med att
samordna och félja upp foderkontrollerna som avdelningen utfor.

Projektet planeras vara genomfort senast 31 december 2013. En extra resurs ar tillsatt
sedan januari 2013.

Importkontroll
De atgarder verksamheten har besluta om med anledning av lamnade rekommendationer
for importkontroll levande djur &r:

e ett projekt'® som under 2013 ska leverera en utredning av Jordbruksverket roll
som central kontrollmyndighet och behérig myndighet. | arbetet ska dven inga att
lamna forslag pa hur besluts- och arbetsordningen kan fortydligas sa att det dar
framgar

0 vem som ansvarar for att sékerstélla att Jordbruksverket lever upp till
kraven pa behorig myndighet samt

14 BOK-projektet, projektdirektiv dnr. 31-13029/12.
15 BOK-projektet, projektdirektiv dnr. 31-13029/12.
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o vad som kan finnas i en rutin for att sakerstélla att kraven i artikel 8.3
foljs.

Projektet planeras vara genomfort senast 31 december 2013.

14.4 Revision av kontrollorgan
Se avsnitt 12.
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15 Nationella referenslaboratorier

| detta kapitel beskrivs hur de nationella referenslaboratorierna (NRL) uppfyller
forordningens krav. Det dr Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och
Sveriges lantbruksuniversitet som har NRL. Vissa funktioner & gemensamma och andra
delade och darfor redovisas aktiviteterna enligt denna uppdelning.

Forkortningar anvénds i stor omfattning i detta kapitel. Forkortningarna ar specifika for
sakomradet och forklaras inte sarskilt har.

15.1 Gemensamma NRL-funktioner: Livsmedelsverket -
Statens veterindrmedicinska anstalt

Kemi

18. Tungmetaller i foder och livsmedel (Livsmedelsverket)

EU-RL-HM (IRMM) genomférde en PT-omgang och en metodavprévning under 2012,
Eftersom IMEP 114 var en feed pre-mix sa deltog vi inte. IMEP 115 var en
metodavprdvning for metylkvicksilver i fisk med kemisk sepration och
direktbestamning av kvicksilver. Vi saknar utrustning for detta och deltog inte. En
workshop holls i Bryssel 20 september 2012, d&r Livsmedelsverket presenterade de
problem som vi haft i Sverige med aluminiumanalyser i kinesiska nudlar. Temat for
utbildningsdelen vid workshopen var statistik for PT:s som presenterades av Dan
Tholen.

Tungmetaller (Statens veterindrmedicinska anstalt)

Laboratoriet deltog 2012 i en obligatorisk provningsjamforelse genomford av EU-RL-
HM (IRMM). Totalhalten av kadmium, bly, arsenik och kvicksilver bestdmdes i en
foderférblandning.

19. Mykotoxiner (Livsmedelsverket)

Under 2012 deltog NRL i EU-RLs obligatoriska studie av deoxynivalenol, zearalenon,
T2- och HT2-toxin i spannmalsprover En person fran NRL deltog i det arliga motet
anordnat av EU-RL i Geel, Belgien 26-27 april 2012.

Mykotoxiner (Statens veterindrmedicinska anstalt)

NRL:et var representerat vid det arliga EURL/NRL-mGtet (26-27 april 2012) pa JRC
IRMM (Geel, Belgien). Labbet deltog i en obligatorisk provningsjamforelse for
mykotoxiner DON, ZON, T-2 och HT-2 i spannmal och spannmalsbaserade produkter —
samtliga resultat var godk&nda. Dessutom var NRL:et med i en (frivillig)
metodavprovning for mykotoxin ochratoxin A i Capsicum spp. (paprika och chili) med
godkant resultat.
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Mikrobiologi

For vissa omraden ar NRL-verksamheten ett delat ansvar mellan Livsmedelsverket och
Statens veterinarmedicinska anstalt dar Livsmedelsverket svarar for livsmedel och
Statens veterinarmedicinska anstalt for djur och foder. Aktiviteten i dessa omraden
under 2012 utgjordes av foljande:

5. Listeria monocytogenes (Livsmedelsverket)

NRL deltog under 2012 i en avprévning for kvanlitativ bestdmning av Listeria
monocytogenes i kyckling matris, utférande enligt standard EN 1SO 11290-part 1:1996
(Amd 1:2004). Livsmedelsverket ingar i styrgruppen for bildandet av en europeisk
databas for PFGE subtypade isolat av Listeria monocytogenes. Arbete har utforts med
var databas med stod fran EU-RL:et. Livsmedelsverket deltog i den arliga workshopen
vid ANSES i Paris.

Listeria monocytogenes (Statens veterindrmedicinska anstalt)
Statens veterinarmedicinska anstalt har inte deltagit i nagon ringtest under aret.

6. Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner
(Livsmedelsverket)

Livsmedelsverket har medverkat i alla workshops som har arrangerats av EU-RL
(ANSES, Frankrike). EU-RL arrangerar dven arligen ringtest for alla NRL, antingen for
analys av koagulaspostiva stafylokocker eller deras stafylokockenterotxiner. Ar 2012
testades alla NRL for koagulaspositiva stafylokocker och Livsmedelsverket deltog.

Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner (Statens
veterinarmedicinska anstalt)
Statens veterindrmedicinska anstalt har ingen analys for S. aureus toxin i livsmedel.

7. E. coli (Livsmedelsverket)

NRL har deltagit i etva PT for VTEC med gott resultat och ocksa deltagit i det arliga
motet anordnat av EU-RL. Livsmedelsverket deltog &ven i ett PT som stréackte sig fran
december 2012 till mars 2013. Under hosten 2012 publicerades den nya tekniska
specification fran 1SO; ISO/TS 13136:2012 “Microbiology of food and animal feed —
Real-time polymerase chain reaction (PCR)-based method for the detection of food-
borne pathogens — Horizontal method for the detection of Shiga toxin-producing
Escherichia coli (STEC) and the determination of 0157, 0111, 026, 0103 and 0145
serogroups”.

E. coli (Statens veterinarmedicinska anstalt)

Statens veterindrmedicinska anstalt har med gott resultat deltagit i de ringtester (PTs)
som EURL séant ut till NRL under aret for detektion, isolering och typning av VTEC-
isolat av olika serotyper. SVA har ocksa deltagit i det arliga motet som anordnas av EU-
RL i Rom. SVA holl da en muntlig presentation om vad vi gor inom omradet pa SVA
och i samverkan med andra myndigheter.
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8. Campylobacter (Livsmedelsverket)
NRL har deltagit i tva stycken PT for Campylobacter med gott resultat. NRL har ocksa
deltagit i det arliga métet anordnat av EU-RL.

Campylobacter (Statens veterinarmedicinska anstalt)

Under 2012 utforde NRL for Campylobacter pa SVA cirka 2 500 kvalitativa
undersokningar (pavisande) och 800 kvantitativa (bakterierakning) i prov fran kyckling
tillhérande Sveriges Campylobacter-program foér kyckling. NRL har dven med gott
resultat deltagit i de tva provningsjamforelser (PT) for detektion, kvantifiering och
species-identifiering, som anordnats av EU-RL for Campylobacter. Vid det arliga EU-
RL-motet i Uppsala under hosten 2012 deltog representanter fran SVAs NRL for
Campylobacter.

15.2 Livsmedelsverkets NRL-funktioner

1. Mjolk & mjolkprodukter

Livsmedelsverket deltar ej i nagra aktiviteter som anordnas av EU-RL. Ansvarsomradet
for detta EU-RL har i grunden férandrats. Ansvarsomradet var fore ar 2006 till
Overvégande delen av mikrobiologisk karaktar men omfattar idag (férutom totalantalet
bakterier) omraden av rent kemisk eller fysikalisk karaktar.

3. Marina biotoxiner

Livsmedelsverket deltog i det arliga EU-RL motet som holls i Bryssel i oktober.
Livsmedelsverket & med i den av DG-SANCO och EU-RL anordnade arbetsgruppen
(WG) for LC-MS/MS for lipofila marina biotoxiner. Under 2012 har Livsmedelsverket
deltagit i ett WG méte som hade fokus pa “emergenta” toxiner. FVO gjorde en
inspektion i Sverige pa musselomradet. NRL deltog i arbetet med att svara pa fragor om
kontroll och metoder for analys av marina biotoxiner. FVO inspekterade dven NRL pa
plats. Arbete med uppféljning av FVO:s rekommendationer kommer att paga under
2013.

4. Bakteriologisk och Viral Kontaminering av Tvaskaliga Blotdjur

Ringtester for E. coli/Salmonella har genomfoérts planenligt och Livsmedelsverket &r nu
ackrediterat for metoden. Ringtester for kvantifiering av norovirus och hepatit A virus i
tvaskaliga bl6tdjur har ocksa genomforts med gott resultat. Livsmedelsverket deltog i
det arligt genomforda EU-RL-motet. Motet visade att vi ar ett val fungerande NRL.
NRL:et ingick ocksa i en FVVO-inspektion under 2012 dar man inte indikerade nagra
avvikelser for NRL:et. Komunikation med och kontroll av officiellt laboratorium ar
utfort.

12. Restsubstanser av veterindrmedicinska lakemedel och frammande &mnen i livsmedel
av animaliskt ursprung

Antibiotika

Livsmedelsverket har deltagit i det arliga EU-RL mdotet som hélls i juni i Fougeres i
Frankrike. Motet bestod av en praktisk del om analys av carbadox och olaquindox i
lever och muskel, en demonstration av en metod for analys av antibiotika med LC-
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HRMS, utvardering och validering av kommersiellt tillgédngliga kits for screening av
antibiotika i honung mm. Metoden for analys av nitrofuranmetaboliter har validerats for
honung. Livsmedelsverket har deltagit i en PT-0vning arrangerad av EU-RL for analys
av tetracykliner i svinmuskel.

Anthelmintika, koccidiostatika, B-agonister, NSAIDS

Under 2012 har en metod for analys av basiska NSAID’s (metaboliter av metamizol) i
mjolk, en metod for bensimidazoler och avermektiner i svin-, nét-, lamm- och
kycklinglever samt en metod fér avermektiner i mjolk utvecklats. Livsmedelsverket har
som NRL har svarat pa en enkéat om multimetoder. Denna kommer att diskuteras pa
nastkommande EU-RL mote. Livsmedelsverket medverkade i den workshop i Berlin
som arrangerades av EU-RL.

Hormoner och tyreostatika

Livsmedelsverket har deltagit i den arliga workshopen som EU-RL anordnar i
Wageningen. Under 2012 har en multimetod for analys av hormoner i urin och
kycklinglever tagits i bruk En substans, clorandrostenedion (CLAD), togs bort fran
metoden efter rad fran EU-RL. Substansen verkade vara en artefakt. EU-RL anordnade
ett PT for hormoner i urin och Livsmedelsverket deltog med bra resultat.

15. GMO- Validering av metoder (férordning (EG) nr 1981/2006)

EU:s referenslaboratorium for genmodifierade livsmedel och foder (EU-RL-GMFF) har
sedan 2003 organiserat mer &n 50 valideringsstudier inom ramen av férordning (EG) nr
1829/2003, av vilka UN/K2 har deltagit i ca 15 valideringsstudier. Under 2012 deltog
Livsmedelverket i en valideringsstudie av en kvantitativ metod for den genetiskt
modifierade bomullen GHB119.

GMO/Kontrollaboratorier (forordning (EG) nr 882/2004)

NRL bistar EU-RL genom medverkan i EU-RL "Advisory Board for comparative
testing”. Livsmedelsverket har under 2012 deltagit i tva rundor jamférande tester
organiserade av EU-RL. Livsmedelsverket har under 2012 deltagit i ett EU-RL/NRL-
mote. Kvalitativa och kvantitativa metoder for detektion av GMO fran olika arter har
satts upp, validerats och lagts till den flexibla ackrediteringen. Uppsatta metoder har
anvants i den offentliga kontrollen av livsmedel och foder.

16. Material i kontakt med livsmedel (FCM)

Inom detta omrade har Livsmedelsverket deltagit i de av EU-RL utlysta métesdagarna.
En viss laborativ verksamhet har utforts genom deltagande i tva provningsjamforelser
som har organiserats av EU-RL Ispra, Italien. | avsikt att hja kompetensnivan har
studiebesok gjorts pa externa laboratorier samt en traningskurs hos EU-RL.

17 a. Pesticider i spannmal

Under 2012 har NRL deltagit i PT-0vning i korn som organiserat av EU-RL.
Analyserna utfordes och detekterades med LC-MS/MS och GC-MS/MS. EU-RL
organiserade en workshoppa Cypern 12-13 november. Resultat ifran PT redovisades
samt aktuella metodutvecklingar. Under 2012 har NRL aktivt arbetat med att stotta
OFL.
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17 b.Pesticider i animaliska och feta livsmedel

NRL for "Pesticider i animaliska och feta livsmedel” deltog i ett gemensamt EU-
RL/NRL/OFL mote som holls i oktober 2012 i Freiburg. Sverige deltog i ett Proficency
Test EUPT AO7 med ett OFL samt NRL med goda resultat. Sveriges metod
presenterades darfor ocksa under métet. NRL har under 2012 ocksa varit ett stod for det
officiella laboratoriet och genomfért en revision dér.

17 c.Pesticider i frukt och gronsaker

NRL har deltagit i det arliga EU-RL/NRL motet pa Cypern i september dar bl.a. resultat
av foregaende ars kvalifikationsprovningar presenterades och diskuterades.
Mulitmetoden utdkades med 21nya analyter i enighet med EUs flerariga
Overvakningsprogram. | dagsléget har metoden i ndrmast full tdckningsgrad med
avseende pa EUs 6vervakningsprogram. Under aret har OFL och NRL deltagit i tva
kvalifikationsprovningar for frukt och gronsaker som EU-RL anordnat. Den forsta var
en kvantitativ prévning och den andra en kvalitativ prévning for substanser som inte &r
inkluderade i 6vervakningsprogrammet. Livsmedelsverket ger kontinuerligt information
och stod till det kontrakterade officiella laboratoriet. NRL har haft ett planeringsmote
och genomfdrt en revision hos OFL 2012.

17 d.Pesticider i singelmetoder

NRL har deltagit i det arliga EU-RL/NRL-motet pa Cypern i september. Alla
singelmetoder &r utlagda pa ett officiellt laboratorium, Eurofins (Lidkdping) for kontroll
av bekampningsmedelsrester. OFL deltar arligen i en interkalibreringsprovning
organiserad av EU-RL. Under aret har NRL overfort tva singelmetoder till den
befintliga multimetoden.. NRL har under aret gjort revision hos OFL

18 Tungmetaller i foder och livsmedel

Tva PT-omgangar genomfordes under 2012 av EU-RL-CEFAQ (ISS): Mjolk och
barnmat. FOr barnmaten hade speciella rekmomendationer utarbetats pga de laga
nivaerna och att kontaminationen masta hallas pa en lag niva. En workshop holls i
oktober 2012 i Rom dar Livsmedelsverket deltog. Bland annat diskuterades
ackrediteringsproblem pga att lagstiftningen bestdmmer antalet decimaler som ska
rapporteras. Detta kunde krocka med ackrediteringsdirektiv for hur matosékerhet ska
anges.

20. Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

NRL har deltagit i det arliga EU-RL/NRL motet dar resultat av foregaende ars
interkalibrering presenterades. Vi har under 2012 deltagit i arets tva
interkalibreringsomgangar. En pa kakaosmor/choklad och en pa olivolja. NRL:et
utsattes for en FVO inspektion under 2012 med gott resultat. Under aret har EU-RL
uppdaterat sin PAH Factsheet med en 4" edition..

21. Dioxiner och PCB i livsmedel och foder

Under 2012 har arbete med metodutveckling och validering av metoder for analys av
dioxiner och PCB i livsmedel enligt forordning (EU) nr 252/2012 fortsatt. Ett
automaterserat system for upprening av provextrakt har kopts in for att underlatta
arbetet. EU-RL anordnade under aret tva PT-6vningar avseende livsmedel (flaskkorv
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och ister respektive dggpulver). Livsmedelsverket deltog med gott resultat i den forsta
6vningen men saknar annu metod for dggpulver.

Livsmedelsverket ar &ven NRL for dioxiner och PCB i foder, men Statens
veterinarmedicinska anstalt (SVA) skoter dioxinkontrollen pa foder (t ex
administrationen av analyserna) for Jordbruksverkets rakning. Resultaten fran PT-
dvningarna diskuterades vid EU-RL/NRL-mdten i Wien i maj respektive i Freiburg i
oktober.

15.3 Statens veterinarmedicinska anstalts NRL-funktioner
NRL for livsmedel och foder

2. Salmonella

NRL for Salmonella har under 2012 deltagit i tre PT avseende Salmonella med godkant
resultat:

Laboratoriet har varit representerat vid det arliga EU-RL-maétet som 2012 holls i
Chalkida Grekland.

Under 2012 planerades och forbereddes i samarbete mellan NRL:en i Danmark,
Finland, Norge och Sverige, en ringtest med salmonellakontaminerad kalvtréck for de
regionala laboratorierna i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Ringtesten som
administrerades av NRL i Sverige skickades i november 2012 ut till 29 laboratorier.

10. Antimikrobiell resistens

Under aret har inga obligatoriska undersokningar inom omradet antibiotikaresistens pa
EU-niva genomforts varfor SVA:s NRL inte varit engagerat i konkreta studier eller
laboratoriearbete som faller under NRL-funktionen. Laboratoriet har dock som vanligt
varit engagerat i de undersékningar av bakterier fran livsmedelsproducerande djur och
livsmedel som gdrs inom ramen for évervakningsprogrammet SVARM och i
forskningsprojekt inom omradet antibiotikaresistens med fokus pa livsmedelskedjan.

NRL antibiotika har under 2012 deltagit i de ringtester som genomforts av EU-RL. En
ringtest omfattade Campylobacter och Salmonella och en annan stammar av
enterokocker, stafylokocker och Escherichia coli. Uppgiften var att undersoka
forekomsten av resistens mot ett tiotal antibiotika hos var och en av stammarna.
Genotypning av resistenta bakterier har ocksa delvis ingatt. SVA:s NRL hade ett
mycket gott resultat for samtliga bakterier — endast ett fatal tester avvek fran forvantat
resultat. | ett tredje ringtest skulle olika prov undersokas for stafylokocker. Avsikten var
att avgora om meticillinresistenta Staphylococcus aureus (MRSA) fanns i proven och
att undersoka dessa for bl.a. genotyp. Aven hir hade NRL Antibiotika ett mycket bra
resultat.

| april 2012 deltog tre representanter fran NRL vid det arliga EURL- (EU-RL) motet i
Kopenhamn dar bland annat resultat av ringtestarena presenterades och diskuterades.

11. Animaliska proteiner i foder

Néatverket NRL-EU-RL Animaliska proteiner och EU-RL arbetar intensivt med
metodutveckling och -6versyn. Fortsatta diskussioner om éndring av annex VI till
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Forordning (EG) nr 152/2009 har pagatt under 2012. Vi har deltagit i en
metodavprovning géllande PCR for att bestimma bovint DNA i bearbetat animaliskt
protein. NRL har deltagit i den arliga workshopen som denna gang holls i Berlin, DE.
NRL har ocksa deltagit i en provningsjamforelse for den mikroskopiska metoden, "EU-
RL-AP Proficiency test 2012”.

13. Transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE)

Under 2011 har ett privat laboratorium utfért TSE-analyser for slaktprover.
Provningsjamforelse skickades fran NRL till laboratoriet i borjan av november. Varje
vecka granskas radata fran laboratoriet. Laboratoriet ar enligt NRL val skickat att utfora
analysen.

| februari 2012 tilldelades ett annat privat laboratorium TSE-analyserna for
normalslakten. Laboratoriet granskades och genomgick en provningsjamforelse varefter
en rekommendation om godkannande av laboratoriet tillstalldes Jordbruksverket.
Darefter har radata fran laboratoriet veckovis granskats av SVA.

14. Fodertillsatser

Under 2012 har Statens veterinarmedicinska anstalt deltagit i arlig workshop som hallits
i Ljubljana, SI, i regi av EURL-FA-godkannande (JRC-IRMM) For évrigt har
aktiviteten varit 1ag pa grund av personalbrist. Inom natverket EURL-NRL-FA kontroll
har SVA deltagit i en provningsjamforelse gallande coccidiostatika (den forst som
genomforts av EURL-FA) och en workshop i Geel, BE.

19. Parasiter (sarskilt Trichinella, Echinococcus och Anisakis)

Under 2012 uppnadde alla svenska ackrediterade laboratorierna nivan minst
godkantnivan 75% pa ringtesterna SVA skickade ut i februari. Ringtesterna tillverkas
enligt Guidelines fran EURL (Pozio, Rossi m fl).

Valideringsarbetet fortsatter pa laboratorierna.Grundutbildning av personal skedde pa
plats pa ett laboratorium.Ringtest fran EURL genomfordes med gott resultat pa
trikinsidan och aven for ekinokocker.Svarat p& forfragningar angaende revideringar

av forfattningstext kring parasiter, framst trikiner och ekinokocker fran SJV, SLV, OIE.
SVA deltog i arets workshop anordnad av EURL-P i Rom.

NRL for djurhalsa och levande djur

1. Klassisk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-métet samt deltagit i PT med godkant
resultat.

2. Afrikansk hastpest
NRL har varit representerat vid det arliga EU-RL-motet i december 2012.
Provningsjamforelse har genomforts med gott resultat.

3. Aviér influensa

NRL har deltagit i det arliga EU-RL-motet, denna gang i Trim, Irland. SVA har ocksa
deltagit i den arliga provningsjamforelsen arrangerad av AH-VLA (EU-RL), med
godkant resultat bade vad galler isolering och typning av influensavirus, serologi samt
PCR-diagnostik av aviart influensavirus. SVA har darutdver ocksa deltagit i
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provningsjamforelse for serologisk diagnostik av Aviar influensa (ELISA) arrangerat av
De Gezondheidsdienst voor Dieren (GD), Deventer, Nederlanderna .

4. Newcastlesjukan

NRL har deltagit i det arliga EU-RL-métet i Trim, Irland. SVA har ocksa deltagit i den
av AH-VLA (EU-RL) arrangerade arliga provningsjamforelsen for diagnostik av aviart
paramyxovirus typ 1 (NDV) inklusive PCR diagnostik, virusisolering och typning samt
serologi med godkant resultat. SVA har darutdver deltagit i provningsjamforelse for
serologisk diagnostik av NDV arrangerat av De Gezondheidsdienst voor Dieren (GD),
Deventer, Nederl&dnderna.

5. Vesikul@r svinsjuka
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godkant
resultat.

6. Sjukdomar hos fisk

NRL deltog 2012 i det arliga ref.labsmétet i Aarhus Under aret genomfordes ocksa
ringtest av virus med godkant resultat. NRL deltar ocksa i utarbetandet av EU-direktiv
gallande sjukdomar pa fisk och skaldjur. NRL deltar ocksa i utarbetandet av EU-
direktiv gallande sjukdomar pa fisk.

7. Sjukdomar hos mollusker

NRL deltog i reflabsmote i Nantes anordnat av EU-CRL i Ifremer/Frankrike under mars
manad 2012. Under aret har NRL ocksa deltagit i histologisk ringtest, med godkant
resultat samt deltagit i diagnostisk metodutveckling. NRL deltar ocksa i utarbetandet av
EU-direktiv gallande sjukdomar pa mollusker/2-skaliga skaldjur (Bivalvia).

8. Rabiesvaccineringens effektivitet
Pa grund av att Sverige ar fritt fran rabies sedan 1886 utfors ingen oral vaccinering.

9. Bluetongue
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godkant
resultat.

10. Afrikansk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-métet samt deltagit i PT med godkant
resultat.

12. Mul- och klévsjuka
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godkéant
resultat

13. Brucellos

NRL varit representerat vid det arliga EU-RL-motet samt deltagit i flertalet PTs for
Brucella (odling samt antikroppsdetektion i sera SAT, RBT, CFT, ELISA respektive
mjolk ELISA). Vi har dven deltagit i en ”hands-on CFT work-shop” avsedd endast for
BMA anordnad av EU-RL..14. Andra héastsjukdomar an afrikansk hastpest

Ingen aktivitet under 2012.
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14. Andra hastsjukdomar &n afrikansk hastpest
Ingen aktivitet under 2012.

15. Sjukdomar hos kraftdjur

NRL deltog i det arliga referenslaboratoriet anordnat av EURL i Weymouth, England
under 2012. Under aret har ocksa ringtest genomforts avseende kraftdjurspatogener
(WSSV)med godkant resultat. NRL deltar ocksa i utarbetandet av EU-direktiv gallande
sjukdomar pa fisk och skaldjur.

16. Rabies

NRL har deltagit i 4 ringtester, serologi, PCR, virusisolering samt en for FAT
(immunofluorescens) alla med godkant resultat. NRL deltog &ven i EU-RL-motet i
Nancy arrangerat av AFSSA i september 2012.

17. Bovin tuberkulos

Ingen aktivitet under 2012. Inget EU-RL-mote anordnades under 2012. NRL deltog inte
i ringtesten for PCR eftersom PCR-diagnostik for bovin tuberkulos inte utfors av NRL.

15.4 NRL-Funktioner vid Sveriges Lantbruksuniversitet

11. Husdjursavel

Europeiska unionens referenslaboratorium for husdjursavel (Bovin Avel)
Interbull Centre, Institutionen for husdjursgenetik, Sveriges Lantbruksuniversitet — SLU

Aktiviteter for Europeiska unionens referenslaboratorium for husdjursavel (Bovin Avel)
2012.

Pkt. Aktivitet Kommentar
1. Mottagning, lagring Regelbunden aktivitet:
och validering av Mottagning, lagring och validering av foljande
resultat data fran 32 lander, 6 raser och 38 egenskaper:

- Hérstammning

- Nationella avelsvérden for tjurar inom
mjolkproduktion

- Nationella genomiska avelsvarden for
tjurar inom mjolkproduktion

- SNP markarer for genotyper

- Penotypiska varden for ngtboskap inom

kottproduktion
2. Rutinmissiga Regelbunden aktivitet :
internationella Rutinméssiga internationella avelsvérderingar:
avelsvirderingar - tre ganger per ar for tjurar inom

mjolkproduktion. Egenskaper: produktion,
konformation, juverhdlsa, livslangd,
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kalvning, fertilitet, mjélkbarhet och
temperament.

- tva ganger per ar for notboskap inom
kottproduktion.

Distribution av resultat

Regelbunden aktivitet:
Distribuering av resultat fran internationell
avelsvérdering:
- April, augusti och december for
avelsvardering inom mjolkproduktion.
- Januari och september for avelsvardering
inom kottproduktion.

Publicering av statistik

Regelbunden aktivitet:
Resultat fran rutinmassig internationell
avelsvardering publiceras dven pa Internet:
- www.interbull.org —avelsvérderings
resultat for mjolkproduktion
- www.icar.org - avelsvarderings resultat
for kottproduktion

Test avelsvirdering

Regelbunden aktivitet:

Test avelsvérdering for mjolkraser genomfors
tva ganger per ar (januari och september). Test
avelsvarderingen ingar som en forberedelse for
inkludering in den rutinmassiga
avelsvérderingen.

Internationellt
seminarie

Regelbunden aktivitet:

Arsméte den 28 Maj — 1 Juni 2012, i Cork,
Irland. Sammanlagt deltog 174 representanter
fran 35 lander.

Internationell

workshop

Workshop i Verona, Italien, dar 79
representanter fran 25 lander deltog for att
diskutera:
- metoder for internationella jamforelser
av genomiska avlelsvardering
- fortsatt samarbete inom genomisk
avelsvérdering

Utveckling av

informationssystem

Regelbunden aktivitet:

- Databas system for hantering av
harstamnings information &r i produktion.

- Databas system for hantering av
nationella avelsvarderingar introduceras
under 2013.

- Databas system for hantering av Bovin
genotyper ar under utveckling.

Harmonisering samt
utveckling av metoder

Regelbunden aktivitet:
Fokusering pa avelsvaderingsmetoder med fokus
pa:

- hérstamnings information

- genomisk selektion
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- modeller baserade pa individuell
prestations data

10. Utveckling av kontroll | Utveckling av validerings metoder och
protokoll programmering av validerings verktyg med

tonvikt pa genomisk data.

11. Undersokning av Regelbunden aktivitet:
problem vid Fokusering pa metoder for genomisk data.
harmonisering av
metoder

12. Support till Regelbunden aktivitet:
medlemslinder Radgivning och support till medlemslander

beroende pa tillgangliga resurser. Tillkomna
medlemslander under 2012 var Uruguay och
Argentina.

13. Harmonisering av Regelbunden aktivitet:
avelsvirdering for Utokat samarbete med “World Guernsey
hilsa, reproduktion Federation” géllande inavel.
och funktionella
egenskaper.

14. Avelsvirdeting av Utveckling av internationell avelsvardering for
nétboskap inom notboskap for kottproduktion i samarbete med
kottproduktion Franska och Irlandska forskare.

15. Bistd linder som blivit | Aktivitet beroende pa efterfragan. Utdkad
medlemmar i EU support beror pa finanser.

16. Publicering av resultat | Interbull Bulletins trycks och distribueras.
frin utvecklingsarbete. | Informationen ar aven tillganglig pa Interbulls

hemsida.

17. Internationella méten | Interbull anordnar regelbundet seminarier i
och konferenser samarbete med ICAR och EAAP

18. Kvalitetssikring Implementering av 1SO 9001 kvalitetsstyrning.

Certifiering kommer att genomfdras under 2013
18. Bihalsa

Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for ekologi har ansokt om att bli NRL.
Beslut om att bli utsett som NRL har inte fattats &n.
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16 Beredskap och hantering av kriser
Inom livsmedelskedjan

16.1 Beskrivning av omradet

Principer for krishantering, system for samverkan mellan myndigheter m.m., aterfinns i
férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. Kommuners och
landstings ansvar framgar av lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hojd beredskap.

En av grundprinciperna i svensk krishantering ar ansvarsprincipen. Den innebdr att en
myndighet har samma ansvar vid kris som under normala férhallanden. Myndigheterna
ska ocksa samverka och stddja varandra vid en krissituation. Som stod for
organisationens arbete vid kriser och svara pafrestningar ska myndigheterna ha planer
for krisledning och krishantering. Planerna finns hos respektive myndighet.

For att ha en sa bra beredskap som majligt gér myndigheterna arligen risk- och
sarbarhetsanalyser for att bedéma risker och analysera myndighetens formaga att klara
av riskerna.

Myndigheterna ska ha en for andamalet val utbildad och 6vad krisorganisation. Enligt
krisberedskapsforordningen ska myndigheter darfér ta fram arliga 6vnings- och
utbildningsplaner i syfte att 6va och kontinuerligt stdrka den egna beredskapen. Varje
myndighet ansvarar for att personalen far den utbildning och dvning som behovs for att
kunna l6sa sina uppgifter i samband med krissituationer. Manga av de 6vningar som
arligen genomfors ar s.k. samverkansovningar dvs. flera myndigheter och organisationer
deltar i 6vningen.

En sammanstéllning av utbildningar, 6vningar och andra sarskilda atgarder genomforda
under 2012 finns i nedanstaende tabell.
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Utbildningar, 6vningar och andra atgarder, beredskap och hantering av kriser, 2012

Ovning/utbildning/atgard Omfattning Plats/deltagare Syfte/ansvarig
Stabs- och ledningsutbildning | 2 dagar Majoriteten av medarbetare Utbildning for ett effektivt stabsarbete
inom Jordbruksverkets inom Jordbruksverket.
beredskapsorganisation.
Larm och larm-start-6vning 2X2h Berdrda gruppchefer inom Test av larmkedjan inom vaxtomradet
vaxtomradet samt stabsorientering. Jordbruksverket
Utbildning och seminarium 2 dagar SVA och Jordbruksverkets Utbildning om organisation, roller och
krisorganisationer inom ansvar. Jordbruksverket
epizooti
Seminiariedvning West Nile 1 dag Myndigheter inom Koordinerade beslut och
zoonossamverkan informationsinsatser Jordbruksverket
Forskning angaende 1 dag Budapest; Svenska deltagare: Medvetenhet att FoU &r viktigt for att
bioberedskap i SJV, SVA, MSB, RPS, SKL, astadkomma en beredskap/SVA
livsmedelskedjan SMI
Kurs: Diagnostik beredskap i 1 vecka Uppsala: SVA, SLU, DTU Utbildning angaende diagnostik i
utbrotts- situationer samband med storre utbrott. Kursen var
for doktorander samt experter inom
omradet/SLU
Utbildning for Tullverket inom | 3 dagar Uppsala: SVA, Tullverket Oka medvetenheten hos Tullverkets
B-omradet personal med avseende pa
smittdmnen/SVA.
Table-top dvning: 1 dag Stockholm Férsvarshégskolan: | En mindre 6vning for att 1ara kénna

beslutsfattande angaende
avsiktlig smittspridning

RPS, MSB, Socialstyrelsen,
SMI, Livsmedelsverket, SJV,
SVA

varandras organisationer i samband med
en avsiktlig smittspridning/FHS och
SVA.
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Larmovning 2 timmar Livsmedelsverkets Testa larmrutinerna/SLV
krisledningsgrupp
TryggVa 1 dag Forvaltningar inom Gotene Ovningen genomfordes utifran ett

kommun, Arla i Gétene,
Dafgard och Livsmedelsverket

scenario med problem med bade
dricksvattenkvalitet men dven brist pa
dricksvatten. Ovningens syfte var att
testa respektive aktors krisplaner/Gotene
kommun

Regionala livsmedelsévningar
med smittskyddsscenario
(Ovning SmittSam)

1 dag vid 5 olika tillfallen

Skane + Blekinge lan, Halland
+Vastra Gotalands 1an, Kalmar
+ Kronobergs lan, Vésterbotten
+ Norrbottens lan,
Ostergétland + Véstmanlands
l&n. Representanter som deltog
kom fran olika ber6rda aktorer
som till exempel
Smittskyddsinstitutet,
Livsmedelsverket, kommuner,
lansstyrelser och
smittskyddsenheter

Utbyta erfarenheter och goda exempel
samt klargora eventuella otydligheter i
roller och ansvar mellan de aktérer som
blir involverade i ett livsmedelsburet
sjukdomsutbrott/Livsmedelsverket

Nodvattendvning stor stad

6 6vningar om 2 dagar
vardera

6 dvningar genomforts med
alla kommunala funktioner
som anvéander dricksvatten,
dricksvattenproducenter,
kontrollmyndigheter och
landsting i; Karlstad, Boras,
Sundsvall, Norrkdping, Vaxjo,
Umea

Ansvarig Livsmedelsverket.

Ovningarna har genomférts som larande
ovning. Ovningarnas scenario har
utformats for att prova befintliga
krisplaner ur ett dricksvattenperspektiv,
Ova krisorganisationens
handlingsformaga, tydliggora funktioner,
ansvar och befogenheter i samband med
en nodvattenforsorjning och skapa
forstaelse for komplexiteten i samband
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med en stor ngdvattenforsorjning och
identifiera forbattringsomraden.

Regionala utbildningsdagar
med workshop

2 dagar vid 2 tillfallen
1 dag vid 3 tillfallen

Orebro lan vid 2 tillfallen,
Vasterbottens I&n, Stockholms
lan vid 2 tillfallen.

Deltagare; politiska ledningar
och dricksvattenproducenter,
miljoforvaltning,
raddningstjénst,
beredskapssamordnare,
socialtjansten med flera) samt
regionala aktdrer som
landsting, vagverk m fl.

Okad krishanteringsformaga, utvecklad
beredskap samt risk- och
sarbarhetsanalysarbetet/Livsmedelsverket
i samverkan med lansstyrelser,
kommuner, regioner

Hanteringsdvning av utrustning
for nddvattenforsorjning

16 dagar

Ovningarna har genomforts
vid,;

Norborg, Orkelljunga,
Karlstad, Luled, Jonkoping,
Broby (Ostra Goinge) och
Uppsala

Ovade:

22 kommuner

22 VVA-bolag (varav 2 norska
VA-bolag)

Summa: Totalt 331 deltagare
+ 102 personer fran FRG, dvs
frivilliga resursgrupper

Utbildningarna har genomforts med
syftet att 6ka kommunernas
krishanteringsférmaga nar det géller stora
kriser inom dricksvattenomradet.
Utbildningarna har 6ka kunskapen inom
detta omrade, genom dels den praktiska
delen i hur man hanterar utrustningen,
dels genom information om "till

vem/vilka”, ”hur” och "var”.
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Utbildning om
dricksvattenforsorjning riktad
till lokala aktorer.
”Dricksvattenkriser

beror oss alla

- polisens och
réddningstjanstens ansvar”

5st 1- dagars

18 september Luled, 4 oktober
Sotenés, 25 oktober Gévle, 21
november Ljungby, 22
november Karlskrona. De olika
yrkesgrupperna
raddningstjanst, polis,
miljokontor och
drickvattenproducenter fick
tillfalle att motas.

Utbildningen syftade till att skapa en
gemensam kunskapsbas kring
dricksvattnets betydelse och sarbarhet
samt 6ka kompetensen kring olika
verksamheters arbetsuppgifter vid
dricksvattenkriser och forbattrar formagan
till samverkan. Utbildningen
kompletterades med studiebesdk pa ett
vattenverk och en avslutande 6vning
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17 Brukarundersdkningar

Under 2012 har nagra olika brukarundersokningar gjorts dar man fragat producenter om
hur de har upplevt olika kontroller som genomforts i deras verksamhet. Har redovisas
olika synpunkter som framkommit i de undersdkningar som berdr livsmedelskedjan. Tre
av undersdkningarna har Lantbrukarnas riksforbund (LRF) initierat och en har de
medverkat i. En undersokning ingar i den arliga brukarundersékningen som
lansstyrelserna gor.

Livsmedelsverket gjorde under 2012 en understkning bland livsmedelsforetagare som
har verket som kontrollmyndighet. Livsmedelsverket gjorde under 2011 en
fortroendematning mot konsumenter, foretag och kontrollmyndigheter. Resultatet
redovisades i fjolarets rapport och endast en kort presentation gérs har. En ny
fortroendematning planeras under 2013.

17.1 Vilka upplevelser har brukarna av kontrollen?

I de genomfdrda undersékningarna har foljande slutsatser dragits.
Mailenkat — LRFs regioner™

Enkéatundersokning via mail dar regionerna tillfragats om hur de anser att
djurskyddstillsynen fungerar utifran ett antal definierade fragestallningar.

"Vilken ar den mest kritiska fragan pa djurskyddsomradet med avseende pa
rattssakerhet?

rapporter och bilder fran inspektioner som dyker upp i media vilket medfér att personer
doms av allménheten innan lansstyrelsen ens tagit ett beslut,

kontrollresultatet kan vara inspektorsberoende d.v.s. man far inte lika behandling. Det
som godtagits under lang tid av en inspektor kan andras helt da det kommer en ny,

skaderisk havdas ofta och att férelaggandet maste atgardas aven om det éverklagas. Det
uppfattas att kollegor haller ihop och att bondens méjlighet att fa ratt efter ett
Overklagande i princip &r obefintlig,

inspektorers bristande kompetens,

lagstiftningen &r inte enkel att forsta for lantbrukarna,

det saknas djurskyddskunniga jurister,

16 Mallenkat —LRFs regioner 20121008
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svarigheten att fa ratt vid ett dverklagande,
att besok inte foranmals,
att enskilda lansstyrelser gor egna tolkningar av bestammelserna.”

En viktig slutsats

En viktig slutsats fran regionenkaten nar det géller hur djurskyddstillsynen fungerar ar
att variationen &r stor i landet. | vissa landsandar & man ganska ndjd med tillsynen och
kontakten med lansstyrelsen. | paverkansarbetet ar det darfor viktigt att ta hansyn till det
och inte forstora for dem som har djurhallning i omraden dar det fungerar bra.

Landja undersokning'’
Landja undersokning (statistiskt sakerstalld) dar lantbrukare fatt svara pa hur de tycker
att kontrollerna av djurskydd, tvarvillkor och miljé fungerar.

Bemotandet

”65% av lantbrukarna ansag att miljokontrollanternas bemétande var bra. Man var
mindre n6éjd med djurskydds- och tvérvillkorskontrollanterna dar motsvarande siffra var
53 respektive 45%). 22% av lantbrukarna tyckte att djurskyddskontrollanternas
bemotande var mycket bra. ”

"Nar det galler fragan om bematande skiljer sig djurskyddstillsynen signifikant fran
bade tvarvillkorskontroller och kommunernas miljétillsyn. Mer &n var tionde djurhallare
upplevde djurskyddsinspektorens bemotande som ganska eller mycket daligt (12 %).
Det var en signifikant skillnad jamfort med miljokontrollen (3%**) och dven jamfort
med tvarvillkorskontrollerna (7%%*). (... ...)”

”Bland lantbrukare med mer an 50 ha upplevde 18% att djurskyddskontrollanternas
bematande var daligt (* jamfort med samtliga som haft djurskyddskontroll som angav
12%). "

”Djurskyddskontrollanternas bemétande bedémdes i mindre utstrdckning som bra av de
som bor i Gétalands norra- och Svealands slattbygder. Dér var det 39% som tyckte
bemdtandet var bra vilket ar signifikant lagre (*) jamfort med samtliga som haft
djurskyddskontroll d&r motsvarande siffra var 53%.”

Vagen till rattssakra kontroller - djupintervjuer™

Inom ramen for LRFs regelforenklingsarbete har en studie genomforts av Carl Piper
och Kajsa Vestermark ’Vagen till rattssakra kontroller’” dar djupintervjuer genomforts
med tjansteméan fran bade myndigheter och naring.

“Upplevda sanningar med oklar omfattning (nagra exempel fran studien)
Det forefaller vara sa att djurskyddskontroller véacker kanslor hos bada sidor pa ett sétt
som dvriga kontroller inte gor. (... ...)

7 L andja undersdkning 20121008
18 \vagen till rattsékra kontroler — djupintervjuer 20121008
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Det ar viktigt att dven en lantbrukare som begatt allvarliga 6vertradelser har ratt till ett
sakligt och opartiskt bemotande av kontrollanten.

Problemen kopplade till kontrollsituationen &r inte s omfattande som det ofta beskrivs.

Det kan finnas manga anledningar till att det skar sig mellan lantbrukare och
kontrollanter.

Det ar viktigt att komma ihag att det faktiskt finns lantbrukare som upptrader illa i
samband med kontroller.”

Examensarbete — telefon intervjuer med lantbrukare®
LRF har medverkat i ett examensarbete vid SLU dér lantbrukare telefonintervjuats om
hur de uppfattar djurskyddstillsynen.

Resultat
”67% av lantbrukarna hade fatt nagon form av foranmald kontroll (fragan specificerades
inte mer an sd). (... ...)”

"Djurhallarna ansag att det var viktigt att inspektdrerna har social kompetens. Totalt sett
var de tillfragade dock nojda med bemotandet de fick. Bara 8% ansag att bemotandet
inte alls var bra. Mest n6jd var man i Dalarna och mest missngjd i Halland. (... ...)”

"Bara 19% ansag (instamde helt med) att de fick information om varfér kontrollen
utfordes och endast 28% ansag att de fick info om vilka bedémningar som gjordes vid
kontrollen.”

"42% ansag att kontrollanternas praktiska erfarenhet av djurhallning var bristfallig
(d.v.s. de gav de tva lagsta betygen pa skalan 1-5).”

Overgripande rapport 2012 — Samtliga Lansstyrelsers resultat®
| lansstyrelsernas kundundersokningar har foljande slutsatser dragits

7.4, Offentlig kontroll av djursskydd, planerad kontroll (2826)”

"Lansstyrelserna i Skane, Stockholm, Vastra Gotaland och Ostergétland har genomfort
en brukarundersokning riktad till personer som Lénsstyrelsen genomfort en planerad
djurskyddskontroll hos under perioden 2011-12-01-2012-05-30. Av de 355 sokta
personerna har 195 besvarat undersokningen. (... ...)”

19 Vad ar lantbrukarens syn pé lansstyrlesens djurskyddskontroll? What is the farmer’s view of the animal
welfare control done by Regional Swedish authorities? Josefine Johansson, Studentarbete 429, Skara
2012.

20 |_ansstyrelsegemensam brukarundersokning 2012. Bestéllare: Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan.
Kontaktperson bestéllaren: Karin Klamfelt Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan. Projektledare Markor:
Linda BIaak, Jonas Karlsson och Roger Soderkvist. Undersokningsperiod: September 2012.
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”N6jd-Index (NI) & en sammanvagning av resultatet pa tre delfragor. NI varierar
mellan 0 och 100, dar O &r lagsta mojliga resultat och 100 &r hogsta mojliga resultat(...

L)

”Det genomsnittliga NI-vardet noteras for samtliga deltagande lansstyrelser avseende
offentlig kontroll av djurskydd, planerad kontroll till 58. Den enda lansstyrelse med ett
hdgre NI-varde an genomsnittet ar Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan. (... ...)”

”Det genomsnittliga resultatet for lansstyrelsernas arbete inom offentlig kontroll av
djursskydd, planerad kontroll visar att den direkta informationen om resultatet vid
besoket samt lansstyrelsens bemotande &r det som respondenterna ger hogst betyg.”

”Moajligheten att na ratt person via telefon och att Lansstyrelsens arbete har bidragit till
okad kunskap om lagar och regler &r de faktorer som i lagst utstrackning far hoga
betyg.”

Livsmedelsverkets undersokning bland livsmedelsforetagare

Livsmedelsverket har under 2012 latit genomféra en undersokning bland
livsmedelsforetagare, som star under verkets kontroll, for att fa veta hur kontrollbestken
och inspektdrerna upplevs fungera. 7 av 10 livsmedelsféretagare var néjda med
Livsmedelsverkets kontrollbesok och inspektdrer. N6jdast var mejerierna och
aggpackerierna. De tillfragade foretagen var slakterier, vilthanteringsanlaggningar,
charkuterier, rokerier, mejerier, fiskanlaggningar och dggpackerier. 98 foretag deltog i
undersokningen.

Mejerier, &ggpackerier och musselodlingar var mest positiva. 88 procent svarade att
man var n6jd med kontrollen och 85 procent att man var néjd med inspekttren. Bland
Charkuteriféretagen svarade 65 procent att man var néjd med bade kontroll och
inspektorer. Minst andel ndjda var slakterier och vilthanteringsanldggningarna. Dar
svarade 54 procent att man var néjd med kontrollbesoken och nagot fler, 57 procent,
med inspektorerna.

Resultatet visar ingen signifikant skillnad mellan bedémning och foretagets geografiska
placering, vilket visar pa likvardig kontroll i hela landet.

Livsmedelsverkets fortroendematning 2011

Livsmedelsverket gjorde en stor fortroendeméatning 2011 mot, konsumenter, foretag och
kontrollmyndigheter. Resultaten redovisades i den arliga rapporten 2011. Endast en
summering av resultaten aterges darfor har.

Storre delen av konsumenterna, 88 procent, ansag att risken att bli matforgiftad pa
grund av vad man &ter och dricker i Sverige ar liten eller obefintlig. Annu stérre andel,
94 procent, ansag att risken att det man ater och dricker ska innehalla frammande
foremal, till exempel glasbitar, &r liten eller obefintlig. Nagot farre, 77 procent, ansag att
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risken ar liten eller obefintlig att bli sjuk av skadliga &mnen i maten. Dessa svar tyder pa
att de flesta konsumenter anser att maten i Sverige &r séker.

Var femte konsument (19 %) beddmde att risken ar stor eller mycket stor att
informationen pa livsmedelsforpackningar ar felaktig eller ofullstandig. Ungefar lika
manga ansag att risken ar stor eller mycket stor att informationen om ofdrpackade
livsmedel (21 %) vid servering av livsmedel pa t.ex. restaurang (24 %) &r felaktig eller
ofullstandig.

| fortroendematningen gjordes ocksa ca 1000 webb-baserade intervjuer med
medarbetare hos kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan. Storst fortroende for
Livsmedelsverket hade 6vriga statliga verk i livsmedelskedjan (67 %), foljt av den
lokala kontrollen (63 %) och den regionala kontrollen (55 %). For enskilda pastaenden
varierade fortroendet for Livsmedelsverkets insatser i kontrollen mellan
kontrollmyndigheter.

| fortroendeundersokningen 2011 genomfordes drygt 2 100 intervjuer med foretagare.
Livsmedelsforetagens fortroende for Livsmedelsverket varierade med foretagens
verksamhet och storlek. Stort fortroende for Livsmedelsverket hade till exempel stora
vattenverk (90 %), stora tillverkningsforetag (80 %), stora foretag inom storhushall och
handel (75 %) samt huvudkontor (71 %). L&gre fortroende for verket hade till exempel
mindre foretag (drygt 50 %) och halsokostbutiker (23 %).

17.2 Slutsatser

De dvergripande slutsatser som kan dras av dessa undersokningar (undersokningarna i
avsnitt 17.1) &r att djurskyddskontroller berdr de som deltar mer &n andra kontroller.
Samt att den kontrollerades upplevelse av kontrollen & mycket varierande. Nar
resultaten fran dessa undersokningar betraktas far det inte glommas bort att det som
undersokts ar personernas upplevelse av kontrollen och det &r inte en objektiv
utvardering av hur kontrollen genomforts.

Slutsatser fran fortroendematningar i livsmedelskontrollen &r att generellt har féretagen
ett ganska stort fortroende for kontrollen, men att det varierar. Konsumenterna litar i
stor utstrackning pa att livsmedlen &r sékra och i lite mindre grad att man inte blir lurad.
Fortroendet for Livsmedelsverket varierade bland kontrollmyndigheterna.
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