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BESLUT 1(2)

Dnr 815/2012
Saknr 630

den 25 juni 2012

Beslut om faststillande av rapport om Sveriges kontroll i
livsmedelskedjan, 2011

Beslut
Livsmedelsverket beslutar att faststilla rapport om Sveriges kontroll i
livsmedelskedjan 2011, enligt bilaga.

Bakgrund och skl for beslutet

Enligt artikel 44 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 om offentlig kontroll for att sékerstélla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhélsa och djurskydd, skall varje medlemsstat i Europeiska unionen
Overldmna en arlig rapport till kommissionen. Enligt 7 § forordningen
(2009:1426) med instruktion foér Livsmedelsverket skall en sddan rapport
utarbetas av Livsmedelsverket efter samrad med Statens jordbruksverk.

Livsmedelsverket faststéiller hér rapport om Sveriges kontroll i
livsmedelskedjan, 2011. Rapporten &r framtagen i samarbete med
Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, l4nsstyrelser,
Generalldkaren och Sveriges Kommuner och Landsting. Styrelsen for
ackreditering och teknisk kontroll (Swedac), Tullverket och Sveriges
lantbruksuniversitet har bidragit med material frin sina verksamheter.
Livsmedelsverket har samordnat arbetet.

Rapporten omfattar de kontrollomradden som ingér i Sveriges flerariga
kontrollplan for livsmedelskedjan. Dessa 4r kontroll av livsmedel, foder,
animaliska biprodukter, djurhélsa, hantering av veterindrmedicinska
preparat, djurskydd och vixtskydd (fytosanitdra omradet).

Beslutet har fattats efter samrad med generaldirektéren vid Statens
jordbruksverk samt generaldirektoren for Statens veterindrmedicinska

anstalt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Inger Andersson.

dersson
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1. Inledning

1.1 Rapporten

Detta dr Sveriges rapport om kontrollen i livsmedelskedjan, 2011. Rapporten omfattar
de kontrollomraden som ingar i Sveriges flerariga kontrollplan f6r livsmedelskedjan,
(bendmns ofta endast som kontrollplanen eller planen i denna rapport)'. Omradena ér
kontroll av livsmedel, foder, animaliska biprodukter, djurhilsa, hanteringen av
veterindrmedicinska preparat, djurskydd och vixtskydd (fytosanitdra omrédet).
Rapporten utgor det underlag som krivs enligt artikel 44 1 Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstilla kontrollen
av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om
djurhilsa och djurskydd. I rapporten har hénsyn tagits till kommissionens beslut
2008/654/EG, om en végledning for att bistd medlemsstaterna i utarbetandet av den
arliga rapport om den samlade flerdriga nationella kontrollplanen som foreskrivs i
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004. I den sammanfattning som
finns frdmst 1 rapporten har hansyn tagits till kommissionens struktur for
sammanfattning.

Medverkande i att ta fram rapporten

Rapporten har utarbetats av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Generalldkaren, lansstyrelser och Sveriges Kommuner och
Landsting, i samarbete. Det dr samma organisationer som tillsammans utarbetar
kontrollplanen. Tullverket, Sveriges lantbruksuniversitet och Swedac har bidragit med
material fran sina verksamheter. Livsmedelsverket har samordnat arbetet.

Rapportens struktur och innehall

I denna rapport sammanfattas resultat fran olika kontrollomraden i avsnitt 2. Utforligare
rapporter finns inom flertalet kontrollomraden, men dessa bildggs inte denna rapport.
Rapporten ersétter inte de rapporter som siands till kommissionen enligt specifika regler.
Information om hur den offentliga kontrollen &r organiserad och genomfors upprepas
inte hir om det redan ar beskrivet i Sveriges flerdriga kontrollplan for livsmedelskedjan.
For tillamplig nationell lagstiftning hinvisas till bilaga i kontroll-planen.

I kapitel 3 beskrivs strategiska mal, gemensamma aktiviteter samt fordndringar som
gjorts 1 Sveriges flerariga kontrollplan. I kapitel 4 presenteras resultatet av den
offentliga livsmedelskontrollen (4.2), kontroll av foder (4.3), kontroll av animaliska
biprodukter (4.4), kontroll av djurhélsa (4.5), kontroll av veterindrmedicinska preparat
(4.6), kontroll av djurskydd (4.7) respektive kontroll av vixtskydd (fytosanitdra
omradet) (4.8). Resultatet av revisioner, beskrivs i kapitel 5. Hur de nationella
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referenslaboratorierna (NRL) uppfyller férordningens krav redovisas 1 kapitel 6.
Genomforda utbildningar och dvningar inom beredskapsarbetet beskrivs i kapitel 7.

Underlag till rapporten

Livsmedelsverket dr kontaktpunkt for kontrollplanen och denna rapport generellt och
central behorig myndighet for kontrollomradet livsmedel. Livsmedelsverket har déarfor
information om dessa delar av rapporten och som rapporterats in till verket. Vid
Jordbruksverket finns information som inrapporterats om kontroll av foder, animaliska
biprodukter, djurhélsa, hantering av veterindrmedicinska preparat, djurskydd och
vixtskydd (fytosanitdra fragor). Vid Statens veterindrmedicinska anstalt och
Livsmedelsverket, som dr NRL for olika delar av kontrollen 1 livsmedelskedjan, finns
information om NRL. Berorda organisationer har information om sina respektive delar
av beredskapsarbetet.

1.2 EU:s revision av offentlig kontroll i livsmedelskedjan

Sveriges offentliga kontroll i livsmedelskedjan har under under 2011 reviderats av EU-
kommissionens kontor for livsmedels- och veterinéra fragor (FVO). Revisionerna géllde
GMO (genetiskt modifierade organismer) i foder och livsmedel samt revision av
kontrollen av livsmedelstillsatser och material 1 kontakt med livsmedel. En fact finding
mission gjordes pa vilt och kott fran vilt. I slutet av aret genomfordes en General
follow-up. Vid denna framkom att FVO bedomer att generellt &r det brister i revision av
kontrollen samt att verifieringssystemet av kontrollen &r ofullstindigt. FVO
konstaterade ocksa att Sverige i slutet av 2011 hade atgérdat drygt hélften av
konstaterade brister 1 kontrollen. Syftet ar att se hur den offentliga kontrollen uppfyller
kraven i EU:s lagstiftning och att kontrollen sker i enlighet med Sveriges plan for
kontrollen i livsmedelskedjan. De atgirder som kontrollmyndigheterna vidtagit under
2011 eller planerar att vidta med anledning av revisionerna presenteras inte specificerat
1 denna rapport.

1.3 Utredningar och uppdrag

1.3.1 Utredning om revision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter

For att sdkerstilla kvaliteten i1 den offentliga kontrollen av livsmedel, foder, djurskydd
och djurhélsa finns krav pa att kontrollmyndigheterna ska revideras. Hur en sadan
revision ska utformas behdvde utredas. En offentlig utredning tillsattes darfor under
2010 for att foresld organisation, ansvarsfordelning och arbetsformer for en l16pande
verksamhetsrevision av livsmedelskedjans kontrollmyndigheter. Syftet med utredningen
var att ta fram forslag till en effektiv och @ndamaélsenlig revisionsprocess och
revisionsorganisation som tillgodoser verksamheternas behov och uppfyller
revisionskraven i unionens lagstiftning och vigledningar. Utredaren skulle bl. a. lamna
forslag till organisation och ansvarsfordelning for revisionsverksamheten och ldmna de
forslag till forfattningsédndringar som forslagen leder till. Uppdraget redovisades 1 mars
2011 (SOU 2011:23) och har dérefter skickats pa remiss. Regeringen har i juni 2012,
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beslutat att ge Livsmedelsverket i uppdrag att inrdtta en samradsgrupp avseende
revisioner av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. I gruppen ska inga
representanter for de berérda kontrollmyndigheterna pé lokal, regional och central niva,
det vill sdga Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Generalldkaren samt lansstyrelserna
och kommunerna. Samradsgruppen ska ge stdd och rad till de kontrollmyndigheter som
utfor eller later utfora revision av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan. Gruppen
ska kunna diskutera kompetensutvecklingsatgérder och metodutveckling, samt vara en
plats for informations- och erfarenhetsutbyte och dar mojlighet ges att lyfta fram goda
exempel.

1.3.2 Forslag, ansvarsfordelning mellan stat och naring i ny djursmittlag

En bred 6versyn av lagstiftningen om djursjukdomar och zoonoser i syfte att
modernisera, fortydliga och forenkla lagstiftningen samt sékerstélla ett korrekt
genomforande av EG:s lagstiftning har slutforts under 2011. Utredningens forslag syftar
till att undanréja oacceptabla risker for manniskors hilsa, djurskyddet, miljon, berdrda
ndringar och samhdllet 1 Ovrigt. Utredaren foreslar att dagens lagstiftning ersétts av en
ny djursmittslag som foreslas trada i kraft 1 januari 2013.

Utredaren foreslar att bestimmelserna om karantdn och provtagning m.m. vid inforsel
av djur upphévs. Utredaren menar att bestimmelserna strider mot EU-lagstiftningen.
For att stirka forebyggande smittskyddsétgérder pa gardsniva forelds att varje
djurhallare ska ha en biosdkerhetsplan. Vidare foreslar utredaren att 6kade resurser
tillfors den offentliga kontrollen for att stidrka kontrollen av biosdkerhet pa gardsniva
samt for utveckling av niringens branschriktlinjer. For att effektivisera
sanktionssystemet foreslds ocksd att sanktionsavgifter infors. Utredaren dverldmnade
sitt betdnkande, Folkhilsa - Djurhélsa, Ny ansvarsfordelning mellan stat och néring
(SOU 2011:106), den 19 januari 2011. Betdnkandet har dérefter skickats pa remiss. For
nuvarande bereds frdgan inom regeringskansliet.

1.3.3 Forslag om ny djurskyddslag

Pé uppdrag av regeringen har bred 6versyn av den samlade djurskyddslagstiftningen
genomforts 1 syfte att dels undersdka hur lagstiftningen kan moderniseras och forenklas,
dels att finna 16sningar pa ett antal sdrskilda djurskyddsproblem. Utredaren
overlamnade sitt betdnkande, Ny djurskyddslag (SOU 2011:75), den 28 november 2011.

I betidnkandet presenteras forslag till ny djurskyddslag och en ny djurskyddsférordning.
Forslaget innebér bl.a. att detaljeringsgraden séinks och mer malinriktade bestimmelser
infors 1 lag och forordning. Utredaren foreslar att detaljerade bestimmelser flyttas till
Jordbruksverkets djurskyddsforeskrifter dér de kan uppdateras och justeras i takt med
forskning och utveckling. Utredaren foreslar dessutom att regeringen ska ge
Jordbruksverket i uppdrag att se over foreskrifter och allménna rad i syfte att sdnka
detaljeringsgraden och 6ka malstyrning och flexibilitet, dér det &r mojligt utan att sdnka
djurskyddsnivan. Utredaren foreslar att den nya djurskyddslagen tréder i kraft den 1
januari 2014.

For okad flexibilitet foreslas bl.a. att det tydliggdrs 1 lagen att djurdgare kan delta 1
kontrollprogram dir lagstiftningens méal kan uppfyllas pé ett annat sitt 4n det som
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minimilagstiftningen foreskriver. Utredaren anser vidare att system med djurbaserade
vélfardsparametrar och vélfardsindikatorer kan vara ett viktigt komplement till
lagstiftningen, som kan hdja djurvilfarden 6ver miniminivan och samtidigt vara ett
vérdefullt verktyg for t.ex. djurhéllarens egenkontroll och myndigheternas kontroll och
riskvirdering. Utredaren foreslar dessutom att Jordbruksverket ska styra
lansstyrelsernas kontroll till mer systemkontroll @n hittills. Forslaget har direfter
skickats pa remiss med svar 1 juni 2012.

1.3.4 Uppdrag om villkorad lakemedelsanvandning — ViLa MJOLK

Ar 2009 fick Jordbruksverket i uppdrag av regeringen att se dver regelverket avseende
veterindrers ritt att forskriva ldkemedel och vidta atgirder for att mdojliggdra viss
villkorad ldkemedelsanvédndning till djurhallare inom mjolkproduktionen. Syftet med
projektet ar att utveckla och forenkla lantbruksforetagarens arbete. Det innebér bl.a. att
upptécka, behandla och skota sjuka djur samt att med forebyggande atgirder sdkerstélla
ett gott djurskydd och en god djurhilsa for att kunna halla en kvantitets- och
kvalitetsméssigt optimal produktion med l4g sjuklighet och god ekonomi.

Arbetet bedrivs i ett projekt, VILA MJOLK. Projektgruppen bestar av medlemmar fran
Jordbruksverket, Statens veterinirmedicinska anstalt, Veterindrer i Sverige, Sveriges
Veterindrforbund, Svensk Mjolk, ldnsstyrelserna och Distriktsveterindrerna. Ett
pilotprojekt genomfors under 2011-2012 dér ett system for villkorad
ladkemedelsbehandling till mjélkbesdttningar testas 1 praktiken och utvdrderas. Systemet
som testas syftar bl.a. till att ge ldnsstyrelserna béttre underlag for riskbedomningar av
gardar och veterinérer. Pilotprojektet kommer att utvérderas och forslag till
foreskriftsdndringar for att mojliggora villkorad ldkemedelsanvidndning i
mjolkproducerande besdttningar ska arbetas fram. Enligt plan ska foreskrifterna triada i
kraft i slutet av 2012.

1.3.5 Oversyn av kontrollansvaret for vissa typer av livsmedelsverksamheter
Regeringen gav 1 december 2010 Livsmedelsverket i uppdrag att géra en 6versyn av den
fordelning av kontrollansvar for vissa delar av Sveriges livsmedelskontroll. I forsta hand
géller det sma tillverkare av animaliska livsmedel, som idag faller under kommunalt
kontrollansvar. Uppdraget redovisades i slutet av oktober 2011. Livsmedelsverket
foreslar att verket tar 6ver kontrollansvaret for dessa livsmedelsforetag. Det foreslas
vidare att de kommuner som har tillrackligt manga foretag av denna typ, for att
kontrollpersonalen ska kunna uppréitthalla kompetensen, ska kunna behélla
kontrollansvaret. Detta ska ske i samrdd med verket. Livsmedelsverket foreslar ocksa att
kontrollen av livsmedelslagstiftningen pé fiskefartyg samordnas med fiskeirkontrollen
som Havs- och Vattenmyndigheten ansvarar for. Forslaget dr pd remiss med svar till 1
maj 2012.
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1.3.6 Regelforenklingsarbete

Manga centrala myndigheter, déribland Livsmedelsverket och Jordbruksverket, har av
regeringen haft i uppdrag att ta fram forslag for att minska foretagens administrativa
kostnader med minst 25 % fram till hosten 2010. Det har handlat om att forbéttra de
regler som finns och tilldimpningen av reglerna, utveckla myndigheternas service till
foretagen samt att 5ka samarbetet mellan olika myndigheter. Oversynen innebar
forandringar i reglerna for kontroll och hur de tilldmpas. Arbetet med att forenkla for
foretagen fortsétter under perioden 2011-2014. Resultatet av regelfdrenklingsarbetet
redovisas inte separat i denna rapport utan ingar i det kontrollomrade som berdrs.

1.3.7 Kontrollrad for djurskydd

Regeringen gav den 8 mars 2012 Jordbruksverket och lansstyrelserna i uppdrag att bilda
ett rad for samordning av djurskyddskontrollfrdgor. Den 24 maj 2012 beslutade
Jordbruksverket, pa regeringens uppdrag, att inrdtta ett kontrollrad for djurskydd. Radet
bestar av foretrddare fran Jordbruksverket och lénsstyrelserna och har till uppgift att
samordna 16pande strategiska fragor som ror djurskyddskontrollen genom att forbéttra
samverkan och samsyn samt verka for en mer effektiv, likvéirdig och réttssdker
djurskyddskontroll.
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2. Sammanfattning

2.1 Generell beddmning av kontrollen

Resultat med hanvisning till indikatorer for effektivitet, andamalsenlighet och
genomfdrande

Resultat med hanvisning till strategiska mal

Kontroll av livsmedel

Livsmedelsverket bedomer att malet ”sédker mat” delvis har uppnétts. En undersokning
visar att det stora flertalet konsumenter upplever att maten i Sverige ar séker. Antalet
personer som blivit matférgiftade under 2011 har dock 6kat nédgot. Magsjuka orsakad av
Cryptosporidium i dricksvatten drabbade tusentals personer. I ett riksprojekt som
paborjades 2010 kartlades forekomsten av Listeria monocytogones. Férekomsten 1
kallrokt fisk har jaimfort med en studie 2001 okat fran 7 till 14 %. Indikatorn for kontroll
av mikrobiologiskt sdker mat visar inte pd nagon minskning.

Malet att ”livsmedelshanteringen &r redlig” bedoms inta ha uppnatts. De kontrollinsatser
som gjordes under 2011 visar att det finns behov av utékad kontroll inom olika
omraden, t.ex. hélsokost och tillsatser. Odeklarerat allergen har pavisats i nio prover
under dret. I den fortroendemétning som Livsmedelsverket 14t gora 2011 visades att var
femte konsument upplever stor risk for att informationen pa livsmedelsforpackningen &r
felaktig eller ofullstdndig. Indikatorn for redlighetskontroll visar inte pa ndgon
minskning.

I en fortroendematning framkom att personer vid kontrollmyndigheter i
livsmedelskedjan har olika stort fortroende for Livsmedelsverket. Storst fortroende for
Livsmedelsverket har 6vriga statliga verk 1 livsmedelskedjan (67 %), foljt av
kommunerna (63 %) och lansstyrelserna (55 %). Foretagens fortroende for
Livsmedelsverket varierar i undersdkningen bl. a. beroende pé foretagets storlek, dir de
storre har ett hogre fortroende 4n de mindre.

Kontrollen inom manga delar av livsmedelskontrollen har uppnétt de mél som planerats.
Emellertid saknas sadana uppgifter fran myndighetsrapporteringen av kontroll av
livsmedelshygien i leden efter primérproduktionen. Kontrollen i priméirproduktionen nar
inte malet pd 1 %.

Kontroll av foder

Vid lénsstyrelsens foderkontroll hos primérproducenter 2011 genomfordes 605
kontroller. Malséttningen for kontrollen 1 primérproduktionen (1 %, d.v.s. minst 710
kontrollbesdk) uppnéddes inte.

2011 utforde lansstyrelsens personal pd Jordbruksverkets uppdrag dven kontroll pa 205
gardar dér 205 prover samlades in pé foder for analys av forekomst av bearbetat
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animaliskt protein i1 foder avsett att anvéndas till livsmedelsproducerande djur. Mélet att
ta minst 200 foderprov, tillsammans med att en stor spridning vid val av foder har skett
vid provtagningen, uppnaddes ddarmed.

Vid kontroll hos foderleverantdrer 2011 genomfordes 130 kontrollbesok, vilket &r 95 %
av planerat antal kontrollbesok. Médlet pa 100 % uppfyllande av kontrollplanen
uppnéddes inte.

Under 2011 kontrollerades 13 % (45 anldggningar) i kategorierna butik och lager,
blandartjénst samt transportorer. Mélet pd 22 % (75 anldggningar) uppnaddes inte.

Kontroll av animaliska biprodukter

Jordbruksverkets kontrollenhet utférde 84 % av de planerade kontrollerna 2011.
Maluppfyllelsen (kontroll enligt plan) dr siledes ldgre dn foregdende &r (98 %). Antalet
utforda kontroller dr ockséd négot lagre én tidigare &r.

Antalet kontroller inriktade pA ABP som Livsmedelsverket utforde var fler under 2011
dn 2010, medrdknat de specialinriktade kontroller av handelsdokument rérande ABP.
Aven antalet kontroller utslaget per anliggning var hogre.

Liansstyrelsens kontroll har ndstan halverats jamfort med 2010. Léansstyrelsen
rapporterar att kontrollen &r nedprioriterad pga. resursbrist.

Kommunernas kontroll har néstan fordubblats jamfort med 2010. Detta kan bero pa att
Jordbruksverket under 2011 har erbjudit utbildningstillfdllen inom kontrollomradet och
ddrmed har en storre medvetenhet for kontrollomradet skett. Antal kommuner som
rapporterar till Jordbruksverket har dkat jamfort med 2010, men &r inte hundra
procentig. Rapporteringen dr foreskriftsreglerad s& samtliga kommuner ska skicka in sin
rapportering.

Kontroll av djurhélsa

Kontrollens omfattning varierar mellan lanen. I nagra fall saknas rapport fran
lansstyrelsen om genomforda kontroller. Det bedoms som viktigt att utvérdera
nuvarande kontroll av djurhélsa, dra 1ardommar dérav och sedan eventuellt besluta om
hur kontrollen bor utforas framgent.

Kontroll av hantering av veterinarmedicinska preparat
Under 2011 har 19 av 21 lénsstyrelser utfort kontroll av ldkemedel pa gard. Totalt
kontrollerades 233 objekt dér 36 avvikelser aterfanns.

Kontroll av djurskydd

Andelen normala planerade djurskyddskontroller 6kade under 2011 och utgdr nu cirka
40 % pa nationell niva. Det dr dock fortfarand en stor del, cirka 50 %, av kontrollerna
som gors efter anmélan fran allménhet eller annat, varav cirka hélften géller
séllskapsdjur. Detta har medfort att vissa ldnsstyrelser har prioriterat ned den planerade
riskbaserade kontrollen av framforallt livsmedelsproducerande djur.
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Indikatorer
Antalet foreldggande enligt 26 § och djurforbud har 6kat. Detta indikerar att kontrollen
ar riktad mot de objekt dar risken dr som storst och att djurskyddslagen tillimpas pa ett
korrekt sétt.

Antalet omhéndertaganden har ddremot minskat och cirka 85 % av dessa ror
séllskapsdjur. Da antalet planerade kontroller 6kat och antalet kontroller som utforts pa
grund av anmilningar inte minskat i numerér fran foregaende ar sd kan detta tyda pé att
djurskyddsliget i landet 1 stort forbattrats.

Kontroll av vaxtskydd (fytosanitara omradet)

Det fytosanitira kontrollomradet omfattas idag inte av kontrollférordningen
882/2004/EG, vilket gor att syftet med kontrollerna och kraven pa kontroll idag ser
ndgot annorlunda ut gentemot dvriga kontrollomraden. For nérvarande pagar en 6versyn
av den gemensamma véxtskyddslagstiftningen. Malséttningen &r bl.a. att d&ven inkludera
det fytosanitdra omradet i kontrollférordningen 882/2004/EG. Ett forslag ska vara
fardigt under 2012 och efter beredning i Réddet och EU-parlamentet kunna antas 2015.
Detta kommer troligtvis att innebéra stora fordndringar jamfort med dagens
kontrollarbete. I mycket storre utstrickning kommer kontrollarbetet troligen att behova
stdllas om till ett mer riskbaserat system dn vad som tillimpas idag.

Pé sakenheten vid Jordbruksverket har en stdrre omorganisation genomforts, och ett mél
har varit att pa ett tydligare sétt integrera de fytosanitira fragorna med ovriga
sakomraden pd enheten, t.ex. GMO-omradet och utsdde/forokningsmaterial. Genom att
pa ett tydligare sétt integrera det fytosanitdra omradet med sakenhetens Gvriga
ansvarsomraden skapas storre mojligheter att utveckla kontrollomréadet och pa ldngre
sikt arbeta for ett mer effektivt, riskbaserat och harmoniserat kontrollsystem.

Ett mal for att kunna forbattra kvalitén och effektiviteten pa kontrollarbetet har varit att
tydligéra ansvarsomradena mellan sak- och kontrollenhet. Som ett led i detta arbete har
tillimpningen av Jordbruksverkets centrala riktlinjer setts 6ver. Fler gemensamma
planeringsméten har inforts, samt arbete pagar for att ta fram interna rutiner och
uppdatera olika former av styrdokument avseende kontrollarbetet. Ett arbete har dven
startats fOr att se Over behovet av att kunna dela dokument pé ett smidigt sétt mellan
sak- och kontrollenhet.

En sammanfattande beddmning av kontrollen &r att den har utvecklats och beddms vara
tillfredsstdllande men att det finns utvecklingspotential inom flera omraden.

2.2 Trender i kontrollen

Utveckling i forhallande till

1) huvudsakliga prioriteringar

i1) riskbeddmningskriterier (de storre fordndringarna i riskbeddmnings-processerna)
Huvudsakliga trender i intensitet och typ av kontroller (huvudsaklig anledning)
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Kontroll av livsmedel

Samtliga kontrollmyndigheter har rapporterat for 2011. Tidigare tekniska brister i
myndighetsrapporteringen har i stor utstrickning atgérdats. Det utférdes ca 63 000
kontroller pé ca 47 000 anldggningar (efter primédrproduktionen), varav 16 000 fick mer
an ett kontrollbesok. Antalet anldggningar var knappt 90 000, vilket &r en 0kning jfr
med tidigare. Okningen kan ev. bero p4 en betydligt bittre rapportering. Lénsstyrelserna
gjorde totalt 708 livsmedelskontroller 1 primarproduktionen. I likhet med de senaste
aren har storst andel av besoken hos primérproducenterna skett i prioritetsklass 2, vilket
inte dr 1 enlighet med riskklassificeringsmodellen.

Nar det géller anldggningar som ej ar primdrproducenter kan resultaten inte presenteras
per riskklass d& kontrollmyndigheterna i ganska hog grad redan under 2011 arbetat med
att klassa om anldggningarna enligt Livsmedelsverkets nya vigledning om
riskklassning. Ytterligare en stor andel av myndigheterna har klassat anldggningarna
efter tidigare version av végledningen. Kontroll av mirkning har lyfts fram i den
uppdaterade versionen av vigledningen. Dessutom har justeringar skett i riskpoéng,
storleksindelning, riskklasser och erfarenhetsklasser. Den dr &mnad att tas 1 bruk fr.o. m.
2012.

Under vintern 2010-2011 drabbades Ostersund och Skellefted av var sitt stort utbrott av
dricksvattenburen smitta. I bada fallen var orsaken parasiten Cryptosporidium hominis
och totalt smittades Gver 30 000 personer. Utbrotten krivde stora insatser for utredning
och stéd. Extra insatser har under aret ocksa kravts for ett stort utbrott av E.coli 0104 i
Tyskland. I Sverige drabbades dver 50 personer. Den troliga orsaken var
bockhornskloverfrd fran Egypten. Livsmedelsverket vidtog atgirder for att fron fran
identifierade partier drogs bort frdn marknaden.

Under éret har kontroll av koksredskap fran Kina enligt forordning (EU) nr 284/2011
paborjats. Fyrtiosju sdndningar kontrollerades. Med anledning av
jordbdvningskatastrofen i Japan kontrollerades 381 sdndningar dérifran.

Riskbaserade kontrollplaner for bekdmpningsmedel har tagits fram. Riskpodng berdknas
for prioritering av produkter i kontrollen. Exempel pa faktorer som ger poédng ar
produkter som i stor utstrickning konsumeras av barn, har atbart skal, eller tidigare
overskridande.

Ett riksprojekt om mérkning under 2011 syftade till att 6ka kontrollmyndigheternas
fokus pa mérkningskontroll framforallt med avseende pé ingrediensforteckningar.
Genom projektet har det ocksa framkommit att kunskapsuppbyggnad behdvs inom
sirskilda omraden, t.ex. livsmedelstillsatser samt aromer och rokaromer.

Under 2011 reviderade FVO Sveriges kontroll av material 1 kontakt med livsmedel.
FVO konstaterade brister i kontrollen. Livsmedelsverket har dérfor startat ett projekt for
att utarbeta en strategi for denna kontroll.

Kontroll av foder

Foderkontrollens fokus har under flera ér legat pa s.k. sdkerhetskontroller. Ett antal
héndelser har intréffat internationellt som visar att det finns ett behov av att ha en bred
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bas av sdkerhetskontroller samtidigt som man har utrymme for att reagera pa hiandelser 1
omvirlden.

Kontrollfrekvensen for melamin i rdvaror som pé forekommen anledning utdkades efter
2008 minskades infor 2010 och 2011 eftersom inga anmérkningsvirda fynd av melamin
gjorts.

Ambitionen med kontrollsystemet har varit att successivt under ett antal ar minska
andelen redlighetskontroller 1 form av provtagning for analys av niringsinnehall i foder
till forman for en 6kad sdkerhetskontroll.

Kontroll av animaliska biprodukter

Kontrollenhetens mal pa Jordbruksverket dr att utfora alla planerade kontroller under
aret. Antalet besok &r per anldggning fastlagd i1 kontrollplanen genom riskklassning av
objekten. Prioritering sker i forsta hand genom att utféra kontrollen sa kostnadseffektivt
som mojligt, dvs. att samordna kontroller i samma omrade. Vid tidsbrist prioriteras
ocksa att alla foretag blir kontrollerade, sa att anliggningar med flera besok i1 sddana fall
fir nagot farre besok én planerat.

Kontrollen for Lansstyrelserna och kommunerna ska vara riskbaserad. Av
rapporteringen framgar inte hur respektive kontrollmyndighet gor sin riskbasering.

Ingen storre fordndring av riskbedomningen har skett pa Jordbruksverket infor
kontrollen 2011. Det framgér inte av ldnsstyrelsernas och kommunernas
aterrapportering hur riskbedomningen skett.

Jordbruksverkets planerade antal kontroller och antal anldggningar har varit nagot fler
2011 &n foregaende ar, vilket beror pa att det hela tiden registreras nya anlédggningar.
Antal kontroller per anldggningstyp har dock inte dndrats.

For kommunerna innebér det att fler kommuner har utfort fler kontroller. De har dé
aven upptackt flera brister som behovt atgérdats eller atalsanmélts. Lansstyrelsen har
upptéckt brister som behovts atgirdats men uppfoljning har inte skett innan
rapporeteringen skulle var inldmnad, vilket innebér att Jordbruksverket inte kan dra
ndgon slutsats om detta.

Kontroll av djurhéalsa

Nar det géller t.ex. hdlsodvervakning av tuberkulos hos hidgnad hjort har omfattningen
av kontrollen kunnat minskas tack vare att en 6kande andel av hignen ar klassade som
fria fran sjukdomen. Kontrollen av seminverksamheten har 6kat, trots att lansstyrelsen i
vissa fall upplever svérigheter att identifiera kontrollobjekten. Jordbruksverkets arbete
med att sammanstilla en lista 6ver kontrollobjekt har lett till 6kat antal kontroller.

Kontroll av djurskydd

Huvudsakliga prioriteringar och riskbeddmningskriterier

Kontrollen ir riskbaserad. Cirka hélften av kontrollerna har utforts efter anmélan frén
allménhet eller veterindr. Den planerade kontrollen har riskbaserats framfor allt utifran
senaste kontrolltillfdlle och tidigare erfarenhet av kontrollobjektet.
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Under 2011 saknades nationella riktlinjer for hur riskbasering ska goras. En enkel
modell for hur riskbaseringen kan goras har tagits fram i Jordbruksverkets rapport
2008:24. Denna har presenterats pa Jordbruksverkets kontrolldagar som holls for
lansstyrelserna i februari 2011.

Trender i intensitet och typ av kontroll

Den huvudsakliga fordandringen av kontrollen ar att det blir fler planerade kontroller
samtidigt som anmélningsdrendena ligger kvar pa en hog niva. Detta tyder pa att
lansstyrelserna har effektiviserat sitt arbete.

Kontroll av vaxtskydd (fytosanitara omradet)

Inga storre fordndringar har gjorts nér det géller antal utférda kontroller eller vilken typ
av kontroller som har utforts jaimfort med foregdende ar, forutom att antalet
importsédndningar av reglerade véxter och vixtprodukter var hogre én foregdende ar.

2.3 Trendanalyser av avvikelser/bristande efterlevnad

Generella trender i efterlevnad
Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad

Identifierade orsaker

Kontroll av livsmedel

Tidigare tekniska brister i kontrollmyndigheternas rapportering till Livsmedelsverket
har 1 stort dtgérdats. P& grund av problem tidigare sa gar det i flertalet fall inte att ta
fram trender jaimfort med tidigare ar.

Ca 63 000 kontroller gjordes av livsmedelshygien i ledet efter primédrproduktionen. Av
dessa kontroller var det ca 23 000 utan avvikelse. Det mest kontrollerade omrddet &r
infrastruktur, lokaler och utrustning och det dr ocksa hér som stdrst andel avvikelser
rapporterats. Lagst andel avvikelser har rapporterats for kontroll av avfallshantering och
sparbarhet. I 83% av de kontrollerade punkterna konstaterades ingen avvikelse.

I primédrproduktionen kontrollerades knappt 700 producenter. Det noterades 176
avvikelser pa 94 gardar. Det handlade till en relativt stor andel om dokumentation om
anvindning av ldkemedel eller annan behandling av djuren. Resultaten skiljer inte
ndmnvart fran tidigare ar.

Prevalensen av Salmonella i livsmedel ar fortsatt 1 ett internationellt perspektiv mycket
lag. Endast 14 prov att over 30 000 tagna i slakten var positiva.

I importkontrollen avvisades tvd animaliesdndningar p.g.a. underkdnd dokument- och /
eller ID- kontroll, atta p.g.a. underkdnd fysisk kontroll (i samtliga fall for hog
temperatur). Fem av dessa sédndningar atersindes till ursprungslandet och fem
destruerades. En animaliesdndning avvisades da den kommit in i landet utan féregdende
granskontroll. Denna dterséndes. Flera (18 st.) vegetabiliesdndningar underkéndes f.f.a.
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p.g.a. att gransvérden for aflatoxin, aluminium respektive pesticider 6verskreds. Tio
aterséndes till ursprungslandet och atta destruerades. En séndning med koksredskap
avvisades pga dokumentkontroll. Denna destruerades.

I restsubstanskontrollen innehdll en njure fran notkreatur halter 6ver griansvérdet for
kadmium. Ett prov frdn honung inneh6ll den férbjudna substansen kloramfenikol. Béda
fallen utreds av respektive lansstyrelse. Utredning pa gérden har skett, uppféljande prov
har tagits, resterande organ har kasserats och nir det géller honungen har drendet
lamnats till dklagare.

Alla fem prover av strtomming frén ICES delomréde 31 hade 6verskridande halter av
dioxin och PCB. Tre av sju prov pé sik ifran Vinern och tva av fem prov pa sik frén
Vittern hade 6verskridande halter av dioxin. Uppféljande prov pa makrill 1 Skagerrak
visade pé 1aga halter av dioxin och PCB. Arendet med &verskridande halter av dioxin
och PCB i sik fran Véanern hanteras av berorda Lansstyrelser.

Enstaka 6verskridanden har konstaterats for BaP (ledde till f6rbud av utslappande pa
marknaden), nitrat i spenat, mykotoxin, kadmium i krabbkétt. Tolv prover hade halter
av akrylamid dir rekommenderade nivan overskreds.

Under 2011 analyserades sammanlagt 1 692 slumpmaissiga prov av vegetabiliska- och
animaliska produkterer pa rester av ca 400 bekdmpningsmedel inklusive isomerer och
nedbrytningsprodukter. Av dessa 6verskred 79 (4,7 %) gransvédrdena. Motsvarande
resultat frdn 2010 var att 1 627 prov analyserades varav 70 (4,3 %) dverskred
griansvirdena.

Under 2011 utfardades 35 villkor for saluhallande. Fyra partier om sammanlagt 25 ton
stoppades.

Fran mitten av maj till drets slut beslutades om stéingning for 12 omraden pa grund av
halter av YTX eller DST 1 musslorna som 6verskred gransvérdet. Omraden stdngdes
dven for spar av PST i musslorna. YTX drabbade 4 omraden under nagra veckor medan
de svérast drabbade var stingda upp till 19 veckor under hosten-vintern. 5 omraden
drabbades av E. coli halter 6ver gransvirdet vid nagot enstaka tillfdlle och B-klassades
tills vardena minskat igen och tva provtagningar i foljd visade pé halter under
gransvardet och 2 omraden hade lite fler dverskridanden.

Kontroll av foder

De flesta avvikelserna i foderkontroll hos primirproducenterna som noterades under
2011 géllde kontrollpunkter som omfattade bristande rutiner och avsaknad av
dokumentation. Brister gillande rutiner f6r anvindningen av véxtskydds- och/eller
bekdmpningsmedel samt hur avfall ska forvaras och hanteras sa att kontaminering av
foder forhindras dominerade. Avvikelser noterades dven géllande bristande
dokumentation av avyttrat foder samt avsaknad av registrering.

Under 2011 éars kontroll av forekomst av bearbetat animaliskt protein i foder inom
primidrproduktionen, noterades totalt fyra avvikelser.
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Totalt noterades 18 avvikelser pa verksamhetsinriktningen butik och lager, blandartjanst
och transportdrer medan 258 noterades hos foderleverantdrer.

En sammanstillning av analysresultaten for kontrollaret 2011 visar att for de s.k.
sakerhetsanalyserna, dir man undersdker smittimnen och frimmande &mnen som t.ex.
tungmetaller och mdogelgifter, dr avvikelserna 0,4 % vilket ligger 1 samma
storleksordning som andelen avvikelser 2008 och 2009 (3 % 2007, 0,4 % 2008, 0,4 %
2009, 1,2 % 2010). Andelen avvikelser av sékerhetskontrollerna kan anses ligga pa en
lag niva.

I den offentliga kontrollen togs under &ret 2011 totalt 414 prov ut for analys av
salmonella varav 369 prov togs i miljéerna 1 och 1 kring foderanldggningen samt 45 prov
som togs pd fardigt foder. I den offentliga kontrollen som utfordes av Jordbruksverkets
foderinspektorer pavisades salmonella 1 tvd miljoprov uttagna pé foderanlédggningar for
tillverkning av foder till séllskapsdjur (0,5 %).

Ett effektivt verktyg i 6vervakning av Salmonella i foder dr de prover som
fodertillverkarna sjdlva tar ut fran miljo och foder i anldggningarna (foreskriftsreglerad
egenkontroll). Vid den foreskriftsreglerade egenkontrollen i form av miljéprover som tas
varje vecka vid anldggningar som tillverkar foderblandningar till
livsmedelsproducerande djur pévisades salmonella i 53 av 8735 miljoprover, d.v.s. 10,6
% av proverna. Vid den foreskriftsreglerade egenkontrollen 1 form av miljoprover vid
anldggningar som tillverkar vegetabiliska riskrdvaror togs 789 prover. Fem av dessa,
d.v.s. 0,6 % var positiva.

Provtagning av animaliskt foder 1 granskontrollen skedde vid 6 tillfallen och med det
totala antalet av 29 prover. Salmonella pavisades inte 1 ndgot av dessa prover.

Jordbruksverket lagger ocksa stor vikt vid kontroll av férekomst av bearbetat animaliskt

protein i foder eftersom denna provtagning dr viktig i arbetet for att bryta smittspridning

av BSE hos idisslare. Under 2011 pavisades inga avvikelser i kontrollen av foder utanfor
primédrproduktionen.

Den forhallandevis hoga andelen avvikelser avseende angivet ndringsinnehall tenderar
att halla i sig. Under 2011 analyserades 189 foderprov for ndringsinnehall som
resulterade i 503 resultat for olika nédringsdmnen. 26 % av proverna hade hogre eller
lagre dn angivna halter av ett eller flera naringsdmnen. Jordbruksverket avser att skérpa
atgdrderna mot de foretag som har manga och upprepade avvikelser i analyserade
ndringsdmnen jamf{ort med uppgivna halter.

Jordbruksverkets kontroll av foderravaror 2011 visade pé forekomst av laga halter
godkdnda GMO under troskelvérdet pa 0,9 % (spar) i ca 55 % av proverna pa
foderrdvarorna. Detta dr ndgot farre dn vad som pavisats i kontrollen under narmast
foregéende ar, 2009 (72 %) och 2010 (73 %). Négon forekomst av otillatna GMO i foder
har inte pavisats. Utifrdn Jordbruksverkets kontroll kan man konstatera att spér av tillaten
GMO fortsatt hittas i relativt stor utstrackning i foder. Da ravarorna hanteras i flera led
fran odling till import finns det en risk att oavsiktlig inblandning av GMO kan ske 1
ravaran.
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Kontroll av animaliska biprodukter

Antalet avvikelser som Jordbruksverket har konstaterat utifrén sin kontroll &r att dessa
har 6kat frdn foregdende ar, men det &r svart att avgora vad 6kningen beror pa. En
mojlig orsak kan vara att inspektorerna blivit béttre pa att kontrollera t.ex.
handelsdokument. En generell beddmning dr att den vanligaste avvikelsen dr brister 1
sparbarhet och anvdndning av handelsdokument, och att detta i forsta hand beror pa
okunskap hos foretagen.

Med anledning av de senaste arens iakttagelser av att hanteringen av handelsdokument
generellt har varit orsak till manga avvikelser inom omradet, genomforde
Livsmedelsverket under 2011 kontroller inriktade enbart pa handelsdokument fo6r ABP.
Resultat av kontrollen vid de olika anldggningstyperna under 2011 visar att
handelsdokumenthanteringen ger upphov till flest avvikelser, bade for att
handelsdokument saknas och for att befintliga handelsdokument inte ar korrekt ifyllda.

Av Linsstyrelsen och kommunens rapportering gér det inte att dra ndgon slutsats.

Kontroll av hantering av veterindrmedicinska preparat
Under 2011 har 19 av 21 ldnsstyrelser utfort kontroll av 1dkemedel péd gard. Totalt
kontrollerades 233 objekt dir 36 avvikelser aterfanns.

Kontroll av djurskydd

Antalet verkstillighetsétgéarder fran kontrollmyndigheterna dkar jamfort med tidigare ar.
Det dominerande djurslaget som dessa atgarder riktar sig mot &r séllskapsdjurségare.
Detta trots att andelen planerade kontroller hos priméarproducenter okat.

Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad och identifierade orsaker till dessa
redovisas till kommissionen enligt kommissionens beslut 778/2006/EG.

Kontroll av vaxtskydd (fytosanitara omradet)
Generella trender i efterlevnad
Inga storre skillnader 1 efterlevnad har konstaterats jamfort med foregéende ar.

Huvudsakliga typer av bristande efterlevnad

I importkontrollen har fortsatt patraffats importforbjudna insekter i bladgronsaker, men
frdn Vietnam istéllet for fran Thailand. En mycket storre andel sandningar (41) har
avvisats pga brister eller avsaknad av sundhetscertifikat jimfor med foregaende ar (11).
Genom kontrollen av efterlevnaden av vixtpassreglerna har fortsatta brister konstaterats
hos éterforséljare av plantskoleviéxter. Vid kontroll av foretag med tillstand att marka
sdgade travaror och trdemballage var den vanligast forekommande anledningen till
anmirkning att foretaget inte skotte dokumentationen.

Identifierade orsaker

Hogre krav fran EU pa exportorer av reglerade vixter fran Thailand har antagligen
paverkat handeln med bladgronsaker i regionen och medfort att en storre andel
bladgronsaker importeras fran Vietnam jamfort med foregdende ar, samtidigt som
bladgronsakerna fran Thailand 1 hogre grad foljer radets direktiv 2000/29/EG.
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Orsaker som ligger bakom bristerna i efterlevnad av vixtpassreglerna och bristerna i
dokumentation hos foretag med tillstdnd att mérka sagade trdvaror och trdemballage kan
vara att tydligare information om vilka krav som stills péd foretaget behdver tas fram och
kommuniceras samtidigt i kombination med att det i manga fall saknas atgérder att ta till
vid upprepade avvikelser.

2.4 Atgarder vidtagna vid bristande efterlevnad

Statistisk data (stangda anlaggningar, saluférbud etc.)

Trender for atgarder

Kontroll av livsmedel

Nir det giller kontroll av livsmedelshygien var det vanligaste beslutet om dtgérd vid
bristande efterlevnad foreldggande, 1006 stycken och dérefter forbud att sldppa ut pa
marknaden 335 stycken. Totalt togs beslut om éatgérder i 1555 fall. Bland storhushéll
som utgjorde knappt hélften av antalet anldggningar som kontrollerats dr andelen av de
kontrollerade anldggningarna som fétt beslut om tgird, 3 %. Detta &r samma andel som
for alla kontrollerade anldggningar.

Beslut om atgird pa grund av bristande efterlevnad i primarproduktionen togs i 38 fall,
vilket dr sju fler &n 2010. Den vanligaste var foreldggande och orsaken var bristande
efterlevnad inom kontrollomradet sparbarhet.

I importkontrollen togs beslut om avvisning, destruktion och atersandning. Endast fa
fall av 6verskridanden behovde behandlas i restsubstanskontrollen. Halter av
bekdmpningsmedel ledde till atgirder i ett flertal fall. Det utfardades 35 beslut om
villkor for saluhdllande och ndgra partier belades med saluférbud. Under aret har i flera
fall musselvatten sténgts och i nagra fall nerklassats. For ytterligare information se
avsnitt 2.3 for dessa kontrollomraden.

Kontroll av foder

Avvikelser 1 kontrollen 1 primérproduktionen har i 15 % av fallen lett till avdrag pé
tvarvillkorsstoden. 7 % av de noterade avvikelserna resulterade i foreldgganden. Vid
mindre avvikelser har dven atgirder som riktad information och uppfoljande kontroll
tillimpats.

Inga foreldgganden eller dtalsanmaélningar efter kontroll i foderkedjan forutom
primdrproduktionen har skett under 2011.

Kontroll av animaliska biprodukter

Kontrollenheten vid Jordbruksverket ldmnade inga skriftliga beslut om atgird under
aret. Nar avvikelser har hittats har kontrollenheten lamnat begiran om éatgardsplan fran
foretagen, och denna f6ljs sedan upp genom en uppfoljande kontroll eller vid nésta
ordinarie kontroll.
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Liansstyrelserna har under aret riktat foreliggande mot foretag vilket inte skedde 2010.
Kommunerna har borjat rikta forlaggande och foreldggande med vite vilket inte skedde
under 2010.

Kontroll av djurskydd

Under aret tog lansstyrelserna 1 531 beslut enligt § 26 i djurskyddslagen. Detta kan
omfatta bade foreldgganden och forbud.

Lénsstyrelsen har tagit 220 beslut om djurfoérbud.

Livsmedelsverket har tagit beslut enligt 32 a § 1 djurskyddsforordningen vid 1 tillféllen.

Liansstyrelserna beslutade att omhénderta djur i 1 022 drenden.
Lénsstyrelserna har gjort 228 atalsanmilningar under 2011.
Livsmedelsverket har gjort 8 talsanmélningar under aret.

Alla atgérderna har 6kat utom omhéandertagandena som minskat fran 1 115 till 1 022
stycken.

Kontroll av vaxtskydd (fytosanitara omradet)

De atgirder som har vidtagits vid avvikelser vid import av reglerade vixtskadegorare ar
avvisning och destruktion. De foretag med tillstdnd att mérka sdgade travaror och
trdemballage som underkindes i kontrollen f6ljdes 1 de flesta fall upp genom att
foretaget gavs en ny mojlighet att komma in med den saknade kompletterande
informationen. Vid franvaro av vixtpass vid kontroll gavs foretaget mdojlighet att 1
efterhand visa upp det efterfrdgade vaxtpasset. Vid pavisad forekomst av reglerade
skadegorare vid kontrollbesdk 1 foretag som producerar eller salufor vaxter har
Jordbruksverket beslutat om bekdmpning eller destruktion. T.ex. vid férekomst av
bomullsmjollus (Bemisa tabaci) tas beslut om bekdmpning ska utforas innan leverans av
plantmaterial sker till annan odlare och bekdmpningsbeslutet f6ljs upp av ett extra
kontrollbesok.

2.5 Nationellt revisionssystem

Implementering av revisionsplan (antal revisioner och sektorer)
Summering av resultat

Huvudsakliga atgarder som vidtagits

Livsmedelskontrollen

Internrevisioner

Tva av tio planerade internrevisioner vid Livsmedelsverket genomfordes under 2011.
Revisionerna utfors enligt Livsmedelsverkets instruktion, Intern revision av
Livsmedelsverkets verksamhet. Ett frageformulér for de olika delrevisionerna
(revisionsstig) togs fram. Vid Livsmedelsverkets kontrollavdelning granskades vid en
enhet, styckning, och grianskontroll vid en annan enhet.

24




For granskontrollen fanns smaérre brister vad géller t.ex. provtagning och vad giller
enheten dér styckning reviderades hade man historiskt inte utfort kontroll 1 tillrdcklig
omfattning pga. resursbrist. De granskade verksamheterna bedomdes utfora tillrackligt
effektiv kontroll och bedémdes i stort uppfylla mélen i férordningarna (EG) 882/2004
och 854/2004. Atgirdsplaner begirdes in och relevanta atgirder har i stor utstrickning
vidtagits och kommer att vidtas under 2012.

Lansstyrelsernas revision av lokal livsmedelskontroll

Under 2011 anger ldnsstyrelserna att de sammantaget utfort 47 revisioner av lokala
kontrollmyndigheter. Detta motsvarar en knapp femtedel av det totala antalet nimnder 1
landet. Hitintills har 30 revisionsrapporter inkommit till Livsmedelsverket, vilket utgor
64 % av antalet utforda revisioner.

De vanligaste avvikelserna dr pa omradena finansiering, personella resurser och
uppfoljning. Ibland védnder sig lénsstyrelser till Livsmedelsverket med en begéran om
vidare atgird d& de bedomer att en ndmnd inte vidtagit tillrdckliga atgérder. Under 2011
har en uppfoljande revision genomforts av Livsmedelsverket med anledning en sadan
begiran och ett flertal dr planerade under 2012.

Normerande kontroller

Under 2011 genomforde Livsmedelsverket 21 revisioner av kommunernas
livsmedelskontroll (kéttprodukter, fiskeriprodukter, restauranger) och fem revisioner av
deras dricksvattenkontroll. Resultatet av revisionerna av livsmedelskontrollen visar att
kontroll inte utfors 1 tillrdcklig omfattning och att det finns brister i planering och
rapportering av kontrollen. Atgirdsplaner har begirts och relevanta korrigerande
atgérder har till stor del genomf6rts av de granskade kommunerna. Vad giller en av
kommunerna dverviger Livsmedelsverket ett foreldggande. Brister i
dricksvattenkontrollen géller beredskapsplaner, kontrollrapporter, verksamhetsplaner
och skriftliga rutiner. Relevanta korrigerande atgarder har till stor del genomforts.

Livsmedelsverkets revision av lansstyrelsernas kontroll i priméarproduktionen

Under 2011 genomfordes fem revisioner av lansstyrelsernas kontroll 1
primdrproduktionen. Ett sdrskilt frageformulir (revisionsstig) togs ocksa fram. Brister
fanns framst vad géller register. Relevanta korrigerande atgirder har till stor del
genomforts av de granskade lénsstyrelserna.

Livsmedelsverkets revision av lansstyrelsernas revision av kommunernas
livsmedelskontroll

Under 2011 genomforde Livsmedelsverket revision av fem ldnsstyrelser i detta
avseende. En av de fem ldnsstyrelserna hade ingen flerarig plan som visade hur
lansstyrelsen skulle tdcka ldnets kommunala myndigheter inom en femarsperiod.
Lansstyrelsens resurstilldelning var ocksa oklar.

Jordbruksverket

Jordbruksverket har under aret genomfort planerat arbete i enlighet med
revisionsprogrammet. Sdvil genomforda revisioner som uppfoljning av tidigare
genomford revision visar pa att det finns omraden som behover ses dver. Bland annat
genomfor behorig myndighet en utredning kring omfattning och innehall 1 den flerariga
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nationella kontrollplanen. I denna utredning ingar ocksa att ta fram ett klargérande kring
vad som é&r offentlig kontroll.

2.6 Resurser

Huvudsaklig utveckling i fordelning av:
1) Anslag for kontroller och kontrollprogram
i1) Kontrollpersonal (ange skillnader jfr med tidigare ar)

Viktiga forandringar i laboratorie-natverk/NRL

Kontroll av livsmedel

Kontrollen ar avgiftsfinansierad bortsett fran kontroll i primarproduktionen, dér avgift
endast tas for extra kontroll. Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for offentlig
kontroll, provning och registrering (LIVSFS 2006:21) har dndrats pa nagra punkter. En
andring foranleds av att verket har reviderat sin vdgledning for riskklassificering av
livsmedelsanldggningar och berdkning av kontrolltid. Dessa bada faktorer ligger till
grund for verkets beslut om arlig kontrollavgift. Vidare har avgifterna for bland annat
for importkontroll av kott, restsubstanskontroll och provtagning dndrats och en ny avgift
for provtagning och undersokning pa slakteri- och vilthanteringsanlaggningar inforts.

Totalt arbetade 613 arsarbetskrafter med livsmedelskontoll (exkl. primérproduktionen)
vilket dr en 6kning med 17 stycken. Behovet bedoms till ytterligare 55 arsarbetskrafter
mot 827 4ret innan. Nir det giller dricksvattenkontrollen arbetade totalt 40
arsarbetskrafter lokalt, vilket dr pd samma niva som tidigare.

Enligt lansstyrelsernas rapportering arbetar knappt 6 inspektorsarsarbetskrafter med
livsmedelskontrollen inom primérproduktionen. Det &r en minskning med 5
arsarbetskrafter sedan forra aret. Lansstyrelserna uppskattar att det behovs ytterligare ca
6 arsarbetskrafter inom kontrollen. Forklaring till den stora minskningen mellan arets
och fjolérets siffror beror troligen pa forandringar i anvisningen for rapportering.

Utbrottet av Cryptosporium i dricksvatten visar att Sverige for ndrvarande har s
begrinsade resurser for provtagning och analys av sjukdomsframkallande
mikroorganismer i vatten att det kan fordroja utrednings- och atgérdsarbetet vid ett stort
utbrott.

Under FVO-revisionen, 2010 om kontroll av restsubstanser fick Sverige kritik for att
kontrollen av antibiotika i honung omfattade for fa substanser. De befintliga metoderna
utokades darfor med tolv substanser 2011. Inom musselkontrollen har den s. k.
Lawrencemetoden for screening av marina biotoxiner i musslor satts upp och validerats.
Under éaret satt Livsmedelsverket upp och validerade tva metoder for detektion av
genmodifierad soja resp. majs.

? Det visade sig vid en genomgang av de inrapporterade siffrorna for 2010 att det blivit fel for en
inrapporterande myndighet, s siffran har justerats. Sedan har dven behovssiffrorna for 2010 delats upp
mellan livsmedelskontroll och dricksvattenkontroll.
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Kontroll av foder

Den operativa kontrollen av foder dr avgiftsfinansierad, bortsett fran kontroll av foder
inom primarproduktionen som &r anslagsfinansierad. Den arliga avgiften som ska tacka
kostnaderna for kontrollen dr uppdelad i en timavgift och en reseavgift. Infor 2011
hojdes timavgiften och reseavgiften dd avgifterna tidigare ar inte har tackt kostnaderna
for kontrollen. Antalet rspersoner som utfor kontroll var dock konstant.

Rapportering fran lidnsstyrelserna till Jordbruksverket visar att totalt 2,32
arsarbetskrafter arbetade med kontroll av foderforetagare 1 primarproduktionen under
2011.

Jordbruksverkets kontrollenhet ansvarar for utférande av kontrollen hos foderforetagare
forutom kontroll av foder inom priméarproduktionen. Totalt uppgick de personella
resurserna till ungefér 1,8 arsarbetskrafter 2011.

Kontroll av animaliska biprodukter

Jordbruksverkets operativa kontroll dr helt avgiftsfinansierad. De anldggningar som
kontrolleras fir betala en arlig kontrollavgift till Jordbruksverket. Arsavgiften baseras
pa antalet besok, antal timmar besdken berdknas ta samt resekostnader.

Av rapporteringen framkommer inte hur Lénsstyrelserna samt kommunerna tar ut sin
avgift for sin kontrollverksambhet.

Totalt arbetade 1,5 arspersoner pa Jordbruksverket med kontroll under 2011. Inga
fordndringar har skett sedan foregdende ar.

Kontroll av djurskydd
Den offentliga kontrollen finansieras till storsta delen av anslag. Anslaget 6kade med 30
miljoner kronor 2011 jamfort med tidigare ar.

Livsmedelsverkets kontroll av djurskydd pa slakteri finansieras av avgifter.
Lénsstyrelserna tar ut avgift for extra offentlig kontroll enligt forordning (EG) nr
882/2004.

P& lansstyrelserna arbetar 168,6 arsarbetskrafter med offentlig kontroll av djurskydd.
Det dr en liten 6kning jaimfort med 2010 da 162 arsarbetskrafter arbetade med offentlig
kontroll av djurskydd.

Kontroll av vaxtskydd (fytosanitara omradet)

Genomforandet av de fytosanitdra kontrollerna &r i huvudsak finansierade av avgifter.
De totala kostnaderna for kontrollerna har stadigt 6kat under perioden 2008-2011 och
totalt under perioden dkat med 20 %.

Totalt finns drygt 20 inspektorer som arbetar med fytosanitdra kontroller. Totalt

motsvarar det cirka 15 arsarbetskrafter vilket dr en 6kning med cirka 1 arsarbetskraft
jamfort med 2010.
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2.7 Atgarder vidtagna for att forbattra behdriga
myndigheters kontrollarbete

Lagstiftning
Organisation
Forfaranden
Informationssystem
Utbildning

Forandringar i NKP

Kontroll av livsmedel
Forandringar har under aret gjorts i lagstiftningen om avgifter, dioxiner i fisk, material i
kontakt med livsmedel, kontroll av dricksvatten och om kontroll av snus och tuggtobak.

Livsmedelsverket arbetar sedan den 1 januari 2011 1 en ny organisation. Den bygger pa
riskanalysens principer och vid verket finns numera sju avdelningar. Den offentliga
kontroll som Livsmedelsverket gor finns samlad vid Kontrollavdelningen. Radgivning,
samordning, ledning, stod, utvérdering och revision av kontrollen finns samlad vid
Radgivningsavdelningen.

Kontrollavdelningen har infort processgrupper for kvalitetsutveckling och for kontroll
av foretag. E-lvis som &r ett systemstdd for kontrollen fortsitter att utvecklas. Flera
checklistor for kontroll har tagits fram. Personalen har utbildats i ett flertal omraden.

Under aret har en ny vigledning om planering av offentlig kontroll publicerats och
markningsvigledningen uppdaterats. Vigledningen om riskklassning av

livsmedelsanldggningar och om offentlig kontroll har justerats. Under &ret togs den
forsta kontrollhandboken, den om butik, fram och den publicerades i februari 2012.

Livsmedelsverkets webbplats, livsteck.net dr fortsatt mycket anvind. Dar finns
arbetsrum, diskussionsforum och dven en krisportal som stod for
kontrollmyndigheterna.

Livsmedelsverket har under 2011-2014 ett sérskilt uppdrag att utveckla kompetensen i
den offentliga livsmedelskontrollen. Den dominerande insatsen under 2011 har varit den
nationella kontrollkonferensen, med néstan 1000 deltagare. Den syftar till att 6ka
samsynen 1 kontrollen och vinder sig bdde till inspektorer, politiker och chefer.
Tillsammans med SKL har Livsmedelsverket gett kurser i planering av kontrollen. Mer
an 300 personer har gétt denna kurs under aret. Dérutdver har kurser i sanktioner
genomforts, och likasa kurs for assistenter vid fjdderféaslakterier, kurs for personal vid
granskontrollstationerna, lagstiftningen om aromer och rékaromer samt kontroll av
kosttillskott. Kompetenskrav har diskuterats vid SKL:s presidiedagar.
Livsmedelsverkets personal har ocksa deltagit i ett flertal kurser, bl. a. inom BTSF.
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En storre 6versyn och omarbetning av kontrollplanen genomfordes under 2011.
Anledningen var frimst resultat frin FVO:s revisioner, behov av att géra planen mer
lattanvand och att Livsmedelsverket arbetar 1 en ny organisation. Planen bestar nu av
fyra delar for att bli mer littanvénd. Information om hur kontrollen ska utvecklas finns
numera med i planen.

Kontroll av foder
Jordbruksverket har under 2011 uppdaterat och kompletterat vigledning for kontroll av
foderforetagare andra én 1 priméarproduktionen.

Tva inspektorer har deltagit pa kommissionens utbildning Better Training for Safer
Food, da gillande HACCP. Dessutom har samkontroller tillsammans med samordnaren
pa kontrollenheten har ocksa anordnats dér syftet var att 4stadkomma mer likriktade
kontroller.

Kontroll av animaliska biprodukter
Kontrollvdgledningar for Livsmedelsverket samt Lansstyrelserna har uppdaterats och
reviderats.

Under 2011 har utbildning inom omradet hallits pd 6 platser i landet. Totalt har 19
Lansstyrelser deltagit samt de kommunerna inom respektive 1dn. Utbildning har inte
skett hos Lénsstyrelserna i Skane och Halland med berérda kommuner pa grund av
svarigheter att hitta ett bra tillfdlle for kommunerna att deltaga. Utbildning av
Lénsstyrelsen har skett pa de, av Jordbruksverket, anordnade kontrolldagarna. En
genomgéng skedde da av den reviderade forordningen samt genomgéang av
Lénsstyrelsens kontrollansvar.

Kontroll av hantering av veterinarmedicinska preparat

For att fortydliga hela kontrollomrddet kommer Jordbruksverket att fortsitta erbjuda
utbildning till ldnsstyrelserna, parallellt med informationsinsatser till
djurhdlsopersonalen. Ett forbattringsomrade dr lansstyrelsernas kunskap om hur de kan
anvénda de register som Jordbruksverket tillhandahaller t.ex. DAWA djursjukdata och
Vet@bas.

Kontroll av djurskydd

Ett projekt (OSKAR) har 16pt under 2011 som syftar till att 6ka effektiviteten,
rittsdkerheten och samsynen inom djurskyddskontrollen. En gemensam malbild for
djurskyddskontrollen har tagits fram liksom nyckeltal for att kunna méta effektiviteten.
Vidare har gemensamma strategier for att hantera anmédlningsérenden mer effektivt i
syfte att kunna ldgga mer tid pa planerade och riskviarderade kontroller tagits fram.

I projektet har ocksa forbéttringar av administrativa stodet for djurskyddsinspektorerna
genomforts s att kontrollrapporten genereras automatiskt i rétt system. Arbete har
ocksa inletts med att skapa ett gemensamt handldggarstod for att ytterligare forbattra
kommunikationen och samordningen mellan kontrollmyndigheterna samt att ta fram
mjukvara for att anvdnda en handdator for djurskyddskontrollen 1 falt.
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Vidare har det i projektet gjorts en inventering av kompetensbehovet hos inspektorerna
och en utbildningsplan pé kort och lang sikt.

Kalibreringskurserna for notkreatur holls vid 7 tillféllen vid olika platser i landet.
Flertalet av deltagarna var fran lénsstyrelserna och arbetar med djurskyddskontrollen.
Ovriga deltagare var praktiserande veterinirer bade statliga och privata. Kalibreringen
géllde alla delar rorande djurskyddet, men fradmst de som dr svérare att bedoma;
tillracklig tillsyn, smutsiga djur, skydd mot véder och vind etc. Utbildningarna mynnar
sedan ut i en mer detaljerad vdgledning for landets inspektorer, men som ocksa ar
tillgénglig for praktiserande veterindrer och djurhallare.

Under 2011 har fortbildning for 14nsstyrelsernas handldggare genomforts géllande
besiktning av djurtransportfordon och kontroll av djurtransporter. Tva kurser med teori
och praktiska moment har hittills genomforts och 52 handlédggare frdn 16 lansstyrelser
har deltagit. En tredje kurs dger rum under borjan av ar 2012.

Lansstyrelserna har ocksa genomfort interna utbildningsinsattser under aret.

Kontroll av vaxtskydd (fytosanitara omradet)
Specifika delar av Véxtskyddslagen (1972:318) héller pa att ses 6ver bl.a. i syfte att
stirka lagstodet for att kunna vidta dtgéarder vid konstaterade avvikelser.

Under varen 2011 gjordes en mindre omorganisation pé jordbruksverkets
kontrollavdelning. Ett av skélen var att 6ka fokuset pa de olika vixtkontrollerna. Efter
omorganisationen utfors nu samtliga fytosanitdra kontroller, kvalitetskontroller av frukt
och gronsaker samt tillsyn av utsdde och GMO (i vixter) av samma enhet
(vaxtkontrollenheten).

For att enklare kunna genomfora samtliga importkontroller har under 2011 ett
importkontrollsystem borjat utvecklas. Systemet kommer att tas i drift under varen
2012.

Efter driftsdttning kommer bland annat de personella resurserna béttre kunna allokeras
samt att statistiken kommer bli mer omfattande samt kvalitetssakrad.

Under 2011 har det genomforts utbildning i exportkontroll for samtliga inspektorer.
Likasa har samtliga inspektorer genomgatt en tva dagars excel-utbildning under &ret.

2.8 Atgarder vidtagna for att forbattra foretagens efterlevnad

Utbildningar
Informationskampanjer

Branschriktlinjer
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Kontroll av livsmedel

Enligt Livsmedelsverkets regleringsbrev for 2011 ska en sdrskild satsning goras for
radgivning till livsmedelsforetag om tillimpningen av livsmedelslagstiftningen. Under
aret har underlag till nio nya eller revidering av befintliga nationella branschriktlinjer
inkommit for granskning av Livsmedelsverket. Livsmedelsverket har ordnat
Samverkansgrupper resp. s.k. vintermote. Livsmedelsverket har ocksa deltagit i ett
flertal moten med foretag, branscher, organisationer och universitet. Livsmedelsverkets
upplysningstjdnst har vidareutvecklats under 2011 och bemanningen dér har dkat.

Kontroll av animaliska biprodukter

En revidering av (EG) 1774/2002 tradde 1 kraft den 4 mars 2011 (EG) 1069/2009 och
dérmed bjod Jordbruksverket i borjan av aret in de branschorganisationer som ansags
vara berorda av revideringen till en heldag med information.

Kontroll av hantering av veterinarmedicinska preparat

Flera lansstyrelser har informerat djurhilsopersonal, foretradesvis veterindrer, om deras
skyldigheter. Ytterligare har ldnsstyrelserna haft lunchseminarium, informationstréaffar
och utbildningar. De ldnsstyrelser som har haft riktade informationsinsatser av olika
slag har ocksa noterat positiv aterkoppling.

Kontroll av djurskydd
Flera lansstyrelser har prioriterat informations och utbildningsinsatser for foretagarna.

Kontroll av vaxtskydd (fytosanitara omradet)
Nytt informationsmaterial om nya allvarliga vixtskadegorare som utgdr ett potentiellt

fytosanitdrt hot mot den svenska niringen har tagits fram och distribuerats.

Jordbruksverket deltog som utstillare pd Elmia Garden 2011 {or att informera om den
fytosanitdra verksamheten.
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3. Den flerariga nationella
kontrollplanen

3.1 Mal

I Sveriges nationella kontrollplan for livsmedelskedjan finns dels gemensamma mal (del
2 avsnitt 4) och dels specifika mal (del 2 avsnitt 9.2). Kontrollen i livsmedelskedjan
bedrivs med inriktning mot dessa mal.

De gemensamma mélen &r att:

e Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverksamheten och
en god grund for val av produkt. Med trygga livsmedel menas sikra livsmedel
och att konsumenterna inte blir lurade.

e Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som meningsfull.
(Intressenter dr de livsmedelsforetagare och foderforetagare som kan bli foremal
for offentlig kontroll).

e De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan och
fortroende for varandras sétt att ta ansvar for sin respektive del 1 livsmedels-
kedjan. Kontrollverksamheten &r riskbaserad, rittsséker, effektiv och &ndamals-
enlig.

3.2 Gemensamma aktiviteter enligt kontrollplanen

Sérskilda aktiviteter pagér for att specifikt bidra till de gemensamma maélen. Dessa
aktiviteter presenteras i planens del 3 avsnitt 2.2.2. En samordningsfunktion finns for att
samordna genomforandet av de gemensamma aktiviteterna i kontrollplanen. Funktionen
har under 2011 haft fyra ordinarie mdten och tva extra moten, dir gemensamma fragor
for kontrollen diskuterats. Funktionen har ansvaret for att uppdatera kontrollplanen, att
forankra gemensamma aktiviteter, samt folja de aktiviteter som pégatt. Funktionen
forvaltar ocksa vissa av produkterna fran avslutade gemensamma aktiviteter.
Samordningsfunktionen tar del av den samlade érliga rapporten, som en del 1 underlaget
for forandringar i den nationella kontrollplanen. Samordningsfunktionen har under 2011
genomfort en storre Oversyn och omarbetning av planen. For att gora planen tydligare
och mera littanvéind for kontrollmyndigheterna i deras arbete med bl.a. planering,
genomforande, uppfoljning och utvirdering av kontrollen, inklusive utveckling och
forbattringar. Synpunkter pa planen som framfordes vid Genedal Audit 2010 har ocksé
omhéndertagits. Arbetet kommer att fortsdtta under 2012. Under 2011 beslutades dven
att gemensamma aktiviter inom omradena kontroll av animaliska biprodukter,
internethandel och gemensamman definitioner och begrepp ska genomforas under 2012.
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Aktiviteten med att samordna synen pa lagstiftningen och dess tillimpning avslutades
under 2008. En for Livsmedelsverket och Jordbruksverket gemensam mall for
vagledningar togs fram. Mallen har direfter anvénts av Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Under 2010 inleddes arbete med att se dver mallen vilket resulterat 1
att olika behov av védglednade dokument identifierades. Livsmedelsverket har beslutat
att fran 2012 utveckla végledningar till lagstiftningen och kontrollhandbdcker till stod
for kontrollmyndigheterna. Ett samrddsforfarande med Jordbruksverket ska tas fram nir
det géller vigledningar som beror for bada myndigheterna gemensam lagstiftning.

Arbetet med att gemensamt utveckla offentliga kontrollen av intressenter (foretag) har
efter att paborjats 2008, fortsatt en del in pa 2010. En mall for att géra en kontrollplan
for ett kontrollomrade eller en kontrollmyndighet har tagits fram. Mallen har anvénts av
myndigheterna for att beskriva vissa kontrollomraden bl. a. infér FVO:s revisioner.

Projektet har forutom mall for kontrollplan presenterat en lista over samtliga
kontrollomréden och en lista 6ver omrdden med bristande eller ingen kontroll.
Internethandel har bland andra omraden identifierats som ett omrdde med brister 1
kontrollen. Dérfor bjod Livsmedelsverket och Jordbruksverket gemensamt in till en
inspirationsdag med internethandel som tema, i januari 2010. Arbetet med utveckling av
kontrollen av internethandel kommer att fortsdtta som en gemensam aktivitet under
2012.

Ett arbete for utveckling av en gemensam syn pa revisionssystem av
kontrollverksamheten (enl. art. 4.6 1 forordning (EG) nr 882/2004) slutférdes under aret
och forslag sammanstélldes 1 en rapport. Rapporten innehaller forslag till gemensamma
atgdrder och gemensamma mallar. Den offentliga utredningen om revision (avsnitt
1.3.1) har tagit del av rapporten. I mars 2011 ldmnade den offentliga utredningen sitt
betdnkande, vilket sedan remissbehandlades. Forslagen om utveckling av en gemensam
syn pa revisionssystemet bordlades under dret i avvaktan pa beslut frdn Regeringen.

Forutom de ovan beskrivna gemensamma aktiviteterna har FVO:s General Audit under
2010 aktualiserat gemensamma arbeten pa flera omraden. Det géller sarskilt animaliska
biprodukter, kontroll av veterindrmedicinska preparat och granskontroll.

3.3 Forandringar av den nationella planen for kontrollen i
livsmedelskedjan

Detta avsnitt behandlar de dndringar som inforts vid senaste uppdateringen av Sveriges
flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan. Kontrollplanen ses 6ver vid behov och
atminstone arligen med hinsyn till bl.a. féljande: ny lagstiftning, forekomst av nya
sjukdomar eller andra hélsorisker, omfattande fordndringar av de behoriga
myndigheternas uppbyggnad, ledning eller verksamhet, fordndringar inom branscher,
resultat frdn den offentliga kontrollen och frén revision, samt resultat fran FVO:s
revisioner, inspektioner och uppfoljningar.
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En storre 6versyn och omarbetande av kontrollplanen genomférdes under 2011.
Anledningen var frimst resultat frin FVO:s revisioner, behov av att géra planen mer
lattanvind och att Livsmedelsverket arbetar 1 en ny organisation fran forsta januari
2011. Beslut om den uppdaterade planen togs i januari 2012. Uppdateringen gjordes i
samarbete mellan berérda organisationer; Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
veterindrmedicinska anstalt, Generalldkaren lidnsstyrelserna och Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL). Information frdn Tullverket ingér ocksa i planen. Planen har
genom Oversynen anpassats enligt artikel 42.3 i1 forordning (EG) nr 882/2004.
Forandringar av den flerdriga nationella kontrollplanen ska rapporteras enligt artikel
44.1.a) i forordningen. Nedan ges en sammanfattning av fordndringarna.

Arbetet med omarbetningen pagick under hela dret och omfattade genomgéng av FVO:s
synpunkter frdn General Audit 2010, djupintervju med respresentater pa olika
organisatorisk nivd hos kontrollmyndigheterna, en storre och tva mindre workshops
med samtliga kontrollmyndigheter samt en hearing med kontrollmyndigheter och
branschforetridare.

Den nationella kontrollplanen har delas upp i fyra delar. Uppdelningen ska gora det
lattare for konsumenter och foretag att hitta information om kontrollen och hur den ska
utvecklas under perioden 2012-2015 samtidigt som kontrollmyndigheterna far tydligare
vagledning for sitt arbete.

Del ett dr en 6vergripande beskrivning av hela kontrollplanen med sammanfattning 6ver
aktuella hindelser och kriser under det senaste éret.

Del tva ska anviindas av kontrollmyndigheterna vid planering, genomférande och
utvdrdering av kontrollen. Den innehéller mal och strategier for olika kontrollomraden.

Del tre beskriver hur myndigheterna samarbetar, i och utanfor Sverige, t.ex.
gemensamma projekt, samarbete 1 kris, kompetensforsorjning, stérre utredningar som
beror kontrollen/ kontrollansvaret i livsmedelskedjan och fordndringar i lagstiftningen.

Del fyra ar i forsta hand ténkt att anvidndas av den som vill ha en mer detaljerad beskrivning av
den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan och en férdjupad information av det svenska
kontrollsystemet.

Kontrollplanen har i1 6vrigt uppdaterats for att informationen ska vara aktuell.
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4. Kontroll 1 livsmedelskedjan

4.1 Inledning

I detta kapitel presenteras resultat fran kontroll av livsmedel, foder, animaliska
biprodukter, djurhélsa, hantering av veterindrmedicinska preparat, djurskydd respektive
vixtskydd (fytosanitéra omradet) var for sig. Inom vart och ett av dessa
kontrollomrdden finns ytterligare uppdelning 1 omraden for kontroll.

For de kontrollomraden som &r av storre omfattning presenteras kontrollens omfattning
och resurser, méluppfyllelse, efterlevnaden hos foretag, beslut om atgérder mot foretag,
och atgirder hos kontrollmyndigheterna. I kapitlet ges pa sé sétt underlag for att
uppfylla kraven framforallt i artikel 44.1. b), ¢) och d) i forordningen.

4.2 Kontroll av livsmedel

I detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll av livsmedel och livsmedelshygien,
4.2.1; kontroll av dricksvatten, 4.2.2; importkontroll fran tredje land, 4.2.3;
kontrollprogrammen 4.2.4; évriga omraden for kontroll 4.2.5; samt 4.2.6 projekt och
sdrskilda aktiviteter.

4.2.1 Livsmedel och livsmedelshygien

4.2.1.1 Beskrivning av kontrollomradet

Har rapporteras resultat fran kontroll av bade animaliska och icke-animaliska livsmedel.
Det giller bade primérproduktionen och leden efter primarproduktionen. Forra arets
tekniska problem med Livsmedelsverkets nya rapporteringssystem for
kontrollmyndigheter har till storsta delen réttats till och dérfor dr underlaget fran 2011
ars kontroll betydligt mer fullstdndigt. Mdten har hallits med de myndigheter som ska
rapportera, SKL och de foretag som levererar IT-systemen till de lokala och regionala
kontrollmyndigheterna. Livsmedelsverket har ocksa fortydligat anvisningarna for
rapporteringen. En tids- och arbetsplan har uppréttats for fordndringar i
rapporteringssystemet de kommande dren. Forbéttringsarbetet med systemet kommer att
fortsétta under 2012.

Liansstyrelserna har fran och med 2009 kontrollansvar i primarproduktionen.
Kommunerna har kontrollansvar for flertalet livsmedelsanldggningar efter
primdrproduktionen och Livsmedelsverket for ett fital. Ansvarsfordelning och system
for kontrollen framgar av kontrollplanen.
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4.2.1.2 Kontrollens omfattning och resurser

Primarproduktion

Négon exakt siffra pa antalet primdrproducenter med livsmedelsproduktion finns for
ndrvarande inte. Lansstyrelserna arbetar fortfarande med att registrera anldggningar och
bygga upp ett register. Baserat pa tillgéinglig statistik finns det ca 80 000
primdrproducenter. 2010 var 8 942 anldggningar registrerade hos lédnsstyrelserna. Under
2011 nyregistrerades 5 188 anldggningar.

Samtliga lansstyrelser har rapporterat in resultat fran livsmedelskontrollen.

Under 2011 genomfordes totalt 708 livsmedelskontroller, varav 525 var planerade
tvirvillkorskontroller’. Merparten av de utforda kontrollerna omfattade darmed i forsta
hand endast de krav i livsmedelslagstiftningen som utgdr tvarvillkor. Andelen anmélda
kontroller och oanmaélda kontroller var 1 stort sett lika stora med 53 % anmélda
kontroller och 47 % oanmélda kontroller.

Totalt besoktes 690 primédrproduktionsanlédggningar. Av de anldggningar som
rapporterats in dr det 597 stycken som dr riskklassificerade. Storst andel kontroller fick,
1 likhet med bade 2009 och 2010, anldggningar 1 prioritetsklass 2, vilket inte &r i
enlighet med riskklassificeringsmodellen. Inom prioritetsklass 2 var kontroll av
anldggningar med livsmedelsproducerande djur, vanligast. Enligt modellen bor 40 % av
de besokta anldggningarna ligga i kategori r6d, men majoriteten av de besokta
anldggningarna ligger i likhet med foregdende ar i kategori orange och gul.

BesOkta anlaggningar i primarproduktionen per prioritetsklass, dar 1 ar hdgst och 4 1agst.

Ar Prioritetsklass 1 | Prioritetsklass 2 | Prioritetsklass 3 | Prioritetsklass 4

Antal % av Antal % av Antal % av Antal % av
besokta | totalt besokta | totalt besokta | totalt besokta | totalt
besokta besokta besokta besokta
2011 | 156 26 301 50 119 20 21 4
2010 | 156 24 370 58 93 15 20 3
2009 | 91 18 306 61 82 16 24 5

3 Tvarvillkoren 4r ett begrénsat antal regler inom olika omréaden, till exempel foder- och
livsmedelssékerhet som lantbrukaren/primérproducenten maste folja for att fa full utbetalning av
jordbrukarstodet. Overtridelser av dessa regler kan resultera i avdrag i jordbrukarstodet. Ytterligare
information om tvérvillkor aterfinns p& Jordbruksverkets hemsida, www.jordbruksverket.se.
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BesoOkta anlaggningar i primarproduktionen per kategori i prioritets- och
erfarenhetsmatrisen, dar rod har hogst prioritet.

Ar Kategori rod Kategori orange |Kategori gul Kategori bla Kategori grén
Antal % av Antal % av Antal % av Antal % av Antal % av
besokta [totalt besokta [totalt besokta [totalt besokta [totalt besokta [totalt

besokta besokta besokta besokta besokta
2011 113 19 243 41 194 32 43 7 4 1
2010 123 19 314 49 173 27 25 4 4 1
2009 67 13 298 59 117 23 19 4 0 0

Enligt lansstyrelsernas rapportering arbetar knappt 6 inspektorsarsarbetskrafter med
livsmedelskontrollen inom primérproduktionen. Det dr en minskning med 5
arsarbetskrafter sedan forra aret. Lansstyrelserna uppskattar att det behovs ytterligare ca
6 arsarbetskrafter inom kontrollen dvs. totalt ca 12 arsarbetskrafter. Forklaring till den
stora minskningen mellan arets och fjolérets siffror dr troligen att Livsmedelsverket
andrat 1 sin anvisning for rapportering sa att siffran for 2011 inte inkluderar
lansstyrelsernas arbete med revision och samordning utan enbart offentlig
livsmedelskontroll. Inspektorernas utbildningsniva och erfarenheter inom
livsmedelsomradet varierar fran djurskyddsinspektdrer och miljoskyddsinspektorer till
livsmedelsinspektorer, agronomer och veterinérer.

Kontrollen av djurskydd, foder och livsmedel 1 priméarproduktionen &r
anslagsfinansierad. Extra offentliga kontroller som utfors pa grund av bristande
efterlevnad finansieras med avgifter. Livsmedelsverkets bedomning ar att befintliga
resurser for livsmedelskontrollen i primirproduktionen &r otillrickliga for att bygga upp
register och for att utfora en riskbaserad kontroll som omfattar samtliga
kontrollomréaden i livsmedelslagstiftningen.

Leden efter primarproduktionen

Antalet kommuner dr 290 men eftersom ett antal kommuner har gétt ihop och har en
gemensam myndighet, sd dr antalet inrapporterande myndigheter ldgre. Under 2011
rapporterade 256 lokala myndigheter in uppgifter.

Under 2010 infordes det en ny rapporteringsmodell, som skiljer sig mycket fran tidigare
rapportering. Det var stora problem vid den forsta inrapporteringen, vilket gjorde att det
saknades mycket information fran kontrollmyndigheterna i rapporten for 2010. For
kontrollen 2011 rapporterade samtliga kontrollmyndigheter. Fem kommuner forelades
av Livsmedelsverket m. a. a. ofullstidndig rapporteringen.

Arsarbetskrafterna delas upp pé inspektdrer som arbetar med livsmedelskontroll och
inspektdrer som arbetar med dricksvattenkontroll. Totalt arbetade 613
inspektorsarsarbetskrafter med livsmedelskontroll, vilket dr en 6kning med 17 st.
Beddmningen dr att det behovs ytterligare 55 arsarbetskrafter, vilket dr en minskning av
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behovet jamfort med tidigare. For 2010 saknades det 82 &rsarbetskrafter® inom
livsmedelskontrollen.

Under 2011 rapporterades det in 89 056 livsmedelsanldggningar. Det dr en 6kning med
20 600 anldggningar frdn 2010. I ar har samtliga kontrollmyndigheter rapporterat in
anldggningar, vilket inte var fallet foregdende ar. Detta kan vara en forklaring till den
stora 6kningen. Av de inrapporterade anldggningarna dr 2 8§92
dricksvattenanlédggningar, 62 526 anldggningar med livsmedelshantering och 2 590
anldggningar med livsmedelstillverkning. For 21 048 anldggningar saknas uppgift om
anldggningstyp. Anldggningarna typas i fyra olika nivéer, hur typningen ir indelad kan
man se 1 Livsmedelsverkets anvisningar till rapportering av livsmedelskontrollen 2011.

I arets rapport kan inte anldggningarna presenteras i olika riskklasser. Detta beror pa att
kontrollmyndigheterna redan under 2011 arbetat med att klassa om
livsmedelsanldggningarna enligt Livsmedelsverkets nya vigledning om riskklassning.
Myndigheterna hade vid inrapporteringstillfallet kommit olika langt med
omklassningen. Det innebar att de har rapporterat in anlédggningar som é&r riskklassade
enligt den gamla vigledningen for riskklassning, anldggningar riskklassade enligt den
nya vigledningen for riskklassning eller en kombination av de béada.

Under 2011 utférdes 63 037 kontroller pa totalt 47 101 anldggningar. Det var 15 964
anldggningar som fick fler dn ett kontrollbesok. Av kontrollerna var det 22 845 stycken
dar det inte fanns ndgon avvikelse.

Den mest kontrollerade rapporteringspunkten dr ”Infrastruktur, lokaler och utrustning”,
som kontrollerats vid 73 % av alla kontrollbesok. Den rapporteringspunkt som har
kontrolleras minst dr ”Mikrobiologiska kriterier”, som endast kontrollerats vid 7 % av
kontrollbesoken.

Rapporteringspunkt (RP) Andel kontroller
dar RP
kontrollerats

1.1 Infrastruktur, lokaler och utrustning 73 %

6.1 Rengoring och desinfektion - &ndamalsenlig 72 %

rutin for redskap och ytor i kontakt med livsmedel

6.2 Rengoring och desinfektion - dvrigt 68 %

9. Personlig hygien- fullt utrustat och funktionellt 63 %

handtvattstill finns i1 produktionslokaler

14. Mikrobiologiska kriterier 7 %

De utforda kontrollerna kan delas upp 1 orsak till kontrollen samt om den var
foranmild/oanmaéld. Cirka 70 % var oanmaélda.

* Det visade sig vid en genomgang av de inrapporterade siffrorna for 2010 att det blivit fel for en
inrapporterande myndighet, si siffran har justerats. Sedan har dven behovssiffrorna for 2010 delats upp
mellan livsmedelskontroll och dricksvattenkontroll.
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Planerad kontroll | Extra offentlig Héndelsestyrd
kontroll kontroll
Foranmald 15 596 3 348 660
Oanmald 38 706 3 487 1213

Provtagning for mikrobiologisk analys

Kontrollmyndigheterna har (exkl. salmonellakontrollprogrammet), tagit ut 3639 prov
och pa dessa har 21 117 mikrobiologiska analyser genomforts. Detta &r en liten
minskning jamfort med 2010. Analyserna har fordelats enligt f6ljande:

Koagulaspositiva stafylokocker 3210
Aeroba mikroorganismer 2912
Presumtiv Bacillus cereus 2721
Enterobacteriaceae 2 481
E.coli 1 881
Clostridium perfringens 1829
Enterokocker 1527
Jastsvamp 1 348
Mogel 1301
Salmonella 1212
Listeria monocytogenes 499
Campylobacter 101
Stafylokockenterotoxin 51
E. coli O157:H7 19
Verotoxingen (eae) 17
Verotoxingen (vtx1) 17
Verotoxingen (vtx2) 17
Shigella spp 17
Vibrio spp 10
Yersinia enterocolitica 3
Summa 21177

4.2.1.3 Maluppfyllelse

Primarproduktionen

Malséattningen for kontrollen 1 primérproduktionen &r att minst 1 % av alla anldggningar
ska kontrolleras arligen med avseende pd samtliga delar av livsmedelslagstiftningens
krav. Samtliga branscher 1 primérproduktionen ska ocksa omfattas av kontrollen. Det
innebadr att ca 800 livsmedelsanlédggningar ska kontrolleras per &r. Vid planering av
kontrollen bor hinsyn tas till lokala och regionala férhallanden, kontrollmyndighetens
erfarenhet t.ex. fran tidigare genomfora kontroller, livsmedelsburna utbrott, anmélningar,
tips etc. som motiverar hogre kontrollfrekvens. Urvalet av vilka anldggningar som ska
kontrolleras bor ske i enlighet med Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets vigledning
om riskklassificering av livsmedelsforetag och foderforetag inom primérproduktionen.

Under 2011 genomfordes kontroller pa 690 stycken livsmedelsanldggningar i primér-
produktionen. Av dessa var det endast 158 anldggningar som valdes ut for

39



livsmedelskontroll i enlighet med végledningen for risklassificering, vilket ar klart
under 1 % -malet. Att det endast dr si fa anldggningar har uppdagats genom en
forbattrad analys av de inrapporterade resultaten.

Leden efter primarproduktionen
I det rapporteringssystem som anvints for inhdmtande av information fran kommunerna
och Livsmedelsverket finns inte frdgor om méaluppfyllelse.

Olika matt har utvecklats av Livsmedelsverket for att mita maluppfyllelsen for
livsmedelskontrollen. Déribland finns en indikator for mikrobiologisk sdker mat och en
for redlighet. Kontrollmyndigheternas rapportering om matforgiftningar ssammanstélls.
En fortroendemétning gjordes under 2011.

Indikator for mikrobiologiskt séker mat

Sedan 2005 har en indikator for sdker mat foljts upp arligen som ett métt pa
livsmedelssdkerheten i landet. Indikatorn har for kontroller utférda mellan 2005 och
2009 utgjorts av andelen allvarliga avvikelser av det totala antalet av de viktigaste
rapporteringspunkterna fran kommunernas datorbaserade kontroller i detaljhandeln
(restauranger och andra storhushall och butiker).

Kontroller utférda under 2010 och senare har rapporterats till Livsmedelsverket i ett nytt
rapporteringssystem. Denna fordndring i rapporteringssystemet innebar bland annat att
rapporteringsformuléret for kontrollresultat &ndrades, sa att begreppet allvarlig
avvikelse togs bort. I det nya rapporteringssystemet rapporteras kontrollresultat for olika
rapporteringspunkter endast som “avvikelse” eller utan avvikelse”. En ny indikator for
saker mat togs darfor fram. Den nya indikatorn, som utgér fran rapporteringspunkterna i
Livsmedelsverkets vigledning om offentlig kontroll®, utgors av andelen avvikelser for
ett urval av de viktigaste rapporteringspunkterna. Dessa motsvarar ungefar de punkter
som tidigare kunde resultera i allvarlig avvikelse. Den nya indikatorn géller inte enbart
detaljhandeln utan samtliga anldggningstyper.

Tekniska problem att rapportera kontrollresultat fran 2010 medforde att kontrollresultat
saknades fran ett antal myndigheter for nimnda &r. Av resultaten for 2010, baserat pa
information fran 158 myndigheter, framgar att andelen avvikelser for de aktuella
kontrollerade rapporteringspunkterna var 13 %.

Tidigare resultat fran kontroller dr 2006 (10%), 2007 (14%), 2008 (11%), 2009 (9%)
och som ndmnt 2010 (13%). Av resultat for 2011, baserat pa information frén 253
kontrollmyndigheter och 311 354 stycken kontrollresultat, framgér att andelen
avvikelser var 14 % for de rapporteringspunkter som ingar 1 indikatorn.
Rapporteringspunkterna ér 3.1, 3.2, 6.1, 8.1, 8.2, 9.1, 9.2, 10.1, 11.1-11.6, 12.3. Andelen
avvikelser for de ingdende punkterna varierar frdn 27 % for kritisk styrpunkt HACCP
om nerkylning (punkt 11.5) till 4 % for &ndamalsenlig rutin for personalens
hélsotillstdnd (punkt 9.2). Som ndmnts tidigare finns dessa punkter 1 Livsmedelsverkets
vigledning om Offentlig kontroll av livsmedelsanldggningar.

> http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelsforetag/vagledningar/Offentligt_kontroll_livsmanl.pdf
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Indikator for redlighetskontroll

Sedan 2007 f6ljs en indikator for redlig hantering av livsmedel. Innan 2010 utgjordes
indikatorn av vissa rapporteringspunkter rorande redlighet for detaljhandeln.

Vid rapportering av kontrollresultat utforda 2010 eller senare har indikatorn dndrats pa
ett sddant sétt att andelen avvikelser inte dr jimforbara med resultat fran kontroller
utférda mellan 2007 och 2009.

Indikatorn utgar sedan 2010 frdn Livsmedelsverkets vigledning om offentlig kontroll,
utgdrs av andelen avvikelser for fem rapporteringspunkter for samtliga
anldggningstyper. En avvikelse inom dessa punkter kan till exempel avse kan t.ex.
innebdra utebliven allergimérkning, att produkterna felaktigt anges som laktos- eller
glutenfria eller avse méirkning som kan vilseleda konsumenten.

For 2010 rapporterades totalt 9 784 (13 %) avvikelser pd 75 641 rapporterade resultat
for nimnda rapporteringspunkter. Detta &r en uppdaterad siffra jimfort med vad som
angavs i 2010 ars rapport®. Under perioden 2007-2009 varierade indikatorn mellan 3 %
och 8 %.

For 2011 rapporterades totalt 10 898 (15 %) avvikelser pa 70 524 rapporterade resultat
for nimnda rapporteringspunkter. Férdelningen for 2011 av andelen avvikelser for
punkter som utgor en del av indikatorn varierade fran Information-redlighet foreskrivna
markningsuppgifter 23 % (punkt 12.1), till Information-dokumentation 10 % (punkt
12.4). Rapporteringspunkterna ar 12.1-12.5 1 Livsmedelsverkets vigledning om
Offentlig kontroll av livsmedelsanldaggningar.

Undersokning om livsmedelsburna utbrott

Kommunala kontrollmyndigheter och Smittskyddsinstitutet rapporterar arligen
resultaten av epidemiologiska utredningar av livsmedelsburna utbrott till
Livsmedelsverket. Sammanstéllningen av de nationella utbrotten for 2011 domineras av
det stora dricksvattenutbrottet i Skelleftea, dar cirka 6 000 méanniskor drabbades av
magsjuka orsakad av parasiten Cryptosporidium hominis. Bland de 6vriga utbrotten var
norovirus, liksom flertalet tidigare ar, det smittdimne som orsakade flest antal fall.

Konsumenternas beddmning om maten ar saker och informationen ar ratt
Livsmedelsverket ldt gora en fortroendeundersdkning under senare delen av hosten
2011. Intervju gjordes med 1000 konsumenter.

Storre delen av konsumenterna, 88 procent, anser att risken att bli matforgiftad pa grund
av vad man &ter och dricker i Sverige ér liten eller

obefintlig. Annu stdrre andel, 94 procent, anser att risken att det man

ater och dricker ska innehdlla frimmande féremadl, till exempel glasbitar,

ar liten eller obefintlig. Négot féarre, 77 procent, anser att risken ar

liten eller obefintlig att bli sjuk av skadliga &mnen i maten. Dessa svar tyder pé att de
flesta konsumenter anser att maten 1

% Det har visat sig vid en senare genomgéng att all relevant data inte ingick i indikatorn.
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Sverige dr sdker. Livsmedelsverket har tidigare ar fragat konsumenterna mer direkt om
de anser att maten i Sverige &r sdker. Da har drygt 80 procent svarat att de anser att
maten 1 Sverige ar séker.

Var femte konsument (19 %) bedomer att risken &r stor eller mycket stor att
informationen pa livsmedelsforpackningar ar felaktig eller ofullstéindig. Ungefir lika
manga anser att risken &r stor eller mycket stor att informationen om oférpackade
livsmedel (21 %) vid servering av livsmedel pa t.ex. restaurang (24 %) ar felaktig eller
ofullstandig.

Kontrollmyndigheternas fortroende for Livsmedelsverket

I fortroendemétningen gjordes ocksé ca 1000 webb-baserade intervjuer med
medarbetare hos kontrollmyndigheter i livsmedelskedjan. Storst

fortroende for Livsmedelsverket har ovriga statliga verk i livsmedelskedjan
(67 %), foljt av den lokala kontrollen (63 %) och den regionala kontrollen
(55 %).

Fortroendet for Livsmedelsverkets insatser i kontrollen varierar mellan
kontrollmyndigheter. Detta framgér tydligt i andelen som instimmer helt eller delvis 1
foljande pastaenden:
- Livsmedelsverket bidrar till att h6ja kompetensen inom livsmedelskontrollen
1 Sverige (regional kontroll 60 %, lokal kontroll 56 %, central kontroll 72 %),
- Livsmedelsverket samordnar och leder livsmedelskontrollen i Sverige mot
gemensamma mal (regional kontroll 42 %, lokal kontroll 44 %, central
kontroll 62 %),
- Livsmedelsverket ger livsmedelskontrollen bra stdd i det dagliga arbetet
(regional kontroll 50 %, lokal kontroll 38 %, central kontroll 60 %) och
- Livsmedelsverket for en konstruktiv dialog med kontrollmyndigheterna
(regional kontroll 30 %, lokal kontroll 36 %, central kontroll 55 %).

Foretagens fortroende for Livsmedelsverket

I fortroendeundersdkningen 2011 genomfordes drygt 2 100 intervjuer

med foretagare. Livsmedelsforetagens fortroende for Livsmedelsverket

varierar med foretagens verksamhet och storlek. Stort fortroende for
Livsmedelsverket har till exempel stora vattenverk (90 %), stora
tillverkningsforetag (80 %), stora foretag inom storhushéll och

handel (75 %) samt huvudkontor (71 %). Lagre fortroende

for verket har till exempel mindre foretag (drygt 50 %) och hilsokostbutiker (23 %).

4.2.1.4 Ej planerad kontroll
Leden efter primarproduktionen
Extra offentlig kontroll utgjordes av ca 11 % av totala kontrollen och héndelsestyrd

kontroll av 3 % .

I maj 2011 intrdffade ett stort utbrott av E.coli O104 i Tyskland. I Sverige drabbades
over 50 personer. Den troliga orsaken var bockhornskloverfrod fran Egypten.
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Livsmedelsverket vidtog atgarder for att fron fran identifierade partier drogs bort fran
marknaden.

4.2.1.5 Efterlevnaden hos foretag

Primarproduktion

Av de 690 primirproducenter som kontrollerades med avseende pa livsmedel, noterades

176 avvikelser fran bestimmelserna i lagstiftningen pa totalt 94 gérdar. De mest

frekventa avvikelserna avsag:

- Dokumentation om anvéndning av ldkemedel eller annan behandling som djuren fatt
(38 st).

- Anvindning av likemedel pa korrekt sétt (13 st).

- Dokumentation 6ver anvindning av vixtskyddsmedel och biocider (14 st).

Resultaten skiljer sig inte ndmnvért fran tidigare ars kontroller.

Leden efter primarproduktionen

Inom varje kontrollomréde finns en eller flera rapporteringspunkter. De omraden dér det
finns flest avvikelser dr de som handlar om rengéring (nr 6) och lokalernas utformning
(nr 1). Dessa var kontrollomraden som ocksa kontrollerats vid flertalet kontroller. Storst
andel avvikelser av de kontrollerade rapporteringspunkterna fanns ocksé i dessa bada
kontrollomréden. Lagst andel avvikelser fanns i hantering av avfall (nr 4) och i
sparbarhet (nr 13). I 83 % av de kontrollerade punkterna konstaterades ingen avvikelse.
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Kontrollerade kontrollomraden inkl. ingdende rapporteringspunkter (RP) och andel RP
med avvikelser.

Antal RP Totalt antal |Procent
med kontrollerade | RP med
Kontrollomrade avvikelse RP avvikelse
1. Infrastruktur,
lokaler, utrustning 16322 45007 36
2. Ravaror,
forpackningsmaterial 4111 31515 13
3. Hantering, lagring,
transport 13182 88422 15
4. Avfall 1597 22712 7
5. Skadedjur 4607 28992 16
6. Rengoring 20739 85608 24
7. Vattenkvalitet 2253 14647 15
8. Temperatur 15457 88997 17
9. Personlig hygien 11119 100143 11
10. Utbildning 4636 28260 16
11. HACCP 16161 71766 23
12. Information 10898 70524 15
13. Sparbarhet 2539 30177 8
14. Mikrobiol.
kriterier 539 4043 13
15. Ovrigt 1231 12479 10
Totalt 125391 723292 17

Andel avvikelser i kontrollerade rapporteringspunkter kan skilja mellan olika typer av
anldggningar. Som exempel dr andelen avvikelser i1 olika HACCP-punkter storre vid
kott- och fiskanldggningar dn for butiker. Vid kontroll av huvudkontor &r det naturligt
att andelen avvikelser &r storre for kontrollomradet ”Information”.

4.2.1.6 Beslut om atgarder mot foretag

Primarproduktion

Information om atgard vid bristande efterlevnad efterfragas i lansstyrelsernas
rapportering, dvs. ndr myndigheten gor ett myndighetsbeslut med stod av t.ex.
livsmedelslagen. Antalet rapporterade beslut som kontrollmyndigheterna fattat pa grund
av bristande efterlevnad var 38 stycken under 2011, vilket &r sju fler 4n 2010. Av dessa
ledde étta till beslut om foreldggande, tre till begransning eller forbud och en till
atalsanmélan For ovriga 26 stycken fattade myndigheten beslut om annan atgérd enligt
art. 54 1 EG-forordning 882/2004. Vilken eller vilka atgirder dessa gillde framgar inte
av rapporteringen.

Av tabellen nedan framgér vad orsakerna till besluten var. Ett beslut kan ha flera
orsaker. Den vanligaste orsaken var bristande efterlevnad inom kontrollomradena 1 och
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18; Rengoring och desinfektion resp. sparbarhet. Den atalsanmilan som gjordes
orsakades av bristande efterlevnad inom kontrollomrade 14 Vixtskyddsmedel och
biocider.

Orsaker till beslut om atgard vid bristande efterlevnad. Ett beslut kan ha flera orsaker.

Kontrollomrade Forelaggande | Begransning | Atalsanmaélan
el. forbud

1. Rengdring och 3

desinfektion

2. Infrastruktur, lokaler och 2

utrustning

3. Lagring och transport

4. Hygienisk produktion

9. Utbildning

2
1
5. Personalhygien 1
1
1

10. Skadedjursbekédmpning

14. Viaxtskyddsmedel och 1 1
biocider

15. Lakemedel 1

18. Sparbarhet 3 2

Leden efter primarproduktionen

Om avvikelserna efter en kontroll 4r av den art att det krdvs en atgérd, sa finns det olika

beslut som myndigheten kan fatta. Den absolut vanligaste atgérden vid bristande
efterlevnad ar beslut om foreldggande och dérefter att forbjuda utsldppande pa
marknaden.

Antal och typ av beslut om atgarder vid bristande efterlevnad:

e Foreldggande 1006
e Forbjuda utsldppande pa marknaden 335
e Sténga del av foretag viss tidsperiod 86
e Anmadlan for atal 62
e Begrinsa utsldppande pd marknaden 44
e Destruktion 8

o Tillfdlligt avbryta driften viss tidsperiod 7

e Begrinsa import/export 3

e Aterkallande 2

e Tillstand till annan anvidndning 2

e Summa 1555

I tabellen nedan kan man se vilken typ av atgird som &ar vanligast for nagra olika
anldggningstyper. For storhushéll som utgor ndstan hilften av de kontrollerade
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anldggningarna har 3 % fétt beslut om dtgird vid bristande efterlevnad. Andelen
varierar nagot beroende pa anldggningstyp, men totalt &r andelen 3 %.

Exempel pa antal och typ av beslut om atgarder vid bristande efterlevnad for olika typer
av foretag, samt hur stor andel av de kontrollerade anlaggningarna som fatt sddana
beslut.

Typ av Antal Antal férbud mot | Antal Totalt Andel

anlaggning | forelagganden | utslappande pa stangningar | antal beslut | (%)
marknaden

Storhushall 530 116 48 722 3

Handel 131 116 8 288 5

Fiskanldgg 6 2 - 8 4

ningar

Kottanldgg 11 6 - 18 4

ningar

Samtliga 1006 335 86 1555 3

4.2.1.7 Atgérder hos kontrollmyndigheterna

Livsmedelsverket har ansvar att leda och samordna livsmedelskontrollen, verka for en
effektiv och likvirdig livsmedelskontroll 1 hela landet. Livsmedelsverket ska l&dmna,
stod, rdd och vigledning i kontrollen, informera konsumenter, foretag och andra om
géllande regelverk. Livsmedelsverket far vidare meddela foreskrifter. Detta ér flera
olika typer av atgirder som Livsmedelsverket har arbetat med under aret for att forbéttra
kontrollen.

Livsmedelsverkets organisation

En ny organisation for Livsmedelsverket infordes 1 januari 2011. Den bygger pa
riskanalysens principer och bestar av sju avdelningar. Organisationen &r presenterad i
Nationell plan for kontrollen i livsmedelskedjan, 2012-2015. All offentlig kontroll av
foretag som Livsmedelsverket bedriver dr samlad vid Kontrollavdelningen.
Rédgivningsavdelningen ansvarar for att leda, samordna, utvérdera och revidera
kontrollen, ldmna rad och stéd och vagledning till kontrollen, informera konsumenter
och foretag samt ansvara for de sirskilda nationella kontrollprogrammen.

Livsmedelsverkets kontrollavdelning

Omorganisation som trddde i kraft 1 januari 2011 innebar att samtliga sakomrdden som
Livsmedelsverket har kontrollansvar for finns samlade pd en och samma avdelning.
Avdelningen heter Kontrollavdelningen och har ddrmed ansvar for kontroll pa
slakterier, styckningsanldggningar, dggpackerier och dggproduktsanlédggningar, storre
kottprodukt- och kéttberedningsanldggningar, storre fiskanldggningar, storre mjolk- och
mjolkproduktsanldggningar, tillverkningsanldggningar for spritdrycker och vin, vissa
kyl- och frysanldggningar och vissa huvudkontor. Omorganisationen har dven inneburit
att all kontrollverksamhet forts ut pé enheterna ute i landet, tidigare utférdes endast
kontrollen inom kéttomradet av de regionala enheterna. Kompetenséverforing fran
tidigare ansvariga inspektorer har skett i form av teoretiska utbildningar och
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saminspektioner. De teoretiska utbildningarna, som var tva dagars utbildningar, utfordes
ijanuari 2011. Vid utbildningen géllande mjolk- och mjdlkprodukter deltog 21
personer, gillande dgg 27 personer och fisk 13 personer. Saminspektioner har pagatt
under hela 2011.

Inom Kontrollavdelning har det skapats team inom samtliga enheter i syfte att forbéttra
kontrollen genom att ha en mer funktionell arbetsférdelning och minska sérbarheten.
Teamen ansvarar for ett visst antal anldggningar och kan ddrmed vara tillgéngliga pd ett
annat sitt dn tidigare.

Implementering av ett verktyg for stindiga forbéttringar, LEAN, har paborjats.
Verktyget erbjuder ett standardiserat arbetssétt som leder till effektiv problemldsning
samt en dverblick 6ver pagdende aktiviteter. Utbildningsinsatser gdllande LEAN har
getts till enheten for administrativt stod, enheten for granskontroll och stdd,
processgruppen kontroller vid slakt, processgruppen kontroll av livsmedelsforetagare,
processgruppen granskontroll, processgruppen kvalitetsutveckling samt till alla
samordnare for teamen.

Systemstddet e-Lvis har fortsatt att utvecklats for att ge Livsmedelsverket effektivare
offentliga kontroller och for att underlétta det administrativa arbetet. Flertalet
utbildningsinsatser har skett for att implementera systemet bland medarbetarna. E-Lvis
har under éret anvénts for godkdnnande och registreringsdrenden samt éven for
berdkning av kontrollavgifter infor 2012. Systemet kommer att utvecklas ytterligare
under 2012. Livsmedelsverkets servicepotential och effektivitet kommer att 6ka
efterhand da fler och fler dela sjositts 1 systemet. For alla medarbetare som arbetar med
kontroller i en eller annan form ger systemstddet ett forenklat sétt att arbeta med mindre
administration och mer tid for kontrollarbete. For verksamhetens chefer forbattras
mojligheterna att planera och folja upp bade kontroller och bemanning i
kérnverksamheterna. Uppgifter frdn verksamheten kan enkelt sammanstéllas och
rapporteras vidare. For livsmedelsforetagens del kommer systemstodet innebéra en
béttre dialog med Livsmedelsverket. Via verktyget ” Mina sidor” kommer foretagarna
snabbt och effektivt kunna skota sina drenden med Livsmedelsverket efter foretagarens
egna forutséttningar.

Speciella kontrollinsatser har utforts inom handelsdokument rorande ABP,
mikrobiologiska kriterier samt HACCP.

Ett arbete med att ta fram checklistor som hjdlpmedel vid besiktning av anldggningar i
samband med godkinnandeprovning har slutforts. Checklistorna tar upp relevanta delar
av lagstiftningen som ska kontrolleras vid besiktning av en specifik typ av anldggning.
Processgruppen for kvalitetsutveckling har bildats och ansvarar for att ta fram en metod,
supervision, som kvalitetssékrar kontrollen. Processgruppen har under aret haft en
workshop tillsammans med ledningen inom Kontrollavdelningen for att skapa en
likriktad malbild med detta arbete. Gruppen har dven inlett ett benchmarking arbete for
att se hur andra nordiska lander arbetar med dessa fragor.

Processgruppen for kontroll av livsmedelsforetagare har slutfort projektet PIMKO,
prioritering inom och mellan kontrollomraden. Det har resulterat i en instruktion om hur
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prioritering ska ske mellan och inom kontrollomraden. Instruktionen sékerstéller att alla
kontrollomréden kontrolleras inom en 5 ars period for alla anldggningstyper pa
Kontrollavdelningen.

Processgruppen epizooti har genomfort 5 epizootidvningar. Ovningarna har skett pa
enheterna for Vistra Gotaland, dstra Gotaland, norra Sverige, sodra Skane och norra
Skéne. Syfte med dessa 6vningar &r att berdrd personal och foretagen ska sta béttre
rustade infor ett eventuellt epizootiutbrott. Processgruppen har haft tvd moten pa
Jordbruksverket for att 6ka samverkan mellan myndigheterna. Under dessa moten har
bland annat Jordbruksverket presenterat sin krisorganisation och deras olika system for
att hantera kriser.

Andra utbildningsinsatser som skett inom Kontrollavdelningen under aret ar
revisionsteknik, utbildning for kontaktpersoner for kontroll vid slakt av tama hov- och
klovdjur och likriktningsinsatser for kontroll vid slakt av ren samt slakt av vilt

Fyra dagars utbildning inom revisionsteknik dér 34 personer har deltagit. Totalt har nu
109 personer utbildats mellan 2009-2011.

En dagars utbildning for de som blivit utsedda som kontaktpersoner f6r kontroll vid
slakt av tama hov- och klovdjur. Kontaktpersonerna ska stotta 6vrig personal 1 samband
med svarbeddmda fall géllande kottbesiktningen. 24 personer deltog.

En dagars utbildning for likriktning av offentlig kontroll vid slakt av ren dir 26 personer
deltagit.

En dagars utbildning for likriktning av offentlig kontroll vid slakt av vilt dir 54 personer
deltagit.

12 nyanstéllda tillsynstekniker pabdrjade sin utbildning 1 Roskilde. Utbildningen pagar
fran september 2011 till och med juni 2012.

Personal fran Kontrollavdelningen har deltagit vid flertalet BTSF kurser, bland annat
kott och kottprodukter, mjolk och mjolkprodukter, ABP, HACCP del 2, forebyggande
kontroll och utrotning av TSE, skyddade beteckningar, TRACES, BIP-
granskontrollkurs animaliska livsmedel, granskontroll vegetabiliska livsmedel.

Kompetensutveckling och utbildningar

Under 2011-2014 har Livsmedelsverket ett sérskilt uppdrag att utveckla kompetensen i
den offentliga livsmedelskontrollen. Den dominerande insatsen under 2011 har varit den
nationella kontrollkonferens som genomforts (elva konferenser om tva dagar med totalt
951 deltagare). Konferensen syftade till 6kad samsyn pd myndigheternas
kontrolluppdrag, och den riktade sig darfor brett till samtliga inom
livsmedelskontrollen, inklusive ansvariga politiker och chefer. Sammantaget har alltsa
narmare 1000 personer deltagit, fran sdvél lokala och regionala myndigheter som fran
den centrala.

Darutover har insatser gjorts for att utveckla den kommunikativa kompetensen i
kontrollen. Livsmedelsverket arbetade tillsammans med en kommunikationskonsult
fram dokumentet ’Professionella samtal - verktyg for effektiv kontroll”. Utbildningar i
detta kommer att ges for att ge kunskap och fardigheter som kontrollpersonalen behover
for att kunna vara samtalsledare i kontrollen och i de olika situationer som kan
uppkomma.
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Livsmedelsverket gav i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
kurser 1 planering av offentlig livsmedelskontroll (en grundkurs pa tva dagar med totalt
61 deltagare) och fortsattningskurser planering av offentlig av livsmedelskontroll (fyra
endagskurser med totalt 279 deltagare). Kurserna har behandlat planeringen av den
offentliga livsmedelskontrollen och hur kontrollmyndigheten kan utreda resursbehov
och finansiering av kontrollen. Kurserna ar riktade till regionala och lokala chefer.

Under aret gav Livsmedelsverket kurser i1 forvaltningsrétt och sanktioner pa
livsmedelsomrddet (en endagskurs med totalt 48 deltagare), Grundldggande om
dricksvattenforeskrifterna (en endagskurs med totalt 39 deltagare) deltagare fran lokal
och regionala kontrollmyndigheter. I samarbete med Jordbruksverket gavs (endagskurs
interaktivt med totalt 30 deltagare) 1 vattenbruk - primérproduktionen.

Under véren och hosten 2011 medverkade Livsmedelsverkets generaldirektor vid fyra
olika tillfallen vid SKL:s presidiedagar, for att tala om bland annat vilka krav som stélls
pa framtidens livsmedelskontroll, vilken kompetens som behovs och vilka initiativ som
nu tas for att nd malen for livsmedelskontrollen 1 Sverige. Pé presidiedagarna
nirvarade ndmndordférande, vice ndmndordférande och forvaltningschefer

1 flertalet kommuner.

Fran och med 2003 kraver Livsmedelsverket en ldngre utbildning for godkdnnande av
foretagsanstillda assistenter vid fjaderfidkontrollslakterier (en 8 dagarskurs plus praktik,
som genomfors inom 12 veckor. Totalt 18 deltagare)

Livsmedelsverket dr nationell kontaktpunkt for Better Training for Safer Food (BTSF)
och ansvarig for registrering av utbildning av kontrollpersonal frdn samtliga beroérda
kontrollmyndigheter i Sverige.

Kontrollpersonal fran Sverige har deltagit i kurser som erbjuds inom EUs program
(BTSF) inom ett flertal omraden bl.a. ; djurskydd, djurhilsa hos bin och exotiska djur,
djurhilsa vid transport, djurhélsa vid slakt, animaliska biprodukter, granskontroll
animaliska resp. vegetabiliska livsmedel, foderlagstiftning, livsmedel av icke animaliskt
ursprung, HACCP, hygien och kontroll av fisk, internrevision, kott och kottprodukter,
mjolk och mjolkprodukter, pesticider och kontaminanter, kvalitetsscheman, ekologisk
produktion och skyddade beteckningar, TRACES och TSE.

Vagledningar och kontrollhandbdcker
Under 2011 har Livsmedelsverket fardigstillt eller uppdaterat nagra viagledningar:

e Vigledningen om offentlig kontroll av livsmedelsanldggningar.

e Vigledning om riskklassning av livsmedelsanldggningar och berdkning av
kontrolltid. Justeringar har gjorts och modellen kompletterats med en
informationsmodul, och justeringar har skett i riskpodng, storleksindelning,
riskklasser och erfarenhetsklasser. Den ska tas 1 bruk 2012.

e Vigledning om planering av offentlig kontroll.

e Vigledning om mirkning.

Vidare har arbete med att ta fram den forsta s.k. kontrollhandboken bedrivits. Den tar
upp kontroll av butiker och blev klar i februari 2012.
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Information och radgivning

Webbplatsen Livsteck.net dr den priméra kanalen for information till
kontrollmyndigheterna. Dir publiceras vigledningar och annan information.
Livsteck.net anvidnds dven som arbetsrum och diskussionsforum.

Antalet aktiva, registrerade anvdndare uppgick 2011 till cirka 1 500

stycken (1 194 under 2010) och antalet besok var 1 700 per vecka.

Sedan 2009 har Livsmedelsverket med bidragsmedel fran myndigheten

for samhaéllsskydd och beredskap (MSB) pa livsteck.net byggt

upp en webbsida med stod vid utbrott av matforgiftning. Krisportalen
stodjer lokala och regionala kontrollmyndigheter vid kriser kopplade

till livsmedel och dricksvatten.

Livsmedelsverket ar kontaktpunkt for Rapid Alert System for Food and Feed
(RASFF), vad det giller livsmedel. Livsmedelsverket bistar med stod till 6vriga
kontrollmyndigheter 1 hanteringen av RASFF-drenden. Under aret har Livsmedelsverket
notifierat kommissionen vid 50 tillfdllen om hélsofarliga varor i Sverige. Verket har
under aret handlagt 134 drenden, vilket dr nagot fler &n under 2010.

De flesta av dessa drenden handlar om kosttillskott, odeklarerade tillsatser eller
allergener, eller om bekdmpningsmedelsrester i ekologiska livsmedel. 11 av de 50
notifieringar Sverige gjorde under 2011 klassades som si kallade alerta notifieringar.
Forekomst av Salmonella och odeklarerade allergener eller tillsatser var orsakerna till
dessa alerta notofieringar.

Under 2011 borjade en ny RASFF forordningen (16/2011) att gélla. De lokala
kontrollmyndighaterna fick information om den nya forordningen 1 samband med de
lansmoten som ndmns ovan. De lokala kontrollmyndigheterna informerades ockséd om
den nya webbplatform som kommissionen kommer att anvénda for rapportering av
RASFF. Vissa lander har redan borjat anvéinda den nya plattformen. P& hosten 2011
deltog 2 personer fran Sverige (den ena personen fran Livsmedelsverket och den andra
fran Jordbruksverket) i en kurs som kommissionen gav kring den nya webbplattformen.
Sverige har dock inte borjat anvénda det nya systemet dnnu.

Livsmedelsverket ger ocksa stdd till kommunala och regionala kontrollmyndigheter via
telefon och ett webbforum. Totalt inkom 1 344 fragor till dessa stodfunktioner under
aret, vilket dr en stor minskning jamfort med 2010 (2 076). Detta beror pa att
stodinsatsen for e-postfragor har effektiviserats. I januari byttes e-poststodet ut mot ett
webbforum pé livsteck.net. Till det kommer det telefonstod som ges i import- och
exportfridgor och som @nnu inte har inforlivats i1 detta webbforum.

Lénsstyrelserna anordnar lansmoten i sina regioner och Livsmedelsverket medverkar i
dessa sammankomster. Under 2011 har Livsmedelsverket deltagit i 37 linsmdten och da
presenterat ett standardiserat informationsmaterial. D4 ndgra lan har slagit samman sina
moten blir det endast 36 lansmoten, dock har samtliga 21 1én besokts och alla 1dn har
fatt ta del av informationsmaterialet. Under varen fokuserades informationen och
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diskussionerna pa information om General Audit 2010, nyckelhélsprojektet, nyheter
inom RASFF, riksprojekt 2010 och kompetensforsorjningsprojektet. Till hosten lag
fokus pa information om branschriktlinjer, nyheter i rapporteringssystemet for
myndigheterna, presentation av informationsférordningen, information om nya
vagledningar, information om riskklassning av livsmedelsanldggningar samt
information om utbrottsstdd.

Radgivning till féretag. Under 2011 har Livsmedelsverkets struktur for formella och
regelbundna moten pa olika nivaer med bransch- och konsumentorganisationer setts
over. Tva typer av moten for information och dialog med foretagen kommer att
regelbundet hallas. Dar kommer bland annat information att ges om pégéaende
regeringsuppdrag, forhandlingsomriden, diskussion om hanteringsatgérder till f61jd av
risk- och nyttovirderingar, resultat fran kontrollen, pagaende projekt med mera. Den
ena typen avser Samverkansgrupp for intressenter i livsmedelskedjan och det andra dr
Livsmedelsverkets vintermote med livsmedelsforetagen.

Under 2010 genomforde Livsmedelsverket en intervjuundersdkning, dér det framgick
att behovet av stod 1 form av information och rddgivning varierar med foretagens
storlek. En- och tvdmansforetag ér sdllan med i nagon branschorganisation och 2011 -
2012 ligger fokus darfor pd att mota deras behov. Verket arbetar med foljande verktyg:
Nationella branschriktlinjer och méten med foretagen

Pé verketswebbplats finns nytt stddmaterial till foretagen som beskriver myndighetens
forvantningar pa nationella branschriktlinjer. Livsmedelsverket har deltagit i ett antal
moten under 2011 for att uppmuntra till att etablera nya branschorganisationer och visa
vardet av nationella branschriktlinjer.

Under 2011 har underlag till nio nya eller revidering av befintliga nationella
branschriktlinjer inkommit f6r granskning (Eldrimner fabodar, Svenska
vendingbranschen vendingmaskiner, Svensk egenvard

viktminskningspreparat, Riksidrottsforbundet evenemang, LRF med flera Fusarium
toxin, LRF ekologiska livsmedel, LRF primarproduktion gris, SHR restauranger,
Bageriforbundet bageri).

Moten med foretag och branschorganisationer

Livsmedelsverket har deltagit i flera moten arrangerade av foretag, organisationer och
universitet. Har har verket informerat om lagstiftningskrav, flexibilitet och mojligheter.
Under aret deltog Livsmedelsverket bland annat i méten inom omrédena vilthantering,
hantverksmassig producerad mat, certifiering, frukt och gront, utomhusmatlagning,
gérdsslakt, narproducerat och lokal mat.

Utveckling av upplysningstjansten

Livsmedelsverkets upplysningstjinst vidareutvecklades under 2011. Bemanningen av
upplysningen har utdkats med personal som &r specialiserad pé fragor om lagstiftning
och kontroll. Manga ar ndjda med den hjilp de far, men det finns dven foretagare som
vill ha mycket mer hjélp &n verket kan ge. Dessa hidnvisas till branschorganisationerna
och mojligheten for foretagen att arbeta fram gemensamma hanteringsatgérder 1 form av
nationella branschriktlinjer.
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Stod via Livsmedelsverkets webbplats *’Starta och driva foretag™

Strukturen for informationen pa webbplatsen omarbetades under 2011.
Livsmedelsverket har dven tagit fram en del nya texter, till exempel inom omradena
tillsatser och utomhusmatlagning vid turistevenemang.

En av insatserna ar att utveckla malgruppsanpassat, lattillgéngligt material riktat till en-
och tvdmansforetag. Materialet ska ocksa kunna anvindas av exempelvis
branschorganisationer och konsulter som vill stodja mélgruppen. Tre publikationer har
tagits fram, som handlar om forséljning av smd méngder primérprodukter, att ppna
kafé och att importera forpackade livsmedel. Dessa kommer att publiceras varen 2012
och dven tillhandahallas som broschyrer.

Lagstiftning

Avgifter

Livsmedelsverkets foreskrifter om avgifter for offentlig kontroll, prévning

och registrering (LIVSFS 2006:21) har &dndrats pa ndgra punkter. En dndring foranleds
av att verket har reviderat sin vigledning for riskklassificering av
livsmedelsanldggningar och berdkning av kontrolltid. Dessa bada faktorer

ligger till grund for verkets beslut om érlig kontrollavgift. Vidare har avgifterna for
bland annat for importkontroll av kott, restsubstanskontroll

och provtagning dndrats och en ny avgift for provtagning och

undersokning pé slakteri- och vilthanteringsanldggningar inforts.

Dioxiner

I december 2011 beslutade EU om reviderade griansvirden for dioxiner,
dioxinlika och icke dioxinlika PCB:er i livsmedel. Sverige har tidigare
haft ett tidsbegrénsat undantag, men fér nu ett icke tidsbegrinsat undantag
fran gransvérdena for dessa dmnen i viss vildfangad fisk och 1
produkter fran sadan fisk fran Ostersjdomradet. Detta innebir bland
annat att vildfingad fisk fran Ostersjdomradet av arterna lax, strémming
och sill 6ver 17 cm, roding, 6ring och flodnejondga far siljas pa

den svenska marknaden dven om de har hogre halt av dioxin dn de satta
gransvdardena. En forutsittning for detta ar att Sverige fortsétter att
informera om riskerna med fisk pé ett sddant sétt att informationen
verkligen nér riskgrupperna — frimst kvinnor 1 barnafédande élder och
barn.

Material och produkter i kontakt med livsmedel

Sarskilda regler har inforts for import av koksredskap av plast med
ursprung i Kina eller Hongkong. Reglerna innebér att sddana produkter
endast far inforas pa sérskilda inforselstéllen, dar dokumentkontroll

och fysisk kontroll ska ske. Anledningen till den sérskilda regleringen

ar att koksredskap av polyamid och melamin har konstaterats avge

vissa d&mnen (priméra aromatiska aminer och formaldehyd) i méngder

som &r hogre dn de tilldtna. For att finansiera denna importkontroll

har sérskilda avgifter inforts, som ska ticka kostnader for loner, utrustning,
analyser m.m.
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Kontroll av snus och tuggtobak

Snus och tuggtobak ingar inte i EU:s definition av livsmedel och omfattas

dirmed inte heller av EU:s livsmedelslagstiftning. Andringar har gjorts i
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2005:21), som tydliggor att offentlig kontroll
ska bedrivas pd samma sitt, oavsett om det géller livsmedel enligt den vanliga
livsmedelsdefinitionen eller dessa andra produkter.

4.2.2 Kontroll av dricksvatten

4.2.2.1 Beskrivning av kontrollomradet

Definitionen av dricksvatten enligt artikel 2 1 forordning 178/2002 siger att livsmedel
inbegriper vatten fran och med den punkt dir vdrdena skall iakttagas enligt artikel 6 1
direktiv 98/83/EG om kvaliteten pé dricksvatten, dvs. vid tappkranen hos anvindarna.
Genom den svenska livsmedelslagen har tillimpningen for livsmedelsomradet utvidgats
till att avse dven dricksvatten. Enligt 3 § livsmedelslagen, jamstélls dricksvatten med
livsmedel, fran och med den punkt dér det tas in 1 vattenverken till den punkt dar
virdena ska iakttas enligt artikel 6 1 dricksvattendirektivet, dvs. frén vattenverk till
tappkran hos anvindare. Vissa resultat av myndighetskontrollen av
dricksvattenanldggningar rapporteras under kontroll av livsmedel i denna rapport
(avsnitt 4.2.1).

Livsmedelsverket samordnar kontrollen av dricksvatten pa nationell niva, vilket bland
annat innebdr att vigleda och informera. Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS
2001:30) om dricksvatten, andrad LIVSFS 2011:3, giller hanteringen av och kvaliteten
pa dricksvatten och omfattar vattenverk som forsorjer 50 personer och fler eller som i
genomsnitt producerar eller tillhandahaller 10 m*® eller mer dricksvatten per dygn. All
offentlig och kommersiell verksamhet omfattas av foreskrifterna, oberoende av storlek.

4.2.2.2 Kontrollens omfattning och resurser

Myndighetskontroll av dricksvatten utfors av den lokala kontrollmyndigheten i
kommunerna. Den arliga rapporteringen av dricksvattenkontrollen i Sverige gors for att
man ska fa en samlad bild av hur kontrollen bedrivs. Sammanstillningen bygger pa
uppgifter fran kontrollmyndigheterna om foregéende ars kontroll.
Kontrollmyndigheternas rapportering av dricksvattenkontrollen 2011, omfattar 2892
allménna och 6vriga dricksvattenanldggningar frdn 256 kommunala
kontrollmyndigheter.

Nar det géller dricksvattenkontrollen arbetade totalt 40 inspektdrsérsarbetskrafter under
aret. Det dr en minskning med 1 arsarbetskraft sedan 2010. Behovet av ytterligare
arsarbetskrafter inom dricksvattenskontrollen uppges till 44 stycken, vilket innebér att
det saknas 4 arsarbetskrafter inom dricksvattenkontrollen.

Forandringar

Nationell databas for dricksvatten.

Livsmedelsverkets stora treariga samverkansprojekt med Sveriges geologiska
undersokning (SGU) for att bygga ut Vattentéktsarkivet avslutades vid arsskiftet. Syftet
med projektet var att bygga upp ett 1dngsiktigt system for att samla in och tillhandahalla
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information om dricksvatten fran de vattenverk som omfattas av Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, andrad LIVSFS 2011:3. Projektet som
har pagatt under ar 2009 — 2011 och 6vergar efter 2011 till en forvaltningsfas dar SGU
fortlopande samlar in och forvaltar dricksvatteninformation till Livsmedelsverket.
Arbetet med att kvalitetsgranska och kvalitetssdkra dricksvattenanalysdata kommer
dven fortsattningsvis att vara prioriterat.

Den insamlade dricksvatteninformationen ar framst ett viktigt underlag till
Livsmedelsverket for att kunna ge en sammanlagd bedémning av Sveriges
dricksvattenkvalitet och arbetet med kontroll av dricksvatten, sammanstillning av arliga
nationella rapporter om Sveriges dricksvattenkvalitet samt rapportering av
dricksvattnets kvalitet till EU.

Informationen kommer ocksa att vara ett underlag for Livsmedelsverkets nationella
samordningsansvar for dricksvattenfragor, sarskilt nar det géiller anpassningar till
klimatfordndringar samt kris- och beredskapsplanering avseende
dricksvattenforsorjning.

Cryptosporidium i dricksvatten

Under vintern 2010-2011 drabbades Ostersund och Skellefted av var sitt stort utbrott av
dricksvattenburen smitta. I bada fallen var orsaken parasiten Cryptosporidium hominis
och totalt smittades Gver 30 000 personer. Utbrotten krivde stora insatser for utredning
och stod.

4.2.2.3 Efterlevnad hos foretag

Enligt artikel 13 i Radets direktiv 98/83/EG om kvaliteten pé dricksvatten, ska
medlemsstaterna vart tredje ar rapportera till EU-kommissionen (DG Environment) om
dricksvattnets kvalitetet. Rapporten ska omfatta vattentéikter som i genomsnitt
producerar eller tillhandahéller minst 1 000 m® per dygn eller forsorjer minst 5 000
personer. Det innebadr att vattenkvaliteten frdn ca 220 vattenverk ska rapporteras till EU.

Enligt vigledningen om rapportering enligt dricksvattendirektivet ska mycket
omfattande och detaljerad information om dricksvattnets kvalitet rapporteras. Varje
overskridande av grinsvérdet for ca 50 mikrobiologiska och kemiska parametrar, min-,
median- och maxvérden for parametern som overskred gransvérdet, orsak till
kvalitetsforsamringen samt vidtagna dtgarder och tid for korrigering av
kvalitetsforsamringen ska rapporteras.

Rapporteringen fran medlemsstaterna ska ske till WISE (Water Information System for
Europé) via European Environment Agency. I WISE samlas ocksa rapportering och
overvakning enligt ramdirektivet for vatten, grundvattendirektivet, badvattendirektivet,
nitratdirektivet, dversvimningsdirektivet och avloppsdirektivet.

Dricksvattnet fran allménna anldggningar i Sverige ar oftast av god kvalitet, men det

finns undantag, framst vid mindre anldggningar. Det finns anledning fér ménga
dricksvattenproducenter att se dver hur effektiva de befintliga sékerhetsbarridrerna éar.
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4.2.2.4 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

For att h6ja kompetensen hos kontrollmyndigheter och vattenproducenter med ansvar

for dricksvatten har Livsmedelsverket:

e Deltagit i vningen “Beredskapsplaner Sormland” som hélls 1 mars for ca 40
personer fran kontrollmyndigheter och dricksvattenproducenter.

e Deltagit vid lansveterindrdagarna i maj med 42 deltagare. Temat for de regionala
myndigheterna var ”Hur sédkert &r det svenska dricksvattnet?”

e Deltagit i FAH's hostmote under temat ”Dricksvatten med hog kvalitet hur sdkrar vi
detta?”. Totalt deltog 88 personer, frimst politiker frin kommunala miljéondmnder.

e Genomfort en grundliggande utbildning om dricksvattenforeskrifterna och kontroll
av vattenverk 1 oktober for ca 35 kommunala inspektdrer.

e Genomfort 22 regionmoten i hela landet for information och diskussion om
Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:13) om atgirder mot sabotage och
annan skadegorelse riktad mot dricksvattenanldggningar. Regionmotena riktade sig
framst till kommunala producenter och tillhandahallare av dricksvatten men
kommunala kontrollmyndigheter deltog ocksa. Totalt deltog 454 personer fran 202
kommuner.

e [ samarbete med Svenskt Vatten AB medverkat 1 seminariet om Cryptosporidium
som holls 1 maj for dricksvattenproducenter och kontrollmyndigheter. Totalt deltog
173 personer.

e [ samarbete med Svenskt Vatten AB medverkat vid tva temadagar om Water Safety
Plans och vattenskyddsomriden riktade till dricksvattenproducenter och
kontrollmyndigheter. Totalt deltog 88 personer.

e [ samarbete med Svenskt Vatten AB foreldst om hygien vid skotsel och underhéll av
ledningsnét. 18 personer deltog vid ”Diplomkurs rérndtspersonal” och 23 personer
deltog vid ”Rornédtskurs for arbetsledare”.

Med anledning av det stora dricksvattenburna sjukdomsutbrottet orsakat av parasiten
Cryptosporidium i Ostersund december 2010 gav Livsmedelsverket, i samarbete med
Smittskyddsinstitutet och Svenskt Vatten AB, 1 februari 2011 ut de uppdaterade
rekommendationerna ” Cryptosporidium och Giardia - rekommendationer om atgérder
for att minska risken for vattenburen smitta”. Vid det stora dricksvattenburna
sjukdomsutbrottet orsakat av Cryptosporidium i Skelleftea april 2011 bistod
Livsmedelsverket med rad, stod och mikrobiologiska expertkunskaper.

Hindelserna i Ostersund och Skellefted visar hur viktigt det ir att ha beredskapsplaner
pa lokal, regional och central niva. Livsmedelsverket leder for ndrvarande ett projekt
som syftar till att ta fram verktyg som ska underlitta for de lokala
kontrollmyndigheterna att ta fram sddana planer.

Utbrottet visar att Sverige for ndrvarande har sd begrénsade resurser for provtagning och
analys av sjukdomsframkallande mikroorganismer 1 vatten att det kan fordrgja
utrednings- och atgédrdsarbetet vid ett stort utbrott.

Under verksamhetsaret 2011 har ett nationellt ndtverk for dricksvatten

vidareutvecklats och konsoliderats. Ambitionen &r att natverket, genom
att samla viktiga aktorer och resurser, pé ett strategiskt sétt ska aktualisera
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dricksvattenfragorna for hela Sverige. I mars initierades tva nya arbetsgrupper inom
nétverket, med fokus pa forskning och utveckling respektive planering av kontrollen,
for att ge ytterligare stod pa omradet. Mer dn hilften av anslagsmedlen under 2009-2011
for den nationella samordningen av dricksvattenfragor har finansierat ett
samarbetsprojekt for att samla in analysdata om dricksvatten, nationell databas for
dricksvatten.

Genom en dndring i de nationella dricksvattenreglerna (SLVFS 2001:30) har det
klargjorts att samma regler som géller for alla andra livsmedel dven ska gilla for
verksamhet i dricksvattenanliggningar. Andringen innebér

att grundldggande allménna hygienregler och regler om faroanalys

och kritiska styrpunkter har inforts. Vidare har krav inforts pd att vissa

storre verksamheter l6pande ska sammanstélla och utviardera hur kvaliteten

pa dricksvattnet hos anvéndaren fordndras.

4.2.3 Importkontroll fran tredje land

4.2.3.1 Beskrivning av kontrollomradet

Nedan beskrivs resultatet av kontroller enligt direktiv 97/78/EG. Inforlivande i svensk
lagstiftning har skett genom LIVSFS 2004:3. Kontrollerna regleras narmare i
kommissionens forordning (EG) nr 136/2004. Dessutom rapporteras resultatet av
kontroller enligt kommissionens skyddsbeslut och —forordningar for livsmedel av
vegetabiliskt ursprung, resultatet av kontroller enligt férordning (EG) 669/2009, samt
kontroller av koksredskap frén Kina enligt férordning (EU) 284/2011.

Organisation, kontrollmetoder, olika beslut och forordningar m.m. beskrivs i Sveriges
kontrollplan for livsmedelskedjan.

Underlag har inhdmtats i forsta hand fran REDA som é&r en nationell databas for
registrering av sandningar som kontrolleras i Livsmedelsverkets granskontroll.

4.2.3.2 Definitioner och begrepp

Sandning: (artikel 2.2.f i direktiv 97/78/EG).

En kvantitet produkter av samma slag som omfattas av samma veterinirintyg eller
veterindrdokument eller andra dokument foreskrivna 1 veterinérlagstiftningen och som
befordras med samma transportmedel och kommer fran samma tredje land eller samma
del av tredje land.

Sandning: (artikel 3c i forordning (EG) 669/2009

En kvantitet av ndgot av de foder eller livsmedel av icke-animaliskt ursprung som
fortecknas 1 bilaga I till denna forordning och som dr av samma kategori eller varuslag,
omfattas av samma handling eller handlingar, fraktas med samma transportmedel och
kommer frdn samma tredjeland eller del av tredjeland
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4.2.3.3 Kontrollens omfattning och resurser

Under 2011 kontrollerades ca 4000 animalieséndningar enligt direktiv 97/78/EG 1
grianskontrollen. Ca 2250 vegetabiliesdndningar kontrollerades. For ndrmare
information om vilka produktkategorier som kontrollerats hinvisas géillande
animaliesédndningar till datasystemet Traces (se beslut 94/360/EG betrdffande indelning
1 kategorier).

Vid kontrollavdelningens centrala stdd fanns under 2011 ca 2,0 tjénster som arbetade
med granskontrollfrdgor. Vid kontrollavdelningens administrativa stod fanns under
2011 ca 0,25 tjinst som arbetade med gréanskontrollfragor. P4 grianskontrollstationerna
tjanstgjorde under 2011 ca 7 arsarbetskrafter.

Férandringar

Den 15 augusti 2011 paborjades kontroll av koksredskap frén Kina enligt forordning
(EU) 284/2011. Eftersom detta &r ett helt nytt kontrollomrade har nya rutiner behovt
utvecklas, vilket tagit mycket tid 1 ansprak. 47 sdndningar kontrollerades under aret. Ett
hogre antal var forvintat. Det forhdllandevis ldga antalet kan delvis forklaras av att
sdndningar som importerats under andra halvaret 2011 funnits i Sverige (pa tullager)
innan forordningen borjade tillimpas. Dessa sandningar har inte kontrollerats i
Livsmedelsverkets granskontroll.

Till 61jd av jordbdvningskatastrofen i Japan under mars 2011 inférde EU-
kommissionen skyddsatgérder avseende alla livsmedel frdn Japan. Under 2011
kontrollerades 381 sédndningar fran Japan, i stort sett alla av icke-animaliskt ursprung.
28 siandningar har analyserats avseende radioaktiv kontamination. Ingen sdndning har
avvisats fran Sverige pga radioaktiv kontamination.

4.2.3.4 Beslut om atgéarder mot foretag

Tva animaliesdndningar avvisades pga underkédnd dokument- och / eller ID- kontroll.
Atta animaliesiindningar avvisades pga underkind fysisk kontroll (i samtliga fall for hog
temperatur). Fem av dessa sdndningar aterséndes till ursprungslandet och fem
destruerades.

En animaliesdndning avvisades da den kommit in i landet utan féregdende
grianskontroll. Denna dtersidndes.

18 vegetabiliesdndningar underkéindes f.f.a. p.g.a. att grinsvdrden for aflatoxin,
aluminium respektive pesticider 6verskreds. Tio atersindes till ursprungslandet och atta

destruerades.

En sindning med koksredskap avvisades pga dokumentkontroll. Denna destruerades.
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4.2.3.5 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Ett utbildningstillfélle har hallits med personalen vid granskontrollstationerna. Vid
utbildningstillfallena tas nyheter och aktuella fragor upp. Under aret har exempelvis
foljande berorts:

- Kontroller enligt forordning (EU) 284/2011, koksredskap fran Kina
- Eurolex

- Traces

- Ovning / diskussion om dokumentkontroller

En person fran centrala stodet har deltagit i SANCO:s kurs ”Better training for safer
food” avseende importkontroll av livsmedel / produkter av animaliskt ursprung.

Fem personer fran granskontrollen samt en person frén centrala stodet har deltagit i
SANCO:s kurs “Better training for safer food” avseende importkontroll av icke-
animaliska livsmedel.

En person fran granskontrollen har deltagit i SANCO’s kurs ”Better training for safer
food” avseende Traces.

Det genomfordes en revision av Helsingborgs granskontrollstation av centrala
Livsmedelsverket i enlighet med art. 4.6 1 Rédets forordning (EG) 882/2004.

4.2.4 Kontrollprogram for livsmedel
I detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll inom sérskilt reglerade kontrollprogram.

Systemstod for data fran de nationella kontrollprogrammen har fortsatt utvecklas vid
Livsmedelsverket under 2011 1 projekten Pest 2 och LinCon. Datasystemen ska ge stod
for arbetet med riskbaserade och effektiva kontroller av pesticider och kontaminanter.

4.2.4.1 Restsubstanser

Beskrivning av kontrollomradet

Denna del giller kontrollprogrammet for restsubstanser enligt radets direktiv 96/23/EG.
Resultaten fran kontrollprogrammet for restsubstanser rapporteras till kommissionen via
en EU-gemensam databas. Rapporteringen sker arsvis senast 31 mars pafoljande ar.
Nedan f6ljer en sammanfattning av resultatet fran kontrollprogrammet.

Kontrollens omfattning

Det svenska kontrollprogrammet for restsubstanser i animalier och animaliska produkter
inneholl 2011 totalt 5 450 prov. Kontrollprogrammet omfattade provtagning och kemisk
analys av rott kott inkl. hdgnat vilt, fjaderfd, mjolk, 4gg, honung och odlad fisk.

Provtagningen ir riktad mot djur som kan vara behandlade med t.ex. veterinir-

medicinska preparat. Provtagaren letar efter bl.a. injektionsmaérken 1 halsen eller efter
djur som har juverinflammation. I annat fall sker slumpmaéssig provtagning.
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Provtagningen utfors av Livsmedelsverkets officiella veterinérer och officiella
assistenter samt av anstillda vid Livsmedelverket pa dggpackerier. P4 uppdrag av
Livsmedelsverket utfor lansstyrelsen och Jordbruksverket provtagningen pa
fiskodlingar, pd girdar och biodlingar. Provpreparering utfors pa Livsmedelverket och
prov skickas sedan till Livsmedelsverkets laboratorier och upphandlade privata
laboratorier som utfor analyserna.

Maluppfyllelse

Kontrollprogrammet 2011 inneholl 5 450 prov. Av planerade prov inkom till
laboratorierna 5 450 prov som analyserades med kemisk metodik. Provtagningen pa
gardsniva genomfordes 1 stort sett enligt plan.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Grénsvérden pa EU-niva finns for flertalet restsubstanser. Griansvirdena tillimpas pa
varje enskilt provs analysresultat med hinsyn tagen till analysens méatosékerhet innan
atgérd vidtas. Analysresultaten fran hela restsubstanskontrollen redovisas till
kommissionen i den gemensamma EU-databasen for restsubstanser.

Beslut om atgarder mot foretagen

Bristande efterlevnad &r i det hér fallet detsamma som &verskridande av gransvérde eller
att slaktkroppen innehéller en forbjuden substans.

Ar 2011 innehdll en njure fran ndtkreatur halter ver grinsvirdet for kadmium. Ett prov
frdn honung inneholl den forbjudna substansen kloramfenikol.

Béda fallen utreds av respektive lansstyrelse. Utredningen av kadmium 1 njure fran
notkreatur har f6ljts upp med utredning pd garden och uppfoljande provtagningar. Djur
som kommit in till slakt fran ifrdgavarande gard har provtagits och resterande organ har
kasserats. Utredningen pagér fortfarande. Fallet med kloramfenikol i honung har utretts
pa gard och har lett till att honung som fanns pa uppsamlingsstille (256 kg) kasserades
efter att analyser visade att &ven de inneholl kloramfenikol. Fallet dr 1amnat till
aklagare.

4.2.4.2 Dioxiner/furaner och dioxinlika PCBer

Beskrivning av kontrollomradet

Analysresultaten fran kontrollprogrammet for dioxiner och dioxinlika PCBer
rapporteras arligen till EFSA enligt faststillt rapporteringsformat. Darutover rapporteras
resultaten fran foregiende ars kontroll av fisk fran Ostersjdomradet arligen till
kommissionen. I denna rapportering skall dven de atgidrder som vidtagits for att minska
svenska folkets exponering for dioxiner och dioxinlika PCBer fran fisk fran

Ostersjoomradet redovisas, allt enligt kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for dioxin och dioxinlika PCBer i livsmedel bestér av cirka 70-90
prover drligen. Under 2011 innefattade kontrollprogrammet sammanlagt 81 prover pé
vildfangad fisk, odlad fisk, importerat kott och fisk, hist, mjolkprodukter, dgg,
kosttillskott, kryddor och barnmat.
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Merparten av proverna som tas dr slumpmassigt uttagna. I programmet for 2011 ingick
dock uppfoljande prov pa makrill fran Skagerrak, som skjutits fram fran 2010 érs
provtagning. Uppfoljningen gjordes pd grund av att ett tidigare prov visat pa hog halt av
dioxinlika PCBer.

Provtagningen utfordes av anstdllda vid Livsmedelverket och péd uppdrag av
Livsmedelsverket av kommunala inspektorer och anstéllda vid Fiskeriverket, Havs- och
vattenmyndigheten, SLU och lansstyrelsen i enlighet med kommissionens forordning
(EG) nr 1883/2006. Provtagningen skedde i butik, pé slakteri, vid granskontroller, pa
mejeri, pa dggpackeri, ute till havs samt vid landning av vildfangad fisk.
Provpreparering utfordes pa Livsmedelsverket och homogenatet skickades sedan till
upphandlat externt laboratorium som utforde analyserna. I analysen for respektive prov
ingér 17 kongener dioxin/furan, 12 kongener dioxinlika PCBer samt 7 kongener av de
icke dioxinlika PCBerna.

Maluppfyllelse

Provtagning 2011

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Fisk 37 34
Kott 10 9
Mjo6lkprodukter 10 8
Agg 10 10
Kosttillskott 2 2
Kryddor 2 2
Barnmat 10 10
Summa 81 75

Provantal kunde inte uppnas i vissa fall pa grund av dalig tillgadng av den fiskarten i
aktuellt omrade, mindre import &n berédknat etc.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-gransvérden finns for dioxiner/furaner och for summan av dioxiner/furaner och
dioxinlika PCBer (kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006). Gransvérdena
tillimpas pé varje enskilt provs analysresultat med frindragen mitosékerhet. Undantag
fran detta tillvigagangssitt gors for den feta fisken fran Ostersjdomradet. I dessa fall
laggs matosdkerheten till analysresultatet innan beddmning gors eftersom det inte ska
finnas risk for att exporterad/utford fisk overskrider gransvirdet.

For dioxiner/furaner och for dioxinlika PCBer finns dven atgirdsgranser
(kommissionens rekommendation 2006/88/EG). Om analysresultat 6verskrider denna
niva skall behorig myndighet identifiera fororeningskélla och vidta lampliga atgérder
for att reducera eller eliminera den.

Beslut om atgéard

Bristande efterlevnad dr i det hér fallet detsamma som &verskridande av gransvérde eller
atgirdsgrans.
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Alla fem prover av strtomming frdn ICES delomréde 31 hade 6verskridande halter av
dioxin och PCB.

Tre av sju prov pa sik ifran Vinern och tva av fem prov pa sik frin Vittern hade
overskridande halter av dioxin.

Uppfdljande prov pa makrill i Skagerrak visade pé ldga halter av dioxin och PCB.

Arendet med 6verskridande halter av dioxin och PCB i sik fran Vinern ldmnades 6ver
till berérda Léansstyrelser.

Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

En bevakning av de omraden som kan vara sé kallade hotspots ndr det giller hoga halter
av dioxin och PCB finns sedan tidigare. Det &r viktigt att finga upp dessa omrdden och
inleda kontroll inkl provtagning om det i omradet finns primarproduktion/fangstplatser.

Problematiken med hdga halter av dioxin och PCB i fet fisk fran Ostersjdomradet dr
sedan linge kiint. Arligen ingar minst 10-20 prov p4 fisk frin Ostersjdomradet i
kontrollprogrammet. Livsmedelsverket har kostrekommendationer f6r att begransa vissa
sarbara befolkningsgruppers intag av dessa fiskarter fran Ostersjdomradet. Dessa rad
om fiskkonsumtion finns att l4sa pd www.slv.se .

4.2.4.3 Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

Beskrivning av kontrollomradet

Denna del giller kontroll av PAH, efter de grinsvéirden som finns faststillda i
kommissionens forordning EG nr 1881/2006. Rapportering sker érligen till EFSA 1
enlighet med EFSAs standard.

Férkortningar och begrepp

PAH - polycykliska aromatiska kolvéten

BaP - bens(a)pyren

Direkt rokningsmetod - rokning av livsmedel som placerats direkt ovanfor rokhérden,
alternativt leds den varma roken frédn en flammande vedbrasa direkt in 1 rokkammaren
Indirekt rokningsmetod - rdken genereras utanfor sjélva rokkammaren i en speciell
rokgenerator och leds in 1 rokkammaren genom en rorledning.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammen for PAH i livsmedel &r drliga och bestar av nagra av foljande
livsmedel; rokt kott, rokt fisk, oprocessad fisk, vegetabiliska matoljor, fiskolja
(kosttillskott), brod, grillat kott, stekt kott, margarin samt barnvélling. I kontrollen 2011
ingick 65 prover pa rokt kott, rokt fisk, grillat kott, barnmat, kosttillskott och
misliprodukter.

Provtagningen har utforts av anstéllda vid Livsmedelverket eller pa uppdrag av
Livsmedelsverket av kommunala inspektorer, 1 enlighet med kommissionens férordning
(EG) nr 333/2007. Provpreparering och analys utfordes pa Livsmedelsverket, Kemiska
enheten 2. [ analysen for respektive prov ingér resultat for 24 olika PAH-foreningar.
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Maluppfyllelse

Provtagning 2011

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Rokt fisk 26 25

ROkt kott 18 17

Grillat kott 5 5

Barnmat 3 3
Kosttillskott 3 3
Miisliprodukter 10 10

Summa 65 63

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-gransvirden ar satta for en av PAHerna, bens(a)pyren (BaP). Gransvirden finns
faststéllda i kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006 for ett antal olika
livsmedelskategorier. Gransvirdena tillimpas pa varje enskilt provs analysresultat med
frandragen méatosdkerhet. Under 2011 6verskred ett av proverna pé rokt kott faststallt
griansvdrde. Kottet var rokt med direkt rokningsmetod.

Beslut om atgéard mot foretag

Overskridande av grinsvirdet for BaP i ett prov av rokt kétt har rapporterats till den
kommun som dr kontrollmyndighet. Kommunen har beslutat om forbud av utsldppande
av livsmedel som Overstiger gillande gransviarde av BaP pa marknaden fran den
aktuella anldggningen.

Atgéarder hos kontrollmyndigheterna

Hoga halter 1 produkter rokta med direkt rokmetod har pétraffats i kontrollprogrammen
sedan 2006. Problemet har vidare utretts, uppfoljande prover tagits och
informationstexter till kommun och foretag har tagits fram. Under 2011 har arbetet med
att provta produkter fran samtliga rokerier som anvander direkt rokmetod inletts.

4.2.4.4 Bekampningsmedel

Beskrivning av kontrollomradet

Livsmedelsverkets kontrollprogram for bekdmpningsmedelsrester avser kontroll av ett
50-tal listade vegetabilier samt nagra animalier mot EU-harmoniserade gransvérden.
Programmet riktas delvis mot varor och produktionsldnder som tidigare visat sig
innehalla rester over gransvérdet. Den inforda forstirkta kontrollen enligt art. 15.5 1
Forordning (EG) nr 882/2004 har medfort en forhdjd kostnad for importen av gronsaker
fran ett flertal lander.. P.g.a. detta s& har provtagningsplanen detta ar tagit hojd for att
antalet sindningar med gronsaker fran asiatiska grannldnder till Thailand kommer att
markant 6ka. Kontrollplanen &r riskbaserad och en podngmodell for prioritering av
produkter i kontrollen har utarbetats. Exempel pé faktorer som ger ’poéng” ir t.ex
produkter som i stor utstrickning konsumeras av barn, har dtbart skal, 6verskridande av
gransvarden frén tidigare ars kontroll.

62



Begrepp
Bekdmpningsmedel inkluderar aktiv substans och eventuella isomerer och
nedbrytningsprodukter 1 enlighet med resthaltdefinitionen for gransvardet.

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for bekdmpningsmedelsrester i livsmedel
omfattade ar 2011 analys av ca 1 635 prov. Programmet fordelades pa 530 st prov pa
inhemska varor, 465 st prov pa varor fran vriga EU samt 640 st prov pé varor fran 3:e
land. I det EU koordinerade programmet ingér analys av bonor mrd skida, mordétter,
gurkor, apelsiner/mandariner, pdron, potatis, spenat (farskt eller fryst), ris, vetemjol,
kycklingkdtt och lever av nét, svin och kyckling. Sverige skall analysera minst 15 prov
av vardera livsmedlet vilket ger ett minimum av totalt 150 prov.

Merparten av proven av farska frukter och gronsaker tas i forsta grossistledet.
Konserver, spannmalsprodukter, oljor, och barnmat tas i detaljhandeln.
Spannmalsproven tas hos kvarnforetagen. Prov av kycklingkott och leverproven tas pa
slakterierna Flertalet prov tas av Jordbruksverkets inspektorer pd uppdrag av
Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse

Av planerade 1 635 prov har 1 692 uttagits. Dessa fordelades pa 560 prov pa inhemskt,
465 prov pa ovriga EU samt 667 prov pa 3:e land. I det koordinerade programmet uttogs
totalt 336 prov. Antalet uttagna prov per produkt inom det koordinerade programmet
uppfyllde minimikravet pa femton stycken.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Atgirder vidtas d4 analysresultatet minus mitosikerheten dverskrider griinsvirdet. I och
med ikrafttrddandet den 1 september 2008 av Forordning (EG) 396/2005, &r samtliga
gransvarden harmoniserade inom EU.

Under 2011 analyserades sammanlagt 1 692 slumpmaissiga prov av vegetabiliska- och
animaliska produkterer pa rester av ca 400 bekdmpningsmedel inklusive isomerer och
nedbrytningsprodukter. Av dessa 6verskred 79 (4,7 %) gransvdrdena. Motsvarande
resultat frdn 2010 var att 1 627 prov analyserades varav 70 (4,34 %) Overskred
griansvardena.

Bristande efterlevnad kan vara:

1) 6verskridande av gransvérde - 79 prov dverskred gransvardena.

2) Misstinkt otilldten anvéndning av bekdmpningsmedel -
Misstanke om otillaten anvindning av bekdmpningsmedel har rapporterats till den
lokala kontrollmyndigheten for uppfoljning i fyra fall under 2011. Det rorde sig om
linuron i fankél, cyazofamid i dill, pyrimetanil i slanggurka samt dimetoat/ometoat i
gronkal. I det sistndmda fallet var halten 6ver gdnsvardet.

3) Bekdampningsmedelsrester i ekologiska produkter -
I ett prov av russin fran Turkietsamt i prov av ris fran Italien respektive Thailand
patraffades halter av bekdmpningsmedel dver kvantifieringsgrénsen.
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Beslut om atgéard mot foretag

Om halter av bekdmpningsmedel pétraffas over gransvérdet, da hdnsyn tagits till
matosakerheten, beslutar Livsmedelsverket om villkor for saluhallande av kommande
partier av livsmedlet fran berord odlare eller leverantdr. Finns delar av partiet kvar hos
grossisten beldggs detta med saluforbud.

Under 2011 utfardades 35 villkor for saluhallande. Fyra partier om sammanlagt 25 ton
stoppades.

4.2.4.5 Nitrat i vissa vegetabilier

Beskrivning av kontrollomradet

Analysresultaten fran foregaende éars kontrollprogram for nitrat enligt artikel 9 1
forordning (EG) nr 1881/2006, rapporteras till kommissionen senast den 30 juni
nistkommande &r.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for nitrat i livsmedel bestar av ett 35-tal prov per ar. Under 2011
innefattade kontrollprogrammet provtagning och analys av 12 prov vixthusodlad sallat,
5 prov frilandsodlad sallat, 3 prov frilandsodlad spenat, 5 prov fryst spenat samt 10 prov
barnmat.

Provtagningen utfordes av Livsmedelsverkets utsedda provtagare, som tillhor
Jordbruksverkets tillsynsenhet. Provuttag har skett i enlighet med kommissionens
forordning (EG) nr 1882/2006. Provtagningen skedde slumpmassigt i bade detaljist- och
grossistled. Provpreparering och analys utfordes pa Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse
Av den planerade 35 prov har 32 prov uttagits.

Efterlevnaden hos féretag

Grénsviarden for nitrat finns faststdllda i kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006
for de 1 provtagningsprogrammet ingédende livsmedlen. Gransvérdena tillampas pa varje
enskilt provs analysresultat med hénsyn tagen till métosdkerheten och korrigering for
utbytet.

Analysresultat - Nitrat
Analysresultaten frén nitratkontrollen 2011 redovisas enligt artikel 9 i férordning
(EG)1881/2006, till kommissionen senast den 30 juni 2011 .

Bristande efterlevnad dr i det hér fallet detsamma som Overskridande av gransvérde. Ett
prov pd inhemsk férsk spenat inneh6ll halt 6ver gransvirdet ovriga prover visade pa
resultat under det faststidllda EU-griansvérdet med hiansyn taget till matosékerheten.

Beslut om atgéard mot foretag

Om overskridanden pétraffas sa dverlamnas drenndet till behorig kontrollmyndighet. 1
fallet med spenat till ldnstyrelsen som ansvarar for kontrollen av primérprodukton.
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4.2.4.6 Mykotoxiner i livsmedel

Beskrivning av kontrollomradet
Livsmedelsverkets kontrollprogram av mykotoxiner avser kontroll mot utvalda
vegetabilier som har ett gransvirde 1 forordningen (EG) nr 1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for mykotoxiner planerades under 2011 till totalt 64 prov.
Programmet omfattade 50 prov av vete och 10 prov av havre. Veteproven analyserades
efter Ochratoxin A, Dioxinylvalenol och Zearalenon. Havre analyserades efter
Dioxinylvalenol, T-2 och HT-2. Provtagningen utférdes av Livsmedelsverkets utsedda
provtagare, som tillhor Jordbruksverkets tillsynsenhet. Provuttag har skett i enlighet
med kommissionens forordning (EG) nr 401/2006. Proven har samlads in hos svenska
kvarnar. Provpreparering och analys utfordes pd Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse
Av de planerade 60 proven har 64 prov prov samlats in.

Efterlevnaden hos féretag

Grénsvérden for mykotoxiner i spannmal finns faststéllt i kommissionens forordning
(EG) nr 1881/2006. Gransvérdena tillimpas pa varje enskilt provs analysresultat med
hénsyn tagen till métosdkerheten och korrigering for utbytet. Inget av proverna innehdll
halter 6ver gransvirdet.

Beslut om atgarder mot foretag

Bristande efterlevnad ér i det hér fallet detsamma som Overskridande av gransvirde. Ett
av proven inneholl halter 6ver gransvédrdet med hinsyn taget till matosikerheten och
korrigering for utbytet.

Om overskridanden pétriaffas och provtagna partiet finns kvar i handeln, kan beslut om
saluforbud utfiardas av behorig myndighet. Vid 6verskridanden av griansvérdet,
kontaktar Livsmedelsverket ansvarig kontrollmyndighet som f6ljer upp fallet hos
foretaget.

4.2.4.7 Tungmetaller

Kontrollens omfattning

Kontrollen for tungmetaller 2011 planerades till 30 prov pd krabbor med analys av
kadmium (Cd) i det vita respektive bruna kottet (hepatopankreas). For det bruna kottet
finns inget gransvarde men analysdata &r vardefullt eftersom det bruna kottet innehaller
vésentligt hogre halter Cd 4n det vita kottet. Manga konsumenter éter det bruna kottet
och dessa analysdata ger ett storre underlag for de kostrad som Livsmedelsverket har f6r
krabba. Analysresultaten fran foregdende ars kontrollprogram for tungmetaller
rapporteras till EFSA enligt ett faststéllt rapporteringsformat

Maluppfyllelse

Av de planerade 10 prov pé svenska krabbor har 6 prov samlats in och av planerade 20
prov icke inhemska krabbor samlades samtliga 20 in.
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Efterlevnaden hos foretag

Griansvarden for Cd 1 vitt krabbkott finns faststéllt i kommissionens forordning (EG) nr
1881/2006. Gransvérdena tillimpas pé varje enskilt provs analysresultat med hinsyn
tagen till mitosdkerheten och korrigering for utbytet

Ett prov av vitt krabbkétt fran Irland inneholl Cd 6ver gransvérdet som ér 0,5 m g/kg.
Halten i hepatopankreas var betydligt hogre. Halterna lag mellan 2,8-66,5 mg/kg.

Beslut om atgéard mot foretag
Om overskridanden patraffas sa dverlamnas drendet till behorig kontrollmyndighet. I
detta fall kommunen dér foretaget som tagit in krabban finns.

4.2.4.8 Salmonella

Sveriges salmonellakontroll for 2011, inklusive kontrollen av Salmonella i livsmedel,
rapporteras samlat i den svenska zoonosrapporten som tas fram av SVA i samarbete
med Jordbruksverket, Livsmedelsverket och Smittskyddsinstitutet. Zoonosrapporten
sammanstdlls under varen 2012 och sénds till kommissionen. Nedan aterges en
sammanstéllning av resultat av kontroll av Salmonella 2011 vid slakterier och
styckningsanldggningar.

Salmonellakontroll vid slakterier och styckningsanlaggningar 2011.

Slakterier
Antal prov Antal positiva prov och (%)
Not, No6t | Vuxna | Slakt | S.a Not Vuxna | Slakt | S.a
Svin svin svin | prov svin svin | prov
Kategori | Svabb 3432 | 2336 | 3429 | 9197 |1 0 0 1
(0,03) (0,01)
Lymfknuta | 3372 | 2313 | 3379 | 9064 |5 5 3 13
(0,15) | (0,22) | (0,09) | (0,14)
Totalt 6804 | 4649 | 6808 | 18261 | 6 5 3 14
(0,09) | (0,11) |(0,04) | (0,08)
Antal pos.
Fjaderfa Status Antal prov |S:aprov [prov
A 5924 5924 0
B inkl. struts |44 44 0
Totalt 5968 0

66




Styckningsanlaggningar

N6t och Fjaderfa
Svin
Kapacitet | Antal | Antal Kapacitet | Antal Antal

prov positiva prov positiva

slv prov (%) prov
<5 ton 195 0 <5 ton 31 0
5-19ton | 442 0 5-19 ton 11 0
20-99 ton | 1034 0 20-99 ton | 220 0
>100ton | 4316 0 >100 ton | 836 0
Totalt 5987 0 Totalt 1098 0

Antal prov Positiva prov och (%)

Summa total nét och svin 24248 14 (0,06)

(slakterier och
styckningsanlidggningar

Summa total fjaderfa 7066 0
(slakterier och
styckningsanldggningar

Summa total (slakterier och | 31314 14 (0,04)
styckningsanlidggningar

Totala antalet prov under aret var 31 314. Av dessa var 14 positiva pa Salmonella. I
samband med slakt pavisades 6 positiva prov fran notkreatur, 3 positiva prov fran
slaktsvin, 5 positiva prov frdn vuxna svin och inga positiva prov pa nackskinn fran
kycklingar. I samband med styckning pavisades inga positiva prov fran styckning av
tamboskap och inga positiva prov fran styckning av fjaderfd. Fortfarande géller att
prevalensen i ett internationellt perspektiv dr mycket 1ag.

4.2.4.9 Cesium

Beskrivning av kontrollomradet

Kontrollprogrammet beslutas av Livsmedelsverket och administreras av Sametinget i
samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), HUV, Avd. for renskotsel.
Resultaten for perioden 1 juli 2010 — 30 juni 2011 har sammanstéllts av Sveriges
Lantbruksuniversitet.

Definitioner och begrepp
Extern matning: Mitning av gammastralning med en sirskild gammadetektor.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogram for cesium i slaktad ren inférdes som en f6ljd av Tjernobylkatastrofen
1986. Métning och provtagning av renslaktkroppar sker under dverinseende av officiella
veterindrer. Totalt slaktades 52 338 renar under sdsongen 2010/2011. Kontroll sker
inom omraden och under perioder dér det, baserat pa tidigare &rs métningar, anses
finnas risk att renar ligger dver griansvérdet (6vriga omraden ér friklassade och dér sker
endast en begrinsad objektiv provtagning “’stickprovstagning”). En del slaktkroppar
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godkénns efter forenklad kontroll, vilket innebér att externmétning genomfors pa 50
slaktkroppar frén ett och samma slaktuttag och om medelviardet ligger under 800 Bq/kg
och hogsta vérdet ligger under 1500 Bg/kg anses alla djur fran detta slaktuttag ligga
under griansvirdet och ingen ytterligare kontroll behdver goras. I 6vriga fall kontrolleras
samtliga slaktkroppar.

Totalt 5 659 slaktkroppar kontrollerades genom externmatning. Av dessa kontrollerades
dessutom 1 779 slaktkroppar genom bestdmning av Cesium-137 i muskelprov pé
ackrediterat laboratorium. Totalt 6verskred 30 prov gransvirdet for cesium-137.
Samtliga slaktkroppar 6ver gransvérdet kasserades.

Efterlevnaden hos foretag

Griansvardet for cesium-137 1 renkott dr 1500 Bg/kg och finns faststillt 1
Livsmedelsverkets foreskrift SLVFS 1993:36 (ersétts i mars 2012 av LIVSFS 2012:3,
dar gransvérdet for cesium-137 dr ofordndrat).

Kontrollen av cesium-137 och atgdrderna med anledning av detta har inneburit att
kassationerna har sjunkit betydligt sedan 1986. Detta dr delvis en {6ljd av att
cesiumnivaerna i renens bete minskat och delvis en effekt av atgirder, framst utfodring
och anpassad slakttidpunkt. En drastisk sdnkning av kassationen skedde frén 1986/87,
da 78 % kasserades, till pafoljande slaktsdsong 1987/88, da kassationen var 29 %, som
en foljd av att gransviardet for bland annat renkdtt hdjdes fran 300 till 1500 Bg/kg.
Daérefter har kassationen sjunkit och har under de senaste fem aren varierat mellan 0,03
och 0,18% av totala antalet slaktade djur.

Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

Négra ytterligare atgérder 4n genomforande av kontrollen gors inte av kontroll-
myndigheten. Daremot bedriver niringen i samarbete med Sametinget alltsedan
Tjernobylkatastrofen 1986 utfodring av ren, och anpassning av slakttidpunkt med
hinsyn till cesiumnivaerna, vilket vdsentligt minskat halten av cesium 1 kottet (se ovan).

4.2.4.10 Kontroll av tvaskaliga blotdjur

Beskrivning av kontrollomradet

Livsmedelsverkets kontrollprogram for tviskaliga blotdjur avser kontroll av marina
biotoxiner i bldmusslor, hjartmusslor och ostron. Kontrollen innefattar ocksa
klassificering av musselvatten med avseende pa halten av bakterien Escherichia coli i
musslorna. Livsmedelsverket som ansvarar for att de musselvatten som utnyttjas som
produktionsomraden for musslor kontrolleras 16pande genom beddmning av analyserna
mot gransviarden som framgér av kommissionens forordning (EG) nr 853/2004.

Begrepp

Marina biotoxiner dr gifter som produceras av marina mikroalger. De som ingér 1
kontrollen &r DST (Okadasyra, dinophysistoxiner och pectenotoxiner), PST
(Saxitoxiner), YTX (Yessotoxiner), AZA (Azaspiazider) och AST (Domorinsyra).
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Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for tvaskaliga blotdjur omfattade &r 2011
analys av 1192 prov. Proven fordelades pa 553 kemiska analyser av lipofila toxiner
(inkl DST, AZA och YTX) och 34 biologiska analyser av DST, 130 biologiska analyser
av PST, 142 kemiska analyser av PST, 243 E. coli-analyser, 72 planktonanalyser och 18
av AST.

Proverna tas frin havsomraden dir musselproduktion sker.

Maluppfyllelse

I kontrollprogrammet tas prover minst en gang per vecka i1 6ppna omraden, men antalet
gér inte att forutse eftersom det beror pa hur manga omrdden som dr 6ppna under aret.
Malet att ta prover varje vecka i 6ppna omraden &dr uppfyllt.

Det sker en regelbunden 6vervakning av vattnet genom planktonprover i omraden som
ar Oppna for produktion av tvaskaliga blotdjur, men omfattningen ir begrénsad.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU grinsvirden finns for 5 toxiner eller grupper av toxiner samt for bakterien E. coli
(kommissionens forordning (EG) nr 853/2004). Atgirden vid dverskridande av
toxinernas gransvérden innebér att Livsmedelsverket stanger omréadet for produktion,
dvs upptag av tvaskaliga blotdjur, tills analysprover visar att halterna av toxinet aterigen
ar under gransvardet. Nar det géller E. coli och 6verskridande av gransvérdet tas beslut
om omklassificering (B- eller C-klass) som innebér att atgérder maste vidtas innan det
ar tillatet att salufora blotdjuren.

Bristande efterlevnad ar i det hér fallet detsamma som &verskridande av gransvérde.
Inga av de biologiska proverna visade positivt for DST (biologiska tester upphdrde 1
juli 2011) men 98 st av de kemiska testerna av DST hade halter 6ver gransvirdet. 8
prover overskred gransvérdet for YTX. Det var 8 prover som hade spar av PST vid
kemiska tester men inga av de biologiska analyserna pa PST visade positivt (biologiska
tester upphorde 1 juli 2011). Gréansvérdet for E. coli 6verskreds i 18 prover.

Beslut om atgarder

Fran mitten av maj till drets slut beslutades om stéingning for 12 omraden pa grund av
halter av YTX eller DST 1 musslorna som 6verskred gransvérdet. Omraden stdngdes
dven for spar av PST i musslorna. YTX drabbade 4 omraden under nagra veckor medan
de svérast drabbade var stingda upp till 19 veckor under hosten-vintern. Omradena
Oppnades nér halterna var under griansviardena for DST och YTX i de kemiska testerna
och inga halter av PST kunde pavisas. 5 omraden drabbades av E. coli halter ver
gransvardet vid nagot enstaka tillfdlle och B-klassades tills virdena minskat igen och
tva provtagningar 1 foljd visade pa halter under griansvérdet och 2 omraden hade lite fler
overskridanden.

Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

1 juli 2011 6vergick Livsmedelsverket fran biologiska till kemiska metoder for att
analysera prov med avseende pa PST och DST.
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Livsmedelsverket paborjade 2011 ett arbete for att ge produktionsomraden en
permanent klassificering.

4.2.4.11 Akrylamid

Beskrivning av kontrollomradet

Akrylamid kontrolleras 1 enlighet med kommissionens rekommendation (2010/307/EU)
om Overvakning av akrylamidhalterna i livsmedel. Rapportering for 2011 ars data
kommer att ske under 2012 till EFSA i enlighet med EFSAs standard.

Kontrollens omfattning

Overvakningsprogrammet for akrylamid i livsmedel bestod 2011 av 100 prover
fordelade pa kategorierna chips, pommes frites, barnmat, mjukt brod, kndckebrod, kex,
flingor och kaffe.

Provtagningen har utforts av anstillda vid Livsmedelverket i enlighet med
kommissionens forordning (EG) nr 333/2007. Provpreparering och analys utfordes pa
Livsmedelsverket, Kemiska enheten 1.

Maluppfyllelse

Provtagning 2011

Matris Provantal som mal Uppnatt provantal
Chips 25 25
Pommes frites 5 5
Barnmat 6 6

Mjukt bréd 19 19
Knéackebrod 8 8

Kex 15 15

Flingor 15 15

Kaffe 7 7

Summa 100 100

Efterlevnaden hos foretag och produkter

For akrylamid finns inga gransvérden, halterna jaimfors istdllet med indikatornivéer i
Commission Recommendation on Investigations into the Levels of Acrylamide in Food.
Indikatornivaer finns for ett antal olika livsmedelskategorier och tillimpas pé varje
enskilt provs analysresultat.

Tolv prover fran 2011 ars kontroll hade halter av akrylamid som &verskred de
rekommenderade indikatornivéerna.

Beslut om atgéard mot foretag

Anstillda pa Livsmedelsverket gér uppfoljande kontroller i form av besok hos de
foretag som har produkter dir rekommenderade nivan for akrylamid har 6verskridits.
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Atgéarder hos kontrollmyndigheterna
Utokad provtagning av produkter som kan innehalla hoga halter av akrylamid
genomfors dven under 2012.

4.2.5 Ovriga omraden for kontroll

4.2.5.1 Aromer och rokaromer

Kontrollen av aromer och rokaromer har tidigare varit eftersatt. Riksprojektet 2011 hade
inriktning mot mirkning av livsmedel. Projektet syftade till att 6ka
kontrollmyndigheternas fokus pd mérkningskontroll framforallt med avseende pa
ingrediensforteckningar. I detta projekt diar landets samtliga kontrollmyndigheter
erbjods att delta ingick dven viss mirkningskontroll av aromer och rokaromer.
Utvérdering av resultaten fran 2011 —éars riksprojekt pagar annu, men det framgar att
kontroll av t ex mirkning av aromer och rokaromer dr ett omréde déir det behovs
kunskapsuppbyggnad. Kontrollen av mérkningen av aromer gors mot
Livsmedelsverkets foreskrifter om mérkning, LIVSFS 2004:27. En utbildning i
lagstiftningen om aromer och rokaromer genomfordes under varen 2011 for ett 40-tal
inspektorer 1 Gévleborg, Hilsingland och Dalarna.

I september 2011 genomfordes en kompetenshdjande aktivitet med utvalda inspektorer
med ansvar for kontroll av anldggningar dir aromer tillverkas eller blandas. En
utbildning 1 aromférordningen som genomfordes av Livsmedelsverkets sakkunniga 1
omrédet &tfoljdes av ett studiebesok vid en aromberedande anlédggning.

4.2.5.2 Bestralning

Enligt art. 7.3 1 Europaparlamentets och rddets direktiv 1999/2/EG ska medlemsstaterna
informera kommissionen om anlidggningar for joniserande stralning samt resultat av
kontroller av produkter. I Sverige finns inte ndgon anléggning for bestralning av
livsmedel. For att uppratthalla kompetensen av analysmetoden, SLV K2-67, har
Livsmedelsverket utfort kontroll for pdvisning om provet behandlats med joniserande
stralning. Under 2011 har totalt fem prover analyserats; rapphdna, jarpe, skogsduva,
anka och vaktel.. Resultatet visar att proverna inte har behandlats med joniserande
stralning.

4.2.5.3 Ekologiska livsmedel
Se avsnitt 4.9.4.

4.25.4 GMO

Livsmedelsverket genomforde 2011 i samarbete med sex kommuner ett GMO-projekt,
dar tio foretags produkter kontrollerades med avseende pa om de inneholl godkénda
respektive icke godkénda genetiskt modifierade organismer. Provtagningen
genomfordes hos livsmedelsforetag som hade sport- och bantningsprodukter
innehallande soja eller risprodukter fran Kina. Totalt togs 13 soja- och tre risprover ut
for analys. Sex produkter innehdll spér av den genetiskt modifierade sojan GTS 40-3-2,
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medan en produkt inneh6ll 38 procent av samma soja 1 forhallande till det totala
sojainnehéllet. Sojan GTS 40-3-2 &r godkénd i EU for anvéndning i livsmedel och
foder. I fyra av fallen hade foretagen angett att sojans ursprungsland var USA. Inget
genetiskt modifierat ris patraffades i de risprodukter fran Kina som togs ut for analys.
Fyra foretag hade rutiner for sparbarhet och méarkning, dvs. for hur de undviker GMO 1
sina produkter. Tva av foretagen, som hade produkter dir genetiskt modifierad soja
patriffades, hade inte nagon saddan rutin. Resultatet visar att sma inblandningar av
genetiskt modifierad soja i sojabaserade sport- och bantningsprodukter férekommer,
séarskilt om produkterna eller sojan kommer fran USA. Den GMO-soja som patraffades i
analyserna &r riskbeddmd och godkind, vilket betyder att det inte finns nagon risk for
minniskors hélsa.

Under éaret satte Livsmedelsverket upp och validerade tva metoder

for detektion av genmodifierad soja respektive majs. I samarbete med
kommissionens gemensamma forskningscenter 1 Geel, Belgien, har verket
deltagit i tre certifieringsstudier av referensmaterial for GMO-analys.

Inom det nordisk/baltiska nédtverket holls ett mote dar det bl.a. diskuterades fri fran
GMO-mirkning och resultatet av FVO-inspektionen i Sverige.

4.2.5.5 Livsmedel for sarskilda naringsandamal

Livsmedel for sarskilda ndringsdndamal (sér-nér) ar livsmedel som ska tillgodose de
sarskilda niringsbehoven hos vissa kinsliga konsumentgrupper, det kan t.ex. vara
barnmat, glutenfria livsmedel eller livsmedel for speciella medicinska &ndamal.

Vissa sdr-ndr ska anmadlas till behorig myndighet enligt artikel 11 i direktiv 2009/39/EG
som motsvaras av § 12 1 SLVFS 2000:14. Livsmedelsverkets tolkning &r att dessa
pastaenden (om “fri fran” allergener) endast far goras pa sir-nér eftersom dessa
produkter riktar sig sarskilt till personer med intoleranser eller allergier mot vissa
ingredienser. Det dr ocksa viktigt att pastdendena &r relevanta for produktgruppen i
fraga. Livsmedelsverket dr mottagare av dessa anmélningar. Dessa produkter ingar i den
rapportering som Sverige ska sdnda till kommissionen vart tredje ar.

Anmiélan till Livsmedelsverket ska ockséd goras for produktgruppen livsmedel for
speciella medicinska dndamal (SLVFS 2000:15) samt for modersmjdlkserséttning
(LIVSEFS 2008:2).

Syftet med anmélan &r att mojliggora en effektiv offentlig kontroll. Livsmedelsverket
gor ingen bedomning av om produkterna motsvarar kraven i foreskrifterna utan skickar
en bekréftelse till foretagen pa att anmélan mottagits och vidarebefordrar anmélan samt
en kopia pa bekriftelsen till kontrollmyndigheten for information och kontroll.

For viktkontrollprodukter, s.k. VLCD, krévs tillstdnd enligt SLVFS 2000:14.

Livsmedelsverket bedomer om produkterna uppfyller de néringsméssiga krav som stélls
pa denna typ av produkter och beslutar om tillstand att saluhalla produkterna.
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Den offentliga kontrollen av samtliga ovan ndmnda produktgrupper sker som en del av
den ordinarie kontrollen pd aktuella anldggningar.

Antal anmilningar enligt artikel 11 1 direktiv 2009/39/EG var under 2011 ca 153
stycken. Antal anmélningar av livsmedel for speciella medicinska dndamal uppgick till
95, antal VLCD-tillstand till 15 samt 7 anmélningar om modersmjolkserséttning.

Nordiskt natverk for sarskilda naringsfragor

Det finns sedan manga ar ett ndtverk mellan de nordiska centrala
livsmedelsmyndigheterna. Nétverket arbetar med lagstiftningsfragor, inom EU och
Codex, samt med kontrollfragor rérande livsmedel for sdrskilda naringsdndamal, s.k.
sar-ndr, t.ex. barnmat, glutenfria produkter, bantningsprodukter, sportprodukter och
livsmedel for speciella medicinska dndamal.

4.2.5.6 Livsmedelstillsatser

Kontroll av livsmedelstillsatser ingar i den ordinarie kontrollen.

Under 2011 genomfordes ett riksprojekt om mérkning (se 4.2.7).

Det ingick inte bara kontroll av mérkning, utan dven kontroll

av anvindningen av livsmedelstillsatser och renhetskriterier. Vid FVO:s revision i juni
2011 framkom att det brister i kontrollen av livsmedelstillsatser, bland annat behover
kontrollmyndigheternas kompetens hdjas for att kontrollen ska vara effektiv.
Riksprojekt 2011 &r ett steg pa vagen for att 6ka kontrollmyndigheternas kompetens om
livsmedeltillsatser. Vid FVO:s inspektion i juni 2011 framkom att det brister i
kontrollen av livsmedelstillsatser, bland annat behover kontrollmyndigheternas
kompetens hdjas for att kontrollen ska vara effektiv. Riksprojekt 2011 ir ett steg pa
vagen for att 6ka kontrollmyndigheternas kompetens om livsmedeltillsatser.

4.2.5.7 Material avsedda att komma i kontakt med livsmedel

Livsmedelsverket utfardar exportcertifikat for material avsedda att komma i kontakt
med livsmedel. Fran och med 1 juli 2011 kontrolleras inforseln av koksredskap av plast
med ursprung i Kina eller Hongkong vid Livsmedelsverkets granskontroll.

Under 2011 reviderade FVO Sveriges kontroll av material i kontakt med livsmedel.
FVO konstaterade att denna kontroll var bristféllig. Med anledning av detta har
Livsmedelsverket startat ett projekt for att utarbeta en strategi for kontroll av material i
kontakt med livsmedel. Den kommer att bygga pa den toxikologiska riskprofil som
Livsmedelsverket tog fram 2011. Riskomraden som sérskilt bor prioriteras i kontrollen:
- Husgerad av plast importerat fran tredje land (t.ex. melaminplast och polyamid)
- Husgeréad och forpackningar som utsétts for hdgre temperatur (t.ex. i
mikrovagsugn)
- Tryckférgsrester i returpapper (returfiber) i papper, kartong eller wellpappoch
tryckfarger som ev. kan migrera in i livsmedel
- Mineraloljor i returpapper (returfiber) 1 papper, kartong eller wellpapp
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Kontrollen av material i kontakt med livsmedel (FCM) kan delas upp i tvé delar:

- registrering av och kontroll av tillverkare av férpackningsmaterial, lim,
tryckfarger m.m. samt forpackningar, registrering och kontroll av importdrer och
andra marknadsforare och grossister samt kontroll av inforsel fran lander utanfor
EU och fran den inre marknaden och annan marknadsforing.

- kontroll pa livsmedelanldggningar sasom industriella anldggningar, storkok,
restauranger, livsmedelsbutiker och gatukok.

Arbetet kommer att delas upp i ett antal delprojekt som delvis 16per parallellt och som
handlar om att identifiera behov av ny lagstiftning for FCM- foretag som inte &r
livsmedelsforetag, inventera FCM foretag som inte dr livsmedelstillverkare, ta fram ett
kontrollsystem for FCM, viss metodutveckling samt se dver resursbehov.
Livsmedelsverket kommer att ta fram vagledningar och instruktioner samt utbilda
kontrollpersonal. Projektet avslutas i januari 2014 da kontrollen av material i kontakt
med livsmedel planeras vara inforlivad i den ordinarie kontrollen.

4.2.5.8 Naturligt mineralvatten

Livsmedelsverket godkdnner uttag for produktion av naturligt mineralvatten. Den
l6pande myndighetskontrollen utfors av de lokala kontrollmyndigheterna. Resultatet av
kontrollen rapporteras till Livsmedelsverket och ingar i resultaten for kontroll av
livsmedel och livsmedelshygien (se avsnitt 4.2.2).

4.2.5.9 Nya livsmedel (Novel Food)

Livsmedelsverket tar fram underlag for Sveriges stillningstagande i omrostningar i
stindiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhilsa. For ndrvarande gors ingen
kontroll pa lokal niva, utom i sérskilda fall till f61jd av misstanke om att regelverket inte
foljs.

4.2.5.10 Néaringspastaenden och hélsopastaenden

Under de senaste dren har storre fokus dn tidigare lagts pé aktiviteter som syftar till
forstarkt kontroll av kosttillskott. Ett viktigt kontrollomrade i denna kontroll omfattar de
hilsopastdenden som gors 1 markningen av sddana produkter. Hilsopastdenden och
néringspastdenden om livsmedel omfattas av férordning (EG) nr 1924/2006, samt de
beslut och kommissionsforordningar som senare har publicerats inom detta omrade.
Livsmedelsverket har gett tre utbildningar om kontroll av kosttillskott riktade till
livsmedelskontrollen under &r 2011. Inom dessa utbildningar ingick dven utbildning om
hélsopastdenden. Den ena av utbildningarna riktade sig till inspektorer i véstra
Gotalands 1an. Utbildningen 1 kosttillskott och hilsopastdenden har resulterat 1 en
varaktigt intensifierad kontroll av kosttillskott. Den andra utbildningen riktade sig till en
sammanslutning av livsmedelsinspektorer 1 de nio storre stdderna franrdknat Stockholm,
Goteborg och Malmo, “Livslevande-samarbetet”. Ytterligare en utbildning i
hilsopastdenden 1 markning av kosttillskott holls 1 vid ldnsmotet 1 Tallberg for
livsmedelsinspektorer fran flera kommuner i Dalarna, Givleborg.
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4.2.5.11 Skyddade beteckningar

Livsmedelsverket ansvarar for vissa uppgifter som avser jordbruksprodukter

och livsmedel 1 enlighet med vad som anges i forordningen (2009:1424) om kontroll av
skyddade beteckningar pa jordbruksprodukter och livsmedel.

Under éret har fyra medarbetare deltagit i en utbildning om skyddade

beteckningar, som anordnades av EU-kommissionen. Som resultat av detta planerar
Livsmedelsverket att genomfora utbildning 2012 for kommuner och verkets
kontrollpersonal i &mnet. Livsmedelsverket har dven i tva fall gett vigledning till
kommuner, dér brister i miarkningen av den numera skyddade produkten Kalix 16jrom
har utretts. Verket handlagger for ndrvarande tvad ansokningar om registrering av
skyddade beteckningar, ndmligen Souvas och Upplandskubb. Forra arets ansékan om
andring av produktspecifikationen for Falukorv, som har skydd i egenskap av
garanterad traditionell specialitet (GTS), dr nu godkdnd och publicerad.

4.2.6 Projekt och sarskilda aktiviteter

4.2.6.1 Nordisk tillsynskonferens

Kontrollmyndigheterna i de fem nordiska landerna genomforde tillsammans en nordisk
tillsynskonferens i Danmark 2011. Drygt tvdhundrafemtio inspektorer samlades till
foreldsningar och workshops pa temat “Fodevarekontrollen pa rette spor”. Konferensen,
som arrangerades for nionde aret 1 rad med stod av Nordiska Ministerradet, ar ett
betydelsefullt inslag i livsmedelsinspektorernas kunskapsuppbyggnad. Under 2011
paborjades planeringen av den tionde konferensen som édger rum i Finland i borjan av
2012.

4.2.6.2 Allergenmarkning — kan innehalla spar av

Norge, Danmark, Finland och Sverige genomfor under 2010-2012 en kontrollkampanj
”Mirkning av allergener - kan innehalla spér av”. Projektet finansieras av Nordiska
Ministerradet. Kampanjen planerades under 2010 och genomfordes under 2011.
Kampanjen utfordes i de deltagande nordiska ldnderna utifran en gemensam
handledning som tagits fram av den nordiska projektgruppen. Kontrollerna skedde péa 1
forvéig utvalda produktgrupper med gemensamma checklistor. Gemensam utbildning
anordnades for deltagarna i projektet. En gemensam nordisk “myndighetshéllning”
rorande “allergenmérkning — kan innehélla spar av”’, kommer att tas fram inom
projektet. ”Policyn” dr tidnkt att bland annat anvindas som ett inspel till EU:s arbete
med informationsfoérordningen, dér ’kan innehalla spar av”” kommer att tas in. En
gemensam nordisk rapport ska publiceras samtidigt i de medverkande ldnderna i maj
2012. Den nordiska rapporten kommer att dversittas till engelska. Landerna kommer
ocksa att skriva nationella rapporter/sammanstillningar.

4.2.6.3 Hantverksmassig tillverkning av ost

Livsmedelsverket har varit ledare for ett nordiskt projekt, som fatt medel fran Nordiska
Ministerradet, for att stodja smaskaliga ysterier och lokala kontrollmyndigheter i deras
kontroll, séavil egenkontroll som myndighetskontroll. Under 2008 genomfordes ett antal
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delprojekt. Bland annat har det gjorts litteraturstudier och vissa mindre féltstudier for att
Oka kunskapen om hur man kan styra eller eliminera faror inom produktionen av ost. I
ett annat delprojekt togs det fram en handledning som visar nér och hur provtagning kan
anvindas 1 smaskalig ostproduktion som stod for producenter av hantverksmissigt
tillverkad ost. Projektet har dven syftat till att stodja kontrollpersonal 1 deras bedémning
av egenkontrollsystem och huruvida en tillverkningsprocess uppfyller kraven for
livsmedelssdkerhet. Under 2009 togs en handledning for kontroll av hantverksméssig
tillverkning av ost fram. Handledningen, som publicerades 2010, anvindes i den
utbildning som gavs till sméskaliga osttillverkare och inspektorer i Sverige och Norge
2009. Den engelska oversittning av handledningen publicerades i borjan av 2011, da
projektet ocksé avslutades.

4.2.6.4 Listeria monocytogenes i kyld atfardig mat

Under 2010 genomforde Livsmedelsverket i samarbete med landets kommuner ett
Riksprojekt for att kartlagga Listeria monocytogenes i kyld atfardig mat i Sverige.

Syftet var att fa aktuella uppgifter pa forekomst och halt av L. monocytogenes. Totalt
analyserades 1 590 provunder 2010. I den svenska studien pévisades listeria i 14 procent
av proven av gravad fisk, 1 14 procent av den kallrokta fisken och 1,7 procent av den
varmrokta. Vidare hittades listeria i 1,2 procent av kottproven och i 0,4 procent av
ostproven. Listeria far forekomma 1 livsmedel, men inte i1 halter Gver en viss grians. Av

de totalt 74 listeriapositiva proven hade fyra for hoga halter [1 tva prov av gravad fisk,

en kallrokt fisk och en ost. Ovriga positiva prov hade 13ga halter. Forekomsten av
listeria 1 kallrokt fisk har, jamfort med en studie fran
2001, okat fran 7 till 14 procent.

Forvaringstemperaturen i butik undersoktes och var manga ganger

hogre dn den rekommenderade, till exempel forvarades 40 procent av
fiskproverna i for hog temperatur. Storre produktionsanlédggningar av
livsmedel ingéende i projektet undersoktes ocksa. I hélften av anldggningarna pavisades
listeria, dock 1 de flesta fall i golvbrunnar.

Livsmedelsverket tog fram ett antal forslag till dtgérder utifran projektets
resultat. Foretag som producerar riskprodukter méaste bli béttre

pa att identifiera, forebygga, eliminera och reducera faror. Férvaring

av fardiga produkter vid for hog temperatur visade sig vara ett problem.
Berorda branscher bor uppmuntras att arbeta med att utveckla
branschriktlinjer som tar hénsyn till riskerna med L. monocytogenes.
Livsmedelsverket behdver se 6ver och utveckla det material som finns
om mikrobiologiska kriterier i vigledningar till kontrollmyndigheter

och foretag.

4.2.6.5 Projekt om kosttillskott

Farliga hélsokostprodukter &r ett 6kande problem, dir kontrollansvaret ofta delas mellan
flera olika myndigheter. Av den anledningen har Livsmedelsverket sedan 2009 bedrivit
ett projekt for att dels fa en uppfattning om hur stort problemet med farliga
hilsokostprodukter dr, dels ta fram en kontrollmodell. En kartliggning gjordes av
produkter som séljs via internet, men dven kan kopas pa till exempel ”gym”, och en

76



rapport publicerades i mars 2011. Det visade sig att vissa av de undersokta

foretagen hade mycket délig kunskap om, eller av ndgon annan anledning valde att inte
folja, den lagstiftning som géller for livsmedel inklusive kosttillskott. Ett arbetssitt for
hur kontrollen kan effektiviseras har tagits fram. Livsmedelsverket, Likemedelsverket
och Konsumentverket har tydliggjort respektive myndighets mandat och ansvar att
agera mot produkter pd marknaden som antingen vilseleder eller riskerar att skada
konsumenter. Nigra dndringar i1 livsmedelslagstiftningen har foreslagits, dér en innebér
reglering av koffein i livsmedel. Den bereds for ndrvarande av Livsmedelsverket.

4.2.6.6 Ovantade allergiska reaktioner

Ovintade allergiska reaktioner pa mat utreds 16pande av Livsmedelsverket i samarbete
med ldkare, dietister, personal 1 skolor och livsmedelsinspektorer. Livsmedel som
missténks ha framkallat en allergisk reaktion analyseras for det allergen som den
reagerande personen &r allergisk mot. Berdrd livsmedelsinspektor kontaktas om ett
allergen péavisas i ett livsmedel dér allergenet inte deklareras i mérkningen. En
registrering av ovantade allergiska reaktioner orsakade av livsmedel har skett sedan
1990, i samarbete med lékare sedan 1993. Information frén registret, om exempelvis
allergendoser som har utlost reaktioner, reaktioners allvarlighetsgrad, samt ’nya”
allergener, presenteras regelbundet for sjukvardspersonal, personal inom
livsmedelskontrollen och livsmedelsforetag. Registreringen har legat till grund for ett
langsiktigt arbete med att forbéttra markningen av livsmedel bade inom Codex och EU.
Under 2011 inkom 17 drenden med totalt 21 prover som misstdnktes ha utlost allergiska
reaktioner pd grund av odeklarerat allergen. Totalt pavisades odeklarerat allergen i nio
prover och orsaken till den allergiska reaktionen kunde saledes faststillas bero pa
odeklarerat allergen i nio av 17 drenden. Ansvarig kontrollmyndighet informerades.
Konsumentverket kontaktades 1 de fall text pa foretagets webbplats var missvisande.

P& World Allergy Congress i december 2011 presenterade Livsmedelsverket resultat
frén registreringen av ovéntade allergiska reaktioner mellan aren 2004 till 2011.
Odeklarerad mjolk har orsakat majoriteten av ovintade allergiska reaktioner mot
livsmedel. http://www.slv.se/upload/dokument/risker/allergi/Poster-

Milk UnexpectedReactions.pdf).

4.2.6.7 Granskning av markning

Under 2011 genomfordes ett riksprojekt om mérkning. Det

ingick inte bara kontroll av mérkning, utan dven kontroll av anvindningen av
livsmedelstillsatser och renhetskriterier. Projektet har fokus pa kontroll av
ingrediensforteckningar och livsmedelstillsatser. Intresset fran landets
kontrollmyndigheter att delta i projektet var stort. Bdde kommuner (cirka 100 st) och
Livsmedelsverkets sex regionala enheter deltog. De 407 produkter som granskades i
projektet var fardigforpackade kottprodukter och fardigforpackad, fardiglagad mat.
Resultaten fran projektet kommer att sammanstillas, utviarderas och publiceras i en
rapport 2012.
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4.2.6.8 Metaller i barnmat

Under 2011 undersoktes forekomsten av arsenik, kadmium och bly i livsmedel. De
livsnédvandiga spardimnena koppar, jarn, mangan och zink har ocksd undersokts i
ndrmare 100 olika produkter avsedda for spiddbarn och smabarn. Bakgrunden till
undersokningen var att forskare vid Karolinska Institutet hade funnit hoga halter av de
fraimmande d&mnena arsenik, kadmium och bly och de livsnddvéandiga mineralerna
mangan och koppar i modersmjdlksersittning och barngrot. Projektet syftar till att
analysera halterna av de &mnena och att virdera om det kan finnas risk for barn att
konsumera livsmedlen vid de funna halterna. Studien ska avrapporteras under 2012 och
samtidigt offentliggors en risk- och nyttovérdering baserad pa undersdkningsresultaten.
Efsa och kommissionen ar informerade om Livsmedelsverkets undersékning,

eftersom problematiken med stdrsta sannolikhet inte &r begransad till produkter pa den
svenska marknaden

4.2.6.9 Zoonossamverkan

Ett projekt pagér 2011 - 2014 i samarbete mellan Livsmedelsverket,

Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Smittskyddsinstitutet

och Socialstyrelsen. Projektet drivs i tre olika delprojekt och omfattar bland annat att
skapa ett myndighetsgemensamt IT-system for datadelning och analys av zoonosdata,
specifika myndighetsgemensamma handlingsplaner for en rad zoonoser som till
exempel campylobacter, yersinia och salmonella samt analys av utbrottsutredningar
rorande livsmedels- och vattenburna zoonoser och andra smittor.

4.2.6.10 Detaljhandels huvudkontor

Livsmedelsverket dr kontrollmyndighet for fyra av de fem storsta
detaljhandelskedjornas huvudkontor. Under &r 2011 har samtliga detaljhandelskedjornas
huvudkontor reviderats. Vid revisionerna har bland annat de nordiska projekten om
nyckelhdlet och “’kan innehalla spar av —mérkning” genomforts, utover kontroll av
mirkningen pd Egna Mirkes Varor (EMV). Forbudet mot att sélja nappflaskor med
Bisphenol A (férordning 321/2011) foljdes upp pa alla huvudkontoren inom
dagligvaruhandeln som ligger under Livsmedelsverkets kontroll. Under aret har
Livsmedelsverket hanterat ett antal RASFF och klagomal som berort huvudkontoren.

4.3 Kontrollomradet Foder

4.3.1 Beskrivning av kontrollomradet

Ansvaret for den offentliga kontrollen inom foderomradet var 2011 uppdelat mellan
Jordbruksverket och lénsstyrelsen. Lansstyrelserna svarade for kontrollen av
primdrproduktionen medan Jordbruksverket ansvarade for kontrollen hos de
kommersiella foderforetagen.

For att kunna genomfora en riskbaserad, andamalsenlig och effektiv kontroll har en

modell for riskklassificering av primarproducenter inom livsmedel och foder utarbetats.
Riskklassificeringsmodellen kan anvéndas for att prioritera och fordela resurser inom
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kontrollen och samtidigt underldtta en samordnad kontroll av livsmedel och foder.
Modellen finns tillgidnglig i en gemensam rapport frén Livsmedelsverket,
Jordbruksverket och Statens veterinirmedicinska anstalt: Riskklassificering 1
primarproduktionen — foder- och livsmedelskedjan’. En vigledning har ocks4 tagits
fram for att underlétta tillampningen av riskklassificeringsmodellen.

Den kontroll som genomfors hos de kommersiella fodertillverkarna utfors av personal
pa Jordbruksverkets kontrollenhet och sker i enlighet med en av verket arligen uppréttad
kontrollplan. Kontrollplanen arbetas fram utifran den risk- och erfarenhetsmodell som
foreskrivs 1 Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (med senaste dndring SJVFS
2011:48). Genom denna modell faststills kontrollfrekvens utifran verksamhetens
omfattning och inriktning och utifran denna erldggs foretagen en arlig kontrollavgift.

4.3.2 Definitioner och begrepp

Primarproduktion

Priméarproduktion av foder definieras 1 forordning (EG) nr 183/2005
(hygienférordningen) som ”produktion av jordbruksprodukter, sdrskilt odling, skord,
mjolkning, uppfodning av djur (fore slakt) eller fiske som enbart resulterar i produkter
som inte genomgar ndgon hantering efter det att de har skordats, insamlats eller fingats,
med undantag av enkel fysisk behandling”. I dagligt tal syftar man i princip pa enskilda
lantbruk som producerar foder eller som hanterar foder i och med att de héller djur.

Foderkedjan forutom primarproduktionen

Foderleverantor definieras i foreskrifterna SJVFS 2006:81 (med senaste dndring SIVFS
2011:48) som ”den som 1 forsta led, efter inforsel eller tillverkning, sldpper ut foder pa
marknaden. Den som utfor blandartjénst dr inte att anse som foderleverantor”.

Blandartjanst

Blandartjdnst definieras i foreskrifterna SIVFS 2006:81 (med senaste dndring SJVFS
2011:48) som “arbete som innebir blandning av fardigt kompletteringsfoder och
ravaror, vilka tillhandahélles av djurdgaren”.

Redlighetskontroll

Redlighetskontrollen bestar bl.a. av kontroll av néringsinnehéll i foderblandningar.
Jamforelser av analyserade virden och de deklarerade varden som tillverkaren redovisar
pa produkten genomfors. Kontrollen omfattar d&ven dvriga krav pa mérkning av foder
samt en kontroll av att foretagen &r registrerade och har registrerat samtliga produkter
hos Jordbruksverket.

Sakerhetskontroll
Vid kontrollbesok kontrolleras rutiner for hygienen vid anldggningen, befintliga lokaler
och foretagets egenkontroll. Sdkerhetskontrollen bestar ocksé av provtagningskontroll

7httn://www.slv.se/sv/ orupp2/Lagstiftning/Vagledning-och-annan-information/
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av att fodret inte innehéller frimmande dmnen, spar av bearbetat animaliskt protein 1
foder till livsmedelsproducerande djur eller rester av ldkemedelssubstanser.

Se dven bilaga med definitioner och begrepp.
4.3.3 Kontrollens omfattning och resurser

4.3.3.1 Omfattning

Primarproduktion

En exakt siffra pa antalet primérproducenter gar for narvarande inte att faststélla da
befintlig statistik i manga avseende dverlappar varandra, t.ex. djurhéllning eller inte pa
garden, hasthéllare med eller utan lantbruk, etc. Antalet primirproducenter har sedan ett
antal ar tillbaka minska i antalet och i grova drag uppskattas idag antalet
primérproducenter i Sverige till ca 71 000 (enligt Jordbruksstatistisk arsbok 2011).
Antalet foderanldggningar inom primérproduktionen som &r registrerade i
Jordbruksverkets foderforetagarregister for primérproducenter ar idag (april 2012) 53
192 st.

Malet for 2011 ars kontroll hos foderforetagare inom priméirproduktionen var en
kontroll av minst 1 % av foderforetagen, d.v.s. minst 710 kontroller. Kontrollen 1
primdrproduktionen av foder utférdes 2011 1 huvudsak som en del av den fullstindiga
tvirvillkorskontrollen, dvs. linsstyrelsen kontrollerade i de fallen alla tvirvillkor® som
var relevanta med hénsyn till respektive jordbruksforetags produktionsinriktning.
Kontrollen genomférdes som en detaljerad genomgang av rutiner, dokumentation,
lokaler och utrustningens funktion och hygienstatus utifran en uppréttad checklista.
Ingen provtagning ingick i rekommendationerna for kontroll av primirproduktionen
under 2011 men diremot genomforde ldnsstyrelsens personal pé Jordbruksverkets
uppdrag kontroll pa foder inom primérproduktionen for att kontrollera eventuella spar
av bearbetat animaliskt protein i foder avsett for livsmedelsproducerande djur (se vidare
nedan under avsnitt “Kontroll av bearbetat animaliskt protein i foder hos
primdrproducenter’).

For att bedriva vissa verksamheter krdavs dven godkdnnande fran Jordbruksverket. Totalt
47 primarproducenter var under 2011 godkénda for att blanda in ldkemedel 1 foder.
Dessa primérproducenter ar foretrddesvis gris- eller palsdjursuppfodare. Kontroll av att
giltiga godkénnanden finns hos de foderforetagare dér detta krévs, ingar ocksa i
kontrollen.

Rapportering fran ldnsstyrelserna till Jordbruksverket visar att totalt 2,32
arsarbetskrafter arbetade med kontroll av foderforetagare i primarproduktionen under
2011. Fa lansstyrelser visar sig ha en kontrollplan for kontroll av foder 1

8 Tvirvillkoren ir ett begriinsat antal regler inom olika omraden, till exempel foder- och
livsmedelssékerhet som lantbrukaren/primérproducenten maste f6lja for att fa full utbetalning av
jordbrukarstodet. Overtridelser av dessa regler kan resultera i avdrag i jordbrukarstodet. Ytterligare
information om tvérvillkor aterfinns p& Jordbruksverkets hemsida, www.jordbruksverket.se.
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primdrproduktionen utanfor tvérvillkorskontrollen. Checklistan for foder i
primdrproduktionen omfattade 2011 totalt 20 kontrollpunkter varav 11 var kopplade till
tvérvillkoren.

Kontroll av spar av bearbetat animaliskt protein i foder hos primarproducenter

I Sverige har det varit forbjudet att utfodra idisslare med kott- och benprodukter fran
idisslare sedan 1991 och férbud mot anvindning av bearbetat animaliskt protein 1 foder
till alla livsmedelsproducerande djur inférdes 1 hela EU den 1 januari 2001. Forbudet ar
ett viktigt led 1 forsoket att bryta smittspridningen av BSE hos idisslare. Efter att
forbudet infordes har det pagétt en omfattande verksamhet for att kontrollera
efterlevnaden av forbudet pé savil importerade foderravaror hos kommersiella foder-
tillverkare samt pd foder inom primérproduktionen.

Under 2011 genomforde lansstyrelsens personal pa Jordbruksverkets uppdrag
provtagningskontroll pa foder inom primérproduktionen for att kontrollera eventuella
spar av bearbetat animaliskt protein i foder avsett for livsmedelsproducerande djur.
Malet med kontrollen var att minst 200 foderprov skulle tas ut pa foder inom
primdrproduktionen som var avsett att anvinda for utfodring av livsmedelsproducerande
djur, vilket dr i samma omfattning som tidigare ar. Foder som skulle provtas var 1 forsta
hand foder som blandats pa garden samt pa foder som var avsett till olika djurslag
(livsmedelsproducerande djur inkl. hést).

Foderkedjan forutom primarproduktionen

Jordbruksverket hade 2011 totalt 173 transportorer, 15 blandartjanster samt 147 butik
och lager registrerade i foderforetagarregistret, vilka samtliga har anmaélt verksamhet
som innefattar hantering av foder till livsmedelsproducerande djur. 476
foderleverantorer var registrerade 1 Jordbruksverkets foderdatabas 2011. Antalet
registrerade foderleverantdrer har sedan foregaende ar 6kat med 15 %. Detta kan dock
inte anses vara en trend da antalet foderleverantorer under 2010 minskade med 13 %.

Jordbruksverkets kontrollenhet ansvarar for utférande av kontrollen hos foderforetagare
forutom kontroll av foder inom primérproduktionen. Totalt uppgar de personella
resurserna till ungefar 1,8 arsarbetskrafter.

Den arliga kontrollplanen arbetas fram utifran den risk- och erfarenhetsmodell som
foreskrivs 1 Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2007:21) om
offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (med senaste dndring SJVFS
2011:48). Genom denna modell faststills kontrollfrekvens utifran den enskilda
verksamhetens omfattning och inriktning.

Den totala omfattningen av den planerade och genomforda offentliga kontrollen av
foder 2011 redovisas i avsnitt 3 om méluppfyllelse nedan.

Kontroll hos foderleverantorer

Malet for kontrollen hos de kommersiella foderleverantorerna ar ett 100 % uppfyllande
av kontrollplanen. Kontrollbesoken omfattar bade s.k. redlighetskontroller och
sakerhetskontroller. Ambitionen med kontrollsystemet har varit att successivt under ett
antal &r minska andelen redlighetskontroller i form av provtagning for analys av
ndringsinnehall 1 foder till forman for en 6kad sékerhetskontroll.
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Under 2011 provtogsi r edlighetskontrollen f oder f 6r a nalys av r aprotein, r éfett,
véxttrad, aska och vatteninnehdll. D essutom genomfordes analyser for innehdll av A-
vitamin, s elen oc h aminosyrorna 1 ysin oc h m etionin. E n de 1 a v r edlighetskontrollen
bestod dven av kontroll av att médrkning av foder sker pé ett korrekt sitt.

I sékerhetskontrollen provtogs foder for analys av spar av bearbetat animaliskt protein i
foder till livsmedelsproducerande djur, innehall av dioxin, aflatoxin, mykotoxiner,
otillatna lakemedel eller restsubstanser av ldkemedel och koccidiostatika, salmonella,
melamin, bekdmpningsmedelsrester samt tungmetallerna bly, kadmium kvicksilver och
arsenik. Dessutom analyserades forekomst av antibiotikarester i drav och drank. I
kontrollen av GMO-innehéll analyserades bade ravaror och fardigt foder.

Jordbruksverket har under flera ar haft fokus pa sékerhetskontroller. Under de senaste
aren har flera hindelser intriffat internationellt som resulterade i behov av extra
offentlig kontroll 1 Sverige. De senare dren visar att det finns ett behov av att ha en bred
bas av sikerhetskontroller samtidigt som man har utrymme for att reagera pa hiandelser i
omvirlden.

Da problematik med melamin i ravaror under 2008 visade sig vara langt mer spritt dn att
omfatta sdllskapsdjursfoder méngdubblades kontrollfrekvensen till 2009 och utdkades
till att &ven omfatta andra proteinrika fodermedel. Eftersom inga anméarkningsvarda
fynd av melamin gjorts minskades provtagningskontrollen infér 2010 och 2011.

Transportorer, blandartjanster samt butik och lager

For foderforetagare som ingér i kategorierna butik, lager, blandartjanst och transportdrer
uppréttas en separat kontrollplan. Malet f6r 2011 var att kontroll skulle ske pa 22 % av
anldggningarna i den kontrollplanen. Urvalet i kontrollplanen har fridmst skett
geografiskt for att samordnas med kontroll av dvriga foderleverantorer samt
anldggningar som hanterar animaliska biprodukter (ABP).

Godkéanda anlaggningar

For vissa verksamheter kravs dven ett godkdnnande av Jordbruksverket for att
verksamheten ska fa bedrivas. Totalt var 11 kommersiella fodertillverkare

2011 godkdnda for att blanda in ldkemedel i foder. Av de kommersiella
foderleverantorerna hade 7 stycken godkénnande enligt hygienférordningen (forordning
(EG) nr 183/2005). Vid kontrollbesdk ingar kontroll av att foretag som bedriver
verksamheter som kriver godkdnnande har giltiga godkdnnanden for sin verksambhet.

Anliggningar som kréver ett godkdnnande med anledning av anvdndning av
obearbetade animaliska biprodukter avsedda att anvinda 1 foder, kontrolleras ocksa 1
samband med foderkontrollen. Kontrollen ska sékerstilla att dessa anldggningar lever
upp till de krav som stélls 1 férordning (EG) nr. 1069/2009 samt forordning (EU) nr.
142/2011. Under 2011 var 19 anldggningar godkinda for tillverkning av
séllskapsdjursfoder dir animaliska biprodukter anvdndes som ravara och 10
anlidggningar var godkinda for tillverkning av séllskapsdjursfoder dér framstéllda
produkter anvindes som ravara. 6 anldggningar var godkédnda som uppsamlingscentraler
och 4 bearbetningsanlédggningar var godkidnda for tillverkning av produkter for
foderdndamal. 8 anldggningar var godkédnda som mellanhantering for animaliska
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biprodukter for foderdndamal och 12 anldggningar var godkénda som lagringsanlégg-
ningar for framstdllda produkter for foderdndamal.

4.3.3.2 Forandringar

Den operativa kontrollen av foder dr helt avgiftsfinansierad for samtliga kontroller hos
foderforetagare forutom kontroll av foder inom primérproduktionen som finansieras via
skattemedel. (Férordning (2006:1165) om avgift for offentlig kontroll av foder och
animaliska biprodukter). Alla registrerade foderforetag (ej primérproducenter) betalar
en arlig avgift som ér framréknad for att ticka kostnaderna for kontrollen. Avgiften &r
uppdelad i en timavgift och en reseavgift, dir timavgiften baseras pé antalet planerade
timmar for kontroll pd respektive anldggning. Reseavgiften debiteras som en
schablonavgift och &r lika for alla oavsett lokalisering 1 landet. En reseavgift debiteras
per kontrollbesok. Infor 2011 hojdes timavgiften och reseavgiften da avgifterna tidigare
ar inte har tackt kostnaderna for kontrollen. Antalet drspersoner som utfor kontroll var
dock konstant.

4.3.4 Maluppfyllelse

Primarproduktion

605 foderkontroller genomfordes 2011 hos primérproducenterna, frimst som en del 1
tvarvillkorskontrollen. Malséttningen for kontrollen 1 primérproduktionen ar en kontroll
av minst 1 % d.v.s. minst 710 kontrollbesok. Mélet dr ddrmed inte till fullo uppnétt.

Under 2011 utforde ldnsstyrelsens personal pé Jordbruksverkets uppdrag kontroll pd
205 gérdar dér 205 prover samlades in pa foder for analys av forekomst av bearbetat
animaliskt protein i foder avsett att anvindas till livsmedelsproducerande djur. Mélet
med kontrollen var att minst 200 foderprov skulle tas ut pa foder avsett att anvéinda till
livsmedelsproducerande djur for kontroll av innehall av bearbetat animaliskt protein. 94
prov togs pé foder avsett att utfodras till ndt och 12 prov avsett till mjélkkor. 1 prov
togs ut som var avsett till suggor, 1 prov som var avsett att anvéndas till smagrisar samt
29 prover pa foder avsett till slaktsvin. 16 prov togs ut pa foder avsett att utfodras till
fjaderfd samt 30 prov pa foder avsett till hdstar. 17 prover pa foder avsett till far, 2 prov
pa foder till get, 2 prov avsett till fiskar samt 1 foder avsett att utfodra till renar provtogs
aven. Malet kan anses som uppnatt da antalet prover oversteg antalet prov for
maluppfyllelse tillsammans med att en stor spridning vid val av foder har skett vid
provtagningen.

Foderkedjan férutom priméarproduktionen

Transportorer, blandartjanster samt butik och lager

2011 fanns totalt 335 foderforetagare registrerade inom kategorierna butik och lager,
blandartjdnst samt transportorer registrerade. Under dret kontrollerades 45 anldggningar,
vilket innebadr 13 % av det totala antalet anldggningar. Mélet var att 75 anldggningar
skulle kontrolleras, d.v.s. ca 22 % av anldggningarna. Orsaken till att inte samtliga
kontroller genomfordes enligt planeringen var tidsbrist. Mélet for kontrollen dr darmed
inte uppfyllt.
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Foderleverantdrer

For den offentliga kontrollen 2011 var 146 kontrollbesdk pa 102 anlédggningar planerade
Vid kontrollarets borjan. Under aret avregistrerades 8 anldggningar och darmed utgick
ocksa 9 kontrollbesok. Under aret utfordes 130 av de kvarvarande 137 kontrollbesoken,
vilket innebar att 95 % av kontrollbesoken utférdes. Kontrollbesdken var férdelade pa
91 av de kvarvarande 94 anldggningarna. De tre anldggningar som inte kontrollerades
beddmdes inte ha nagon verksamhet. Kontroll av dessa anldggningar kommer att ske
under 2012. 4 av de 7 kontroller som inte utférdes var pa de tre anldggningar som inte
beddmdes ha nagon verksamhet. Resterande tre besok utférdes inte pa grund av
tidsbrist.

Malet for kontrollen hos de kommersiella foderleverantorerna ar ett 100 % uppfyllande
av kontrollplanen avseende besoksfrekvensen. Malet dr ddrmed inte helt uppfylit.

Antal planerade och genomférda kontroller 2011.

Omrade Planerat antal | Genomfért | Andel

kontroller antal genomforda
kontroller | kontroller

Antal kontrollbesok i 1% (ca710) |605 85 %

primarproduktionen avseende foder

Antal kontroller av butik & lager, 22 % (ca75) |45 60 %

transportorer och blandartjanster

Antal

kontrollbesok hos foderleverantorer 137 130 95 %

Redlighetskontroll

- Naéringsinnehallet i foderprodukter
med avseende pa:

Réprotein 138 135 98 %
Rafett 138 135 98 %
Vixttrad 138 112 81 %
Aska 120 90 75 %
- Vatteninnehallet 1 vétfoder till hund
och katt 30 23 77 %
- Innehall av vitamin A 39 28%* 72 %
- Innehall av selen 19 18 95 %
- Innehallet av aminosyran lysin 27 24 89 %
- Innehallet av aminosyran metionin |27 26 96 %
Sakerhetskontroll
Salmonella
- foderblandningar 61 45 74 %
- 1anldggningsmiljo 459 369 80 %
- importerade sdndningar - 2321 -
foderravaror**

- obligatorisk foreskriftsreglerad Minst 2 resp. 5 | 8735 -
veckoprovtagning vid anldggningar | prover/vecka
med tillverkning av beroende pé
foderblandningar till produktion.
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Omrade Planerat antal | Genomfort | Andel
kontroller antal genomforda
kontroller | kontroller
livsmedelsproducerande djur (ej
off. kontroll)
Bearbetat animaliskt protein
- Gaérdsbesok (1 prov/besdk) 204 204 100 %
- Fodertillverkare
Foderblandningar:
Fisk- och benmjol /
Kott- och benmjol 122 105 86 %
Importerade ravaror:
Fisk- och benmjol /
Kott- och benmjol 42 35 83 %
Aflatoxin
- importerade sdndningar** - 1840 -
foderrévaror
- importkontroll enligt férordning - 2 -
669/2009
- offentlig kontroll hos 48 42 88 %
foderleverantorer
Mykotoxin 55 43 78 %
GMO
- Foderrévaror 54 44 82 %
- Foderblandningar till sillskapsdjur |5 1 20 %
Dioxiner
- Foderblandningar 13 11 85 %
- Révaror 31 26 84 %
Tungmetaller
- Foderblandningar 20 15 75 %
- Révaror 18 16 89 %
Melamin
- Foderblandningar 13 9 69 %
- Révaror 16 13 81 %
Likemedel och koccidiostatika
- Ej tillatna preparat/restsubstanser | 10 6 60 %
- Spar dér det ej ska finnas 40 37 93 %
- Ritt inblandad halt 25 17 68 %
Bekdmpningsmedelsrester 19 19 100 %
Antibiotikarester i drav och drank 2 2 100 %
Olosliga fororeningar i fettradvara 2 2 100 %
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* Endast 21 av 28 uttagna prov for analys av A-vitamin var fardiganalyserade nér
statistiken sammanstéilldes.

** Detta dar foreskriftsreglerad kontroll som foretagen sjédlva ombesorjer vid import av
riskrivaror

4.3.5 Ej planerad kontroll

Ej planerad kontroll hos foderleverantérer

Jordbruksverket har under 2011 vid 6 tillfallen utfort ej planerad kontroll i form av extra
offentlig kontroll hos foderforetagare andra @n primarproducenter. Vid fem av tillfdllena
skedde den extra offentliga kontrollen som uppf6ljning efter sanering vid anldggningar
dér salmonella pavisats 1 tillverkningslinjen efter vairmebehandlingssteget. Vid den
sjétte offentliga kontrollen skedde provtagning for analys av EHEC/VTEC som ett led i
smittsparningen vid ett humanfall av EHEC.

4.3.6 Efterlevnaden hos foretag

Primarproduktionen

Av totalt 605 genomforda kontroller har avvikelser konstaterats hos 61 olika
kontrollobjekt (10 %). De flesta avvikelserna som noterades under 2011 gillde
kontrollpunkter som omfattade bristande rutiner och avsaknad av dokumentation.
Brister gillande rutiner for anvdndningen av vixtskydds- och/eller bekdmpningsmedel
samt hur avfall ska forvaras och hanteras sé att kontaminering av foder férhindras
dominerade. Avvikelser noterades dven géllande bristande dokumentation av avyttrat
foder samt avsaknad av registrering. I de flesta fall var det lantbrukaren sjdlv som
saknade registrering eller saknade korrekt registrering.

Foderkedjan férutom primarproduktionen

Vid kontrollbesok sammanstélls en rapport diar samtliga iakttagelser fran inspektoren
dokumenteras. De flesta av de totalt 276 avvikelser som rapporterats under dret 2011
giller avsaknad av dokumenterade skriftliga rutiner samt mérkning av foder. 62 av
dessa avvikelser bedomdes vara riskavvikelse. Ingen av det totala antalet avvikelser
ansdgs vara en allvarlig avvikelse. Inga foreligganden eller dtalsanmélningar har skett.

Totalt noterades 18 avvikelser pa verksamhetsinriktningen butik och lager, blandartjinst
och transportérer medan 258 noterades hos foderleverantorer.

Provtagningskontroll av foder

Nedan beskrivs mer i detalj de analyser som utforts under 2011 ars provtagningskontroll
av foder.

Mykotoxiner

Vid den foreskriftsreglerande importkontrollen provtogs 1840 partier for kontroll av
forekomst av aflatoxin. 42 prover togs i den offentliga kontrollen for analys avseende
aflatoxin. Provtagning for analys av jordnétter for aflatoxinanalys enligt kraven 1
forordning 669/2009 utférdes vid tva tillfallen vid granskontrollen (s.k. kontroll vid
griansen). Inget analysvérde Gversteg gransvirdet for aflatoxin.
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I den offentliga kontrollen pa foderanldggningar har totalt 43 prov tagits for analys av
innehall av eventuella mykotoxiner forutom aflatoxiner (ochratoxin, deoxynivalenol,
fumonisiner, zearalenone, HT2 och T2). Totalt provtogs 5 foderblandningar, 4
majsravaror, 16 sojardvaror samt 18 prov pa spannmal. Nagra avvikelser pdvisades inte
vid denna kontroll. Inte heller har forh6jda halter 6ver gransvirde eller 6ver
rekommendationer pavisats under de narmst foregaende aren, trots svara
skordeforhallanden har ratt vissa ar. Mykotoxiner kan ha en negativ inverkan pa
animalieproduktionen i minga avseenden vilket gor att provtagningsfrekvensen planeras
bibehéllas under kommande ar trots att avvikelser inte pédvisats, allt for att kontrollera
att okade problem inte uppstér.

Dioxin

Inga spar av dioxin har kunnat pavisas 1 den offentliga kontrollen under kontrollaret
2011 (37 prov). Ett néra konstant antal prov har tagits under de senaste aren for att
sdkerstélla att forhdjda halter av dioxin eller dioxinlika PCB inte finns i foder. Dessa
miljogifter dr oerhort skadliga vilket gor att kontrollfrekvensen kommer att kvarsta trots
att inga forhojda halter har kunnat pavisas.

Tungmetaller

Tungmetaller utgor viktiga komponenter for att djur och vixter ska kunna leva och
fungera normalt. Ofta behdvs endast sma mingder. Tungmetaller kan samtidigt vara
mycket skadliga, det beror helt pd méngd och koncentration. For att skapa oss en bild av
hur det ser ut med féroreningar av tungmetaller i foder analyseras detta i mineralfoder
och sparelement. Under 2011 har kontroll av arsenik, kvicksilver och kadmium skett.
Totalt togs 31 prov ut for kontroll. Inga spér av tungmetaller kunde pavisas i de uttagna
proverna.

Bekampningsmedelsrester

I direktiv 2002/32/EG om frammande d@mnen finns vissa “dldre” bekdmpningsmedel
upptagna med faststillda gransviarden. Gransvérden for bekdmpningsmedelsrester 1
livsmedel och foder av vegetabiliskt och animaliskt ursprung finns reglerat i férordning
(EG) nr 396/2005. For narvarande finns inga gransvérden faststéllda i forordningen som
enbart géller foder i forordningen men de som géller livsmedel omfattar dven foder. I
forsta hand provtas importerade ravaror, det vill sdga ravaror som har sitt ursprung i
land utanfor EU. I andra hand kan ravaror frén andra EU-l4nder provtas.

Jordbruksverket tog 19 prover under 2011 pa vegetabiliska rdvaror for kontroll av
bekdmpningsmedelsrester. Inga spéar av bekdmpningsmedelsrester kunde pavisas i de
uttagna proverna.

Antibiotikarester i drav och drank

Under sommaren 2008 dversindes ett antal meddelanden till medlemslédnderna via
kommissionens varningssystem Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF), att
rester av antibiotika pavisats i biprodukter fran etanolindustrin vilka sedan hade anvénts
som foder. I vissa fall var analysvirdena mycket hoga. Vid vidare utredning sdg man att
ett flertal ldnder rutinméssigt anvinde sig av antibiotika for att kontrollera den
bakteriella tillvixten under fermentationsstegen 1 produktionen. Utifran denna
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information planeras kontroll av att antibiotika eller andra substanser med
antibakteriella egenskaper inte finns i foder som tillverkats av biprodukter fran etanol-
och bryggeriindustrin. Tva prover togs ut for kontroll av antibiotikarester (narasin,
monensin och salinomycin) kontrollerades. Inga spar av antibiotika kunde pdvisas i de
uttagna proverna.

Lakemedel och koccidiostatika

Under 2011 togs totalt 60 foderprover ut for ldkemedelskontroll. Av dessa var 6 prover
en kontroll av otillatna substanser och 37 prover en kontroll av 6verforingsproblematik.
Ovriga 17 prover var en kontroll av att likemedlet hade blandats in i ritt halt.

Lékemedel och koccidiostatika &r viktiga sdkerhetsparametrar ur ett folkhdlsoperspektiv
och dirfor planeras kontrollen att fortga i samma omfattning &ven kommande &r trots att
fa avvikelser har noterats under de senaste dren. Overforingsproblematik av
koccidiostatika har under tidigare ar kunnat pavisas i kontrollen och ar en viktig
kontrollpunkt for att sikerstilla att restsubstanser av koccidiostatika och ldkemedel inte
finns 1 foder. Under 2011 &rs kontroll noterades tva avvikelser 1 kontrollen av
lakemedel. Den ena avvikelsen var en avvikelse géllande markningen pa fodret som
saknade deklarationsuppgift gidllande inblandad halt koccidiostatika. Den andra
avvikelsen innebar att en halt 6ver grinsvérde av narasin kunnat pavisas i ett foder.
Denna avvikelse berodde pa ett misstag i korordningen vid pelletering. Efter det
intraffade fortydligades rutinen for detta tillverkningssteg.

Melamin

Jordbruksverket utférde under 2011 kontroll av melamin 1 9 importerade
sdllskapsdjursfoder samt pd 13 proteinrika ravaror. Inga avvikelser pavisades pé de
uttagna proverna. Provtagning for analys enligt skyddsbeslut om melamin utfordes inte
vid négot tillfdlle vid granskontrollen (s.k. kontroll vid gransen) under 2011.

Naringsinnehall

Under 2011 analyserades 189 foderprov som resulterade i 503 analysresultat for olika
niringsdmnen. Antalet avvikelser pd nidringsdmnen var totalt 50 stycken d.v.s. 8,6 %.
Andelen avvikelser har minskat nagot frn foregdende ar (8,8 % 2010).

Andel avvikelser for naringsanalyser:

Analys Antal analyser  Antal avvikelser Andel avvikelser
Aska 90 12 13 %
Réfett 135 14 10 %
Réprotein 135 6 4%
Vixttrad 112 5 4%
Vatten 23 1 4%
Selen 18 2 11 %
Lysin 24 2 8 %
Metionin 26 4 15 %
Vitamin A 21%* 4* 19 %*
Totalt 584 50 8,6 %
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*Endast 21 av 28 uttagna prov for analys av A-vitamin var fardiganalyserade nér
statistiken sammanstéilldes.

Salmonella i foder samt i miljon

I den offentliga kontrollen som utférdes av Jordbruksverkets foderinspektorer pavisades
salmonella i tva miljoprov uttagna pd foderanléggningar for tillverkning av foder till
sdllskapsdjur (0,5 %). Utredning genomfordes 1 bdda fallen enligt géllande rutin samt att
Jordbruksverket genomforde efterfoljande extra offentlig kontroll i samband med att
utredningarna avslutades for att kontrollera att verksamhete ater kunde tas upp.

Provtagning av animaliskt foder i granskontrollen skedde vid 6 tillfdllen och med det
totala antalet av 29 prover. Salmonella pavisades inte i ndgot av dessa prover. Under
2010 pavisades vid 3 tillfdllen salmonella i foder provtaget vid granskontrollen d.v.s.
vid 6 % av provtagningskontrollerna.

Vid den foreskriftsreglerade egenkontrollen i form av miljoprover som tas varje vecka
vid anldggningar som tillverkar foderblandningar till livsmedelsproducerande djur
pavisades salmonella i 53 av 8735 (2010: 41 av 8617) miljoprover, d.v.s. 10,6 % (2010:
0,48 %) av proverna.

Vid den foreskriftsreglerade egenkontrollen i form av miljoprover vid anldggningar som
tillverkar vegetabiliska riskrdvaror togs 789 prover. 5 av dessa, d.v.s. 0,6 % var positiva.

Bearbetat animaliskt protein

Enligt Europaparlamentets och rédets forordning (999/2001) &r det forbjudet att utfodra
idisslare med kott- och benmjol, dven hanteringen av dessa produkter maste godkénnas
av Jordbruksverket om det finns en risk att idisslare eller foder till idisslare kommer i
kontakt med kott- och benmjol.

Under 2011 ars kontroll av forekomst av bearbetat animaliskt protein i foder avsett att
anvénda till livsmedelsproducerade djur inom primérproduktionen, noterades totalt fyra
avvikelser. Samtliga dessa var fynd av fiskmjol 1 foder som inte skulle innehalla
fiskmjol. I samtliga fyra fall startade Jordbruksverket tillsammans med aktuell
lansstyrelse en utredning. I ett av fallen visade utredningen att sammanblandning av
prov troligen hade skett vid provtagningstillfdllet, dd fodrets struktur inte stimde
Overens med det pastddda provtagna fodret. En annan av utredningarna visade att ett
foder innehallande fiskmjo6l av misstag hade levererats fran en foderleverantor. Fodret
hade anvints till grisar for vilka det inte finns nagot forbud att utfodra med fiskmjol.
Utredningen avslutades dirmed. De 6vriga tva utredningarna avslutades efter att det
konstaterats att foder innehallande fiskmjol hade hanterats 1 samma utrustning
(blandare/fodervagn) som det provtagna fodret. Bidda dessa foder var avsedda att
utfodras till grisar.

I kontrollen av bearbetat animaliskt protein i1 foder hos foderleverantérerna pavisades
under kontrolléret inga avvikelser.
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GMO

Jordbruksverkets kontroll av foderravaror 2011 visade pa forekomst av 1aga halter
godkdnda GMO under troskelvérdet pa 0,9 % (spér) i ca 55 % av proverna pa
foderravarorna. Samtliga av sojardvarorna inneho6ll spar av en godkdnd GM-soja.
Kontrollen avseende GMO 1 en foderblandning till katt visade pa negativt resultat.
Négon anvindning av otillitna GMO 1 foder har inte pévisats i kontrollen av foder
2011.

Utifran Jordbruksverkets kontroll kan man konstatera att spar av tilliten GMO hittas 1
fortsatt stor utstrackning i foder och detta géller i huvudsak i sojardvara. En stor del av
den soja som odlas i vérlden &dr genetiskt modifierad. D& ravarorna hanteras i flera led
frén odling till import finns det en risk att oavsiktlig inblandning av GM-sojan kan ske.
Foretagen ska dock kunna visa att de sé ldngt som mgjligt forsoker undvika GMO 1
foder om inte fodret ska GMO-mérkas.

Under 2011 hittades inga allvarliga avvikelser.

Importkontroll av foder fran tredje land

I god tid innan en ny produkt tas in i landet ska foderleverantdren anmaéla produkten till
Jordbruksverket. Foderleverantérens verksamhet och det aktuella fodret registreras 1
Jordbruksverkets foderdatabas. Foder som bestar av eller innehaller animaliska
produkter ska vid import genomga veterindrkontroll dér tuggartiklar provtas for analys
avseende salmonella.

Kontroll och provtagning av importerat foder sker regelbundet hos importoren. Denna
kontroll planeras och genomfors i1 enlighet med den arliga upprittade kontrollplanen.
Importdrer av riskravaror provtar dessa enligt kraven 1 foderforeskriften (SJVFS
2006:81) med avseende pa salmonella och aflatoxin.

I EU-kommissionens forordning (EG) nr 669/2009 om importkontroll av vegetabiliska
foder stélls krav pd kontroll vid gransen vid import av vissa vegetabiliska foder fran
vissa ldnder utanfor EU. Vilka foder och vilka ldnder som berérs framgér av
forordningens bilaga I. Under 2011 har tva provtagningar skett for kontroll av aflatoxin
1 jordnotter avsedda att anvinda som foder. Inget aflatoxin kunde pavisas i ndgot av de
tva proven.

4.3.7 Beslut om atgarder mot féretag

Primarproduktionen

Totalt rapporterades till Jordbruksverket att det noterats avvikelser vid 61 kontroller av
foder av totalt 605 genomforda. Storst andel avvikelser genererade kontrollpunkter
géllande bristande rutiner géllande utrustning och lokaler, avfallshantering samt
forvaring och dokumentation kring hanteringen av véxtskydds- och bekdmpningsmedel
(82 %). Avvikelser gillande avsaknad av eller felaktig registrering (10 %) samt
avsaknad av eller bristande dokumentation géllande avyttrat foder (8 %) noterades
ocksé. Avvikelser 1 kontrollen har i 15 % lett till avdrag pa tvérvillkorsstdden. 7 % av de
noterade avvikelserna resulterade i foreldgganden. Vid mindre avvikelser har dven
atgirder som riktad information och uppféljande kontroll tillimpats.
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Foderkedjan forutom primarproduktionen

Foderinspektorens rapport delges foretaget som inom en manad till Jordbruksverket ska
inkomma med en dtgérdsplan som omfattar de avvikelser som rapporterats.
Atgirdsplanen kontrolleras och uppfdljning av bristerna sker efter bedémning fran fall
till fall. Uppf6ljning kan t.ex. ske genom komplettering av dokument eller vid fysisk
kontroll, antingen vid nésta ordinarie kontrollbesdk eller vid en extra offentlig kontroll.

Vid avvikelser i provtagningskontrollen begérs for samtliga avvikelser av
redlighetsanalyser ett yttrande in fran foretagen. Totalt begdrde Jordbruksverket in 35
yttrande avseende avvikelser pa naringskontroller. Yttranden som inkommer foljs upp
av Jordbruksverket for att sékerstélla att foderleverantdren har vidtagit de dtgérder de
kan for att forhindra att detta hdnder igen. Inkomna yttranden foljs upp och om
atgdrderna inte bedoms vara tillrdckliga tas kontakt med foretaget for vidare diskussion
och uppfoljning.

Vid avvikelser pa prov tagna for kontroll av GMO samt for sdkerhetsanalyser utfors i
samtliga fall en utredning. Utredningen sker i samarbete mellan Jordbruksverket och
foretaget. Jordbruksverket 6vervakar att felaktigt mérkt eller kontaminerat foder inte nér
marknaden, alternativt dras tillbaka fran marknaden samt 6vervakar sd att foretagens
atgirder ar tillrdckliga. Efterfoljande extra offentlig kontroll sker normalt efter att
utredning har avslutats. Vid salmonellasmitta i foder eller i kénsliga delar av
produktionslinjen eller produktionsmiljon, far foretaget inte leverara ut foder innan
extra offentlig kontroll har utforts och resultat frin provtagning visar att situationen ater
ar under kontroll.

Inga foreldgganden eller dtalsanmélningar har skett under 2011.

4.3.8 Atgarder hos kontrolimyndigheterna

Jordbruksverket har under 2011 arbetat med att uppdatera och kompletterat den
vagledningen som inspektorerna har att tillga vid kontroll av foderforetagare andra an 1
primdrproduktionen.

Jordbruksverket anordnar regelbundet utbildning for de inspektorer som ska utfora
kontrollen hos foderforetagare andra an 1 primérproduktionen. Vid utbildningarna
informerar personal fran enheten for foder och hilsa om kontrollplanen samt ger
utbildning i regelverk och lagstiftning. Dessutom fungerar dessa utbildningsdagar som
forum for inspektorerna dir mojlighet till diskussion kring gemensamma problem kan
foras och gemensamma l6sningar hittas. Under 2011 anordnades dock inget internt
utbildningstillfalle for foderinspektdrerna i Jordbruksverkets regi. Ddremot har tva
inspektorer deltagit pd kommissionens utbildning, Better Training for Safer Food, da
gillande HACCP. Samkontroller tillsammans med samordnaren pa kontrollenheten har
ocksa anordnats dér syftet var att astadkomma mer likriktade kontroller.
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4.4 Kontroll av animaliska biprodukter

4.4.1 Beskrivning av kontrollomradet

Jordbruksverket ansvarar for kontroll av godkinda och registrerade anldggningar.
Kontrollen utfors av kontrollenheten pa kontrollavdelningen. Vid den offentliga
kontrollen gors en detaljerad genomgéng av rutiner, dokumentation, sparbarhet, lokaler
och utrustningens funktion.

Livsmedelsverket ansvarar for offentlig kontroll av anldggningar med stod av
livsmedelslagen (sadan kontroll som inte har ldmnats 6ver till kommunerna). Exempel
pa kontrollobjekt dr slakterier, flygcateringanldggningar mj6lkproduktanléggningar m.
m. Ar 2011 var den offentliga kontrollen inom Livsmedelsverkets kontrollavdelning
uppdelad i sex enheter och den operativa kontrollen &r uppdelad pé 15
kontrollomréden, varav ABP-kontrollerna ingar i kontrollomradet ”Hantering och
forvaring av avfall”.

Lénsstyrelsen ansvarar for kontroll av insamling, uppsamling, omlastning och transport av
andra animaliska biprodukter &n matavfall. Lénsstyrelsen kontrollerar dven
omlastningsplatser.

Kommunerna dr behorig myndighet att utdva offentlig kontroll 6ver

e nedgrivning av animaliska biprodukter,

e utldmnande och transport av matavfall,

e kompostering av matavfall ndr sddan kompostering genomfors pa annat sitt én
genom kompostering i en av Jordbruksverket godkidnd komposteringsanldaggning,

e fOrvaring av animaliska biprodukter i primérproduktionen,

e forbrdnningsanldggningar som forbrédnner animaliska biprodukter i
primédrproduktionen,

e anviandning av andra organiska goédningsmedel och jordforbattringsmedel dn
naturgodsel och

e  befattning med naturgddsel i primérproduktionen.

4.4.2 Definitioner och begrepp
Se bilaga med definitioner och begrepp.

4.4.3 Kontrollens omfattning och resurser

4.4.3.1 Omfattning

Jordbruksverket utférde 179 kontroller pd 122 anlédggningar under éret. Det planerade
antalet kontroller var 213, vilket innebar att 84 % av de planerade kontrollerna utfordes.
I januari 2011 var 161 anldggningar registrerade, vilket innebdr att 75 % av de
anldggningar som var registrerade kontrollerades under aret. Totalt arbetade 1,5
arspersoner med ABP-kontroller, fordelat pa fyra inspektorer samt fem inhyrda
distriktsveterindrer.
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Livsmedelsverkets kontroller sker beroende pa anldggningstyp och risker forknippade
med anldggningstypens verksamhet.”Hantering och forvaring av avfall” kontrolleras
olika antal ganger under en femarsperiod, dir exempelvis slakterier och
styckningsanldggningar ska kontrolleras minst en gng varje dr, medan andra typer av
anldggningar kan ha en kontrollfrekvens pd minst en gdng under en rullande
femarsperiod. Atta stycken flygcateringanliggningar har under 4ret fatt kontroll.
Kontroll i form av inspektion, revision eller extrakontroll har utforts pa totalt 100 av
247 mjolkproduktanldggningar, fiskproduktanléggningar, dggprodukt-anldggningar och
aggpackerier. Under 2011 har ABP-kontroll utforts pa 224 av totalt 361 slakterier och
andra kottanldggningar.

Lénsstyrelsernas verksamhet inom kontrollomradet har framfor allt fokuserat pa
kontroll av insamling och transport vid insamling frdn girdar och slakterier samt pa
kontroll av omlastningsplatser. Totalt har 43 kontrolltillfdllen rapporterats for 2011,
varav 15 ror kontroll av insamling av déda djur fran gardar och djurkliniker och tio rér
kontroll vid omlastningsplats. 8 av 21 linsstyrelser inte bedrivit ndgon kontroll inom
omrddet. Man har bl.a. framfort att man saknar resurser och att kontrollen inom detta
omride darfor har varit nedprioriterad. 2010 rapporterade Lénsstyrelserna in att de
utfort 85 kontroller.

Av Sveriges 290 kommuner har 172 rapporterat in sin kontroll till Jordbruksverket. Av
de 172 uppger 58 kommuner att de inte utfort nigon kontroll av animaliska biprodukter
under 2011. Av de 114 kommuner som utfort kontroll har 6 339 kontrollbesok utforts
under 2011 vilket motsvarar cirka 56 kontroller/kommun. Det &r nést intill en
fordubbling av antalet kontroller jamfort med 2010, da kommunerna genomforde totalt
3 900 dokumenterade kontroller

4.4.3.2 Forandringar
Infor 2011 gjordes inga forédndringar i Jordbruksverkets resurser.

4.4.4 Maluppfyllelse

Jordbruksverkets kontrollplan for 2011 faststidllde mélet till 216 kontrollbesok, varav 3
foll bort pga. att anldggningar avregistrerats. Malet for kontrollen &r ett
hundraprocentigt uppfyllande av kontrollplanen. 179 kontroller pd 122 anldggningar
utfordes under aret, vilket motsvarar 84 % av de planerade kontrollerna. Motsvarande
siffra f6r 2010 var 98 %. Den lidgre graden av maluppfyllelse ar 2011 beror 1 huvudsak
pa tidsbrist.

Lénsstyrelsernas mal skiljer mycket mellan ldnen. Av de som satt upp mél har de flesta
aven uppfyllt malen. Det har varit prioriterat att kontrollera insamling och transport av
ddda djur fran lantbruk och veterindrkliniker och att utveckla kontrollerna infor
kommande éar. I de fall malen inte uppfyllts har resursbrist i ett par fall angivits som
skal.

Av kommunernas redovisning till Jordbruksverket framgar inte mélen for kontrollen,
varfor det inte gar att uttala sig om maluppfyllelsen.
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4.4.5 Ej planerad kontroll
Jordbruksverket har inte utfort ndgra oplanerade kontroller under 2011.

4.4.6 Efterlevnaden hos foretag

Vid Jordbruksverkets kontroll uppmérksammades brister pa ca 35 % av anldggningarna
och vid 37 % av kontrollerna. Alla typer av anldggningar finns representerade 1 den
gruppen, se tabell nedan.

Antal kontrollerade

o Antal avvikelser
anlaggningar

Anlaggningstyp

Bearbetningsanldggningar 11 24
Biogasanldggningar 17 53
Kremeringsanldggningar

Forbranningsanlidggningar 36 63
Mellanhanteringsanldggningar 11 59
Lagringsanldggningar 8 8
Tekniska anldggningar 35 42
Komposteringsanlaggningar 1 3
Totalt 122 254

Totalt uppmarksammades 254 avvikelser vid kontrollerna. Antalet avvikelser har 6kat
fran foregaende ar. Vad 0kning beror pa dr oklart. En mdjlig orsak kan vara att
inspektdrerna blivit béttre pa att kontrollera t.ex. handelsdokument. En generell
beddmning dr att den vanligaste avvikelsen ar brister i sparbarhet och anvindning av
handelsdokument, och att detta i forsta hand beror pa okunskap hos foretagen.

Rapporteringen av kontrollen kan inte anses ha varit av den omfattningen att nigra
slutsatser kan dras avseende foretagens efterlevnad av lagstiftningen.

Vid de 43 kontrolltillfidllen som redovisats har i sex fall brister uppdagats som pé olika
satt f0ljts upp eller kommer att f6ljas upp. Det har i fyra fall rort sin om hantering vid
omlastningsplats och 1 tva fall insamling och transport av slaktbiprodukter. I tva av
fallen (som rort omlastningsplats) har man tyckt att det varit tillrackligt att framfora
synpunkter pa bristerna till ansvarig for verksamheten. I de fyra 6vriga fallen har
foreldggande gjorts eller Overvagts (men vid svarstillfillet &nnu inte verkstillts).

Livsmedelsverket utférde under 2011, 134 kontroller speciellt inriktade pa
handelsdokument. Avvikelser noterades vid 29 % av dessa kontroller. Den vanligast
forekommande avvikelsen géllde att handelsdokument saknades. Andra vanliga
avvikelser var att mottagaren av ABP inte var godkind for denna verksamhet samt att
befintliga handelsdokument var bristfalligt ifyllda. I 6vrigt forekommande avvikelser
hos foretagen rorde bristfallig miarkning av behallare, att kategorisering av ABP inte
sker pa rétt satt, att det inte sékerstélls att olika kategorier av ABP halls atskilda samt att
SRM inte infargas.
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Lénsstyrelserna har framfor allt fokuserat pa insamling av déda djur och darvid
uppdagat brister pa omlastningsplats. Inga brister har dock uppdagats vid de 6vriga 15
kontrolltillfallen som rort insamling och transport av doda djur. Ett sdrskilt papekade
som nagra lansstyrelser har gjort &r att man inte har fitt in nagra anméalningar som rort
kontrollomradet.

De 6 339 kontroller som kommunerna utférde ar 2011 resulterade bl.a. i att 160 foretag
fatt foreldggande, tva foretag har fatt foreliggande med vite samt 30 foretag har
atalsanmaélts. En fordubbling av dtalsanmélningar har skett sedan 2010, da 13 drenden
lamnades for atalsprovning. Av rapporteringen framkommer inte vilken typ av brister
och inom vilket kontrollomrdde som dessa beslut har skett.

4.4.7 Beslut om atgarder mot foretag

Kontrollenheten ldmnade inga skriftliga beslut om dtgirder under &ret. Nér avvikelser
har hittats har kontrollenheten ldmnat begédran om atgirdsplan fran foretagen.
Atgirdsplanen ska innehilla en plan pa vad som ska géras for att itgirda bristerna, samt
en tidsplan for detta. Uppf6ljning av att bristerna ar atgérdade sker genom uppfoljande
kontroll efter att tiden 1 planen gétt ut, eller vid nésta ordinarie kontroll.

4.5 Kontroll av djurhélsa

4.5.1.Beskrivning av kontrollomradet

Kontroll- och bekdmpningsprogram ér inrdttade for sjukdomar som finns i landet. Syftet
med programmen ar att utrota smittsamma sjukdomar frén Sverige eller att halla
forekomst av smittdmnen pa en lag niva i de fall da utrotning inte bedéms vara
genomforbart med rimliga insatser, t.ex. Salmonella. De sjukdomar som ingér i dessa
program ar anmilningspliktiga.

For epizootiska sjukdomar, dvs. sjukdomar som normalt inte forekommer 1 landet,
beslutar Jordbruksverket om atgéarder for att utrota sddana sjukdomar i de fall de
konstateras. For ett antal sjukdomar av detta slag sker 6vervakning i form av
rutinprovtagning. Dessutom finns anmélningsplikt och missténkta fall undersoks pé
statens bekostnad.

Kontrollobjekt
Kontrollobjekten utgdrs av djurbeséttningar som ingar i eller dr anslutna till nagot av
foljande obligatoriska djurhdlsoprogram och program for hdlsodvervakning:
e obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfa
e obligatorisk hélsodvervakning av fjaderfa
e tuberkulos hos kron- och dovhjort samt andra djur som sambetar med hjortar i
hiagn
e obligatorisk hédlsodvervakning avseende sjukdomen enzootisk bovin leukos
(EBL) 1 nétkreatursbeséttningar
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e obligatorisk hdlsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virusdiarré (BVD) 1
notkreatursbeséttningar

e obligatorisk hélsodvervakning av odlad fisk

samt

e seminverksamhet for hist, svin, hund, katt och notkreatur samt verksamhet med
dgg och embryon fran notkreatur, hdstdjur, svin, far och get samt

e kontroll av héstpass och avelsorganisationer.

Liansstyrelserna utdvar offentlig kontroll av seminverksamheten for alla djurslag och
kontrollprogrammen for leukos, BVD, tuberkulos hos hignad hjort, obligatorisk
salmonellakontroll fjdderfa, hdlsokontroll maedi visna hos fér, obligatorisk
hélsodvervakning av odlad fisk (vissa paragrafer i foreskriften) samt hastpass.
Jordbruksverket utdvar offentlig kontroll 6ver kontrollprogrammen for Gvriga
sjukdomar.

Genomford sjukdomsdvervakning 2011 redovisas av SVA 1 rapporten ”Surveillance of
zoonotic and other animal disease agents in Sweden 2011”. Rapporten finns tillgéngligt
fran 1 juli 2012 p4 SVA:s hemsida www.sva.se.

4.5.2 Definitioner och begrepp
Se bilaga med definitioner och begrepp.

4.5.3 Kontrollens omfattning och resurser

Kontroll av seminverksamhet

Omfattningen av kontrollen av seminverksamheten varierar kraftigt mellan
lansstyrelserna. Elva lansstyrelser har utfort sdidan kontroll, i huvudsak genom rapporter
frdn ansvariga veterindrer. De djurslag som framfor allt har kontrollerats ar not, gris och
hést vilka ju d@ven klart dominerar verksamheten. Kontroll av embryoverksamhet och
officiell avelskontroll har endast utforts vid tva lansstyrelser.

Halsodvervakning tuberkulos hos héagnad hjort
Tva lansstyrelser har gjort uppfoljningar pé plats och 6 lan har genomfort
dokumentationskontroll.

Fiskhalsodvervakning

Den obligatoriska fiskhélsoovervakningen omfattar ca 160 fiskodlingar som ar
medlemmar 1 Fiskhélsan AB:s frivilliga och/eller obligatoriska hilsoprogram.
Odlingarna ar uppdelade i tre riskklasser, A, B och C, bland annat beroende pa
produktionsform, vilken fiskart som odlas och hur mycket fisk som kommer till eller
lamna odlingen.

4.5.4 Maluppfyllelse

Lénsstyrelsernas kontroll bestar i att kontrollera att rapportering sker enligt foreskrift
eller att agera da positiva provsvar konstateras 1 kontrollen. Arbete pagar med att
utveckla och forbittra ldnsstyrelsernas och Jordbruksverkets kontroller inom omradet.
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Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa®

Samtliga lan utom tre har genomfort dokumentkontroll av provtagning och merparten
av lansstyrelserna har i samband med detta konstaterat att provtagningar saknas eller
sker for séllan. I dessa fall har ldnsstyrelsen pamint djurdgaren och provtagning har
gjorts. En lansstyrelse har under 2011 utférdat foreldaggande, for att f4 djurhéllare att
genomfora provtagningen.

Halsodvervakning tuberkulos hos héagnad hjort
Omfattning av lidnsstyrelsernas kontroll har minskat vilket ska ses som ett resultat av att
den stora majoriteten av hdgn numera klassas som tuberkulosfria

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré (BVD) i
nétkreatursbesattningar

Inga beséttningar har kontrollerats inom det obligatoriska programmet under 2011.
Ingen lansstyrelse har dirmed behdvt genomfort atgirder for att sékerstélla att djur
provtagits i det obligatoriska programmet.

Obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk
Tva lansstyrelser har utfort kontroller pa fiskodlingar.

Halsokontroll maedi visna.- far
Ingen lénsstyrelse har hanterat positiva provsvar under 2011.

Kontroll av semin- och embryoverksamhet samt officiell avelskontroll

Omfattningen av lansstyrelsens kontroll avseende seminverksamhet har 6kat jamfort
med 2010, da atta léansstyrelser genomforde kontroll. Flera lansstyrelser uppger i sin
beskrivning av méluppfyllelse att det finns svarigheter med att identifiera kontrollobjekt
1 lanet.

4.5.5 Ej planerad kontroll
Inga sddana har genomforts 2011.

4.5.6 Efterlevnaden hos foretag

Kontroll av semin- och embryoverksamhet samt officiell avelskontroll

Fé avvikelser har noterats i kontrollen av semin- och embryoverksamhet samt officiell
avelskontroll. Avvikelserna utgors av ofullstindig journalféring samt brister 1
identitetskontroll.

Halsodvervakning tuberkulos hos hagnad hjort
Inga brister har rapporterats

Obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk
Bland de fiskodlingar som blev provtagna inom ramen av det obligatoriska
fiskhdlsoprogramet ar det ett fital som lyfts till en hogre riskkategori under

? Uppgifter per 30/3, da det saknas négra rapporter.
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overvakningsaret 2012. Inga storre fordndringar av 6vervakningen kommer alltsé att
genomforas under 2012.

4.5.7 Beslut om atgarder mot foretag

Som ett resultat av upprepad, bristande journalforing har en brukare meddelats indraget
tillstdnd till seminverksamhet under aret. Lansstyrelsen uppmérksammade brister dven i
rutiner for provtagning och kunde konstatera att provtagning inte hade skett i enlighet
med gillande foreskrifter. Aven i identifiering av djur pavisades brister. Beslutet
overklagades till forvaltningsrétten som avslog dverklagan.

Jordbruksverket har paborjat arbetet med en uppdaterad sammanstillning av
kontrollobjekt avseende enskilda tillstand till seminverksamhet med notkreatur. I det l4n
dir sammanstéllningen hittills fardigstillts har arbetet underléttas och
kontrollfrekvensen okat.

Jordbruksverket har under 2011 uppdaterat ett protokoll for veterindrkontroll av enskild
seminverksamhet med notkreatur. Protokollet finns tillgéngligt pa verkets webb-plats
och ska tydliggora och underlétta kontrollprocessen for den ansvariga veteriniren.

4.5.8 Atgarder hos kontrollmyndigheterna
Arbete padgar med att utveckla och forbéttra ldnsstyrelsernas och Jordbruksverkets
kontroller och rapportering av kontroller inom omrédet samt sitta mal for dessa.

4.6 Kontroll av hantering av veterindrmedicinska preparat

4.6.1 Beskrivning av kontrollomradet

Hantering och kontroll av veterindrmedicinska preparat regleras i lagen (2009:302) om
verksamhet inom djurens hélso- och sjukvird med tillhdrande férordningar och
foreskrifter samt 1 lagen (2006:806) om provtagning pa djur m.m. med tillhérande
forordning och foreskrifter. Regler som ror detta finns ocksa i djurskyddslagstiftningen,
foderlagstiftningen, livsmedelslagstiftningen och ldkemedelslagen.

Jordbruksverket samordnar kontrollen av anvandning av ldkemedel pa gard inklusive
inblandning av likemedel i foder och ger stdod, rdd och végledning inom dessa omraden.
Jordbruksverket ansvarar dessutom for att underhalla de tva register, Vet@bas och
DAWA djursjukdata, som kan anvénds vid den operativa kontrollen.

4.6.2. Kontrollens omfattning och resurser

4.6.2.1 Omfattning

Jordbruksverkets allménna rdd om intervall for kontroll av veterindrer som forskriver
lakemedel for villkorad lakemedelsanvindning &r att kontroll bor ske varje ar, dvs. med
en arlig kontrollfrekvens pd 100 procent.
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237 kontrollobjekt har inrapporterats i kategorin veterinirer som beviljar villkorad
lakemedelsanvindning. Antal kontrollobjekt i respektive lan varierar mellan 0-37
stycken. Av 237 objekt har sammanlagt 156, cirka 66 procent, kontrollerats. Sex
lansstyrelser har en kontrollfrekvens pa 100 procent och tvé lidnsstyrelser har en
kontrollfrekvens under 20 procent. Dértill rapporterar fyra lansstyrelser att de inte
kontrollerat ndgot objekt i kategorin.

Jordbruksverkets allménna rad om intervall for kontroll av veterinirer som forskriver
lakemedel till livsmedelsproducerande djur dr att kontrollintervallet inte bor dverstiga
vart tredje ér, dvs. med en genomsnittlig arlig kontrollfrekvens pa 33 procent.

587 kontrollobjekt fordelat pa 19 lén har inrapporterats i kategorin veterindr som
forskriver ldkemedel till livsmedelsproducerande djur. Av 587 objekt har sammanlagt
119 stycken, cirka 20 procent, kontrollerats under aret. Atta linsstyrelser har en
kontrollfrekvens pé dver 20 procent, varav fyra dver 33 procent. Fyra ldnsstyrelser har
en kontrollfrekvens pa under 10 procent, varav sex inte kontrollerat nagot objekt i
kategorin.

Jordbruksverkets allménna rad om intervall for kontroll av veterinirer som forskriver
lakemedel till 6vriga djur ar att kontrollintervallet inte bor 6verstiga vart femte ar, dvs.
med en genomsnittlig drlig kontrollfrekvens pd 20 procent. 914 kontrollobjekt i
kategorin dvriga veterindrer som dr verksamma inom djurens hélso- och sjukvérd har
inrapporterats, fordelat pa 18 ldn. Antal kontrollobjekt i respektive ldn varierar mellan
7-300 stycken. Fyra lansstyrelser har uppgett att register 6ver objekten saknas.

Av 914 objekt har 20 stycken, cirka 2,3 procent, kontrollerats under aret. Fjorton 14n har
inte kontrollerat nagot objekt i kategorin.

4.6.2.2 Resurser

Kontrollen, som utfors av lansstyrelserna, finansieras av lansstyrelserna. Kontroll av
hantering av veterindrmedicinska preparat dr en del av kontrollen av djurhélsopersonal
och kan inte alltid sdrredovisas. Sammantaget arbetar i genomsnitt har 0,17
arsarbetskrafter per ldnsstyrelse arbetat med kontroll av djurshilsopersonal och kontroll
av hantering av veterinirmedicinska preparat.

4.6.3 Maluppfyllelse

Kontroll av veterindrmedicinska preparat syftar till att sdkerstilla att lakemedel till djur
anvénds i enlighet med bestimmelserna de olika lagstiftningarna, sé att samhéllets krav
pa djurs och minniskors hilsa, djurskydd, smittskydd och livsmedelssékerhet
tillgodoses. Kontroll syftar dven till att kartldgga och identifiera 6verskridanden av
gransvirden eller om otilldtna preparat forekommer.

Till 8 § STVFS 2010:62 lamnar Jordbruksverket allménna rad om kontrollintervall. De
rdd som ldmnas &r att kontroll av veterindrer som forskriver likemedel for villkorad
ladkemedelsanvéndning bor ske varje ar, att kontrollintervallet inte bor Gverstiga tre ar
for veterindrer som forskriver lakemedel till livsmedelsproducerande djur samt att
kontrollintervallet inte bor Gverstiga fem ér for veterindrer som forskriver ladkemedel till
ovriga djur. Inga rdd om kontrollintervall for 6vrig djurhilsopersonal lamnas.
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Fem lansstyrelser har kontrollerat samtliga veterindrer som forskriver likemedel for
villkorad ldkemedelsanvdndning under &ret, vilket motsvarar Jordbruks-verkets
allménna rad om en érlig kontrollfrekvens pa 100 procent. De fem ldnsstyrelser som
rapporterat en 100-procentig kontrollfrekvens ér spridda 6ver hela landet och bland
dessa aterfinns sévil stora, medelstora och smé lénsstyrelser, bade geografiskt och
demografiskt.

Sex lansstyrelser har kontrollerat minst 33 procent av de veterindrer som forskriver
lakemedel till livsmedelsproducerande djur i det egna lénet, vilket motsvarar
Jordbruksverkets allménna rad om kontroll av samtliga objekt i kategorin minst vart
tredje dr, forutsatt att samma kontrollfrekvens bibehélls under de kommande tvé aren.

4.6.4 Ej planerad kontroll

Under ar 2011 har 40 anmélningar frdn allmédnheten rorande djurhilsopersonal
rapporterats, fordelat pa 11 lansstyrelser. 36 av anmélningarna ledde till kontroll. Fyra
anméilningar har gjorts utan att kontroll eller annan atgard rapporterats. Av de 36
anmélningar som lett till kontroll &r fortfarande ett antal under utredning.

4.6.5 Efterlevnaden hos foretag

Jordbruksverket har kontrollviagledning och checklista for kontroll av 1ikemedel pa
gérd. Kontrollen utfors av lansstyrelserna och har som syfte att sékerstélla att
djurhallare foljer regelverket kring anviandning och hantering av ldkemedel. Vid dessa
kontroller gors dven observationer som leder till kontroll av djurhilsopersonal.

Under aret genomforde 19 lansstyrelser totalt 233 kontroller av 1dkemedel pa gard. De
brister som noterades dr kopplade till journalféring och dokumentation, férskrivning av
lakemedel (méngd och ej tillatna likemedel), avtal for villkorad ldkemedelsanvindning,
djurskyddsdeklaration samt hantering av sprutor och kanyler. Brister har saledes
uppmérksammats bade hos djurhallare och hos forskrivande veterinér.

4.6.6 Beslut om atgarder mot foretag

Inte sdllan ar den atgédrd som lansstyrelserna i forsta hand vidtar vid konstaterade brister
information (muntlig och/eller skriftlig), pdminnelser och diskussion med berord
djurhilsopersonal, vilket ofta upplevs som tillrackligt.

36 avvikelser vid kontroll av djurhdlsopersonal (i dtta 1&n) under &ret ledde till fornyad
kontroll. Samtliga kontrollobjekt var veterinérer, varav 30 stycken forskriver lakemedel
for villkorad ldkemedelsanvéindning.

En avvikelse vid kontroll ledde till foreldggande och en till foreldggande med vite. Typ
av kontrollobjekt 1 dessa fall dr inte angivet 1 aterrapporteringen.

Elva avvikelser vid kontroll ledde till anmélan till ansvarsnimnden. Ingen avvikelse vid
kontroll ledde till dtalsanméilan.
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4.6.7 Atgarder hos kontrolimyndigheterna

Flertalet lansstyrelser har informerat djurhilsopersonal, foretradesvis veterindrer, om
personalens skyldigheter. Informationen gavs genom bland annat samréds- och
informationsmoten men ocksa i direkt till berdrd part. En ldnsstyrelse har héllit en
informationstraff for godkdnda och icke dnnu godkénda hovslagare. Ett par
lansstyrelser har haft endagars utbildningar och nagon lidnsstyrelse har haft
lunchseminarium. Utskick av nyhetsbrev och information pa respektive lansstyrelsers
hemsidor féorekommer ocksa.

Flertalet ldnsstyrelser uppger att de har informerat djurhilsopersonal 1 samband med
genomfort kontrollbesok. De lansstyrelser som har haft riktade informationsinsatser av
olika slag har ocksé noterat positiv dterkoppling.

For att fortydliga hela kontrollomradet kommer Jordbruksverket att fortsitta att erbjuda
utbildning till 1dnsstyrelserna. Detta sker parallellt med informationsinsatser till
djurhdlsopersonalen. Ett forbattringsomrade &r lansstyrelsernas kunskap om hur de kan
anvinda de register som Jordbruksverket tillhandahéller t.ex. DAWA djursjukdata och
Vet@bas. DAWA djursjukdata dr en nddvéndig och viktig informationskaélla 1
lansstyrelsernas riskklassificering. Lansstyrelsernas tillsyn dver veterindr verksamhet
och over ladkemedel pa gard ska vara riskbaserade. Lénsstyrelserna kan via DAWA fa
uppgifter om ldkemedelsforbrukning pa gardsniva, regionstatistik, forskrivningsmonster
for enskilda veterindrer och dven en 6verblick 6ver behandlingsstrategier. De uppgifter
som DAWA tillhandahaller &r ett utmirkt instrument for 6vervakningen av t.ex.
antibiotika anviandingen. Att ha en riskbasering av kontrollverksamheten ar hogst
relevant med bl.a. tanke pa resistensproblematiken. Via Vet@bas har lénsstyrelserna i
realtid uppgifter om vilken djurhélsopersonal som &r skrivna i respektive lan. Denna
information dr av yttersta vikt nir man ldgger upp kontrollplanen och antal
kontrollbesok

4.7 Kontroll av djurskydd

4.7.1 Beskrivning av kontrollomradet

Djurskyddskontrollen omfattar de djur som omfattas av svensk djurskyddslagstiftning,
det vill sdga lantbruksdjur, sillskapsdjur, hastar, hagnat vilt, slaktdjur, djur 1 transporter,
forsoksdjur m.m.

Kontroll av djurskydd pa slakterier utfors av de officiella veterindrerna som é&r anstéllda
av Livsmedelsverket och av ldnsstyrelserna (delat ansvar).

Resultat frdn kontrollen av animalieproduktionens djur (kommissionens beslut

778/2006/EG) och av kontroll av djurtransporter (Férordning (EG) nr 1/2005)
rapporteras 1 sdrskild ordning till kommissionen.

4.7.2 Definitioner och begrepp
Se bilaga med definitioner och begrepp.
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4.7.3 Kontrollens omfattning och resurser

4.7.3.1 Omfattning

De djur som ska ha ett produktionsplatsnummer (SE-nummer) registreras i
Jordbruksverkets PLATS-register. Den 31 december 2011 fanns det 48 849 objekt dér.
En exakt siffra pa antal objekt med livsmedelsproducerande djur gar for
verksamhetsdret 2011 inte att faststilla. I IT-systemet (Djurskyddskontrollregistret,
DSK) som anvénds for att registrera kontrollobjekt och kontrollresultat finns idag cirka
105 226 objekt. Detta dr en 6kning med mer &n 25 000 objekt jamfoér med innan
djurskyddskontrollen flyttade till lansstyrelserna 2009. Under aret kontrollerades 10 865
av dessa.

Av de kontroller som gjordes under 2011 sa berodde ungefér hilften pa en anmélan och
hilften av anmélningarna var befogade (man hittade anmérkningar pa djurhéllningen).
Ungefir 40 % av kontrollerna dr planerad kontroll.

Totalt har 14 547 kontroller genomforts och registerats i DSK under 2011. Detta dr en
6kning med ca 18 % mot 2010.

Rapporteringen fran lénsstyrelserna visar att totalt 168,6 arsarbetskrafter (aa) anvindes
for det operativa djurskyddsarbetet i Sverige 2011.

Antal tillfallen da respektive checklista har anvants vid kontroll under 2011.

Checklista

Notkreatur 4 089
Gris 395
Far och get 1757
Fjaderfa 514
Hiést 3773

Uppgiften dr himtad fran Djurskyddskontrollregistret 6 februari 2012.

4.7.3.2 Forandringar av resurser

Anslaget har 6kat med 30 miljoner under 2011 jaimfort med tidigare ar. Antalet
arsarbetskrafter for den operativa djurskyddskontrollen har 6kat nagot jamfort med
tidigare ar (for de operativa kontrollmyndigheterna 162 da 2010 till 168,6 aa 2011).
Aven resurserna pa den centrala kontrollmyndigheten 6kade under 2011 med 3
arsarbetskrafter.

4.7.4 Maluppfyllelse

Det 6vergripande malet for kontrollen var att sdkerstilla ett gott djurskydd.
Jordbruksverket ska arbeta for ett utvecklat och funktionellt djurskydd med en likvérdig
och rittsdker djurskyddskontroll med hog kvalitet 1 hela landet.

Ett omfattande arbete for att bygga upp verksamheten for offentlig djurskyddskontroll

som togs over frin kommunerna 1 januari 2009 genomfdrdes under 2009. Under 2010
har detta fortsatt med implementering av de verktyg som arbetades fram under 2009.
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Under 2011 har verktygen for kontrollen utvecklats ytterligare i ett gemensamt projekt
(OSKAR) mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna.

Det har under 2011 i projekt OSKAR bland annat tagits fram en gemensam maélbild
samt nyckeltal och indikatorer for lansstyrelserna. Lansstyrelserna ska arbeta for att
kontrollverksamheten f6ljer uppsatt plan och att resurserna ldggs dir de bést behovs.
Resultatmal for lansstyrelserna ar att faktiska kontrollfrekvenser och andra atgirder
overensstammer med planerade frekvenser och atgdrder. Minst 20 % av
kontrollobjekten kontrolleras &rligen. Normal (planerad) kontroll utgér minst 50 % av
det totala antalet genomforda kontroller. 10 % av det planerade kontrollerna sker efter
slumpmassigt urval. Kompetensutvecklingsatgirder 6verensstimmer med
behovsutredning. Arenden hanteras inom uppsatt tidsram. Pivisade brister undanrdjs.

Enligt den sammanstéllning av inrapporterade uppgifter, rorande djurskyddskontrollen
som Jordbruksverket gjort, visar att nar det giller andelen normala, planerade kontroller
har huvuddelen av landets lansstyrelser utfort dessa i varierad omfattning, ca 40 % av
kontrollerna pa nationell niva har varit planerade. Slumpmaissigt utférda kontroller
ligger pd ungefdr 7 % pa nationell niva. 10 % av kontrollobjekten har kontrollerats
under aret. Manga av lénsstyrelserna har uppgett att de inte uppnétt den planerade
andelen normalkontroller men att det gjorts en stor forbattring jaimfort med foregédende
ar.

Inom vissa kontrollomraden har mycket ringa kontrollverksamhet utforts, t.ex.
kontroller av djurskydd vid slakteri och vid transport av djur. Det kan dock noteras att
kotrollen av transporter av djur har mer dn fordubblats fran foregédende ar.

4.7.5 Ej planerad kontroll

Sammanstdllning av inrapporterade uppgifter, rorande djurskyddskontrollen visar att
ungefar hélften av kontrollerna pé nationell niva fortfarande rort s.k. anmélningsarenden
(misstanke om bristande efterlevnad). Hanteringen av anmélningsédrenden &r fortsatt en
stor del av verksamheten. Nya administrativa rutiner och riktlinjer har tagits fram 1
projekt OSKAR for att hantera dessa drenden mer effektivt. De flesta ldnsstyrelserna har
redan borjat anvinda de nya rutinerna.

Flera lansstyrelser uppger dock att anmélningsarendena fortfarande dr en sddan stor del
av verksamheter och att resurserna inte ar tillrackliga for att genomfora planerad
kontroll 1 tillrdcklig omfattning.

4.7.6 Efterlevnaden hos foretag
En samlad analys av funna avvikelser kommer att goras i rapporteringen till
kommissionen enligt beslut 778/2006/EG.

4.7.7 Beslut om atgarder mot foretag
Under 2011 har Lansstyrelserna

e tagit beslut enligt 26 § djurskyddslageni 1 531 fall,
e meddelat 220 beslut om forbud att ha hand om djur,
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o faststdllt 1 022 beslut om omhéndertagande och
e ldmnat in 228 atalsanmélningar.

4.7.8 Atgarder hos kontrolimyndigheterna

Projekt OSKAR har 16pt under 2011 som syftar till att 6ka effektiviteten, rattsdkerheten
och samsynen inom djurskyddskontrollen. En gemensam malbild f6r
djurskyddskontrollen har tagits fram liksom nyckeltal for att kunna mita effektiviteten.
Vidare har en inventering av kompetensbehovet hos inspektdrerna och en
utbildningsplan pa kort och 14ng sikt gjorts. Dessutom har gemensamma strategier for
att hantera anmilningsérenden mer effektivt i syfte att kunna ldgga mer tid pa planerade
och riskvérderade kontroller tagits fram. Forbéttringar av administrativa stodet for
djurskyddsinspektorerna har genomforts sa att kontrollrapporten genereras automatiskt 1
ratt system.

Arbete har inletts med att skapa ett gemensamt handlidggarstod for att ytterligare
forbattra kommunikationen och samordningen mellan kontrollmyndigheterna samt att ta
fram mjukvara for att anvdnda en handdator for djurskyddskontrollen i falt.

Kalibreringskurserna for nétkreatur holls vid 7 tillféllen vid olika platser i landet.
Flertalet av deltagarna var fran lénsstyrelserna och arbetar med djurskyddskontrollen.
Ovriga deltagare var praktiserande veterinirer, bide statliga och privata. Kalibreringen
géllde alla delar rorande djurskyddet, men framst de som dr svérare att bedoma;
tillracklig tillsyn, smutsiga djur, skydd mot véder och vind etc. Utbildningarna mynnar
sedan ut i en mer detaljerad vdgledning for landets inspektorer, men som ocksa ar
tillgénglig for praktiserande veterindrer och djurhallare.

Under 2011 har fortbildning for 1dnsstyrelsernas handldggare genomforts géllande
besiktning av djurtransportfordon och kontroll av djurtransporter. Tva kurser med teori
och praktiska moment har hittills genomforts och 52 handlédggare frdn 16 lansstyrelser
har deltagit. En tredje kurs dger rum under borjan av ar 2012.

Lansstyrelserna har genomfort interna utbildningsinsattser under aret. Flera ldnsstyrelser
har ocksa prioriterat informations och utbildningsinsatser for foretagarna.

4.7.9 Kontroll av djurskydd vid slakterier

4.7.9.1 Beskrivning av kontrollomradet

Liansstyrelserna och de officiella veterindrerna har delat ansvar for kontroll av
djurskyddet pa slakterierna. Rapportering till kommissionen gors i sérskild ordning.
Vad kontrollen ska omfatta anges dels i1 foreskrifter for den offentliga
djurskyddskontrollen, Jordbruksverkets foreskrifter och allminna rad for offentlig
djurskyddskontroll och dels i férordning nr 854/2004.

4.7.9.2 Definitioner och begrepp
Se bilaga med definitioner och begrepp.
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4.7.9.3 Kontrollens omfattning och resurser

Det fanns 103 slakterieranlaggningar under 2011. Av dessa inspekterades alla som var
aktiva utom en for hagnat vilt som var av kategorin smaskalig. Dér hade 1 inspektion
planerats.

Det utfordes 1274 inspektioner under aret (omfattar bade planerade och ad hoc
inspektioner)

Varje slakteri har placerats in i en kategori utifran storlek och en kontrolltid f6r
respektive slakteri har beslutats. Verksamhetsédret 2011 delades slakterierna in i fem
grupper enligt foljande; 140, 70, 12, 4 resp. 2 timmar kontrolltid per ar.

4.7.9.4 Maluppfyllelse

Antal kontroller av djurskydd som genomforts av officiella veterinarer pa slakteri ar
2011

Antal per Storskaliga | Smaskaliga | Fjaderfaslakterier Ren -

slakteri slakterier | slakterier* slakterier

Antal 19 48 (varav 22 (varav ett 14 (varav 2

anldggningar ett utan nedlagt och ett utan
verksamhet | utan verksamhet | verksamhet

2011) 2011) 2011)

Antal 713 145 350 28

planerade

inspektioner

Antal utforda 710 159 374 19

inspektioner

*En kontroll planerades pa ett slakteri for hignat vilt och den genomfordes.

Antalet planerade inspektioner var 1 249 st och antalet utforda inspektioner (omfattar
bade planerade och ad hoc inspektioner) var 1 274 st.

4.7.9.5 Ej planerad kontroll
Se tabell ovan.

4.7.9.6 Efterlevnaden hos foretag
Dessa uppgifter rapporteras till kommissionen i sdrskild ordning. (En samlad analys av
funna avvikelser kommer att goras i rapporteringen till kommissionen enligt beslut

778/2006/EG.)

4.7.9.7 Beslut om atgarder mot foretag
Under éret har 150 drenden rorande primédrproducenter eller transportdrer dverlamnats
till lansstyrelsen. Detta dr en minskning med ca 33 % jamfort med aret innan.
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Antalet drenden med slakteriansvar som 6verlamnats till lansstyrelsen for vidare
handléggning var 35 stycken. Detta &r en 6kning med 52 % jamfort med aret innan.

De officiella veterindrerna vid slakterierna har tagit ett beslut enligt 32 a §
djurskyddsforordningen (1988:539) som innebér att om ett djur utsétts eller kan antas
utsdttas for onddigt lidande pé ett slakteri, sé ska den officiella veterindren forbjuda
slakt, besluta om omedelbar avlivning av djuret eller vidta andra &tgédrder som krévs ur
djurskyddssynpunkt. Detta dr en kraftig minskning fran foregdende ar dd 13 beslut togs.
Antalet dtalsanméilningar var atta stycken 2011, vilket &r en 6kning frén 2010, da 5
anméilningar gjordes.

En tydlig trend ir att veterindrerna pé slakterierna dverldmnar fler drenden till
lansstyrelserna dn tidigare, samtidigt som de tagit farre egna beslut. Detta kan bero pa
att de blivit tydligare vem av kontrollmyndigheterna som ska agera i olika fall.

4.8 Kontroll av vaxtskydd (fytosanitara omradet)

4.8.1 Beskrivning av kontrollomradet

Manga vixtskadegorare kan orsaka den yrkesmaéssiga véxtproduktionen inklusive
skogsbruket stora ekonomiska forluster eller skada den omgivande miljon. For att
hindra deras spridning omfattas dessa skadegorare av bestimmelser for handel med och
annan forflyttning av véxter och vixtprodukter. Ett annat namn for att hindra spridning
av vaxtskadegorare med stod av lagstiftning &r fytosanitir verksamhet. Denna rapport
beskriver Jordbruksverkets fytosanitidra kontroll av importerade sdandningar frin ldnder
utanfor EU som innehéller reglerade vaxter eller vaxtprodukter, kontroll av foretag som
producerar eller salufor vixter som ska vara forsedda med véxtpass, samt kontroll av
foretag med tillstdnd att mérka sdgade travaror samt emballagetillverkare. Den praktiska
kontrollen utfors av Jordbruksverkets vixtkontrollenhet. Denna enhet har tre regionala
kontor frén vilka kontrollarbetet utfors.

Rapporten omfattar kontroll enligt:

- rédets direktiv 2000/29/EG' (som i huvudsak ar inférlivat genom Statens
Jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:94) om skyddsétgéarder mot spridning av
vixtskadegorare) och

- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:53) om varmebehandling, torkning
och mirkning av sdgade travaror, triemballage m.m.

Resultat fran inventeringar for att verifiera de svenska skyddade zonerna samt andra
uppgifter som Sverige ska genomfora enligt EU:s réttsakter pa det fytosanitidra omradet
rapporteras till kommissionen i sdrskild ordning enligt vad som anges i respektive
rittsakt.

1 rédets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgirder mot att skadegorare pé véxter eller
vixtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen
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4.8.2 Definitioner och begrepp

Allvarlig vaxtskadegdrare: en skadegorare av potentiell ekonomisk betydelse for det
hotade geografiska omradet, som &nnu inte finns dér eller som finns i omradet men inte
ar allmént spridd och som ska bekdmpas med stdd av lagstiftning (quarantine pest enligt
Internationella véixtskyddskonventionen, IPPC).

Fytosanitar verksamhet: officiella atgarder i syfte att forhindra spridning av allvarliga
vixtskadegorare samt bekdmpa dessa i den héndelse de skulle pétréffas.

HT: virmebehandling av virke utan torkning (HT= heat treatment). Anldggning som
garanterar att virket upphettas till minst 56°C 1 minst 30 minuter i virkets kirna utan
speciella krav pé fuktkvoten i det fardigbehandlade virket.

ISPM 15: International Standard for Phytosanitary Measures nr 15. Standard antagen
under den internationella vixtskyddskonventionen, IPPC, avseende behandling och
mirkning av sundhetsméssigt sdkert trdemballage for internationell handel.

”KD 56°C/30’: varmebehandling i samband med torkning (KD — kiln drying).
Sagverk som 1 sina torkanldggningar utfor torkning pa séddant sitt att de kan garantera
att virkets kérna uppnar minst 56 °C i minst 30 minuter och att det fardigbehandlade

virket har en medelfuktkvot pd hogst 20 %.

Sundhetscertifikat: Ett dokument som vaxtskyddsmyndigheten i ett exportland utfardar
efter att de har inspekterat viaxterna eller vaxtprodukterna och sett att de ar fria fran
allvarliga vixtskadegorare. I vissa fall méste ytterligare villkor vara uppfyllda.

Vaxtpass: en officiell médrkning som visar att foreskrivna sundhetskrav, vid forflyttning
av vaxter inom EU, ar uppfyllda.

Vaxtskadegorare: enligt vixtskyddslagen (1972:318), art, stam eller biotyp av véxt,
djur eller patogen som é&r skadlig for vixt, vaxtodling eller vaxtprodukt.

Se dven bilaga med definitioner och begrepp.
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4.8.3 Kontrollens omfattning och resurser (9.1, art 44.1.b)

Kontroll av importerade sandningar som innehaller reglerade véxter eller
vaxtprodukter

Enligt direktiv 2000/29/EG ska importerade sdandningar som innehéller vixter eller
vaxtprodukter som omfattas av detta regelverk, kontrolleras och godkénnas innan
import medges. Under 2011 importerades ca 11400 séndningar med sundhetscertifikat
over svensk grans. Dessa fordelades enligt foljande:

Produkt 2011 2010 2009
Blomsterlok 13 9 18
Plantskolevixter 23 19 20
Krukvéxter 6 9 29
Smaplantor/sticklingar 43 54 193
Snittblommor 6 344 4394 5673
Frukt och gronsaker 4292 4213 3378
Froer = Utsade 22 17 23
Virke 506 565 645
Ovrigt, t ex akvarievixter 136 170 201
Summa: 11385 9450 10 180

Under 2011 anvéndes 6.4 drsarbetskrafter for importkontroll vilket &r en 6kning med 0.4
arsarbetskraft jaimfort med 2010.

Samtliga sindningar med véxter eller vaxtprodukter som atfoljs av sundhetscertifikat
genomgar dokumentkontroll, identitetskontroll samt fysisk kontroll. Reducerad
inspektionsfrekvens, d.v.s. endast kontroll av det medfoljande sundhetscertifikatet,
medges endast for sindningar av sddana produkter som omfattas av kommissionens
forordning (EG)1756/2004. Resultat av denna kontroll rapporteras 1 sédrskild ordning.

Kontroll av foretag med tillstand att marka sagade travaror och traemballage
Tillstdnd for méarkning och kontroll av efterlevnad av fastlagda krav baseras pa Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:53) om virmebehandling, torkning och
mirkning av sagade travaror, triemballage m.m. Under 2011 anvéndes, liksom
foregaende ar, ca 4.5 arsarbetskrafter for denna verksamhet.

Antalet sagverk som dar registrerade och godkinda for att méarka sina sagade travaror
(virke) med KD 56°C/30” &r knappt 190 st. Drygt 30 foretag har andra typer av
anldggningar med kapacitet for virmebehandling av trd och traprodukter och ar
registrerade och godkénda for mirkning med “HT”.

Foretag som tillverkar triemballage ska vara registrerade och godkédnda for att f4 mérka
detta enligt standarden ISPM15. Ca 600 foretag dr nu anslutna, varav ca 70 av dessutom
har verksamhet inriktad pa virmetorkning eller virmebehandling av virke.

Foretag som har tillstdnd att méirka sdgade tréavaror och traemballage enligt SIVFS
2004:53 ska enligt dessa foreskrifter kontrolleras av Jordbruksverkets vixtkontrollenhet.
Kontrollfrekvensen &r inte fastlagd i foreskrifterna, men enligt den gjorda riskanalysen
ska dessa foretag kontrolleras minst en gdng per dr. Under 2011 fick 98% av sagverken
och 100% av emballageforetagen ett kontrollbesok.
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Kontroll av foretag som producerar eller salufér véxter som ska vara férsedda med
vaxtpass.

Jordbruksverket registrerar enligt SIVFS 1995:94 dels foretag som har tillstdnd att
utfirda vixtpass, ca 120 st. (tridgardsplantskolor, skogsplantskolor, partihandel av
saddana vaxter och froer som ska vara forsedda med véxtpass samt producenter av
forokningsmaterial 1 vixthus), dels foretag som salufor vixter som ska vara forsedda
med véxtpass (ca 500 Garden Centers). Vilka véixtslag som omfattas av kravet pa
véxtpass for forflyttning inom EU framgér ocksé av dessa foreskrifter.

Kontrollen utfoérs samordnat med inventeringar av forekomst av skadegorare av olika
slag och tillsyn av efterlevnaden av kraven 1 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2004:79) om tridgardsvixters sundhet m.m."". Under 2011 anvindes 1.2
arsarbetskrafter for kontroll av efterlevnaden av véxtpasskrav och frihet fran
vixtskadegorare. Antalet berorda foretag har varit relativt ofordndrat under senare ar
liksom insatta kontrollresurser.

Foretag som har tillstdnd att utfdarda véxtpass ska enligt direktiv 2000/29/EG
kontrolleras minst en géng per &r. Under 2011 kontrollerades i1 det ndrmaste 100 % av
dessa. Av foretag som endast salufor vaxter som ska vara forsedda med vaxtpass ér
malsittningen dr att kontrollera minst 20 %, ca 100 foretag, per ar. Denna malsittning
uppnaddes.

Férandringar
Inga omfattande forédndringar jamfort med foregdende 4r finns att redovisa.

4.8.4 Maluppfyllelse
Inga fordndringar 1 riskbedomning eller riskklassning fran foregaende ar gjordes i ndgon
av kontrollkategorierna utan malsittningarna var i stort sett oforandrade.

Av de importsdndningar med vixter eller vaxtprodukter som enligt direktiv 2000/29/EG
ska uppnd 100 % inspektionsfrekvens kontrollerades 93 % (kontrollenhetens interna
malsittning var att uppna en inspektionsfrekvens pa 95 %). Enligt den riskanalys som
gjordes 2010 ar det framforallt tva kategorier av produkter som bor ha prioritet for att
uppnd 100 % inspektionsfrekvens, véxter for vidare odling samt virke av barrvixter och
da framst brannved. For véxter for vidare planetringen var inspektionsfrekvensen 1 det
nirmaste 100 %. Nar det géller import av brinnved var inspektionsfrekvensen bara 83
% vilket innebir att andelen inspekterade sdndningar av brinnved t.o.m. 1ag lagre dn
den totala inspektionsfrekvensen pa 93 %. En forklaring till den 14ga
inspektionsfrekvensen dr att alla kontrollplatser av brannved &r utanfor ordinarie
inspektionsort, vilket innebdr stor geografisk spridning och darmed svérare att planera
in och tacka upp med tillgidnglig personal.

11Inf(jrlivning av radets direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluféring av forokningsmaterial av
prydnadsvixter, radets direktiv 92/33/EEG om saluforing av annat foroknings- och plantmaterial &n
utsdde och radets direktiv 2008/90/EG om saluforing av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor
avsedda for fruktproduktion
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Nar det géller foretag med tillstand att marka sdgade trdvaror och triemballage
uppnaddes malsattningen att kontrollera alla foretag under aret.

Under 2011 kontrollerades i1 det ndrmaste 100 % av de foretag som har tillstdnd att
utfarda vixtpass vilket innebar att malsittningen enligt direktivet 2000/29/EG
uppfylldes. For kontroll av foretag som endast salufor vixter som ska vara forsedda med
vaxtpass uppnidddes mélséttningen att kontrollera minst 20 %.

4.8.5 Ej planerad kontroll

I samband med exempelvis fynd av allvarliga viaxtskadegorare i vixthusodlingar sker en
uppfoljning 1 form av efterkontroll, vilket kan betraktas som en ej planerad kontrollform
(se nedan).

4.8.6 Efterlevnaden hos foretag

4.8.6.1 Kontroll av importerade sandningar som innehaller reglerade vaxter eller
vaxtprodukter

Under 2011 avvisades 49 sédndningar pa grund av forekomst av reglerade véxt-
skadegdrare (insekter). I 30 fall (61%) avvisades sdndningarna p.g.a. forekomst av
minerarflugor (Liriomyza sp.) i basilika och bladselleri fran Vietnam. Vid 41 tillféllen
avvisades sdndningar p.g.a. brister i atfoljande sundhetscertifikat. Dessa sdndningar
kom fran nio olika ldnder, oftast Bangladesh (15 st) och Vietnam (14 st). I fem fall har
sandningar avvisats pd grund av att sjélva emballaget inte har varit mérkt enligt ISPM
15.

Jamfort med resultaten frdn 2010 kan konstateras att fynden av minerarflugor 1
bladgronsaker fran Vietnam har okat kraftigt samtidigt som fynden av minerarflugor i
samma produkter fran Thailand &r betydligt farre. Antalet patraffade fall av
bommullsm;jéllus (Bemisia tabaci) var, liksom foregéende ér, lag (endast tva fynd).

Antal avvisade sandningar av vaxter och vaxtprodukter 2011

Orsak Antal
Forekomst av Minerarfluga 35
Forekomst av Bommullsm;jollus 2
Forekomst av Thrips palmi, Thrips sp 7
Franvaro av markning pa triemballage 5
Franvaro av eller brister i 41
sundhetscertifikatet
Forekomst av andra allvarliga 5
vaxtskadegorare
Importférbjudna produkter 3
Summa 98
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4.8.6.2 Kontroll av foretag med tillstand att marka sagade travaror och traemballage
I kontrollerna av foretag som dr godkinda att anvéinda mérkningen KD 56°C/30”
(varmebehandling 1 samband med torkning) respektive “HT”’(varmebehandling utan
torkning) konstaterades i 71 fall (fordelat pa 52 foretag) olika former av brister i
efterlevnaden av kraven i foreskriften. Den vanligast forekommande anledningen till
anmirkning var att foretagen inte skotte dokumentationen, den nést vanligaste géllde
kalibrering av matinstrument.

Bland tillverkare av traiemballage konstaterades brister vid 95 tillfdllen, fordelat pé 87
foretag. Den dominerande anledningen har varit bristande dokumentation av att det
anvénda virket uppfyller kraven f6r markning med ISPM 15, dvs. brister i sparbarhet.
Darutover har felaktig mérkning av trdemballaget konstaterats.

For bdde virmebehandlande foretag respektive traemballageproducenter dr det 6kningar
1 antalet avvikelser, detta framst till f6ljd av att vixtkontrollenheten skérpt upp sin
tolkning av regelverket.

4.8.6.3 Kontroll av foretag som producerar eller salufor vaxter som ska vara forsedda
med vaxtpass

Vid kontroll av plantskolor konstaterades i 27 fall brister 1 vixtpassens utformning eller
hantering. I tre fall konstaterades forekomst av reglerade véxtskadegorare; bakterien
Erwinia amylovorum som orsakar paronspest.

Aven under 2011 har sirskild tonvikt lagts pa kontroll av viixtpass hos terforsiljare av
véxter. Antalet anmérkningar vad giller ofullstindiga véxtpass var hogt; hos ca en
tredjedel av de kontrollerade foretagen konstaterades ndgon form av felaktighet. Detta
resultat var dock liagre jamfort med 2010 dé tvd av tre foretag fick anmérkning.

Samtliga 20 foretag med produktion av forokningsmaterial av prydnadsvixter eller
gronsaksplantor i vixthus har kontrollerats. Till f61jd av att Sverige dr skyddad zon for
bommullsm;jollus gors dessutom en arlig inventering avseende denna skadegorare 1 ett
storre antal foretag (rapporteras till kommissionen i sérskild ordning). Sammantaget 1
dessa bada kontrollformer konstaterades forekomst av bomullsmjollus vid sex tillfallen
under 4ret.

4.8.7 Beslut om atgarder mot foretag

Importerade sandningar med véxter eller vixtprodukter som avvisats pd grund av
forekomst av reglerade skadegdrare eller att det saknas information pa
sundhetscertifikatet har forstorts genom forbrianning. Det trdemballage som avvisats pa
grund av brister 1 médrkning har ocksa forstorts genom forbranning och godset har
packats om pa nytt i godkint emballage. Kostnaden for forstoring och eventuell
ompackning debiteras den som &dger sdndningen.

Under 2011 underkéndes kontrollen hos 71 foretag i kategorin sagverk och hos 95

tillverkare av trdemballage. Uppfoljning i form av efterkontroll gors vanligtvis genom
att foretaget ges mojlighet att via fax eller brev komma in med kompletterande
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information. Det finns dven mojlighet att gora en fysisk efterkontroll genom ett extra
kontrollbesok, dessa bekostas av foretaget.

Vid pavisad forekomst av bommullsmjdllus beslutas att bekdmpning ska utforas innan
leverans av plantmaterialet till annan odlare. Samtliga fall har dessutom f6ljts upp
genom efterkontroller. Vid franvaro av vixtpass vid kontrolltillfdllet ges foretaget
mojlighet att 1 efterhand visa det efterfragade véaxtpasset genom att skicka en kopia eller
faxa in det till Jordbruksverket. Fynd av péaronpest atfoljs av rojning.

4.8.8 Atgarder hos kontrolimyndigheterna

Inom Jordbruksverket pagér ett arbete med att ta fram och uppdatera olika former av
styrdokument for genomférande av importkontrollen av reglerade véxter och
véaxtprodukter. Dessa kommer att tillimpas frdn och med 2012.

Inom kontrollverksamheten som omfattar foretag med tillstand att mérka sagade
travaror och trdemballage har en ny beslutsgdng inforts under 2011. Tillsynsenhetens
beslut om foreldggande ska fattas och foretaget ska kunna rétta till felen, innan
rekommendation om indragning skickas till sakenheten. Vid grova forseelser, som
enligt foreskriften ska leda till omedelbar indragning kommer tillsynsenheten att fortsatt
skicka skrivelser.

Under 2012 fortsétter arbetet med att ta fram nya forskrifter, vilket forvintas ge
tydligare regler samt ge klarare granser for nar godkdnnande kan dras tillbaka.

4.9 Kontroll av ekologisk produktion och ekologiska livsmedel
som utfors av kontrollorgan (fran eng. control bodies)

4.9.1 Forkortningar

Swedac: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

4.9.2 Kontrollens omfattning

Under 2011 har fyra ackrediterade certifieringsorgan utfort kontroll (certifiering) av
ekologisk produktion enligt Radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk
produktion och mirkning av ekologiska produkter och om upphdvande av férordning
(EEG) nr 2092/91.

Swedac gor regelbundna tillsyner pa de ackrediterade certifieringsorganen. Man
granskar ledningssystemet, att rutiner finns och tillimpas och att rapporter fran utférda
kontroller uppfyller stéllda krav. Under 2011 har en kontorsrevision pd vardera
ackrediterat certifieringsorgan genomforts. Swedac deltar ocksa vid ett antal kontroller i
falt. Vid dessa faltrevisioner foljer Swedacs personal med for att granska hur de
ackrediterade certifieringsorganen utfor sina kontroller, d.v.s. att kontrollorganen
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verkligen granskar att kraven i Radets forordning (EG) nr 834/2007 f6ljs och att
kompetens finns.

4.9.3 Maluppfyllnad for revisionen

Swedac har en plan for att i falt revidera samtliga delar av forordningen i under en 4-ars
period. Denna plan har 1 princip foljts.

Vid Swedacs granskning av de ackrediterade certifieringsorganen har inga avvikelser
gentemot Rédets forordning (EG) nr 834/2007 noterats.

Enligt artikel 36, Radets forordning (EG) nr 834/2007 ska medlemsstaterna, fore 1 juli
varje ar, underritta kommissionen om vilka atgérder som vidtagits for att genomfora
vad som foreskrivits 1 forordningen.

4.9.4 Kontrollresultat

Foljande sammanstéllning giller kontroll av bade ekologisk produktion och ekologiska
livsmedel, dvs. inom bade Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets ansvarsomraden.

4.9.4.1 Omfattning och genomférande av kontrollen

Antal producenter med primarproduktion var 5523 och med livsmedelsproduktion 612.
Import av ekologiska produkter forekom pd 198 foretag. Det fanns fyra foretag med
ekologiskt vattenbruk. Det totala antalet besok for alla kategorier producenter var 6692.
Av dessa var 619 extra besok och 334 var oanmélda besok. Riskbedomning sker utifrdn
foretagens storlek, komplexitet pa verksamhet samt utfall av bedomning av kritiska
punkter i produktionen vid kontrollbesok. Ett kontrollorgan inriktar sig dessutom pé
olika omraden varje ar. Extra besok gors oftare hos nya kunder. Det gjordes 4
provtagningar och analyser efter riskbedomningar.
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Primér- Livsmedels- | Importorer Totalt
producenter | producenter

Antal aktorer 5523 612 198 6333
Antal besok 5919 709 64 6692
Varav extra 618 1 0 619
besok
Antal
analyserade 4 0 0 4
prov
Antal mindre 3584 35 4 3623
avvikelser
Antal storre 521 0 0 521
avvikelser
Antal
avstangningar/ 14 0 0 14
sanktioner

4.9.4.2 Resultat av kontrollen och vidtagna atgarder

Vid besoken noterades 3623 mindre avvikelser och 521 storre avvikelser. I 14 fall ledde
det till att certifikatet atertogs. Antalen giller totalt for samtliga kategorier av
producenter. Den allra vanligaste anledningen till avvikelse var bristande
dokumentation av vaxtodling eller djurhéllning eller i bokfoéringen. Inkop av
konventionella djur, uppbundna nétkreatur utan dispens eller otillfredsstdllande
djuromsorg som sen avhorning dterkommer i ett 40-tal fall av avvikelser. Ett
kontrollorgan uppskattar att avvikelser forekommer hos cirka 60 % av producenterna.

4.9.4.3 Atgérder hos kontrollorganen

Kontrollorganens revisorer har fatt fortbildning pa flera olika omrdden. Négra av
revisorerna har deltagit 1 EU:s kurs Better training for Safer Food. Kontrollorganen har
kalibreringsméten for sina revisorer en till tva ganger per ar. Kalibreringsmdten hélls
ocksa med behoriga myndigheter tva ganger arligen. Totalt arbetar ca 60 revisorer med
kontroll av ekologisk produktion i Sverige, de flesta pd deltid eller som timanstillda.

4.10 Generalldkaren
4.10.1. Kontrollens omfattning och resurser

Generalldkaren dr den kontrollmyndighet som inom Forsvarsmakten utdvar kontroll
over livsmedels- och dricksvattenhantering samt verksamheter med djurhéllning.
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Faststélld kontrollplan for 2011 har omfattat bade kontroller nationellt som
internationellt. Kontroller har framf6rallt varit foranmélda. Ingen provtagning har gjorts
under dret.

Generalldkaren har genomfort nio storre revisioner dar hela ansvarsomradet inom milj6-
och hilsoskydds-, hdlso- och sjukvards- samt livsmedels- och djurskyddsomradet tackts
in.

Normal bemanning for kontrollerna har varit tva veterinirtjénster. Trots detta har
tillsynsplanen kunnat fullf6ljas. Eftersom Generalldkaren bedriver kontroller i hela
landet samt utomlands utgors stor del av arbetstiden av resor.

Livsmedelsverksamhet

Inom livsmedelsomrédet har totalt 48 kontroller utforts pa anlaggningar. Av dessa hade
tio anldggningar dricksvattenproduktion. Utdver de fasta anldggningarna har kontroller
gjorts vid faltmissiga Ovningar inom Forsvarsmakten. Dessa féltkontroller har omfattat
livsmedel inklusive dricksvatten. Totalt har fem kontroller utforts inom Hemvérnets
nationella skyddsstyrkor.

En trend inom Forsvarsmakten har varit att fler verksamheter lagts ut pa entreprenad.

Livsmedelsobjekt har utgjorts av:
leveranskok

tillagningskok

mottagningskok

mindre serveringar

verksamhet med livsmedelsutbildning
dricksvattenanléggningar

fartyg/batar

faltméssig livsmedelverksamhet

Djurhallning

Inom djurhallningen har tio kontroller utforts varav tre vid faltévning. De 6vriga har
utgjorts av kontroller pd anldggningar. Djurskyddskontrollen har omfattat lantbruksdjur
(héstar), och séllskapsdjur, (hundar).

Processinspektioner

Utover kontroller av registrerade livsmedelsanldggningar eller tillstdndspliktig
djurhallning, har tre processinspektioner s.k. revisioner vid skrivbordet, genomforts av
sdrskilda funktioner inom Forsvarsmakten som ansvarar for planering och styrning av
verksambhet eller utbildning. Kan jdmforas med huvudkontor dér ingen praktisk
hantering av livsmedel eller djurhallning sker.

4.10.2 Maluppfyllelse

Kontroller vid livsmedels- och djurskyddsverksamheter, utdver de gemensamma storre
revisionerna under 2011, har varit fler &n vad som ursprungligen faststéllts 1 planen.
Den kontrollplan som ligger till grund for antalet kontroller pa livsmedelsanlédggningar
grundas pé de personalresurser som finns att forfoga 6ver. Verksamheterna
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riskklassificeras enligt Generalldkarens egen rutin. Livsmedelsverkets vigledning om
riskklassificering av livsmedelsanlédggningar utgér 1 vissa delar grund for berdkning av
kontrollfrekvens och tidsatgdng men kan inte foljas d personalresurser saknas. Aven
tidigare erfarenheter av de olika verksamheterna utgor grund for frekvensen kontroller.
Eftersom verksamhetsutovaren i flertalet fall &r densamma anses risken lagre avseende
brister i redlighet, utbildning etc. da en viss kontinuitet finns.

Generalldkaren har pétalat for Forsvarsmakten de resursbrister som finns och yrkat pa
ytterligare en veterinértjanst, utéver de tva som finns idag, for att kunna f6lja de
riktlinjer for kontrolltid som finns utanfor Forsvarsmakten.

4.10.3 Efterlevnaden hos foretag

Inom Forsvarsmakten forekommer det att olika instanser, ibland d&ven annan myndighet,
ansvarar for lokalunderhéll, skadedjurskontroll och dricksvattenkontroll respektive
livsmedelsverksamheten i en anldggning. Detta har inneburit att den ansvariga
livsmedelsforetagaren inte alltid har haft kinnedom eller sett det som sitt ansvar att &ven
ha styrning och kontroll pa skadedjur respektive kontroll pa tappstéllen for drickvatten
internt 1 anldggningen. Eftersom Foérsvarsmakten har minskat sin totala verksamhet och
avskaffat varnpliktssystemet 4r manga lokaler 6verdimensionerade i forhéllande till den
verksamhet som idag bedrivs. Det &dr vanligt forekommande att ovidkommande gammal
utrustning som inte anvinds forvaras i samma lokaler dir verksamhet bedrivs vilket
bade forsvarar rengdringen samt underhéll av lokalerna. Bristande underhall har varit
frekvent forekommande dé planeringen av den framtida verksamheten i viss mén varit
oklar.

Under aret har tvé befogade anmélningar rérande mérkning av livsmedel samt tva
anmélningar om misstinkt matforgiftning hanterats. En obefogad anmaélan rérande
hésthéllning inkom under 2011.

4.10.4 Beslut om atgarder mot foretagen

Uppfdljning av pavisade brister har skett antingen genom anmodan om skriftlig
redogorelse av vidtagna atgérder alternativt genom uppfoéljande kontroll av
verksamheten.

Inga beslut om foreldggande har gjorts under 2011.

4.10.5 Atgarder hos kontrollmyndigheten

Under 2010 infordes register- och drendesystemet Miljoreda. Fortsatt inventering sker
avseende att kartldgga samtliga anldggningar inom Forsvarsmakten som tidigare inte har
omfattats av kontroller sdsom bland annat mindre dricksvattenanléggningar olika
fartygskok m.m.

2010 paborjades ett normeringsarbete att revidera intern lagstiftning, Férsvarsmaktens

Foreskriftssamling (FFS 1998:11) med Generalldkarens foreskrifter om
livsmedelskontroll inom Forsvarsmakten, som kompletterar den civila lagstiftningen
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inom omrédet. Foreskriften har d&nnu ej faststallts.

Generalldkaren ingér sedan slutet av 2010 1 samordningsfunktionen fér Sveriges
nationella kontrollplan samt i det varnings- och rapporteringssystem, Rapid Alert
System for Food and Feed (RASFF) inom livsmedelskedjan.

Generalldkaren har inte 1atit utféra nagon intern eller extern revision av verksamheten
under 2011.

4.11 Tullverket

4.11.1 Privatinforsel

Endast vissa typer av livsmedel far enligt géllande EG-lagstiftning foras in for
personligt bruk utan att ha passerat veterinir granskontroll, och flera typer av livsmedel
far endast foras in i begrdnsad mingd.

Pé de flygplatser dédr Tullverket har fast bemanning sker regelbundna kontroller av
’riskflighter” avseende restriktionsvaror, déribland animaliska livsmedel. Kontroller pd
ovriga flygplatser sker utifrdn en hotbildsbedomning eller om sarskild
underréttelseinformation finns att tillga.

Tullverkets beslagsstatistik for 2011 avseende privatinforsel av animaliska livsmedel

Resandeflodet

Animaliska produkter Kap. 1-5 3 kg (1 beslag)
Kott eller kottprodukter Kap. 2 17,5 kg (5 beslag)

2 st ankor (1 beslag)
Postflodet

Kott eller kottprodukter Kap. 2 12,2 kilo (6 beslag)
Mjolk eller mjolkprodukter Kap. 4 184 kilo (1 beslag)
Beredda livsmedel Kap.16-24 26 kg (3 kilo ost, 23

kilo smor) (2 beslag)

Utdver beslagen har 24 omhéndertaganden/Gverlatelser pa totalt 296,5 kg animaliska
livsmedel skett.

Uppgifterna har ldmnats till Jordbruksverket i enlighet med regleringsbrevet f6r 2011
samt EU-férordning 206/2009.

4.11.2 Det kommersiella flodet

Livsmedel fran tredje land som omfattas av krav pa importkontroll sldpps inte for fri
omsdttning av Tullverket forrdn Livsmedelsverket lamnat medgivande. Om en importdr
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eller speditor missat / underlatit att foranmaila en sdndning till granskontroll, ska den
sandningen ddrmed fastna i tullfiltret. Under 2011 upptéckte Tullverket tva séndningar
med livsmedel som inte foranmalts till Livsmedelsverket. Den ena séndningen inneholl
nudlar fran Kina och den andra inneh6ll gront te med ursprung Kina. Anmélan till
Livsmedelsverket gjordes 1 efterhand.
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5. Revisioner

5.1 Inledning

Beskrivning av systemet for intern och extern revision finns beskrivet i nationella
kontrollplanen for livsmedelskedjan. Resultatet av revision av offentlig kontroll enligt
artikel 4.6 1 forordning (EG) nr 882/2004 beskrivs nedan. Det géller revision pa central,
regional och lokal niva inom olika kontrollomraden. Revision av kontrollorgan som
kontrollerar ekologisk produktion och ekologiska livsmedel presenteras i avsnitt 5.4 i
denna rapport, med hénvisning till avsnitt 4.9.

En sidrskild gemensam aktivitet om en for behoriga myndigheter gemensam syn pa
revisionssystem av kontrollverksamheten har genomforts och avslutats under éret. Se
avsnitt 3.1 1 denna rapport.

En offentlig utredning om revision pabdrjades under 2010 och en rapport kom i mars
2011 (se avsnitt 1.3.1).

5.2 Livsmedelskontrollen

5.2.1 Livsmedelsverket

Fran och med 1 januari 2011 fick Livsmedelsverket en ny organisation. Vid
Rédgivningsavdelningen finns en enhet, Utvdrderingsenheten, som har till uppgift att
utvirdera kontrollresultat, vigledningar, rad och andra riskhanteringsatgiarder som
underlag for dvriga enheter och avdelningar. Vid Utvirderingsenheten finns ett samlat
ansvar for Livsmedelsverkets revisioner av ldnsstyrelser och kommuner samt
Livsmedelsverkets interna revisioner. Vid enheten samordnas ocksa ldnsstyrelsernas
revisioner av kommuner.

Livsmedelsverket har utarbetat en riskmodell och reviderat femarsprogrammet for
revisioner. I riskmodellen vigs olika faktorer in som har baring pa livsmedelshygien
och myndigheternas arbetssitt. Programmet beskriver hur, inom en femérsperiod och pa
ett riskbaserat sitt, olika omradden inom Livsmedelsverkets omrade i livsmedelskedjan
tidcks av revisionssystemet.

Tre huvudfrdgor ska besvaras av revisionen;

1. Finns en planerad verksamhet (planer, instruktioner, vigledningar m.m.),
2. Foljs planen 1 verkligheten?

3. Nér kontrollen upp till malen i férordning 882/2004?
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5.2.1.1 Internrevision av Livsmedelsverkets kontroll

Livsmedelsverkets internrevisionssystem ingar som en del i Sveriges revision av
myndigheter. I Livsmedelsverkets instruktion for internrevision finns en specifik del om
revision av livsmedelskontrollen.

Tvé av tio planerade revisioner genomfordes under 2011. Revisionerna utfors enligt
Livsmedelsverkets instruktion, Intern revision av Livsmedelsverkets verksamhet. Ett
frageformuldr for de olika delrevisionerna (revisionsstig) togs fram. Vid
Livsmedelsverkets kontrollavdelning granskades vid en enhet, styckning, och
granskontroll vid en annan enhet.

For granskontrollen fanns smaérre brister vad géller t.ex. provtagning och vad géller
enheten dar styckning reviderades hade man historiskt inte utfort kontroll 1 tillriacklig
omfattning pga. resursbrist. De granskade verksamheterna beddmdes utfora tillrackligt
effektiv kontroll och bedémdes i stort uppfylla malen i férordningarna (EG) 882/2004
och 854/2004. Atgirdsplaner begirdes in och relevanta atgirder har i stor utstrickning
vidtagits och kommer att vidtas under 2012.

5.2.2 Lansstyrelsernas aterrapportering till Livsmedelsverket

Enligt Regleringsbrev for budgetaret 2011 avseende lansstyrelserna ska de redovisa
foljande till Livsmedelsverket:

- en beddmning av effektivitet och dndamalsenlighet i livsmedelskontrollen i ldnet
samt hur denna utvecklats jamfort med foregdende ér,

- pavilket sitt och i1 vilken utstrickning lansstyrelserna genom revisioner och andra
insatser har bidragit till att kraven 1 forordning (EG) nr 882/2004 uppfylls,

- en beddmning av om kommunernas kontrollplaner uppfyller de krav som stélls for en
likvardig och effektiv kontroll,

- antalet fortbildningstillféllen for livsmedelsinspektorer som ldnsstyrelsen medverkat i
och antalet deltagare i utbildningarna

Lénsstyrelserna ska @ven rapportera uppgifter som ror kontroll 1 primarproduktion.
En lidnsstyrelse har inte rapporterat ovanstdende uppgifter till Livsmedelsverket.

1. Flertalet lédnsstyrelser har redovisat en bedomning av livsmedelskontrollen i lanet och
hur den utvecklats jamfort med tidigare ar. Beddmningen baseras oftast pd utforda
revisioner och granskning av kontrollplaner. Majoriteten av lansstyrelserna bedomer att
livsmedelskontrollen uppfyller kraven i férordning (EG) nr 882/2004 eller att den
utvecklats i1 en positiv rikting jamfort med tidigare dr. Resterande lénsstyrelser bedomer
att ingen fordndring skett eller att vissa ndmnder inte nér upp till kraven, oftast for att de
inte forstatt uppdraget eller for att de dr sma med fa anstdllda och ddrmed har
svarigheter att uppritthalla kompetensen.

Exempel pa positiv utveckling dr att bristerna minskat vid uppfoljningsrevisioner. Flera
lansstyrelser framfor ocksé att Livsmedelsverkets utbildningar om kontrolluppdraget
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och om planering av offentlig kontroll har varit uppskattade och vérdefulla for
kommunerna. De har bland annat bidragit till att 6ka forstaelsen for kontrolluppdraget
och berérda EG-forordningar bland politiker, vilket dr en forutséttning for att
livsmedelskontrollen ska fungera pa ett bra sitt. Man vill darfor att dessa utbildningar
ska fortsitta.

2. Nastan alla lansstyrelser anger att revisioner ar en effektiv metod for att forbéttra
livsmedelskontrollen och bidra till att kraven i forordning (EG) nr 882/2004 uppfylls.
Flera lansstyrelser lyfter fram att nimnderna &r positivt instéllda och lyhorda for
lansstyrelsens rekommendationer, och att de oftast vidtar atgirder med anledning av
dessa.

En lansstyrelse uppger att de anser att det inte finns legalt stod for revisionerna.

3. De flesta av lansstyrelserna har gjort en beddmning av kontrollplanerna. Néagra har
begirt in och beddmt kontrollplaner fran samtliga ndmnder i l&net medan andra baserat
sin beddmning pa de revisioner som utforts under aret. Ett fatal har inte gjort ndgon
bedomning med hinvisning till for litet underlag eller resursbrist. Mdnga konstaterar att
det funnits en begreppsforvirring kring ordet kontrollplan vs verksamhetsplan och
tillsynsplan som de ofta bendmnts tidigare. Det beddms dock som mycket positivt att
fler och fler ndimnder nu anvénder sig av den mall for kontrollplan som
Livsmedelsverket och Jordbruksverket utvecklat. De flesta anser att kvalitén pa
kontrollplanerna varierar men att de over lag utvecklats till det battre jamfort med
tidigare ar. I de fall d@ ndmnden inte anvédnder sig av mallen sé finns det oftast flera
olika dokument som tillsammans uppfyller de krav som kan stillas pa en kontrollplan.
Négra lansstyrelser anger att det finns flera ndmnder vars kontrollplaner inte uppfyller
malen. En lansstyrelse anger att de anvant kontrollplanerna for att riskklassificera
ndmnderna infér kommande revisioner.

4. Samtliga lansstyrelser anger att de héllit lanstraffar och ofta 4ven utbildningsdagar,
projektarbeten, konferenser och i nagot fall studiebesok. Négra av dessa aktiviteter har
skett 1 samarbete med en annan lénsstyrelse. Exempel pa utbildningar och projekt ar;
samsyn, en flexiblare livsmedelslagstiftning, allergener, specialkost, kosttillskott,
mobila anldggningar, is och dricksvatten, sparbarhet, redlighet, mérkning,
riskklassificering, beredskap vid smitta i livsmedel och revisionsteknik. En lansstyrelse
har dven provat att ha en workshop kring planering, utférande och utvirdering av
kontrollen med gott resultat. Uppslutningen vid dessa aktiviteter har genomgéende varit
god och uppfattningen ar att samverkan och kompetensutveckling dr mycket uppskattat
av kommunerna. Lénsstyrelserna bedomer ocksa att detta ar bra verktyg for att
uppratthalla kompetens, skapa enhetlighet och bidra till att kraven 1 forordning (EG) nr
882/2004 uppfylls.

En lidnsstyrelse anger dven att de sjdlva hojer ambitionen pa revisionsomridet genom att
anstélla ytterligare en ldnsveterindr samt genom att ansluta en person med
inspektorsbakgrund till revisionsteamet for att stirka kompetensen.
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5.2.3 Lansstyrelsernas revision av lokal livsmedelskontroll (kommunerna)
Lénsstyrelserna har sedan 2007 utfért kommunrevisioner. Majoriteten av dessa har nu
reviderat alla ndmnder i ldnet atminstone en gang. Det finns nagra undantag som under
2012 kommer att avsluta forsta varvet. En linsstyrelse sticker ut pé ett negativt sitt och
har inte reviderat ens hdlften av nimnderna 1 ldnet da det saknats personal for &ndamalet
under lang tid. En ldnsveterinér har anstéllts under varen 2012, men i detta lén utfor
Livsmedelsverket extra manga revisioner under 2012.

De flesta lénsstyrelser har flerariga revisionsprogram och ménga av dem arbetar dven pa
ndgot sétt med dtgirdsplaner eller uppfoljningar. Det finns en lansstyrelse som arbetar
mycket aktivt med uppfoljning och bor lyftas fram som ett gott exempel. I detta 1dn ar
det tydligt att nimnderna vidtagit atgérder och att i princip samtliga avvikelser blir
atgidrdade inom en rimlig period. Uppfoljningarna sker administrativt eller via besok
och lénsstyrelsen bedomer att kontrollen blivit bittre och mer enhetlig till f61jd av detta.
Vissa lansstyrelser foljer upp brister forst vid ndsta planerade besok vilket ofta ar flera
ar senare. En lénsstyrelse har angett att denna frekvens upplevs for 14g for att ge
tillracklig effekt.

Alla utom en lansstyrelse anvédnder sig av Livsmedelsverkets Vigledning om revision
av lokal livsmedelskontroll, med tillhdrande hjélpreda och rapportmall. I tabellen nedan
listas de revisionsomraden som finns angivna i vdgledningen och mallen:

Némndens forutséttningar:

Genomforande/uppfoljning:

Insyn/sekretess/forvaltningsritt:

Personella resurser Planeringsunderlag Kontrollrapporter
Kompetens Verksamhetsplan Beslut

Juridiska befogenheter Genomforande av offentlig Insyn
Jav/opartiskhet/intressekonflikt kontroll

Finansiering Enhetlig kontroll

Utrustning/utrymmen Uppfdljning av offentlig kontroll

Provtagnings- och lab.kapacitet
Dokumenterade rutiner
Anldggningsregister

Den lansstyrelse som inte anvénder sig av rapportmallen kombinerar
livsmedelsrevisionerna med Tillsynsvigledning avseende hélsoskydd och miljo6.
Lénsstyrelsen anser att man pa sa sétt kan satta samman ett storre och mer kompetent
revisionsteam samt anger att nimnderna upplever att det ar resurseffektivt.
Lénsstyrelsen har under 2011 utvérderat revisionerna med en enkdt till némnderna och
fick da fram att forstaelsen for hur timtaxan ska tas fram har 6kat, att arbetet med att ta
fram dokumenterade rutiner har 6kat och nimnderna anser att det r bra att den
kommunala ledningen far hora lansstyrelsens bedomning.

Livsmedelsverket anser att Véigledning om revision av lokala kontrollmyndigheter med
tillhdrande rapportmall behdver uppdateras och fortydligas pd vissa omraden och det
pagar for narvarande ett arbete med att, i dialog med lansstyrelserna, ta fram nya
dokument pa omradet. En utbildning som bygger pd BTSF-kurserna i revision kommer
ocksa att utarbetas for de som arbetar med revision av myndigheter.

Under 2011 anger ldnsstyrelserna att de sammantaget utfort 47 revisioner av lokala
kontrollmyndigheter. Detta motsvarar en knapp femtedel av det totala antalet nimnder 1
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landet. Hitintills har 30 revisionsrapporter inkommit till Livsmedelsverket, vilket utgor
64 % av antalet utforda revisioner.

I tabellen nedan redovisas uppgifter som baseras pa de 30 revisionsrapporter som

kommit Livsmedelsverket tillhanda:

Revisionsrapport Utan avvikelse | 1-3 avvikelser 4-7 avvikelser . ell.er i
er avvikelser
Antal rapporter 4 st 8 st 9 st 9 st
Andel av
inskickade 13 % 27 % 30 % 30 %
rapporter

Alla revisioner dr inte fullstdndiga och det vanligaste omréddet att vélja bort/inte granska
ar:

Genomforande (18 av 30)

Beslut (14 av 30)

Insyn (13 av 30)

De tre vanligaste avvikelserna ér pa omrédena:
Finansiering (21 av 30)

Personella resurser (17 av 30)

Uppf6ljning (14 av 25)

De omréaden som har lagst antal avvikelser ar:
Anldggningsregister (1 av 26)

Enhetlig kontroll (1 av 18)

Insyn (1 av 17)

Ibland viander sig lansstyrelser till Livsmedelsverket med en begédran om vidare atgérd
da de bedomer att en nimnd inte vidtagit tillrackliga atgérder. Under 2011 har minst en
uppfoljande revision genomforts av Livsmedelsverket med anledning en sadan begiran
och ett flertal dr planerade under 2012.

5.2.4 Normerande kontroller

Normerande kontroller utfors av Utviarderingsenheten vid Livsmedelsverket.
Forfarandet innebér revision av kommunens kontroll inom ett sakomrade. Normerande
kontroll finns beskrivet 1 nationella kontrollplanen.. Revisionerna utfordes enligt
instruktionen for normerande kontroll. Livsmedelsverket reviderar genom normerande
kontroll, att den kommunala kontrollen &r riskbaserad och dndamalsenlig, d.v.s. att
kontrollen uppfyller kraven i forordning (EG) nr 882/2004 och i1 forekommande fall,
forordning (EG) nr 854/2004, samt att kontrollmyndigheten sidkerstillt att livsmedlen &r
sdkra, dvs. att verksamhetsutdvaren vid livsmedelsforetaget uppfyller kraven i
forordning (EG) nr 178/2002.
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Nedan rapporteras resultatet av de normerande kontroller som Livsmedelsverket utforde
2011, pa kottprodukter, fiskeriprodukter, restaurangomradet och dricksvatten.

5.2.4.1 Normerande kontroll inom sakomradena kott och fisk

Under 2011 genomfordes dtta Normerande kontroller inom sakomradena kottprodukter,
och fiskeriprodukter. Ett sarskilt frageformulér (revisionsstig) togs ocksa fram. De
granskade kommunerna bedomdes utfora en tillrdckligt effektiv kontroll och kontrollen
beddémdes huvudsakligen uppfylla malen i1 férordning (EG) 882/2004. Brister fanns
frimst inom omradena:

e Resurser for offentlig kontroll, vilket innebar att kontroll inte utfordes i tillrdcklig

omfattning
e Kontrollrapporter
e Verksamhetsplan som sikerstéller regelbunden och riskbaserad kontroll

Atgirdsplaner begirdes in efter fyra av 4tta revisioner. Relevanta korrigerande atgirder
har till stor del genomforts av de granskade kommunerna.

5.2.4.2 Normerande kontroller utférda inom restaurangomradet

Under 2011 genomfordes dtta Normerande kontroller inom sakomradet restauranger. Ett
sarskilt frageformulér (revisionsstig) togs ocksa fram. De granskade kommunerna
beddomdes utfora en tillrdckligt effektiv kontroll och kontrollen bedomdes
huvudsakligen uppfylla mélen i1 forordning (EG) 882/2004. Brister fanns fraimst inom
omradena:

e Resurser for offentlig kontroll, vilket innebar att kontroll inte utfordes i tillrdcklig

omfattning

e Kontrollrapporter

e Verksamhetsplan som sikerstéller regelbunden och riskbaserad kontroll

e Skriftliga rutiner for kontrollen

Atgirdsplaner begirdes in efter fyra av 4tta revisioner. Relevanta korrigerande tgirder
har till stor del genomforts av de granskade kommunerna. Vad géller en av
kommunerna dverviager Livsmedelsverket ett foreldggande.

5.2.4.3 Normerande kontroller utforda inom dricksvattenomradet

Under 2011 genomfordes fem Normerande kontroller inom sakomradet dricksvatten. Ett
sarskilt frageformulér (revisionsstig) togs ocksa fram. De granskade kommunerna
beddomdes utfora en tillrdckligt effektiv kontroll och kontrollen bedémdes
huvudsakligen uppfylla mélen i1 forordning (EG) 882/2004. Brister fanns frimst inom
omradena:

e Beredskapsplaner

e Kontrollrapporter

e Verksamhetsplan som sékerstéller regelbunden och riskbaserad kontroll

e Skriftliga rutiner for kontrollen
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Atgirdsplaner begirdes in efter samtliga revisioner. Relevanta korrigerande atgirder har
till stor del genomforts av de granskade kommunerna.

5.2.5 Livsmedelsverkets revision av lansstyrelserna kontroll i priméarproduktionen
Under 2011 genomfordes fem revisioner av lansstyrelsernas kontroll i
primdrproduktionen. Ett sérskilt frageformulér (revisionsstig) togs ocksa fram. De
granskade lansstyrelserna bedomdes utfora en tillrdckligt effektiv kontroll och
kontrollen bedomdes huvudsakligen uppfylla malen i férordning (EG) 882/2004. Brister
fanns framst inom omradet:

e Register over primarproducenter

Atgirdsplaner begirdes in efter tvd av fem revisioner. Relevanta korrigerande atgérder
har till stor del genomforts av de granskade lansstyrelserna.

5.2.6 Livsmedelsverkets revision av lansstyrelsernas revision av kommunernas
livsmedelskontroll

Under 2011 genomforde Livsmedelsverket revision av fem lansstyrelser avseende deras
roll att utféra kommunrevisioner. En av de fem lansstyrelserna hade ingen flerarig plan
som visade hur lénsstyrelserna skulle ticka ldnets kommunala myndigheter inom en
femarsperiod. Léansstyrelsens resurstilldelning var ocksé oklar.

I 6vrigt genomforde ldnsstyrelserna revisioner 1 stort 1 enlighet med kommissionens
riktlinje till revision (2006/677/EEG).

5.3 Jordbruksverket

5.3.1 Genomférande av revisionsprogram

Enligt revisionsprogrammet for 2011 skulle internrevisionen vid Jordbruksverket
genomfora revision inom omrddena djurhilsa och beredskap samt uppf6ljning av
genomford revision av ABP. I planeringen av revisionerna beslutades att revisionerna
av djurhilsa och beredskap skulle genomforas gemensamt.

Internrevisionen har dirmed genomfort en revision och en uppfoéljande revision:

e Revision av offentlig kontroll 1 enlighet med (EG) nr 882/2004. En jdmforelse
mellan forordningen och den flerariga nationella kontrollplanen f6r 2011-2014
inom omradena djurhilsa och beredskap.

e  Uppfo6ljning av revision av ABP.

Genomfort arbetet dr séledes 1 enlighet med revisionsprogrammet.
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5.3.2 Resultat av revisionen
I genomford revision, inom omradena djurhdlsa och beredskap, konstaterades dels att
moment som ska finnas 1 en flerarig nationell kontrollplan i enlighet med artikel 42.2 1
(EG) nr 882/2004 inte aterfinns i den flerdriga nationella kon trollplanen och dels aftt
omraden som inte omfattas av den offentliga kontrollen tas upp 1 den flerariga nationella
kontrollplanen.

Resultatet av revisionen blev en rekommendation till verksamheten att inrétta ett
forfarande som sdkerstéller kvalitén i den flerdriga nationella kontrollplanen.

Verksamhetens planerade atgérder med anledning av lamnade rekommendationer &r att
dels genomfora en utredning av kraven pa omfattning och innehéll i den flerariga
nationella kontrollplanen samt definition av offentlig kontroll med utgangspunkt i
kontrollomrddena djurhélsa och beredskap, dels gora en avstamning av den
rutinbeskrivning som finns for uppdatering av den flerdriga nationella kontrollplanen.
Arbetet berdknas vara genomfort senast 31 december 2012.

De atgirder som verksamheten planerar att vidta med anledning av revisionen bedéms
ligga i linje med ldmnade rekommendationer.

Vid uppf6ljning av revisionen av ABP konstaterades att planerade atgérder har

genomforts for ett antal av de ldmnade rekommendationerna. Vissa rekommendationer
kvarstar. For vissa bedomer internrevisionen att vidtagna dtgérder inte r tillrackliga och
for vissa har inget arbete gjorts dnnu.

De rekommendationer som kvarstar dr foljande:

att faststélla riktlinjer for ABP-tillsynen i enlighet med géllande bestimmelser,
att klassa den information som finns avseende de ABP-foretag som omfattas av
kraven pa tillsyn,

att utifrén resultatet av genomford risk- och sarbarhetsanalys vidta ldmpliga
atgirder i enlighet med Jordbruksverkets riktlinjer avseende
informationssikerhet,

att forstarka de rutiner som ska sdkerstilla att animaliska biprodukter anvinds i
enlighet med de krav som anges i gillande regelverk,

att faststdlla en rutin for att hantera fall dir foretag inte inkommer med en
anmadlan trots att Jordbruksverket informerat om géllande bestimmelse,

att folja upp faststéllda rutinbeskrivningar f6r godkédnnande av ABP
anlidggningar,

att faststdlla rutiner som iakttar de krav som géller for ensamarbete,

att faststélla centrala riktlinjer for Jordbruksverket tillsynsvégledning for de
omraden dir Jordbruksverket dr behorig kontrollmyndighet.

5.3.3 Vidtagna atgarder
De atgirder som vidtagits med anledning av genomford revision inom ABP éar:

fasstéllande av de aktiviteter som &r centrala for processen,

riskanalys samt kontroller och atgérdsplaner for identifierade risker inom dessa
centrala aktiviteter,

regelbundna utvérderingar av det interna kontrollsystemet,
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- faststdllande av roll och ansvarsfordelning for aktiviteter inom det interna
kontrollsystemet,

- tillgdngliggorande av riktlinjer for allménheten,

- faststéllande av rutinbeskrivningar for godkdnnande av ABP anlédggningar,

- upprittande av utvecklingsplaner,

- uppréttande av rotationsplaner for ABP kontrollerna pé individ- och
foretagsniva,

- uppréttande av kontrollrapporter som lever upp till regelkraven,

- sékerstéllande av att kontrollbesok som sker gors 1 enlighet med upprittade
rutiner.

Nir det giller revisionen inom omradena djurhédlsa och beredskap pdgar arbetet med att
vidta atgérder, vilket innebér att det ar for tidigt att gora en bedomning av vilka atgéarder
som vidtagits.

5.4 Revision av kontrollorgan
Se avsnitt 4.9.

5.5 Statens veterinarmedicinska anstalt

SVA har ett integrerat verksamhetssystemet och ér certifierade inom kvalité, miljé och
arbetsmiljo. Arbetet bedrivs pé ett decentraliserat arbetssédtt med en mindre stab och
samordnare som funktionellt arbetar pa respektive enhet. Fordelarna med arbetsséttet dr
att det finns stor kompetens och ambition att f4 verksamhetssystemet att fungera
effektivt och stodjande for den egna verksamheten.

Arbetssittet for verksamheten dr att planering och uppfoljning gors via processer och
dokumenteras i styrkort. Behoven utgér ifran huvudprocesserna som enheterna bryter
ner till aktiviteter och tillsdtter resurser. Uppf6ljning gors pd ledningsniva minst tva
génger per ar.

5.5.1 Externa revisioner

Arbetet med fortsatt certifiering har gett resultat och fornyelse av certifikaten som
omfattar ISO 9001:2008, ISO 14001:2004 och OHSAS 18001:2007. Under aret har det
varit granskningar av Swedac enligt ISO/IEC 17025:2005 som gett fornyad
ackreditering och omfattar mer &n 100 analyser. Revision for fornyelse av
Partihandelstillstdnd for vacciner har genomforts av Likemedelverket. Samtliga
revisioner har fatt godként resultat och avvikelserna har hanterats.
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5.5.2 Interna revisioner

Interna revisioner ir ett viktigt verktyg for att sékerstélla att verksamhetssystemet
regelbundet granskas internt och att granskningen sker pa ett systematisk och effektivt
sdtt. Under perioden har det genomforts tta internrevisioner i verksamheten enligt rutin
och faststilld revisionsplan. Inga allvarliga avvikelser har noterats.
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6. Nationella referenslaboratorier

I detta kapitel beskrivs hur de nationella referenslaboratorierna (NRL) uppfyller
forordningens krav. Det dr Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt
som dr NRL. Vissa funktioner &r gemensamma och andra delade och dérfor redovisas
aktiviteterna enligt denna uppdelning.

Forkortningar anvénds i stor omfattning i detta kapitel. Férkortningarna r specifika for
sakomradet och forklaras inte sarskilt hér.

6.1 Gemensamma NRL-funktioner: Livsmedelsverket -
Statens veterinarmedicinska anstalt

Kemi

Metaller (Livsmedelsverket)

EU-RL-HM (IRMM) genomforde tvd PT-omgéngar under 2011. En dér total- och
oorganisk-arsenik skulle bestimmas 1 vete, gronsaker och alger. Livsmedelsverket
gjorde en bestdimning av totalhalten av arsenik i vete. Det har paborjats ett projekt med
malet att sdtta upp specieringsmetoder med HPLC f6r att mojliggora bestimning av t ex
oorganisk arsenik. I den andra PT-omgangen skulle totalhalten av kadmium och bly
bestimmas i barnmat. De ldga nivéerna av bly visade sig ge problem for manga
laboratorier. Ett mote holls 1 Bryssel i november 2011, dér Livsmedelsverket
medverkade.

Metaller (Statens veterindrmedicinska anstalt)
Undersokning avseende metaller i foder har ej utforts under 2011.

Mykotoxiner (Livsmedelsverket)

Under 2011 deltog NRL 1 EU-RLs obligatoriska studie av aflatoxin B1, B2, G1 och G2
1 barnmat, majsmjol och djurfoder. En person frdn NRL deltog i det arliga motet
anordnat av EU-RL 1 Bryssel.

Mykotoxiner (Statens veterindrmedicinska anstalt)

NRL:et var representerat vid det arliga EU-RL/NRL-métet (7 april 2011) pa CCAB
(Bryssel, Belgien). Labbet deltog 1 en obligatorisk provningsjamforelse for aflatoxiner
B1, B2, G1 och G2 i tre olika matriser (spannmélsbaserad spddbarnsmat, majs och
spannmalsbaserat foder) samt en standardlosning — samtliga resultat var godkénda.
Dessutom var NRL:et med 1 en (frivillig) metodavprovning for mykotoxiner DON,
ZON, T2 och HT2 1 obearbetade cerealier och spannmalsbaserat foder med LC-MS/MS
(multimetod).
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Mikrobiologi

NRL-verksamheten ar ett delat ansvar mellan Livsmedelsverket och Statens
veterindrmedicinska anstalt dar Livsmedelsverket svarar for livsmedel och Statens
veterindrmedicinska anstalt for djur och foder. Aktiviteten i dessa omrdden under 2011
utgjordes av foljande:

Campylobacter (Livsmedelsverket)
NRL har deltagit i en PT for campylobacter med gott resultat. NRL har ocksa deltagit i
det arliga motet anordnat av EU-RL.

Campylobacter (Statens veterinarmedicinska anstalt)

Under 2011 utforde NRL cirka 3 500 kvalitativa undersokningar (pavisande) och 180
kvantitativa (bakterierdkning) i prov fran kyckling tillhérande Sveriges Campylobacter-
program for kyckling. NRL har d&ven med gott resultat deltagit i de tva ringtester for
detektion, kvantifiering och species-identifiering, som anordnats av EU-RL for
Campylobacter. Vid det arliga EU-RL-métet i Uppsala under hosten 2011 deltog
representanter fran Statens veterindrmedicinska anstalt.

E. coli (Livsmedelsverket)

NRL har deltagit i en PT for VTEC med gott resultat och ocksé deltagit i det arliga
motet anordnat av EU-RL. EFSA har kommit med ett utkast av en vetenskaplig rapport
Technical specification for the monitoring and reporting of verotoxigenic Escherichia
coli (VTEC) on animals and food (VTEC surveys on animals and food.
Livsmedelsverket har implementerat detektion samt isoleringsmetod for non-O157
(026,0111, 0103, O145) som rekommenderas frdn EU-RL. Under 2010 péaborjades att
sitta upp PFGE som typningsmetod for VTEC. Under 2011 optimerades samt
validerades serogruppsspecifika real-tids PCRn.

E. coli (Statens veterinarmedicinska anstalt)

Statens veterindrmedicinska anstalt har under aret deltagit i EURL sjunde inter-
laboratorie studie for detektion, isolering och typning av VTEC-isolat av olika
serotyper.

Listeria monocytogenes (Livsmedelsverket)

NRL deltog under 2011 i en avprovning for kvantitativ bestimning av Listeria
monocytogenes 1 mjolkpulver, utférande enligt standard EN ISO 11290-part 2
(amended). Livsmedelsverket deltog i ett arbetsméte vid EU-RL Listeria i Paris for
arbete med dokumentet: "Proficiency of laboratories conducting challenge-tests
assessing the growth potential of Listeria monocytogenes in ready-to-eat foods (RTE
foods)" - en handledning/végledning som hjélp (i framtiden) vid godkdnnande av
laboratorier som utfor denna sorts test. Livsmedelsverket deltog i métet i Oslo for
slutférande av dokumentet.

Livsmedelsverket ingar i styrgruppen for bildandet av en europeisk databas for PFGE
subtypade stammar av Listeria monocytogenes. Ett mote holls Paris. Slutligen deltog
Livsmedelsverket i den arliga workshopen vid ANSES 1 Paris dédr Livsmedelsverkets
PT-verksamhet fokuserad pa analys av Listeria monocytogenes presenterades.
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Listeria monocytogenes (Statens veterindrmedicinska anstalt)
Statens veterindrmedicinska anstalt har inte deltagit i ndgon ringtest under &ret.

Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner
(Livsmedelsverket)

Livsmedelsverket har deltagit i samtliga workshops som arrangerats av EU-RL {or
omradet. P4 grund av att ett tidigare foreskrivet ELISA kit (Transia) for detektion av
entertoxinet inte visat sig halla kvalitetskraven har ett nytt kit provats ut (Ridascreen
SET total). EU-RL gjorde sé kallad intralab validering och NRL, inklusive
Livsmedelsverket, deltog i en interlaborativ validering under véaren 2011.

Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner (Statens
veterindrmedicinska anstalt)
Statens veterindrmedicinska anstalt har ingen analys for S. aureus toxin i livsmedel.

6.2 Livsmedelsverkets NRL-funktioner

Metaller i livsmedel av animaliskt ursprung (Livsmedelsverket)

Tva PT-omgéangar genomfordes under 2011 av EU-RL-CEFAO (ISS) dér
Livsmedelverket bestimde arsenik, bly och kadmium i lever och kalvkétt. Ett mote
holls 1 september 2011 1 Rom d& medarbetare fran Livsmedelsverket deltog och holl en
presentation om metodavprovningar. Detta med anledning av att ISS planerade en
metodavprévning.

Pesticider i frukt och grénsaker

NRL har deltagit i det arliga EU-RL/NRL mdétet dér resultat av foregéende érs
kvalifikationsprovningar presenterades och diskuterades. Mulitmetoden utékades med
19 nya substanser i enighet med EUs flerdriga 6vervakningsprogram. I dagsldget har
metoden 1 ndrmast full tickningsgrad med avseende pa EUs 6vervakningsprogram.
Under aret har OFL och NRL deltagit i tva kvalifikationsprévningar for frukt och
gronsaker som EU-RL anordnat. Den forsta var en kvantitativ prévning och den andra
en kvalitativ provning for substanser som inte dr inkluderade 1
overvakningsprogrammet. Livsmedelsverket ger kontinuerligt information och stod till
det kontrakterade officiella laboratoriet. NRL har haft ett planeringsméte och genomfort
en revision hos OFL 2011.

Pesticider i animaliska och feta livsmedel

NRL for ”Pesticider i animaliska och feta livsmedel” deltog i ett gemensamt EU-
RL/NRL/OFL moéte som holls 1 oktober 2011 1 Freiburg. Sverige deltog i ett Proficency
Test EUPT AO6 med ett OFL samt NRL. Under 2011 har NRL koordinerat
metodutveckling hos OFL for de varugrupper som skall analyseras i det koordinerade
programmet 2011. NRL har under 2011 ocksa varit ett stod for det officiella laboratoriet
och genomfort en revision dr.

Pesticider i singelmetoder

NRL har deltagit i det arliga EU-RL/NRL-mdétet. Alla singelmetoder &r utlagda pa ett
officiellt laboratorium, Eurofins (Lidkoping) for kontroll av bekdmpningsmedelsrester.
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OFL deltar arligen i en interkalibreringsprovning organiserad av EU-RL. Under éret har
NRL bevakat och introducerat ny metodik och anvindningsomrade till OFL. NRL har
under aret gjort revision hos OFL

Pesticider i spannmal

Under 2011 har NRL deltagit i PT-6vning i ris som organiserat av EU-RL. Analyserna
utfordes och detekterades med LC-MS/MS och GC-MS/MS. EU-RL organiserade en
workshop 1 Freiburg. Resultat ifrdn PT redovisades samt aktuella metodutvecklingar.
Under 2011 har NRL aktivt arbetat med att stotta OFL.

Antibiotika

Livsmedelsverket har under aret validerat metoder for analys av sulfonamider,
tetracykliner och tylosin 1 honung samt for tetracykliner 1 fisk. Screeningmetoden f6r
analys av kloramfenikol har utokats for analys av svinurin. Konfirmeringsmetoden {for
kloramfenikol har validerats for matrisen kyckling. Livsmedelsverket har deltagit i en
workshop som arrangerades av EU-RL som handlade om analys av antibiotika och
fargdmnen. Livsmedelsverket har ocksé deltagit i PT-6vningar for bestimning av
nitrofuranmetaboliter i honung och kinoloner i fisk som EU-RL anordnat.

Antelmintika, koccidiostatika, 3-agonister, NSAIDS

Fran och med 2011 kan isoxsurprine analyseras i urin och fiskmuskel.

Livsmedelsverket deltog inte i de PT som anordnades av EU-RL eftersom vi saknar en
metod for beta-agonister i har och for nitroimidazoler. Livsmedelsverket medverkade i
den workshop 1 Berlin som arrangerades av EU-RL. 5-OH-flunixin, som har gransvérde,
har lagts till i metoden for analys av NSAID’s 2011/2012.

Hormoner och tyreostatika
Livsmedelsverket har deltagit i den workshop som EU-RL anordnade i Wageningen.

Under 2011 har en multimetod for analys av hormoner i urin tagits fram utifran
diskussioner med EU-RL.

Marina biotoxiner

Livsmedelsverket deltog i det arliga EU-RL métet 1 oktober 1 Wien. Livsmedelsverket
ar med 1 den av DG-SANCO och EU-RL anordnade arbetsgruppen (WG) for LC-
MS/MS for lipofila marina biotoxiner. Under 2011 har Livsmedelsverket deltagit i ett
WG mote. Under 2010 genomfordes en valideringsstudie for harmonisering av en
LC/MS metod for okadasyragruppen, azaspiracider, pectenotoxiner och yessetoxiner.
Resultaten fran detta arbete har under 2011 granskats av referee och ska publiceras. En
kemisk metod for screening av PSP toxiner har ocksa satts upp och validerats som
planerat under 2011.

Dioxiner och PCB i livsmedel och foder

Under 2011 har arbete med metodutveckling och validering av en metod for analys av
dioxiner och PCB i1 livsmedel enligt forordning 1883/2006/EG fortsatt. EU-RL
anordnade under aret en PT-6vning avseende livsmedel (fisk och fiskolja) och
Livsmedelsverket deltog med gott resultat i 6vningen.

Livsmedelsverket dr 4ven NRL for dioxiner och PCB 1 foder, men Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) skoter dioxinkontrollen pa foder (t ex
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administrationen av analyserna) for Jordbruksverkets rdkning. EU-RL anordnade under
aret en PT-0vning avseende foder. Livsmedelsverket deltog ej i foderdvningen pga
avsaknad av metod (OFL erbjods delta men svarade ej pa inbjudan). Resultaten fran PT-
ovningarna diskuterades vid EU-RL/NRL-méten 1 York i maj respektive i Freiburg i
oktober.

Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

NRL har deltagit i det arliga EU-RL/NRL mdétet dér resultat av foregéende érs
interkalibrering presenterades. Vi har under 2011 deltagit i arets tva
interkalibreringsomgéngar. En pé kosttillskott och en pé olivolja. Under dret har EU-RL
gett ut ett nummer av Newsletter med information fran EU-RL och d&ven NRL.

GMO- Validerade metoder (férordning (EG) nr 1981/2006)

EU:s referenslaboratorium for genmodifierade livsmedel och foder (EU-RL-GMFF) har
sedan 2003 organiserat mer dn 40 valideringsstudier inom ramen av férordning (EG) nr
1829/2003, av vilka UN/K2 har deltagit i ca 15 valideringsstudier.

Genetiskt modifierade organismer/Kontrollaboratorier (forordning (EG) nr 882/2004)
NRL bistar EU-RL genom medverkan i EU-RL ”Advisory Board for comparative
testing”. Livsmedelsverket har under 2011 deltagit i tvd rundor jimforande tester
organiserade av EU-RL. Livsmedelsverket har under 2011 deltagit i tvA EU-RL/NRL-
moten. Kvalitativa och kvantitativa metoder for detektion av GMO fran olika arter har
satts upp, validerats och lagts till den flexibla ackrediteringen. Uppsatta metoder har
anvints 1 den offentliga kontrollen av livsmedel och foder.

Material 1 kontakt med livsmedel (FCM)

Inom detta omrade har Livsmedelsverket deltagit i de av EU-RL utlysta mdtesdagarna.
Nagon laborativ verksamhet har dnnu inte paborjats. I avsikt att paborja samarbete har
kontakt tagits med externa laboratorium med god kompetens inom omradet.

Bakteriologisk och Viral Kontaminering av Tvaskaliga Blotdjur

Ringtester for virus och E. coli/Salmonella har genomforts planenligt. Livsmedelsverket
deltog i det arligt genomforda EU-RL-motet. Motet visade att vi ér ett vdl fungerande
NRL. Kontroll och tillsyn av officiellt laboratorium ar utfort. Metod for analys av virus
med PCR finns uppsatt.

Mjolk & mjolkprodukter

Livsmedelsverket deltar ej 1 nagra aktiviteter som anordnas av EU-RL. Ansvarsomradet
for detta EU-RL har i grunden fordndrats. Ansvarsomradet var fore ar 2006 till
overviagande delen av mikrobiologisk karaktir men omfattar idag (forutom totalantalet
bakterier) omraden av rent kemisk eller fysikalisk karaktér.

Vattenhalt i fjaderfa

Inom NRL "Vattenhalt i fjiderfa" inrapporterades vattenhaltsresultat frin svenska
slakterierna till EU-kommissionens nya rapporteringssystem ISAMM fore den 31 juni
2011. NRL har deltagit i tva expertgruppsmoten under 2011. Rapporteringen av
vattenhaltskontroller har fr.o.m. 15 juni 2009 blivit obligatoriska for MS. Tidigare har
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de varit frivilliga. Kemiska metoden for kontroll av total vattenhalt i1 fjiderfa ar inte
uppsatt pa Livsmedelsverket.

6.3 Statens veterinarmedicinska anstalts NRL-funktioner
NRL for Livsmedel och foder

Fodertillsatser

Under 2010 har Statens veterindrmedicinska anstalt deltagit i arlig workshop som hallits
pa EU-RL-FA inom JRC-IRMM. For 6vrigt har aktiviteten varit 1ag pa grund av
personalbrist.

Animaliska proteiner

Natverket NRL-EU-RL Animaliska proteiner och EU-RL arbetar intensivt med
metodutveckling och -6versyn. Fortsatta diskussioner om dndring av annex VI till
Forordning (EG) nr 152/2009 har pagatt under 2011. Vi har foreberett introducerandet
av PCR for att bestimma bovint DNA 1 bearbetat animaliskt protein. NRL har deltagit i
den arliga workshopen som denna gang holls 1 Wien, AT. NRL har ocksa deltagit i en
provningsjamforelse, "EU-RL-AP Proficiency test 2011

Parasiter
Under 2011 har in-house PCR for artbestimning av trikiner lagts ner pa grund av den
laga efterfragan. Vid alla positiva fynd i Sverige skickas trikinlarver till EURL-P {or

typning.

Rutinerna kring framstéllningen av ringtesten har forbéttrats for att uppna en dnnu hogre
kvalitet. De ackrediterade laboratorierna har arbetat med att fa upp kédnsligheten pé
snina analyser och flera har borjat med valideringsarbetet.

Sérskilda aktiviter under 2011:

Ett nytt trikinlaboratorium tillkom under aret, som skickade personal pé grundutbildning
hos oss. Flera av Norges laboratorier deltog ocksé i grundkursen, eftersom de arbetar
med implementeringen av trikinférordningen 2075/2005 och vi stéttar dem i den
processen. Darfor tillverkades dven ringtester at Norges laboratorier. Tva fulla paneler
kordes dven internt pad SVA 1 kvalitetssyfte vid bada ringtesterna.

En kurs holls pé begéran for Norge och Estland avseende tillverkning av ringtest (metod
enl. Vallée m fl). Deltagarna lérde sig partiell digestion, plockning av trikinkapslar mm.
Ringtest frin EURL genomfordes, med ett utmirkt resultat pa trikinsidan. Aven gott
resultat pd ekinokock-ringtestet.

FVO var péd besok med uppdrag avseende viltslakt, dir NRL deltog som sakkunniga
avseende kvalitet/ringtester pa trikinsidan, i forsta hand vildsvin.

SVA deltog 1 arets parasit workshop anordnad av EURL-P i Rom.
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Salmonella

NRL {6r Salmonella har under 2011 deltagit i tre PT avseende salmonella med godként
resultat:

Laboratoriet har varit representerat vid det arliga EU-RL-mdétet i Bilthoven, NL.

Under 2011 planerades och forbereddes i samarbete mellan NRL:en 1 Danmark,
Finland, Norge och Sverige, en ringtest med Salmonellakontaminerad Fjaderféfaeces
for de regionala laboratorierna i Danmark, Finland, Norge och Sverige. Ringtesten som
administrerades av NRL i Sverige skickades i november 2011 ut till 23 laboratorier.

Antimikrobiell resistens

Under éret har inga obligatoriska undersokningar inom omrédet antibiotikaresistens pa
EU-niva genomforts varfor SVAs NRL inte varit engagerat i konkreta studier eller
laboratoriearbete som faller under NRL-funktionen. Laboratoriet har dock som vanligt
varit engagerat i de undersokningar av bakterier fran livsmedelsproducerande djur som
gors inom ramen for 6vervakningsprogrammet SVARM och 1 forskningsprojekt inom
omrédet antibiotikaresistens med fokus pé livsmedelskedjan.

NRL antibiotika har under 2011 deltagit i de ringtester som genomforts av EU-RL. En
ringtest omfattade Campylobakter och Salmonella och en annan stammar av
enterokocker, stafylokocker och Escherichia coli. Uppgiften var att undersoka
forekomsten av resistens mot ett tiotal antibiotika hos var och en av stammarna.
Genotypning av resistenta bakterier har ocksé delvis ingitt. SVAs NRL hade ett mycket
gott resultat for samtliga bakterier — endast ett fatal tester avvek fran forvéntat resultat. I
ett tredje ringtest skulle olika prov undersokas for stafylokocker. Avsikten var att
avgora om meticillinresistenta Staphylococcus aureus (MRSA) fanns i proven och att
undersoka dessa for bl.a. genotyp. Aven hir hade NRL Antibiotika ett mycket bra
resultat.

I april 2011 deltog tre representanter fran NRL vid det arliga EURL- (EU-RL) motet i
Koépenhamn dér bland annat resultat av ringtestarena presenterades och diskuterades.

Transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE)

Under 2011 har ett privat laboratorium utfért TSE-analyser for slaktprover.
Provningsjdmforelse skickades fran NRL till laboratoriet i borjan av november. Varje
vecka granskas radata fran laboratoriet. Laboratoriet dr enligt NRL vél skickat att utfora
analysen.

NRL for djurhélsa och levande djur

Klassisk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godként
resultat.

Afrikansk hastpest
NRL har varit representerat vid det arliga EU-RL-motet.

Aviar influensa

NRL har deltagit i det &rliga EU-RL-métet, denna ging i Wien, Osterrike. SVA har
ocksa deltagit 1 den arliga provningsjimforelsen arrangerad av VLA (EU-RL) Pirbright,
med godként resultat bade vad géller isolering och typning av influensavirus, serologi

135



samt PCR-diagnostik av aviért influensavirus. SVA har dérutover ocksa deltagit i
provningsjamforelse for serologisk diagnostik av Aviir influensa (ELISA) arrangerat av
De Gezondheidsdienst voor Dieren (GD), Deventer, Nederldnderna . Resultatet fran
denna jimforelse har i skrivande stund &nnu inte kommit deltagarna tillhanda. Under
aret har SVA som NRL arrangerat en provningsjdmforelse for diagnostik av
influensavirus med PCR med deltagande av FOI i Umea.

Newcastlesjukan

NRL har deltagit i det arliga EU-RL-métet i Wien, Osterrike. SVA har ocksa deltagit i
den av EU-RL arrangerade rliga provningsjimforelsen for diagnostik av avidrt
paramyxovirus typ 1 (NDV) inklusive virusisolering och typning samt serologi med
godként resultat. SVA har darutover deltagit i provningsjamforelse for serologisk
diagnostik av NDV arrangerat av De Gezondheidsdienst voor Dieren (GD), Deventer,
Nederldnderna.

Nar det géller den av EU-RL organiserade provningsjdmforelsen for PCR diagnostik av
NDYV kan konstateras att Sverige i likhet med de flesta andra NRL-laboratorier inte har
klarat av att diagnostisera samtliga prov helt ritt denna omgéang. Utvecklingsarbete
pagar for att optimera véra analysmetoder.

Vesikular svinsjuka
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godként
resultat.

Sjukdomar hos fisk

NRL deltog 2011 i det arliga ref.labsmdtet mote 1 Kopenhamn. Under aret genomfordes
ocksa ringtest av virus med godként resultat. Under aret deltog ocksa personal i kurser
(virusdiagnostik fisk, samt fiskepidemiologisk kurs) anordnade av EU-CRL. NRL
deltar ocksé i utarbetandet av EU-direktiv géllande sjukdomar pa fisk och skaldjur.
NRL genomférde under aret besok vid UK-RL for diskutioner kring riskanalyser av
vattenbruk.

Sjukdomar hos mollusker

NRL deltog i reflabsméte anordnat av EU-CRL i Ifremer/Frankrike under mars ménad
2011. Under éaret har NRL ocksa deltagit i ringtest, med godként resultat samt deltagit i
diagnostisk metodutveckling. NRL deltar ocksa i utarbetandet av EU-direktiv gillande
sjukdomar pa fisk och skaldjur.

Sjukdomar hos kraftdjur

NRL deltog i1 reflabsmdte anordnat av EU-CRL 1 Vendeig under 2011. Under éret har
ocksa ringtest genomforts avseende kraftdjurspatogener med godként resultat. NRL
deltar ocksé 1 utarbetandet av EU-direktiv géllande sjukdomar pa fisk och skaldjur.

Rabies

NRL har deltagit i 3 ringtester, serologi, PCR samt en for FAT (immunofluorescens)
alla med godként resultat. NRL deltog d&ven i EU-RL-moétet 1 Nancy arrangerat av
AFSSA i oktober 2010.
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Bluetongue
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godként
resultat.

Afrikansk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godként
resultat.

Mul- och klévsjuka
NRL har varit representerat vid arliga EU-RL-métet samt deltagit i PT med godként
resultat

Brucellos
NRL varit representerat vid det drliga EU-RL-motet samt deltagit i PT med godként
resultat.

Infektiosa hastsjukdomar
Ingen aktivitet under 2011.
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7. Beredskapsplaner

Organisationen och funktion av beredskapsarbetet finns beskrivet i kontrollplanen.

En sammanstillning av utbildningar och évningar genomfoérda under 2011 finns 1 bilaga
1 1 denna rapport.
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Bilaga 1

Sammanstallning av genomforda 6vningar och utbildningar inom beredskapsomradet, 2011

Ovning/utbildning

Omfattning

Plats/deltagare

Syfte/Ansvarig

Ovning Sievert

1 dag

Sando/Aktorer fran Visternorrlands 14n samt
Stralsdkerhetsmyndigheten, Forsvarsmalten och
Livsmedelsverket

Genom 6vning stirka Vésternorrlands ldns forméga att
genom samverkan hantera en kiarnteknisk olycka./
Lénsstyrelsen i Vésternorrland

Regionala 1 dag vid 3 olika Stockholms och Sédermanlands 1dn, Jonkopings Utbyta erfarenheter och goda exempel samt klargora
livsmedelsdvningar tillfallen lin, Orebro och Virmlands lin./ Representanter eventuella otydligheter i roller och ansvar mellan de
med frén olika berdrda aktorer som till exempel aktorer som blir involverade 1 ett livsmedelsburet
smittskyddsscenario Smittskyddsinstitutet, Livsmedelsverket, sjukdomsutbrott/Livsmedelsverket

(Ovning SmittSam) kommuner, lansstyrelser och smittskyddsenheter

Regional 6vning pa 1 dag Dricksvattenproducenter, MHK, Syftet med dvningen é&r att klargdra ansvar och roller

Sand6 — med
smittoscenario for
dricksvatten 1

beredskapssamordnare, smittskyddslékare,
politiker och lénsstyrelsen

samt stdrka samverkan mellan olika aktorer pé lokal
och regional niva for 6kad krishanteringsforméga.

Visternorrland
Utbildning — 3 dagar vid 3 Umed, Kristianstad, Upplands-Bro Ge en fordjupad utbildning for att skapa
Kriskommunikation tillfallen Inbjudan till hela Sveriges kommuner. spetskompetenser i regionerna i landet. Oka

vid dricksvattenkriser

Inbjudna; dricksvattenproducenter, MHK. Ca 150
deltagare

krishanteringsforméagan inom omradet
kriskommunikation vid dricksvattenkriser./
Livsmedelsverket 1 samverkan med MSB m fl.
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Ovning/utbildning

Omfattning

Plats/deltagare

Syfte/Ansvarig

VAKA 6vning - 3 dagar inkl Uppsala VAKASs 6vningsledning ansvarade for 6vningens
Ovning Rune utvérdering genomforande med stod av FOL
VAKA-gruppen 6vade tillsammans med Uppsala
Vatten och Uppsala miljokontor, med motspel av Syfte; Stérkt forméga till hantering av ett hotscenario 1
Polis, Sdkerhetspolisen och FOLI. rollerna som VAKA, for Uppsala Vattens
krisledningsorganisation och for miljokontoret.
Klargora vilka resurser inom och utanfor VAKA och
kommunen som kan vara till stod 1 scenariot.
Synliggora sarbarheter och tdnkbara konsekvenser for
samtliga 6vade och for motspelet. Uppsala vatten och
Uppsala kommun far en stirkt krishanteringsforméga,
okad insikt om begrinsningar och mojligheter for att
klara en dylik situation.
Uppf6ljning av 70 dagar 35 kommuner 6vade 1 Livsmedelsverkets regi; Ansvarig Livsmedelsverket.
Starthjélpen (2 dagar per Norsjo, Arvika, Aneby, Trelleborg, Alingsas, 2 dagars besok dér dag 1 &r genomgéng av tidigare
kommun) Kalmar, Kil, Filipstad, Storfors, Séderkdping, identifierade beredskapsatgérder och planlédggning av

Givle + Giéstrike vatten, Hofors + Géstrike
vatten, Ockelbo + Gistrike vatten, Alvkarleby +
Gastrike vatten, Sala, Grums , Avesta, Varnamo,
Malmo, Sunne, S6lvesborg, Karlshamn, Alvesta,
Mora, Bjurholm, Osterakers, Vetlanda, Nissjo,
Viarmdo ,Helsingborg + NSVA ,Landskrona +
NSVA, Svalév + NSVA ,Astorp + NSVA, Bjuv +
NSVA, Bastad + NSVA

ovning. Dag 2 dr 6vning.

De 6vningar som genomforts ér i de flesta fall
seminariedvningar s.k. ’table top” dvningar. Ett till tva
scenario har gvats.

Deltagare har varit dricksvattenproducenter, miljokontor,
rdddningstjansten, informator, sidkerhets- eller
beredskapssamordnare, ndgon frdn kommunledningen och
nagra kommuner hade kallat samman i stort sett hela
kommunledningen inklusive presidiet. I flera fall har
lansstyrelsen deltagit i 6vningarna.
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Ovning/utbildning

Omfattning

Plats/deltagare

Syfte/Ansvarig

Nodvattendvning stor
stad

3 dagar

3 dvningar genomforts med
dricksvattenproducenterna; Norrvatten, samt
producenterna i Helsingborg och i Karlskrona.

Ansvarig Livsmedelsverket.

Ovningarna har genomforts som lirande évning.
Ovningarnas scenario har utformats for att prova
befintliga krisplaner ur ett dricksvattenperspektiv, dva
krisorganisationens handlingsférmaga, tydliggora
funktioner, ansvar och befogenheter i samband med en
nodvattenforsdrjning och skapa forstaelse for
komplexiteten i samband med en stor
nodvattenforsdrjning och identifiera
forbattringsomraden.

Regionala
utbildningsdagar med
workshop

2 dagar vid ett
tillfalle
1 dag vid tva

Oland-Gotland (2 dagar), Visterbotten och
Sédermanland (1dag.
Deltagare; politiska ledningar och

Okad krishanteringsformaga, utvecklad beredskap
samt risk- och
sérbarhetsanalysarbetet/Livsmedelsverket i samverkan

tillfallen dricksvattenproducenter, miljoforvaltning, med lénsstyrelser, kommuner, regioner
raddningstjédnst, beredskapssamordnare,
socialtjansten med flera) samt regionala aktorer
som landsting, vigverk m fl.
Hanterings6vning av 14 dagar Ovningarna har genomforts vid; Utbildningarna har genomforts med syftet att ka

utrustning for
nddvattenforsorjning

Lulea, Borldnge, Visby, Eslov, Sundsvall,
Ljung
Ovade:
89 kommuner
10 VA-bolag
19 6vriga deltagare
Summa: Totalt 476 deltagare
+ 210 personer frén FRG, dvs frivilliga

resursgrupper

kommunernas krishanteringsforméga nér det géller
stora kriser inom dricksvattenomrédet. Utbildningarna
har 6ka kunskapen inom detta omrade, genom dels
den praktiska delen i hur man hanterar utrustningen,
dels genom information om ”till vem/vilka”, hur”
och "var”.
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Ovning/utbildning

Omfattning

Plats/deltagare

Syfte/Ansvarig

Forum for
beredskapsdiagnostik
(FBD) logistik- och
analysovning, Scenario
med misstinkt riskklass
3-smitta i djur-, miljo-
och livsmedelsprover
vid gardsslakteri.

1 vecka 21-25 mars
2011

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI), Umea;
Smittskyddsinstitutet (SMI), Solna; Statens
veterindrmedicinska anstalt, (SVA),
Livsmedelsverket, och Resurslaboratorium for
beredskapsdiagnostik (RUB), Uppsala.

Utveckla och utvirdera befintliga rutiner for transport av
prov med missténkt riskklass 3-agens mellan
myndigheterna inom FBD. Utvirdera varje myndighets
formaga for provanalys med ovanliga provmatriser samt
ett ringtest. Utvdrdera hur FBD fungerar operativt vid ett
specifikt scenario inklusive rutiner for kvalitetssékring.

Utbildning om
dricksvattenforsorjnin
g riktad till lokala
aktdrer.
”Dricksvattenkriser
berdr oss alla

- polisens och
raddningstjdnstens
ansvar”

Sst 1- dagars

10 maj i Umea, 14 juni i Stockholm

24 augusti 1 Uppsala, 15 november 1 Malmo, 22
november i Ostersund. De olika yrkesgrupperna
raddningstjédnst, polis, miljokontor och
drickvattenproducenter fick tillfélle att motas.

Utbildningen syftade till att skapa en gemensam
kunskapsbas kring dricksvattnets betydelse och
sarbarhet samt 6ka kompetensen kring olika
verksamheters arbetsuppgifter vid dricksvattenkriser
och forbéttrar formégan till samverkan. Utbildningen
kompletterades med studiebesok pa ett vattenverk och
en avslutande 6vning

Utbildning infor
SAMO-KKO 2011

3 h grundlaggande
kérnenergiberedskap,
3 h utbildning i
Jordbruksverkets
lednings- och
informationssystem,
LEIF,

3,5 h utbildning i
beslutsstodssystem
for motatgérder inom
jordbruket

Plats: Jordbruksverket (Jonkping)

Deltagare: Personer som ingér i Jordbruksverkets
krisorganisation, kdrnenergiolycka, samt Gvriga
intresserade

Syfte: Att 6ka kunskapen hos krisorganisationen om
Jordbruksverket roll och ansvar vid en kédrnteknisk
olycka.

Ansvarig: Jordbruksverket
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Ovning/utbildning

Omfattning

Plats/deltagare

Syfte/Ansvarig

SAMO-KKO 2011

36 timmar i strack +
ett antal dagar under
en sjuveckorsperiod

Plats: Sverige

Deltagare: Regeringskansliet,
Riksdagsforvaltningen, 19 centrala myndigheter
(inklusive Jordbruksverket och
Livsmedelsverket), 6 regionala myndigheter, 12

kommuner och 19 privata aktorer. Se mer info pa:

https://www.msb.se/sv/Utbildning--
ovning/Ovningsverksamhet/Kommande-
ovningar/Genomforda-ovningar/SAMO/

Syfte: SAMO-KKO ska ge en bild av och utveckla
samhillets forméga att hantera en kris till foljd av en
kiirnteknisk olycka. Ovningen involverar samtliga
nivaer i samhéllet och avser hanteringen av
konsekvenser bade pa kort och ldng sikt.

Ansvarig: Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap och Lénsstyrelsen i Kalmar

Nordisk-baltisk 2 dagar Samtliga nordiska och baltiska landers Scenariodvning afrikansk svinpest. Internationell
Ovning veterindr veterindrmyndigheter. Fran Sverige SVA, kommunikation och samverkan. Ansvarig Nordisk-
beredskap Livsmedelsverket och Jordbruksverket. baltiska veterindrberedskapsgruppen.

Stabs- och 2 dagar Chefer inom Jordbruksverkets Utbildning for ett effektivt stabsarbete inom
ledningsutbildning beredskapsorganisation. Jordbruksverket.
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Ovning/utbildning Omfattning Plats/deltagare Syfte/Ansvarig
Ovning Skéne 1 dag Plats: Malmo Syfte: Syftet med 6vningen var att i samverkan géra en
Deltagare: Malmo stad, Region Skéne, férmégebedéq}ning med avseende pa en hindelse med
Polismyndigheten i Skane, Linsstyrelsen i Skéne, bioterrorism. Ovningen syftade vidare till att:
Malmé Stadsopera - Oka medvetenheten kring formagor och brister som
Observatorer: Direktoratet for samfunnssikkerhet finns pa lokal och regional niva for att hantera en
og beredskap/Farlige Stoffer ( Norge), Region bioterrorhéndelse
Hovedstaden (Danmark), ett antal centrala - forstd hur man samverkar med organisationer
myndigheter, bl.a. Jordbruksverket och SVA utanfor regionen (sdsom centrala myndigheter och
utldndska aktorer)
- diskutera utvecklingsétgérder pé kort och lang sikt
- vara nitverksskapande bland deltagarna.
Ansvarig: Samverkansomradet Farliga &mnen, Region
Skéne och Malmo stad
Jordbruksverket ingar i samverkansomrédet Farliga &mnen
och var med i planeringen av Ovning Skane.
Ovning CSF 11 5 dagar Plats: SVA Ansvarig: SVA
(diagnostik av Deltagare: SVA och Fol med deras mobila Syfte: Genom 9vning tréna diagnostisk personal samt
klassisk laboratorium. vidareutbildning avseende klassisk svinpest. Trdning av
svinpestvirus) molekylédrbiologisk diagnostik i mobilt laboratorium.
Ovning "Insider” 1 dag Plats: SVA Ansvarig: SVA.

Deltagare: SVA, Myndigheten f6r samhallsskydd
och beredskap, Rikspolisstyrelsen. (SVA spelade
Jordbruksverket)

Syfte: Att analysera styrkor och svagheter i SVA:s
sdkerhets- och beredskapsorganisation, roller och
arbetsprocesser samt att diskutera utvecklingsatgarder pa
kort och ldng sikt i organisationen samt att utvardera hur
SV A:s beredskapsplaner fungerar for att hantera en
extraordindr hdndelse.
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Bilaga 2

Definitioner och begrepp
Definitioner dr ordagrant 6verforda fran aktuella angivna forordningar. Till vissa av
definitionerna, dér behov ansetts nddvandigt, ges en kommentar.

Begrepp ir en tolkning av begreppets innebord. Definition av begreppet saknas i
lagstiftningen.

Den fytosanitdra verksamheten dr beroende av en del av de nedanstaende termerna,
varvid utgdngspunkten &r direktiv 2000/29/EG om skyddsétgérder mot spridning och
inforsel av skadegorare pa vixter. Definitionerna i detta direktiv dverrensstdmmer inte
helt med nedanstdende definitioner.

Definitioner

Behorig myndighet: (artikel 2.4 i férordning (EG) nr. 882/2004).

Den centrala myndigheten i en medlemsstat som har behdrighet att genomfora offentlig
kontroll eller varje annan myndighet som tilldelats sddan behdrighet. Hit ska dven 1
tillampliga fall rdknas motsvarande myndighet i tredje land.

Kommentar:

I den svenska lagstiftningen anvinder man ofta begreppet “kontrollmyndighet”.

Bristande efterlevnad: (artikel 2.10 i férordning (EG) nr. 882/2004).
Bristande efterlevnad av foder- eller livsmedelslagstiftningen och av bestimmelserna
om djurhélsa och djurskydd.

Dokumentkontroll: (artikel 2.17 i férordning (EG) nr. 882/2004).
Undersokning av handelsdokument och i tillampliga fall de med sdndningen atfoljande
dokument som krévs enligt foder- och livsmedelslagstiftningen.

Flerarig nationell kontrollplan: (artikel 41 i férordning (EG) nr 882/2004).

Samlad flerarig nationell kontrollplan som varje medlemsstat ska utforma, for att
sdkerstédlla att artikel 17.2 1 forordning (EG) nr 178/2002, bestimmelserna om djurhélsa
och djurskydd, och artikel 45 i férordning (EG) nr 882/2004 genomfors effektivt.
Kommentar:

Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan, kallas ocksé for kontrollplanen.

Foderforetag: (artikel 3.5 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver ndgon av de
verksamheter som hdnger samman med produktion, framstillning, bearbetning, lagring,
transport eller distribution av foder, samt alla producenter som producerar eller lagrar
foder for utfodring av djur pa sin egen jordbruksanlidggning.

Foderforetagare: (artikel 3.6 i forordning (EG) nr. 882/2004).
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De fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedelslag-
stiftningen uppfylls i det foderforetag de driver.

Fysisk kontroll: (artikel 2.19 i férordning (EG) nr. 882/2004).

Undersokning av foder eller livsmedel, eventuellt &ven kontroll av transportmedlet,
forpackningen, mirkningen och temperaturen samt provtagning for analys och
laboratorietest och varje annan kontroll som krivs for att kontrollera att foder eller
livsmedelslagstiftningen efterlevs.

Kommentar:

Den fysiska inspektionen dr inte definierad i direktivet 2000/29/EG men behandlas t.ex.
1 artiklarna 6 och 13a.

Identitetskontroll: (artikel 2.18 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Okulérbesiktning for att kontrollera att de intyg eller andra dokument som atfoljer
sdndningen Overensstimmer med sdndningens markning och innehall.

Inspektion: (artikel 2.7 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Undersokning av varje aspekt av foder, livsmedel, djurhélsa och djurskydd for att
kontrollera efterlevnaden av de rittsliga kraven i1 foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestimmelserna avseende djurhilsa och djurskydd.

Kartlaggning: (artikel 2.8 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Planerad undersokning som gors for att fa en overblick av hur foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd efterlevs.

Kontroll: (artikel 2.2 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom undersékning och beddmning
av sakligt underlag.

Kontrollorgan: (artikel 2.5 i férordning (EG) nr. 882/2004).
En oberoende tredje part till vilken den behdriga myndigheten har delegerat vissa
kontrolluppgifter.

Kontrollplan: (artikel 2.20 i férordning (EG) nr. 882/2004).
En av den behoriga myndigheten upprittad beskrivning med allmén information om hur
dess offentliga kontrollsystem &r uppbyggt och organiserat.

Livsmedelsforetag: (artikel 3.2 i férordning (EG) nr. 178/2002) .

Varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver nagon av de
verksamheter som hinger samman med alla stadier 1 produktions-, bearbetnings-, och
distributionskedjan av livsmedel.

Livsmedelsforetagare: (artikel 3.3 i forordning (EG) nr. 178/2002) .
De fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedelslagstift-

ningen uppfylls i de livsmedelsforetag de bedriver.

Offentlig kontroll: (artikel 2.1 i forordning (EG) nr. 882/2004).
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Varje form av kontroll som utférs av den behoriga myndigheten eller av gemenskapen 1
syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen, samt
bestimmelser om djurs hilsa och om djurskydd.

Primarproduktion: (artikel 3.17 i férordning (EG) nr. 178/2002).

Produktion, uppfodning eller odling av primérprodukter inklusive skord, mjolkning och
produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt. Jakt, fiske och insamling av vilda
produkter omfattas ocksa.

Provtagning for analys: (artikel 2.11 i férordning (EG) nr. 882/2004).

Insamling av prov fran foder eller livsmedel eller ndgot annat &mne (inbegripet fran
miljon) som dr relevant for produktion, bearbetning och distribution av foder eller
livsmedel eller djurhélsa for att genom analys kontrollera efterlevnaden av foder- eller
livsmedelslagstiftningen och bestimmelser om djurhélsa.

Revision: (artikel 2.6 i férordning (EG) nr. 882/2004).

En systematisk och oberoende undersokning for att avgdéra om verksamheter och
resultat frdn dessa dverensstimmer med planerade dtgirder och om atgérderna har
genomforts pa ett effektivt sitt och ar lampliga for att na mélen.

Kommentar:

Revision kan anvindas antingen vid kontroll av myndigheter enligt artikel 4.6 1
forordning (EG) nr. 882/2004 eller som kontrollmetod vid kontroll av livsmedels- eller
foderforetagare enligt artikel 10 1 denna forordning. Det framgér av sammanhanget
vilken betydelse av revision som avses.

Riskanalys: (artikel 3.10 i férordning (EG) nr. 178/2002).
Forfarande som bestér av tre sammanhéngande delar, ndmligen riskbeddmning,
riskhantering och riskkommunikation.

Riskkommunikation: (artikel 3.13 i férordning (EG) 178/2002).

Interaktivt utbyte under hela riskanalysforfarandet av information och synpunkter om
faror och risker, riskrelaterade faktorer och riskuppfattning mellan riskvarderare,
riskhanterare, konsumenter, foder- och livsmedelsforetag, universitet och andra berérda
parter, inbegripet redogorelse for resultaten av riskbedomningen och grundvalen for
riskhanteringsbeslut.

Slutkonsument: (artikel 3.18 i forordning (EG) nr. 178/2002).

Den slutliga konsumenten av ett livsmedel som inte kommer att anvdnda livsmedlet som
en del i ett livsmedelsforetags verksamhet.

Kommentar:

Konsument anvinds vanligen som bendmning i stillet for slutkonsument.

Sékra livsmedel: (artikel 14 i forordning (EG) nr. 178/2002).

Livsmedel ska anses som icke sdkra om de anses vara

a) skadliga for hdlsan (omedelbara, kortsiktiga, ldngsiktiga effekter pa hilsan) och/eller

b) otjdnliga som ménniskofdda (genom fororening, forruttnelse, forsdmring eller
nedbrytning).
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Begrepp

Awvikelse:

En avvikelse fran lagstiftningen, d.v.s. en av kontrollmyndighet skriftligt dokumenterad
beddmning av att kraven i lagstiftningen inte uppfylls.

Kommun:

Genom bildande av gemensamma ndmnder och/eller gemensamma forvaltningar samt
flytt av ndmnders uppgifter till kommunalférbund anvénds bendmningen “kommun” pé
foljande sitt:

Kommun anvinds som bendmning av kontrollmyndighet pa lokal nivd. Kommunens
uppgifter i den offentliga kontrollen ska fullgéras av den eller de kommunala ndmnder
som fullgoér uppgifter inom miljo- och hélsoskyddsomradet.

Redlighet:

Med redlighet menas att konsumenten inte blir vilseledd. Redlighet omfattar alla
forfaranden fran oavsiktligt misstag till medvetna bedriagerier inom alla moment av
hanteringen.

Tillsyn:

De tidigare anvénda begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet anvénds inte i de nya EG-
forordningarna. For definitioner frdn EG-férordningar, se avsnittet "Definitioner”. I be-
greppet tillsyn ingér dels de granskande atgérder som genomfors med stod av lag och
myndighetens mgjligheter att besluta om nagon form av ingripande, dels andra
verksamheter, sdsom radgivning, information och att underlétta for den enskilde att
fullgora sina skyldigheter (livsmedelslagen). Motsvarande skyldigheter géller dven
enligt forvaltningslagens princip om serviceskyldighet m.m.
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