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Sammanfattning

Under perioden mars till juni 2012 genomforde Livsmedelsverket en kurs om pro-
jektinriktad kontroll av skyddade beteckningar for kommunala inspektdrer och
regionala inspektorer frdn Livsmedelsverket. Skyddade beteckningar och vissa
vilseledande beteckningar kontrollerades i restaurang-, butiks- och producent-
ledet.

Totalt gjordes kontroller i 13 olika kommuner och en region (norra Skéne). Resul-
tatet visade att 81 procent av restaurangerna fick anmérkningar pa redligheten,
vilket innebar att menyn inte 6verensstimde med vad som kopts in eller att spar-
barheten till pastaenden inte kunde sikerstillas. Prisjimforelser indikerar att det
kan 16na sig att fuska inom denna sektor. Felaktig méirkning kan ocksa bero pa
okunnighet. Att kommuner integrerar denna typ av kontroll med 6vrig hygien-
kontroll, samtidigt som riktade informationsinsatser gors, foreslas vara tva sétt att
forbéttra redligheten nér det géller skyddade beteckningar.

Totalt hittades 106 felaktigt mérkta produkter i butiksledet fordelade pa 63 produ-
center och varumérkeségare. Flera av varorna var centralt inkpta och formodas
darfor finnas i ménga butiker i landet.

Endast sex producenter kontrollerades, varav fyra producerade falukorv. Samtliga
hade fel i mirkningen av sina produkter.

Anvisningar for hur kontrollmyndigheten kan f6lja upp avvikelser for att komma
till ratta med dem gavs i projektet. De led som formodas ha storst paverkan pa
redligheten ar huvudkontoren inom detalj- och grossisthandeln. Genom att pa-
verka dem att ta sitt ansvar for forbéttrad redlighet dr det troligt att &ven relativt
blygsamma kontrollinsatser kan fa stort genomslag pa marknaden. Kommande
kontrollprojekt far dock visa om samordnade kontrollinsatser av detta slag far
nagon varaktig effekt.
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Introduktion

Livsmedel och jordbruksprodukter som tillverkas inom ett visst geografiskt om-
rade, framstélls pa ndgot traditionellt sétt eller med speciellt utvalda ingredienser
kan registreras och ges ett speciellt skydd som kvalitetsprodukter, s.k. skyddade
beteckningar, i enlighet med EU-lagstiftningen (EG 509/2006, 510/ 2006). Lag-
stiftningen ersétter delvis det skydd som foretag kan soka for att skydda sina
unika produkter inom immaterialridttsomradet dér patent, upphovsrétt och varu-
mérkesratt ingar. Skyddet ger producenter av livsmedel med den skyddade be-
teckningen ett kollektivt skydd, som ska kunna ersétta ett enskilt varumérkes-
skydd - &ven om det senare i vissa fall kan kombineras med en skyddad beteck-
ning. Det finns tre typer av skyddade beteckningar, nimligen skyddad ursprungs-
beteckning (SUB), skyddad geografisk beteckning (SGB) och garanterad tradit-
ionell specialitet (GTS). Skyddad beteckning 4r en markning inom EU som dr
frivillig att f6lja for livsmedelsproducenten. Kunskapen om denna lagstiftning
bland savél konsumenter och producenter i Sverige ér 1ag och geografisk ur-
sprungsproduktion (GU) har hittills haft liten betydelse har med bara ett fatal regi-
strerade produkter. I handeln forekommer ddremot importerade varor som omfat-
tas av skyddet.

Syftet med reglerna for skyddade beteckningar ar att de ska gynna bade kon-
sumenter och producenter inom livsmedelsindustrin och jordbruk genom att lyfta
fram och bevara de unika viarden som europeisk mattradition star for i ett vidare
sammanhang, dér dven kulturen, rdvarorna och hantverket ar av betydelse for det
kulinariska slutresultatet. Den enskilde livsmedelsforetagarens unika produkter
skyddas genom mérkningen frén att andra foretag anvinder samma namn pa sina
varor, utan att uppfylla samma krav pa recept, ingredienser, tillverkningssétt eller
tillverkningsort. Detta menar man sikerstéller konkurrens pa lika villkor och hojer
konsumentens tilltro till dessa produkter, som forknippas med vissa garantier.
Aven kontrollen av dessa livsmedel underlittas genom gemensam mirkning. Till-
tron till produkterna liksom konkurrensneutralitet forutsitter dock att myndighet-
erna kontrollerar foretagen och ingriper nér fel begas. Traditionella produkter kos-
tar ofta mer att producera én andra produkter och tillgangen &r begrénsad, vilket
medfor att priset blir hogre for dessa dn for andra, liknande produkter. Darfor ar
de ocksa foremaél for olika form av fusk. For mer utforlig information om skyd-
dade beteckningar hénvisas till Livsmedelsekonomiska institutets rapport nr
2006:1 (ref 1).

Nedan foljer en ndrmare beskrivning och forklaring till reglerna for ”skyddade
beteckningar”.
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Skyddad ursprungsbeteckning

For att kunna mérka livsmedel med symbolen for skyddad ursprungsbeteckning
(SUB) stélls krav pé att rdvaran produceras, bearbetas och beredas inom ett av-
grinsat geografiskt omréde. Ursprungsbeteckning anvinds for att beskriva en
jordbruksprodukt eller ett livsmedel som hidrstammar fran en viss region, ort eller
i undantagsfall ett land. Tva villkor maste uppfyllas;

1. Produktens kvalitet eller egenskaper ska helt eller visentligen bero pa den
geografiska omgivningen pé produktens ursprungsplats, dvs. det ska fin-
nas ett ndra samband mellan produktens kvalitet och ursprungsomradet. I
den geografiska omgivningen spelar savél naturliga som ménskliga fak-
torer in, till exempel klimat, jordman och lokal sakkunskap.

2. Framstéllningen av ravarorna och dess beredning till fardig produkt ska
dga rum i det omrade vars namn produkten bér.

Exempel pa forddlade produkter med skyddad ursprungsbeteckning ar de vida
kénda italienska produkterna Mozzarella di Bufala Campana (buffelmozzarella),
Prosciutto di Parma (parmaskinka) och Parmigiano-Reggiano (parmesanost).
Andra kénda exempel dr den grekiska osten Feta och den franska farosten Roque-
fort. I Sverige har vi nyligen fétt en produkt, Kalix 16jrom, ursprungsskyddad.

Exempel pa oforddlade jordbruksprodukter som uppbér samma skydd ar olika
typer av notter och frukter, som Mila Zagoras piliou (dpple), Kerassia Tragana
Rodochoriou (korsbér) och Amendoa Douro (mandel).

Skyddad geografisk beteckning

Skyddade geografiska beteckningar (SGB) har, i likhet med ursprungsbeteckning-
ar, krav pa att produkten ska komma fran ett avgrinsat geografiskt omrade. For att
mérka en produkt med SGB maste dven hér tva villkor uppfyllas;

1. Bara undantagsvis kan ett avgrinsat omrade utgoras av ett helt land. Nigot
av tillverkningsstegen produktion, bearbetning eller beredning ska ske
inom det begransade omradet. Ravarorna kan ddremot hérrora frén en an-
nan region.

2. Det bor dven finnas ett samband mellan produkten och det omréde vars
namn den bér, t.ex. osten Svecia, som bér det latinska namnet for Sverige,
men detta dr mer flexibelt &n for ursprungsbeteckningar. Produkter vars
namn atnjuter ett speciellt rykte som grundar sig pa dess ursprung kan
dnda ha ett gott anseende hos konsumenterna, oavsett vilket omrade rava-
rorna kommer ifrdn. Bland de svenska livsmedel som har skyddad geogra-
fisk beteckning finns, forutom Svecia, dven Skénsk spettekaka. Bland
jordbruksprodukter kan nimnas bruna bénor fran Oland.
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Garanterad traditionell specialitet

En jordbruksprodukt eller ett livsmedel som framstélls av traditionella ravaror,
kdnnetecknas av traditionell sammanséttning eller produceras eller bearbetas pa
nagot traditionellt sétt, far mirkas som garanterad traditionell specialitet (GTS).
P& marknaden finns en méngd olika typer av produkter och ett 6verflod av in-
formation om dem. Syftet med mérkningen &r att konsumenten med hjélp av klar
och relevant information ska kunna kénna igen traditionellt producerade produkter
1 butiken. Tva svenska produkter med GTS-skydd &r Hushallsost och Falukorv.
GTS-reglerna sédkerstéller att ingen annan producent anvéinder t.ex. beteckningen
Falukorv pé sina produkter, utan att folja receptet och andra villkor som foljer
med det. Markning med GTS é&r en variant av skyddade beteckningar som tillater
producenterna att tillverka produkten bara receptet och andra villkor pa t.ex. till-
verkningssétt uppfylls, utan krav pa rdvarans ursprung eller den geografiska plats
dér varan framstélls. Man kan darfor sidga att skyddet inte garanterar att produkt-
ionen av Hushallsost blir kvar i Sverige bara for att konsumtionen sker dir och att
traditionen att tillverka osten har sitt ursprung pa svenska mejerier.

Fordelar och nackdelar med skyddade beteckningar
Foljande fordelar finns:

e Registreringen av ursprungsbeteckningar och skyddade geografiska beteck-
ningar ger producenten exklusiv anvandningsritt, inom det definierade omra-
det, av produktens namn och ddrmed forbjuds andra producenter utanfor det
geografiska omréddet att anvéinda det namnet. [ motsats till ett varumaérke, dar
produktionen kan omlokaliseras och séljas, garanteras att produktionen av en
GU-produkt produceras inom omradet.

e Mojlighet ges att sélja GU-produkter dven pa andra marknader utanfér EU och
garanteras genom de handelsavtal kommissionen sluter med olika lénder. For
varumérkesskyddade produkter maste varje dgare soka detta skydd pa varje en-
skild ny marknad. Detta dr forenat med kostnader, medan kommissionen gor
detta utan extrakostnad for GU-producenter.

e Vid annonsering och mérkning far producenten, forutom det geografiska nam-
net, ldgga till texten ”skyddad ursprungsbeteckning”, ’skyddad geografisk be-
teckning” eller de gemenskapssymboler som &r forbehéllna denna mérkning,
pé sina produkter. Detta anses, om konsumenten kdnner igen symbolerna eller

beteckningarna, ha stor betydelse for kop av varan.

o [ motsats till varumérkesskydd garanteras att reglerna for skyddade beteck-
ningar f6ljs av myndigheterna eller av kontrollorgan som myndigheterna utser.

e Det kostar inget extra att ansdka om eller att fa producera ett livsmedel med en
skyddad beteckning, forutom eventuella extra kontrollavgifter som foranleds
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av den speciella kontroll av producenten som myndigheterna gor.

e Registrering av en garanterad traditionell specialitet (GTS) ger producenten
ratt att anvinda den registrerade bendmningen pé produkten tillsammans med
beteckningen “garanterad traditionell specialitet” eller gemenskapssymbolen.
GTS produkter har dock ingen geografisk anknytning och kan darfor produ-
ceras inom hela EU och de ldnder EU har bilaterala handelsavtal med.

o Flera studier har visat att miarkning med geografiskt skydd har positiv effekt pa
landsbygdens ekonomi, sdrskilt i avldgset beldgna eller mindre gynnade omra-
den. Lantbrukaren, vars produkt registreras som en SUB eller SGS, far t.ex.
béttre ekonomi, vilket pa sikt kan forebygga avfolkning av landsbygden.

Foljande nackdelar bor ndmnas;

¢ [ viss man hindrar regelverket den fria rorligheten av varor och tjinster inom
gemenskapen. Beroende pa hur den ans6kande gruppen viljer vid registre-
ringen forhindras viss bearbetning, t.ex. bitning av parmesanost utanfor det
geografiska omrédet. Man kan séga att en monopolsliknande situation skapas
pa marknaden, dir producenter utanfor det definierade omradet utestangs fran
mojligheten att producera.

o En skyddad beteckning l&ser delvis mojligheterna att rationalisera tillverk-
ningen, eftersom vissa ravaror maste inga och man maste hélla sig till vissa
givna regler i produktionen. Detta kan pa sikt gora produkten allfor dyr i for-
héllande till andra liknande produkter, dir man inte behover ta sadan hénsyn.

Tidigare svenska erfarenheter av kontroll av skyddade beteckningar

Vid tidigare tillfdllen, ndr kommuner har kontrollerat redligheten hos livsmed-
elsforetag, butiker och restauranger, har det i manga fall upptackts att efterlev-
naden har varit dalig (ref 2 och 3). Det géller framf6r allt restauranger, dér vissa
produkter som presenterats pa menyn inte stimmer dverrens med vad som sedan
serveras.

Vanligt forekommande produkter i dessa sammanhang &r t.ex. parmaskinka som
ersitts med westfalisk skinka, parmesanost med Grana Padano och fetaost med
salladsost gjord pa komjolk eller icke skyddad farost.

Orsaker till att andra produkter har anvénts rapporteras vara okunskap om hur ur-
sprungsmarkta varor far marknadsforas, att fel varor skickas fran grossist eller att
grossisten har mérkt varorna fel. Men i flera fall tros orsakerna till den olovliga
marknadsforingen i menyn vara en prisfriga, dvs. priset pd de serverade varorna
ligger langt under priset pa de varor som utlovas. Kunden luras att kopa en

Livsmedelsverkets rapportserie nr 16/2012 6



matratt, vars utlovade exklusivitet och renommé inte stimmer 6verrens med vad
SOm serveras.

Eftersom skyddade beteckningar representerar produkter som i hog grad bygger
pa fortroende om att produktionen har gatt till pa ett visst sitt dr det troligt att de
flesta konsumenter inte mérker kvalitetsskillnaden mellan till exempel westfalisk
skinka och parmaskinka. Det &r ocksa detta som gor det mojligt att fuska med
dessa varor i menyn.

Erfarenheterna fran tidigare kommunala kontrollprojekt (ref 2 och 3) ar att red-
lighetskontroll méste vara en integrerad del i kontrollen av foretag i detaljhandeln,
for att se till att mirkningen efterlevs. Konsumenten méste kunna lita pa de garan-
tier som kopplas till markningen med skyddade beteckningar och tycka att det &r
virt att betala det ndgot hogre priset for dessa produkter, dvs. att lita pé att man
far det man betalar for.

Projektbeskrivning och syfte

Livsmedelsverket genomforde under mars till juni 2012 ett kontrollprojekt

for myndigheter. Projektet inneholl dels utbildning av inspektorer inom lagstift-
ningsomradet skyddade beteckningar, dels hur detta sortiment p4 marknaden bor
kontrolleras. De kontroller som deltagarna utforde for respektive myndigheter
syftade till att undersoka hur vél olika led foljer och respekterar reglerna for
skyddade beteckningar pa marknaden. Kontrollerna riktades mot restauranger,
butiker och producenter.
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Material och metoder

Projektet baserades pa Livsmedelsverkets kurs i skyddade beteckningar. Inspekto-
rer frdn 13 kommuner och en regional kontrollenhet fran Livsmedelsverket deltog.

Féljande kommuner var med i projektet; Osteraker, Vixjo, Visterds, Sdderhamn,
Strémsund, Ronneby, Pited, Malmd, Lulea, Leksand, Kalix, Eskilstuna och
Helsingsborg. Fran Livsmedelsverket deltog enheten for norra Skéane.

Kontrollen utfoérdes som en del av det praktiska momentet i kursen. Uppdraget var
att kontrollera redligheten pa restauranger, i butiker och hos producenter under
tiden mars till juni 2012. I vissa fall kontrollerades &dven grossister. Kontrollen,
som gjordes av varje deltagande myndighet, var antingen foranméld eller oan-
méld. Kontrollen skulle utforas i enlighet med varje myndighets kontrollplan och
som en del av den ordinarie planerade och 16pande kontrollen. De anldggningar
som besoktes var darfor inte speciellt utvalda for &ndamélet. Kontrollen kunde
dven innefatta hygienkontroll.

For de delar som avsédg redlighet anvéndes checklistor framtagna av Livsmedels-
verket och som stdmdes av med kursdeltagarna. Kontrollresultatet lamnades in
och kommentarer gavs dels i ett arbetsforum pa Livsteck.net, dels genom gemen-
samma moten via internetuppkoppling med deltagarna i projektet.

Redligheten i restaurangledet kontrollerades genom att inspektoren granskade
fakturor, foljesedlar, datum for leveranser och méirkning pé produkterna, for att
faststiilla att det produktnamn som angavs pad menyn var detsamma som servera-
des. En checklista (bilaga 1) var framtagen pé basis av tidigare erfarenheter fran
liknande projekt (ref 2 och 3) och inneholl exempel pa vilka produkter som det ar
vanligt att det fuskas med. En liknande checklista (bilaga 2) togs dven fram for
kontroll 1 butiksledet och i producentledet (bilaga 3).

Kontroll av redligheten i butik fokuserade pa korrekt méarkning av varor med av-
seende pé skyddade beteckningar, om symbol eller text fanns pa skyddade pro-
dukter eller om andra foretag olovligt anvénde skyddade namn pé sina produkter.
Felande produkter dokumenterades genom bildbevis. Vid kontroll av markningen
noterades dessutom sddana produktnamn eller uttryck som anses vilseledande for
konsumenten, som pastdende om “dkta” eller produktnamn som anspelar pé en
produkt med skyddad beteckning.
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I producentledet kontrollerades att tillverkade produkter var rétt mérkta och vid
ett tillfille &ven att varan hade rétt ssmmanséttning. All data har analyserats med
hjalp av statistikprogrammet Excel.

I projektet har varje myndighet ansvar for att sjélv skriva kontrollrapporter, even-
tuellt vidta sanktioner och vid behov f6lja upp att brister atgirdas. Ett undantag
fran detta var om brister upptécktes pa varor som maérkts pa annat stille (produ-
cent) eller bestéllts via centrala inkop, dvs. att ett huvudkontor for en detaljhan-
delskedja eller grossistforetag har haft ansvaret for att upprétta avtal och utvixlat
specifikationer med producenten eller importéren av varan. I sddana fall noterades
vilken myndighet som hade kontrollansvaret for huvudkontoret eller grossisten
och den kontrollerande myndigheten uppmanades att kontakta den uppfoljande
myndigheten for tgdrder. Uppfoljning och rittsliga efterspel av de avvikelser
som varje kommun rapporterat in har inte ingétt i projektet, eftersom sadana at-
gérder kan ta olika lang tid att genomfora. Daremot har olika lagrum diskuterats
och hur uppf6ljning bor ske.
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Resultat och diskussion

Restauranger

Antalet restauranger som kontrollerades runt om i Sverige var 59, varav 48 (81 %)
hade avvikelser fran redligheten pa nigon av 15 olika kontrollerade produkter.
Ungefar hilften av de restauranger som hade fitt anmérkningar hade bara en av-
vikelse, medan resterande restauranger hade tva till fem avvikelser (figur 1). Vissa
ytterligheter fanns ocksé; en restaurang hade t.ex. sju avvikelser nir det giller
redlighet.
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Antal avvikelseri redligheten

Figur 1. Frekvens Over antalet restauranger i kontrollprojektet och antal avvikelser
per restaurang.
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I figur 2 nedan visas fordelningen av avvikande produkter. Fetaost var den pro-
dukt som man oftast hittade fel pa. P4 nira hélften av de kontrollerade restaurang-
erna (44 %) marknadsfordes fetaost pd menyn och i stéllet fanns bara salladsost
eller farost tillgdngligt. Andra ostar, som ofta aterkom pa menyn pé restauranger,
men dér andra liknande ostar serverades i stillet, var i nio fall Gorgonzola och
Parmesan och i sju fall farost.

mAnsjovis
mFeta
mFlaskfile
WFirost
mGorgonzola
mlamntlandsk notkott
m Kalix lojrom
mbkrabba
wLav it
mMozzarella
mOxfile
mParmaskinka
w Parmesan
CRaclspatta
Skinka

Figur 2. Fordelning av produktnamn som angavs for livsmedel pd menyn, men
som inte serverades.

I flera fall fick restaurangen en avvikelse pé redligheten, eftersom sparbarheten
for den ost som fanns pa restaurangen inte kunde visas, dvs. man kunde inte be-
visa att t.ex. Gorgonzola inte var nagot annat pa grund av att forpackning eller
foljesedel fran varuleveransen saknades. I andra fall fann man &delost istéllet for
Gorgonzola, Grana Padano istillet for Parmigiano-Reggiano och ost baserad pa
komjolk i stéllet for farost. Pa tre restauranger fanns Mozzarella med pa menyn,
men detta kunde inte styrkas med forpackning eller foljesedel. P4 en restaurang
fann man dven att Mozzarella var utblandad med hardost, utan att detta angetts pa
menyn. P& femton procent av de kontrollerade restaurangerna forekom krabba pa
menyn, men “crabfish” eller “crabsticks” serverades i stéllet. En sddan produkt ar
en s.k. imitationsprodukt (Surimi) som smakar och ser ut som krabba, men inne-
haller nagot annat, t.ex. fiskrvara, farg, aromédmnen och risstirkelse eller dgg
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som bindningsmedel. D4 den ir gjord pa andra ravaror dn krabba kan det vara
potentiellt farligt for allergiker att bestilla in en krabbritt pa krogen om denna
baseras pé en imitationsprodukt. Pa étta respektive fem procent av de kontrolle-
rade restaurangerna i projektet fanns 16vbift, oxfilé och flaskfilé pa menyn, men
det som serverades var i sjdlva verket andra, sdmre styckningsdetaljer eller malda
produkter, som lovbit, sammansatt 16vstek, kebabkott eller kotlettfilé. Inte heller
for dessa produkter kunde sparbarhet styrkas i vissa fall. P4 fem restauranger ser-
verades pizzaskinka i stéllet for skinka, som angavs pad menyn. Detta ar felaktigt,
eftersom skinka ska komma fran larmuskel av gris. Pizzaskinka bestar bland annat
av bog fran gris, vilket &r en helt annan och billigare kottdetalj 4n larmuskel. Pa
sju av femtionio restauranger ersattes Parmaskinka med ndgon annan lufttorkad
skinka, t.ex. Westfalisk skinka. P4 en restaurang skyltades ”Jamtlandskt n6tkott”,
men det som serverades visade sig vid kontrollen vara sydamerikanskt notkott.

Vem tjanar pa bristande redlighet i restaurangsektorn?

For att illustrera hur stora prisskillnaderna kan vara mellan inkdpta varor som ar
skyddade jimfort med liknande varor utan skydd eller varor som de vanligen er-
sétts med har priser inhdmtats hos ett rikstdckande grossistforetag. Skillnaden i
pris mellan t.ex. tdrnad fetaost (SUB) och salladsost ér cirka 66 kr/kg och skillna-
den mellan férost (ej skyddad) och salladsost &r cirka 37 kr/kg. Skillnaden mellan
Gorgonzola (SUB) och éddelost ar cirka 19,50 kr/kg, mellan skinka (vedertagen
beteckning) och pizzaskinka 11 kr/kg, Parmaskinka (SUB) ér 53 kr dyrare per kilo
an Westfalisk skinka och Parmesan (SUB) &r 54 kr dyrare per kilo dn Grana Pa-
dano (SGB).

Prisskillnaderna &r avsevérda och de utbyten som har gjorts har i de flesta fall inte
varit till konsumentens fordel, dvs. dyrare rdvaror byts néstan alltid ut mot billi-
gare. Det kan mycket vil vara s, att det 4r ekonomiska dverviganden som ligger
bakom att konsumenten inte far valuta for pengarna. Det bor dock tilldggas att
flera inspektorer upplever att okunskapen ar mycket stor bland foretagare i bran-
schen om betydelsen av vedertagna beteckningar i allménhet och reglerna for
skyddade beteckningar i synnerhet, vilket ocksé kan vara en forklaring till att man
nédstan alltid viljer det billigaste utbytbara alternativet. Materialet i sammanst&ll-
ningen é&r alltfor begrénsat for att man ska kunna dra nagra langtgiende slutsatser
om hur vanligt det dr att man fér fel produkt nir man bestiller pa restaurang dven
i andra delar av landet. Helt klart &r dock att resultatet, liksom vid tidigare kon-
troller (ref 2 och 3), indikerar att det finns en hel del brister i denna sektor som
kraver riktade insatser, uppfoljning och atgérder av kontrollmyndigheterna.

Uppfoljning av brister i restaurangledet

For att komma till ritta med avvikelser av denna typ finns det tva effektiva vigar
att g, dels via information till och utbildning av livsmedelsforetagarna, dels of-
fentlig kontroll. Med utbildning, via t.ex. branschriktlinjer, kan foretagarna ges
kunskap om vilka produkter som dr skyddade eller har ett vedertaget namn och
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som inte far ersittas med nagon annan snarlik produkt, hur man med rutiner for
inkop och sparbarhet ser till att matritterna pd menyn alltid stimmer 6verens med
det som man koper in. Ett annat sétt dr att skapa informationsbroschyrer riktade
direkt till foretagare. En kommun, Malmé, tog under projektets gang fram en sé-
dan informationsskrift riktad till restaurangigare. I den offentliga kontrollen vore
det effektivast om myndigheterna inkluderade denna typ av redlighetskontroll i
sin ordinarie kontroll av restauranger och grossister, utféra kontrollen oanmélt
och tillrdckligt regelbundet, sé att risken for upptéckt och efterféljande sanktioner
blir for stor for foretagare som tar risken att fuska med ravarorna. Livsmedels-
verket kommer dérfor redan 2013 att bjuda in bdde kommunala och Livsmedels-
verkets regionala inspektorer att delta i en ny projektinriktad kurs om kontroll av
skyddade beteckningar. Kursen kommer da att riktas till andra kommuner och
regioner.

Butiker

Trettiofyra butiker kontrollerades runt om i Sverige, fran Malmo i soder till Kalix
kommun i norr. Totalt hittades etthundraétta avvikande produkter i kontrollen.
Antingen saknade de GTS-, SGB- eller SUB-symbol och/eller text eller hade en
mirkning som bedémdes som vilseledande, vilket ofta innebar att férpackningen
saknade mirkning pé svenska. Produkterna hade producerats av totalt sextiotre
olika foretag eller varumirkesdgare.

Sammanlagt var det fyrtiotva foretag eller varumérkeségare som sélde falukorv.
Sextiotva olika typer av falukorv saknade GTS-symbol och texten “enligt svensk
tradition”. Det kan tilldggas att tre av de storre foretagen hade ett stort sortiment
av olika falukorvar som samtliga saknade GTS-mérkning och forbehallstext (“en-
ligt svensk tradition”). Tjugoen av falukorvarna hade bendmningar som kan anses
vara vilseledande i forhallande till falukorvsspecifikationen. Av specifikationen
for falukorv framgér att bendmningen ar “falukorv” med tilldgget enligt svensk
tradition”. Dessa bada bendmningar maste darfor anges pa méarkningen. Kombi-
nationer av ordet ’falu” med andra attribut, som Oxfalu, Patronfalu, Skargards-
falu, Fadbodfalu och Falu de lux etc., dr ddrmed inte tilldtna om sddana kombinat-
ioner avser att ersétta den redan faststillda bendmningen.

Bestdmmelserna hindrar dock inte att de enskilda producenterna lagger till ytter-
ligare sédljande uttryck, som ocksé kan vara varumérkesskyddade, for att sitta sin
pragel pa produkten och 6ka konsumenternas majlighet att sdrskilja de olika kva-
liteter av falukorv som kan téinkas produceras inom ramarna for den faststéllda
specifikationen.
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Figur 3. Bilden visar ett exempel pa felaktig Figur 4. Bilden visar exempel pa en i 6vrigt

benamning av falukorv, texten “enligt svensk  korrekt mérkt SUB-produkt, men ordet

tradition” saknas liksom GTS-symbol eller ”&kta” anges. Akta anses i detta fall som

orden for detta. vilseledande, eftersom motsatsen, odkta
Feta, inte fAr marknadsforas.

I kontrollen fann man sex olika foretag som sélde fetaost med tilldgget “dkta”,
t.ex. dkta fetaost, nagot som beddms vara vilseledande enligt markningsreglerna
(§ 5 LIVSFS 2004:27). Falska fetaostar far ju inte forekomma pa marknaden, ef-
tersom fetaost dr en skyddad ursprungsbeteckning. Ytterligare sex foretag salde
parmesanost helt utan mérkning eller mirkning som anspelade pd “dkta”. Detta
anses dven hér vara vilseledande, eftersom falsk parmesanost inte heller far finnas
med hinsyn till att denna ost ocksé ar skyddad. Fyra foretag sélde olika typer av
Danablu (dansk blamogelost) som saknade SGB-mérkning. Béde rikstickande
ostbitningsforetag och sddana som bitade och packade om ost i butik var represen-
terade bland dem vars produkter saknade méirkning med symbol eller text for
skyddade beteckningar. Namnda fel beroérde ostarna Parmesan, Gorgonzola och
Roquefort. Andra ostar, som Svecia och Grana Padano, saknade ursprungsmérk-
ning med symbol och/eller text eller hade vilseledande namn.

I minst tre butiker forekom dessutom felaktig hyllmirkning, dar Grana Padano
felaktigt saldes som parmesanost.

Uppfoljning av brister i butiksledet

Eftersom de flesta av butikerna ingick i ndgon av de storre detaljhandelskedjorna
finns det anledning att tro att en stor del av de centralt inkdpta varorna som upp-
tacktes i kontrollen samtidigt fanns i andra liknande butiker i landet.
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Strategin for att f6lja upp konstaterade brister i mérkningen har som inledningsvis
ndmnts i forsta hand varit att kriva réttelse i de led i livsmedelskedjan som har
storst mojlighet att padverka markningen och ddrmed ocksé snabbt kunna korrigera
den. Alla produkter som var felaktigt mérkta och centralt inkopta foljdes upp ge-
nom att huvudkontoret for butikskedjan kontaktades och informerades om fallen.
Eftersom Livsmedelsverket har kontrollansvaret for de storre detaljhandelsked-
jorna kontaktade verket dessa och begérde att de skulle vidta &tgarder. Det aterstar
dock att i ett senare skede folja upp att korrigeringar av mérkningen verkligen
kommit till stdnd och fatt varaktig effekt. Flera stora aktorer av vissa varuméarken
har dven aviserat att de centralt kommer att fordndra markningen av sina produk-
ter. Podngen med att folja upp felaktig markning pé detta sitt via huvudkontoren
dr att forbattringar av mirkningen far samtidigt genomslag i alla butiker i landet
som dr anslutna till en och samma butiks- eller grossistkedja, nir man vil beslutar
sig for korrigering. Detta gor denna bransch betydligt mer ldttarbetad ur ett kon-
trollperspektiv dn restaurangbranschen, som i mindre utstrdckning &r anslutna till
olika kedjor. I restaurangbranschen kdps varor ofta in via grossister och ett flertal
grossister har identifierats vara huvudansvariga for olika felaktigheter i mirkning-
en. Deras huvudkontor har kontaktats eller kommer att kontaktas av den uppfol-
jande myndigheten.

Producenter

Sex producenter kontrollerades, varav fyra producerade falukorv, en spettkaka
och en hushallsost. Det konstaterades att GTS-symbolen for falukorv och hushall-
sost liksom SGB-symbolen for spettekakan saknades pa forpackningen. For hus-
halls-ost finns inget forbehall (art 13.2 i1 férordning (EG) 509/2006) i specifikat-
ionen, vilket medfor att hushallsost” som inte behdver ange GTS-symbolen eller
orden for detta far forekomma pa marknaden. Detsamma géller dock inte "falu-
korv”, eftersom det finns ett forebehall i dess specifikation som medfor att be-
ndmningen endast far anvindas samtidigt som att man i markningen anger att det
dr en GTS-produkt. I ett fall inneholl falukorven andra ingredienser én vad som
faststills enligt specifikationen for Falukorv.

Kontrollen av reglerna for skyddade beteckningar pa producentniva har bara pa-
borjats och berort nagra fa produkter. For att detta ska ske regelbundet bor anvis-
ningarna till kontrollpersonalen fortydligas nér det giller hur mérkning med skyd-
dade beteckningar ska kontrolleras.
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Bilaga 1. Checklista for restauranger.

Anlaggning: .......ccceeevveeveneeeieeienne Da-

[ 10800 Inspektor;....c.ooveiiiiiiiiine..

Skyddade beteckningar att kontrollera. Stammer beteckningen? Ja Nej

1,Fetaost. Ska komma fran mejerier i vissa regioner i norra Grekland, gjord - r
pa get- och farmjolk och inte salladsost (gjord pa komjolk) eller dylikt. SUB

2 Parmaskinka. Ska vara méarkt Prosciutto di Parma. SUB, Coppa di r r
Parma SGB

3 Serranoskinka. Ska vara Jamén Serrano (Spanien). GTS. OBS! inget r r
forbehall vilket innebér att GTS-mirket ej behdver finnas pé skinkan

4 Parmesan. Ska vara Parmigiano Reggiano ost (norra Italien) och inte r r
t.ex. Grana Padano. SUB

5 Gorgonzola. Gorgonzola Dolce, Gorgonzola Piccante. Norra Italien.SUB r r

6 Roquefort. Sédra frankrike. SUB r r

7 Oliver .Elia kalamatas, Konservolia Amfissis, Konservolia Atlantis.SUB. Finns | [~ -
en mingd olika skyddade olivprodukter.

8 Kalix I6jrom. Finns dven annan svensk eller amerikansk 16jrom. SUB r r

9 Annan vara B B

Ovriga vedertagna beteckningar for icke skyddade varor. Stimmer be- Ja Nej

teckningen?

10 Renstek. Anges Suovas ska det vara kallrokt renkott. u u

11 Fléskfile. Ska vara filédetalj fran gris B B

12 Krabba. Far inte bestd av imitationsprodukter som s.k. crabfish, crabsticks r r

eller dylikt

13 Oxfilé. Ska vara oxfilé, inte fransyska eller liknande r r

14 L6vbiff. Far inte vara pressat eller malet kott, innerlar av notkott r r

15 Rddspatta. Pleuronectes platessa. Far inte séljas som “Kungsflundra” eller r r

utgdras av ndgon annan art

16. Skinka (pizzaskinka). Kottet ska komma fran larmuskeln av gris, ¢j r r

skuldra/bog,
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Bilaga 2. Checklista for butikskontroll.

Anlaggning: .......ccceeveeciieviienieeeene, Datum: .....cccoeeevveiiene,
Inspektdr:.........coviiiiiiis . Myndighet:
Skyddade beteckningar att kontrollera. Stammer beteckningen? Ja Nej
1 Fetaost. SUB. Kommer fran mejerier i vissa regioner i norra Grekland, r r
gjord
pa get- och farmjolk. Ej salladsost (gjord pa komjolk) el dyl.
2 Parmaskinka. SGB. Ar mirkt Prosciutto di Parma. SUB eller Coppa r r
di Parma
3 Serranoskinka. GTS. Ar av mirket Jamén Serrano (Spanien). OBS! r ~
inget forbehall vilket innebar att GTS-mérket ej behover finnas pa skin-
kan
4 Mortadella Bologna. SGB. Ar producerad i Norditalien. Endast orden r r
i kombination ar skyddad.
5 Stilton. SUB. England. Kan ha orden vit eller bla i kombination med
Stilton.
6 Parmesan. SUB- Ar mirkt med Parmigiano Reggiano ost (norra - -
Italien).T.ex Grana Padano ar ingen parmesanost..
7 Gorgonzola. SUB. Gorgonzola Dolce, Gorgonzola Piccante. Norra Ita- r r
lien.
8 Mozzarella. Mozzarella di bufala Campana (SUB), Enbart gjord pa buf- | [~ r
felmjolk. Mozzarella. GTS . Gjord pa ko- eller buffelmjolk, Mozzarella
di latte di bufalo (varumérkesskyddad). Gjord pé buffelmjolk. Mozzarella
utan symbol méirkning gjord pd komjolk
9 Roquefort. SUB. Producerad i Sodra frankrike. ~ o
10 Oliver; Elia kalamatas, Konservolia Amfissis, Konservolia Atlan- - -
tis.SUB. Finns en mangd olika skyddade olivprodukter.
11 Kalix 16jrom. SUB. Producerad i nagon av fyra kommuner i Norra r r
Sverige. Finns &ven annan svensk eller amerikansk [6jrom som &r ej
skyddad. Far omférpackas utanfor omradet
12 Falukorv. GTS. Ar mirkt med symbolen for GTS samt orden ”..enligt | I~ r
svensk tradition..”
13 Bruna bonor fradn Oland. SGB. Far omforpackas. r r
14 Danablu. SGB. Producerad i Danmark. F r
15 Café de Colombia. Colombia. SGB. Orden I.G.P. CAFE DE r r
COLOMBIA ska sta pa mirkningen.
16 Skansk Spettekaka. SGB. Producerad i Skine. Behover ej vara r r
svenska ravaror
17 Svecia. SGB. Producerad i Sverige fran svenska mjolkkor r n
18 Annan vara; n r
[ [
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Bilaga 3. Checklista for producent

Anlaggning:..............ooiiL. Inspektor......covvvviiii
Myndighet............ccooiiiiiiiii Datum:...........oooeiiiiil.
Falukorv GTS

Kontrollomréaden

Kontrollpunkter

Bedbmning-
ar/underlag

1 Registrering

Foretaget har anmélt i forvag till
myndigheterna att en skyddad be-
teckning ska bdrja produceras

2 Registrering

Det framgér av godkdnnandet/ regi-
streringen att foretaget producerar en
skyddad beteckning

3 Receptsikring

Det forekommer inga andra ingredi-
enser i receptet dn vad som ér fast-
stdllt 1 registreringen

4 Receptsikring

Det ér troligt att man med de val av
ravaror, hantering och blandnings-
rutiner som finns kan uppratthélla
kvalitetskraven Obs vilka kryddor
som far anvandas anges ej, dock ska
smaken pa falukorven vara typisk for
denna korv.

5 Verifieringar

Egna analyser gors utifrén de gréns-
virden som anges i specifikationen
och dessa gors enligt plan fetthalt,
vattenhalt.

6 Offentlig prov-
tagning

Specifikationen utifrdn minimi- och
maximikrav samt kemisk kontroll
uppfylls vid provtagning av 500 gram
falukorv

7 Korrigerande
atgirder

Vid overskridande av grinsvérden,
far detta konsekvenser for den redan
producerade varan

8 Mérkning, kon-
sument-
forpackningar

Texten ”...enligt svensk tradition...”
och GTS symbolen/garanterad tradit-
ionell specialitet anges p& mérkning-
en

9 Mirkning, stor-
forpackningar

Namnet for den skyddade beteck-
ningen och GTS symbolen/orden for
den skyddade registreringen anges pa
foljesedel eller ytterforpackning
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Bilaga 3. Checklista for producent

Falukorv GTS

Kontrollomréaden

Kontrollpunkter

Beddmning-
ar/underlag

1 Registrering

Foretaget har anmalt i forvag till
myndigheterna att en skyddad be-
teckning ska bdrja produceras

2 Registrering

Det framgar av godkénnandet/ regi-
streringen att foretaget producerar en
skyddad beteckning

3 Receptsikring

Det forekommer inga andra ingredi-
enser i receptet dn vad som &r fast-
stdllt 1 registreringen

4 Receptsikring

Det ér troligt att man med de val av
ravaror, hantering och blandnings-
rutiner som finns kan uppritthélla
kvalitetskraven Obs vilka kryddor
som far anvandas anges ej, dock ska
smaken pa falukorven vara typisk for
denna korv.

5 Verifieringar

Egna analyser gors utifran de gréins-
virden som anges i specifikationen
och dessa gors enligt plan fetthalt,
vattenhalt.

6 Offentlig prov-
tagning

Specifikationen utifrd&n minimi- och
maximikrav samt kemisk kontroll
uppfylls vid provtagning av 500 gram
falukorv

7 Korrigerande
atgirder

Vid overskridande av grinsvérden,
far detta konsekvenser for den redan
producerade varan

8 Mirkning, kon-
sument-
forpackningar

Texten ”...enligt svensk tradition...”
och GTS symbolen/garanterad tradit-
ionell specialitet anges pd mérkning-
en

9 Miérkning, stor-
forpackningar

Namnet for den skyddade beteck-
ningen och GTS symbolen/orden for
den skyddade registreringen anges pa
foljesedel eller ytterforpackning
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11.

12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.

29.
30.

31.

Lunch och lirande — skollunchens betydelse for elevernas prestation och situation i klassrummet
av M Lennernis.

Kosttillskott som siljs via Internet — en studie av hur kraven i lagstiftningen uppfylls av

A Wedholm Pallas, A Laser Reuterswird och U Beckman-Sundh.

Vetenskapligt underlag till rdd om bra mat i dldreomsorgen. Sammanstallt av E Lovestram.
Livsmedelssvinn i hushall och skolor — en kunskapssammanstillning av R Modin.

Riskprofil for material i kontakt med livsmedel av K Svensson, Livsmedelsverket och G Olafsson,
Rikisendurskodun (Environmental and Food Agency of Iceland).

Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Livsmedel, Januari 2011 av C Normark,
och I Boriak.

Proficiency Testing — Food Chemistry, Nutritional Components of Food, Round N 47.
Proficiency Testing — Food Chemistry, Trace Elements in Food, Round T-22 by C Astrand

and Lars Jorhem.

Riksprojekt 2010. Listeria monocytogenes i kyld atfardig mat av C Nilsson och M Lindblad.

. Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel. Resultat 2010 av I Nordlander,

A Kjellgren, A Glynn, B Aspenstrom-Fagerlund, K Granelli, I Nilsson, C Sjélund Livsmedelsverket
och K Girma, Jordbruksverket.

Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Livsmedel, April 2011 av C Normark,

I Boriak, M Lindqvist och I Tillander.

Bir — analys av niringsimnen av V Ohrvik, I Mattisson, A Staffas och H S Strandler.
Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Dricksvatten, 2011:1, mars av T Slapokas

C Lantz och M Lindgqvist.

Kontrollprogrammet for tvaskaliga blotdjur — Arsrapport 2009-2010 — av av I Nordlander,

M Persson, H Hallstrom, M Simonsson, Livsmedelsverket och B Karlsson, SMHI.

Margariner och matfettsblandningar — analys av fettsyror av R Asgird och S Wretling.

Proficiency Testing — Food Chemistry, Nutritional Components of Food, Round N 48.

Kontroll av bekimpningsmedelsrester i livsmedel 2009 av A Jansson, X Holmback

och A Wannberg.

Klimatpaverkan och energianvindning fran livsmedelsforpackningar av M Wallman och K Nilsson.
Klimatpaverkan i kylkedjan — fran livsmedelsindustri till konsument av K Nilsson och U Lindberg.
Forvara maten ratt si haller den lingre — vetenskapligt underlag om optimal forvaring av livs-
medel av R Modin och M Lindblad.

Rad om mat for barn 0-5 4r. Vetenskapligt underlag med risk- och nyttovirderingar och kunskaps-
oversikter.

Rad om mat for barn 0-5 4r. Hanteringsrapport som beskriver hur risk- och nyttovirderingar,
tillsammans med andra faktorer, har lett fram till Livsmedelsverkets rad.

Proficiency Testing — Food Chemistry, Trace Elements in Food, Round T-23 by C Astrand

and L Jorhem.

Proficiency Testing — Food Chemistry, Vitamins in Food, Round V-9 by A Staffas and H S Strandler.
Nordiskt kontrollprojekt om nyckelhdlsmarkning 2011 av I Lindeberg.

Rapport frain GMO-projektet 2011. Undersokning av forekomsten av GMO i livsmedel

av Z Kurowska.

Fat Quality — Trends in fatty acid composition over the last decade by I Mattisson, S Trattner and
S Wretling.

Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Dricksvatten, 2011:2, september

av T Slapokas och M Lindqvist.

Kontrollen roll skiljer sig mellan livsmedelsbranscherna av T Ahlstréom, G Jansson och S Sylvén.
Kommuners och Livsmedelsverkets rapportering av livsmedelskontrollen 2010 av C Svird och

L Eskilsson.

Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Livsmedel, Oktober 2011 av C Normark

och I Boriak.



Rapporter som utgivits 2012

10.
11.
12.
13.
14.

15.
16.

Fisk, skaldjur och fiskprodukter — analys av niringsimnen av V Ohrvik, A von Malmborg,

I Mattisson, S Wretling och C Astrand.

Normerande kontroll av dricksvattenanlidggningar 2007-2010 av T Lindberg.

Tidstrender av tungmetaller och organiska klorerade miljoféroreningar i baslivsmedel av ] Alander,
I Nilsson, B Sundstrom, L Jorhem, I Nordlander, M Aune, L Larsson, ] Kuivinen, A Bergh,

M Isaksson och A Glynn.

Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Livsmedel, Januari 2012 av C Normark,

I Boriak och L Nachin.

Mogel och mogelgifter i torkad frukt av E Fredlund och J Spang.

Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv — behov och dtgarder

av R Dryselius.

Market Basket 2010 — chemical analysis, exposure estimation and health-related assessment of
nutrients and toxic compounds in Swedish food baskets.

Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Livsmedel, April 2012 av L Nachin,

C Normark, I Boriak och I Tillander.

Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel. Resultat 2010 av I Nordlander,
A Kjellgren, A Glynn, B Aspenstrom-Fagerlund, K Granelli, I Nilsson, C Sjélund Livsmedelsverket
och K Girma, Jordbruksverket.

Rad om fullkorn 2009 — bakgrund och vetenskapligt underlag av W Becker, L Busk, I Mattisson
och S Sand.

Nordiskt kontrollprojekt 2012. Miarkning av allergener och ”kan innehélla spar av allergener”

— resultat av de svenska kontrollerna av U Fager.

Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Dricksvatten, 2012:1, mars

av T Slapokas, M Lindqvist och K Mykkinen.

Linsstyrelsens rapportering av livsmedelskontroll inom primarproduktionen 2010-2011 av

L Eskilsson och K Bicklund Stalenheim.

Vetenskapligt underlag for rdd om mangden frukt och gronsaker till vuxna och barn av H Eneroth.
Kommuners och Livsmedelsverkets rapportering av livsmedelskontrollen 2011 av L Eskilsson.
Sammanstallning av resultat fran en projektinriktad kontrollkurs om skyddade beteckningar 2012
av P Elvingsson.
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