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Beslut
Livsmedelsverket beslutar att faststélla rapport om kontrollen i
livsmedelskedjan 2010, enligt bilaga.

Bakgrund och skdl for beslutet

Enligt artikel 44 i Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr
882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstdlla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna
om djurhilsa och djurskydd, ska varje medlemsstat i Europeiska Unionen
Overlamna en 4rlig rapport till Kommissionen. Enligt 7 § férordning
(2009:1426) med instruktion f6r Livsmedelsverket skall en sddan rapport
utarbetas av Livsmedelsverket efter samradd med Jordbruksverket.

Livsmedelsverket faststéller hir rapporten for kontrollen 1
livsmedelskedjan, 2010. Rapporten &r framtagen i samarbete med
Jordbruksverket, Statens Veterindrmedicinska Anstalt, 14nsstyrelser,
Generalldkaren och Sveriges Kommuner och Landsting. Swedac och
Tullverket har bidragit med material fran sina verksamheter.
Livsmedelsverket har samordnat arbetet.

Rapporten omfattar de kontrollomraden som ingdr i Sveriges flerariga
kontrollplan for livsmedelskedjan. Dessa &r kontroll av livsmedel, foder och
animaliska biprodukter, djurhilsa, veterindrmedicinska preparat, djurskydd
och vixtskydd.

Beslutet har fattats efter samrad med generaldirektoren for Jordbruksverket
samt generaldirektoren for Statens Veterindrmedicinska Anstalt.

Postadress Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Inger Andersson.
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Definitioner och begrepp

Definitioner dr ordagrant 6verforda fran aktuella angivna forordningar. Till
vissa av definitionerna, dir behov ansetts nddvéndigt, ges en kommentar.

Begrepp ir en tolkning av begreppets innebord. Definition av begreppet
saknas i lagstiftningen.

Den fytosanitdra verksamheten dr beroende av en del av de nedanstaende
termerna, varvid utgangspunkten dr direktiv 2000/29/EG om skyddsatgarder
mot spridning och inforsel av skadegorare pa vixter. Definitionerna 1 detta
direktiv Overrensstimmer inte helt med nedanstaende definitioner.

Definitioner

Behorig myndighet: (artikel 2.4 i férordning (EG) nr. 882/2004).

Den centrala myndigheten i en medlemsstat som har behorighet att
genomfora offentlig kontroll eller varje annan myndighet som tilldelats
sadan behorighet. Hit ska dven i tillimpliga fall rdknas motsvarande
myndighet i tredje land.

Kommentar:

I den svenska lagstiftningen anvénder man ofta begreppet
“kontrollmyndighet”.

Bristande efterlevnad: (artikel 2.10 i férordning (EG) nr. 882/2004).
Bristande efterlevnad av foder- eller livsmedelslagstiftningen och av
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd.

Dokumentkontroll: (artikel 2.17 i férordning (EG) nr. 882/2004).
Undersokning av handelsdokument och i tillimpliga fall de med sdndningen
atfoljande dokument som krévs enligt foder- och livsmedelslagstiftningen.

Flerarig nationell kontrollplan: (artikel 41 i férordning (EG) nr 882/2004).
Samlad flerarig nationell kontrollplan som varje medlemsstat ska utforma,
for att sdkerstilla att artikel 17.2 1 férordning (EG) nr 178/2002,
bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd, och artikel 45 1 férordning
(EG) nr 882/2004 genomfors effektivt.

Kommentar:

Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan, kallas ocksa for
kontrollplanen.



Foderforetag: (artikel 3.5 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver
nagon av de verksamheter som hinger samman med produktion, fram-
stallning, bearbetning, lagring, transport eller distribution av foder, samt alla
producenter som producerar eller lagrar foder f6r utfodring av djur pa sin
egen jordbruksanldggning.

Foderforetagare: (artikel 3.6 i forordning (EG) nr. 882/2004).
De fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedels-
lagstiftningen uppfylls i det foderforetag de driver.

Fysisk kontroll: (artikel 2.19 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Undersokning av foder eller livsmedel, eventuellt &ven kontroll av
transportmedlet, forpackningen, mirkningen och temperaturen samt
provtagning for analys och laboratorietest och varje annan kontroll som
kréavs for att kontrollera att foder eller livsmedelslagstiftningen efterlevs.
Kommentar:

Den fysiska inspektionen dr inte definierad i direktivet 2000/29/EG men
behandlas t.ex. 1 artiklarna 6 och 13a.

Identitetskontroll: (artikel 2.18 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Okulérbesiktning for att kontrollera att de intyg eller andra dokument som
atfoljer sindningen dverensstimmer med sdndningens mirkning och
innehall.

Inspektion: (artikel 2.7 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Undersdkning av varje aspekt av foder, livsmedel, djurhédlsa och djurskydd
for att kontrollera efterlevnaden av de rittsliga kraven i foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna avseende djurhélsa och

djurskydd.

Kartlaggning: (artikel 2.8 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Planerad unders6kning som gors for att fa en dverblick av hur foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa och djurskydd
efterlevs.

Kontroll: (artikel 2.2 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom undersékning och
beddmning av sakligt underlag.

Kontrollorgan: (artikel 2.5 i férordning (EG) nr. 882/2004).

En oberoende tredje part till vilken den behdriga myndigheten har delegerat
vissa kontrolluppgifter.
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Kontrollplan: (artikel 2.20 i férordning (EG) nr. 882/2004).

En av den behoriga myndigheten upprittad beskrivning med allmén
information om hur dess offentliga kontrollsystem ar uppbyggt och
organiserat.

Livsmedelsforetag: (artikel 3.2 i forordning (EG) nr. 178/2002) .

Varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver
ndgon av de verksamheter som hénger samman med alla stadier 1
produktions-, bearbetnings-, och distributionskedjan av livsmedel.

Livsmedelsforetagare: (artikel 3.3 i forordning (EG) nr. 178/2002) .
De fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedels-
lagstiftningen uppfylls 1 de livsmedelsforetag de bedriver.

Offentlig kontroll: (artikel 2.1 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Varje form av kontroll som utfors av den behoriga myndigheten eller av
gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och

livsmedelslagstiftningen, samt bestimmelser om djurs hilsa och om
djurskydd.

Primarproduktion: (artikel 3.17 i férordning (EG) nr. 178/2002).
Produktion, uppfodning eller odling av primérprodukter inklusive skord,
mjolkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt. Jakt,
fiske och insamling av vilda produkter omfattas ocksa.

Provtagning for analys: (artikel 2.11 i férordning (EG) nr. 882/2004).
Insamling av prov frén foder eller livsmedel eller ndgot annat &mne
(inbegripet fran miljon) som &r relevant for produktion, bearbetning och
distribution av foder eller livsmedel eller djurhélsa for att genom analys
kontrollera efterlevnaden av foder- eller livsmedelslagstiftningen och
bestimmelser om djurhélsa.

Revision: (artikel 2.6 i férordning (EG) nr. 882/2004).

En systematisk och oberoende undersékning for att avgéra om verksamheter
och resultat fran dessa dverensstimmer med planerade atgirder och om
atgdrderna har genomf0rts pa ett effektivt sétt och dr 1dmpliga for att na
malen.

Kommentar:

Revision kan anvindas antingen vid kontroll av myndigheter enligt artikel
4.6 1 forordning (EG) nr. 882/2004 eller som kontrollmetod vid kontroll av
livsmedels- eller foderforetagare enligt artikel 10 1 denna forordning. Det
framgar av sammanhanget vilken betydelse av revision som avses.
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Riskanalys: (artikel 3.10 i férordning (EG) nr. 178/2002).
Forfarande som bestar av tre sammanhéngande delar, ndmligen riskbeddom-
ning, riskhantering och riskkommunikation.

Riskkommunikation: (artikel 3.13 i férordning (EG) 178/2002).
Interaktivt utbyte under hela riskanalysforfarandet av information och syn-
punkter om faror och risker, riskrelaterade faktorer och riskuppfattning
mellan riskvarderare, riskhanterare, konsumenter, foder- och livsmedels-
foretag, universitet och andra berorda parter, inbegripet redogorelse for
resultaten av riskbeddmningen och grundvalen for riskhanteringsbeslut.

Slutkonsument: (artikel 3.18 i férordning (EG) nr. 178/2002).

Den slutliga konsumenten av ett livsmedel som inte kommer att anvdnda
livsmedlet som en del i ett livsmedelsforetags verksamhet.

Kommentar:

Konsument anvinds vanligen som bendmning i stillet for slutkonsument.

Sékra livsmedel: (artikel 14 i férordning (EG) nr. 178/2002).

Livsmedel ska anses som icke sikra om de anses vara

a) skadliga for hdlsan (omedelbara, kortsiktiga, ldngsiktiga effekter pa
hilsan) och/eller

b) otjénliga som ménniskofoda (genom fororening, forruttnelse, forsdmring
eller nedbrytning).
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Begrepp

Awvikelse:
En avvikelse fran lagstiftningen, d.v.s. en av kontrollmyndighet skriftligt
dokumenterad bedomning av att kraven i lagstiftningen inte uppfylls.

Kommun:

Genom bildande av gemensamma ndmnder och/eller gemensamma forvalt-
ningar samt flytt av ndmnders uppgifter till kommunalférbund anvénds
bendmningen “kommun” pa foljande sitt:

Kommun anvinds som bendmning av kontrollmyndighet pa lokal niva.
Kommunens uppgifter i den offentliga kontrollen ska fullgdras av den eller
de kommunala ndmnder som fullgdr uppgifter inom miljé- och
hilsoskyddsomradet.

Redlighet:

Med redlighet menas att konsumenten inte blir vilseledd. Redlighet omfattar
alla forfaranden frén oavsiktligt misstag till medvetna bedrédgerier inom alla
moment av hanteringen.

Tillsyn:

De tidigare anvinda begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet anvénds inte 1
de nya EG-forordningarna. For definitioner frdn EG-forordningar, se
avsnittet "Definitioner”. I begreppet tillsyn ingar dels de granskande
atgdrder som genomfors med stdd av lag och myndighetens mojligheter att
besluta om nagon form av ingripande, dels andra verksamheter, sdsom
raddgivning, information och att underldtta for den enskilde att fullgdra sina
skyldigheter (livsmedelslagen). Motsvarande skyldigheter géller d&ven enligt
forvaltningslagens princip om serviceskyldighet m.m.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Detta dr Sveriges rapport om kontrollen i livsmedelskedjan, 2010.
Rapporten omfattar de kontrollomraden som ingar i Sveriges flerariga
kontrollplan for livsmedelskedjan, (bendmns ofta endast som kontrollplanen
eller planen i denna rapport)'. Omrédena ér kontroll av livsmedel, foder och
animaliska biprodukter, djurhélsa och kontroll av hanteringen av
veterindrmedicinska preparat, djurskydd och véxtskydd. Rapporten utgor det
underlag som kravs enligt artikel 44 1 Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sdkerstilla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestimmelserna om djurhélsa och djurskydd. I rapporten har hiansyn tagits
till Kommissionens beslut 2008/654/EG, om en végledning for att bista
medlemsstaterna 1 utarbetandet av den arliga rapport om den samlade
flerariga nationella kontrollplanen som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004.

1.2 Medverkande i att utforma rapporten

Rapporten har utarbetats av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
Veterindrmedicinska Anstalt, Generalldkaren, ldnsstyrelser och Sveriges
Kommuner och Landsting, i samarbete. Det &r samma organisationer som
tillsammans utarbetar kontrollplanen. Tullverket och Swedac har bidragit
med material frn sina verksamheter. Livsmedelsverket har samordnat
arbetet.

1.3 Rapporteringen utvecklas

Denna rapport bygger pa hittills efterfrigade kontrolldata och utforda
analyser. Vissa delar av rapporteringen har eller fortsitter att utvecklas. Det
innebdr bl.a. de system som finns fér kommunala ndmnder och lénsstyrelser
for rapportering till de centrala myndigheterna. Ett stort sddant arbete, ar IT-
stod for kontrollverksamheten vid Livsmedelsverket, ndr det géller
livsmedelskontrollen och kontrollen av dricksvatten.

1

http://www.slv.se/upload/dokument/rapporter/livsmedelskontroll /Sveriges_flerari
ga_kontrollplan_2010_2013.pdf Sida
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For lansstyrelsernas och kommunernas rapportering av genomforda
kontroller 2010 anvédnde Jordbruksverket webbenkit. For att registrera
resultat av djurskyddskontrollen anvénder ldnsstyrelserna ett IT-system som
forvaltas av Jordbruksverket. Vissa uppgifter om kontrollen himtas dér av
Jordbruksverket.

1.4 Regelforenklingsarbete

Manga centrala myndigheter, ddribland Livsmedelsverket och
Jordbruksverket, fick i uppdrag av regeringen att komma med forslag som
ska minska foretagens administrativa borda med minst 25% till 2010. Det
handlar bade om regler och tillimpning av dessa, att utveckla
myndigheternas service till foretagen, samt att 6ka samarbetet mellan olika
myndigheter. Berdkningar visar att foretagens administrativa kostnader
inom livsmedelsomradet uppgar till 8,4 miljarder kronor arligen.
Livsmedelsverkets arbete har lett till att de uppskattade administrativa
kostnaderna for foretag minskat med drygt tre miljarder kronor érligen, dvs.
ca 37 % sedan 2008.

Inom Jordbruksverkets omrdde har den administrativa bordan for foretagen
minskat med 36,4 miljoner kronor netto mellan 2006 och 2010, vilket
motsvarar en minskning pa drygt 10 %. De storsta minskningarna har skett
inom djuromradet, dér ett antal forenklingar rorande mérkning och
journalforing genomforts. Inom Landsbygdsdepartementets ansvarsomraden
ar mélet numera att de administrativa kostnaderna ska minska med 50
procent till och med utgdngen av 2014. Minskningen ska uppga till minst 25
procent for varje lagstiftningsomrade. Jordbruksverkets tolkning ar att
verkets ansvarsomrdde utgor ett lagstiftningsomréde.I sin rapport till
regeringen 1 april 2011 konstaterar Jordbruksverket att tillimpningen av
EUs jordbrukspolitik maste bli enklare. Detta dr nddvandigt om regeringens
mal om att minska den administrativa bordan for foretagarna ska kunna
uppnas.

Arbetet med att forenkla for foretagen ska fortsétta under perioden 2011-

2014. Resultatet av regelforenklingsarbetet redovisas inte separat i denna
rapport utan ingar under det kontrollomrade som berors.

1.5 Offentlig utredning om revision av
livsmedelskedjans kontrollmyndigheter

For att sdkerstdlla kvaliteten 1 den offentliga kontrollen av livsmedel, foder,
djurskydd och djurhélsa finns krav pa att kontrollmyndigheterna ska
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revideras. Hur en sadan revision ska utformas behdvde utredas. En offentlig
utredning tillsattes darfor under 2010 for att foreslé organisation,
ansvarsfordelning och arbetsformer for en I6pande verksamhetsrevision av
livsmedelskedjans kontrollmyndigheter. Syftet med utredningen var att ta
fram forslag till en effektiv och &ndamalsenlig revisionsprocess och
revisionsorganisation som tillgodoser verksamheternas behov och uppfyller
revisionskraven i unionens lagstiftning och vigledningar. Utredaren skulle
bl. a. ldmna forslag till organisation och ansvarsférdelning for
revisionsverksamheten och lamna de forslag till forfattningsédndringar som
forslagen leder till. Uppdraget redovisades i mars 2011 (SOU 2011:23) och
har darefter skickats pd remiss.

1.6 EU:s revision av offentlig kontroll i
livsmedelskedjan

Sveriges offentliga kontroll i livsmedelskedjan har under hela 2010
reviderats av EU-kommissionens kontor for livsmedels- och veterinéra
fragor (FVO). Revisionen omfattade dels hur det Gvergripande systemet
fungerar, dels tio olika kontrollomrdden. Processen kallas General Audit och
det dr forsta gdngen en s& omfattande revision har gjorts i Sverige. Syftet ar
att se hur den offentliga kontrollen uppfyller kraven 1 EU:s lagstiftning

och att kontrollen sker i enlighet med Sveriges flerariga kontrollplan

for livsmedelskedjan. Oversynen avslutas under 2011.

De atgirder som de kontrollmyndigheterna vidtagit under 2010 eller
planerar att vidta presenteras inte specificerat i denna rapport.

1.7 Rapportens struktur och innehéll

I denna rapport sammanfattas resultat fran olika kontrollomraden.
Utforligare rapporter finns inom flertalet kontrollomradden, men dessa
bildggs inte denna rapport. Rapporten ersitter inte de rapporter som sénds
till Kommissionen enligt specifika regler. Information om hur den offentliga
kontrollen dr organiserad och genomfors upprepas inte har om det redan ar
beskrivet i Sveriges flerariga kontrollplan f6r livsmedelskedjan. For
tillimplig nationell lagstiftning hdnvisas till bilaga i kontrollplanen.

En samlad beddmning och en prelimér beddmning frdn FVO:s General
Audit, ges 1 kapitel 2. I kapitel 3 beskrivs forandringar som gjorts i Sveriges
flerariga kontrollplan. I kapitel 4 presenteras resultatet av den offentliga
livsmedelskontrollen (4.2), kontroll av foder (4.3), kontroll av animaliska
biprodukter (4.4), kontroll av djurhélsa (4.5), kontroll av
veterindrmedicinska preparat (4.6), kontroll av djurskydd (4.7) respektive
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kontroll av vaxtskydd (fytosanitidra omradet) (4.8). Resultatet av revisioner,
beskrivs i kapitel 5. Hur de nationella referenslaboratorierna (NRL)
uppfyller forordningens krav redovisas i kapitel 6. Genomforda utbildningar
och dvningar inom beredskapsarbetet beskrivs i kapitel 7.

1.8 Underlag till rapporten

Livsmedelsverket dr kontaktpunkt for kontrollplanen generellt och central
behorig myndighet for kontrollomradet livsmedel. Livsmedelsverket har
dérfor information om dessa delar av rapporten och som rapporterats in till
verket. Vid Jordbruksverket finns information som inrapporterats om
kontroll av foder och animaliska biprodukter, djurhélsa, djurskydd och
vaxtskydd (fytosanitdra fragor). Vid Statens veterindrmedicinska anstalt och
Livsmedelsverket, som dr NRL for olika delar av kontrollen 1 livsmedels-
kedjan, finns information om NRL. Berorda organisationer har information
om sina respektive delar av beredskapsarbetet.
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2. Samlad bedomning

I Sveriges nationella kontrollplan finns dels gemensamma mal (avsnitt 2.2)
och dels specifika mal (avsnitt 2.3). Kontrollen i livsmedelskedjan bedrivs
med inriktning mot dessa mal.

De gemensamma malen &r att:

e Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverk-
samheten och en god grund for val av produkt. Med trygga
livsmedel menas sékra livsmedel och att konsumenterna inte blir
lurade.

e Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som
meningsfull. (Intressenter ar de livsmedelsforetagare och foder-
foretagare som kan bli foremaél for offentlig kontroll).

e De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan
och fortroende for varandras sétt att ta ansvar for sin respektive del 1
livsmedelskedjan. Kontrollverksamheten r riskbaserad, rittssiker,
effektiv och @ndamaélsenlig.

2.1 Gemensamma aktiviteter enligt kontrollplanen

Sarskilda aktiviteter pagér for att specifikt bidra till de gemensamma malen.
Dessa aktiviteter presenteras i planens kapitel 8. En samordningsfunktion
finns for att samordna genomforandet av de gemensamma aktiviteterna i
kontrollplanen. Funktionen har under 2010 haft fyra méten, dir gemen-
samma fragor for kontrollen diskuterats. Funktionen har ansvaret for att
uppdatera kontrollplanen, att forankra gemensamma aktiviteter, samt folja
de aktiviteter som pagatt. Funktionen forvaltar ocksa vissa av produkterna
fran avslutade gemensamma aktiviteter. Samordningsfunktionen tar del av
den samlade arliga rapporten, som en del i underlaget for forandringar i den
nationella kontrollplanen. Samordningsfunktionen har under 2010 beslutat
att kontrollplanen ska omarbetas 2011 och 1 det arbetet kommer eventuella
forslag pa fortsatta gemensamma aktiviteter att hanteras.

Aktiviteten med att samordna synen pa lagstiftningen och dess tillimpning
avslutades under 2008. En for Livsmedelsverket och Jordbruksverket
gemensam mall for vigledningar togs fram. Mallen har dérefter anvénts av
Livsmedelsverket och Jordbruksverket och under 2010 har ett arbete med att
se 6ver mallen inletts.
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Arbetet med att gemensamt utveckla offentliga kontrollen av intressenter
(foretag) har efter att paborjats 2008, fortsatt en del in pa 2010. En mall {or
att gora en kontrollplan for ett kontrollomrade eller en kontrollmyndighet
har tagits fram. Mallen har anvénts av myndigheterna for att beskriva vissa
kontrollomréden bl. a. infér FVO:s revisioner.

Projektet har forutom mall for kontrollplan presenterat en lista dver samtliga
kontrollomrdden och en lista 6ver omraden med bristande eller ingen
kontroll. Internethandel har bland andra omraden identifierats som ett
omrade med brister i kontrollen. Darfor bjod Livsmedelsverket och
Jordbruksverket gemensamt in till en inspirationsdag med internethandel
som tema, 1 januari 2010.

Ett arbete for utveckling av en gemensam syn pa revisionssystem av
kontrollverksamheten (enl. art. 4.6 1 forordning (EG) nr 882/2004)
slutfordes under aret och forslag sammanstélldes i en rapport. Rapporten
innehaller forslag till gemensamma atgéarder och gemensamma mallar. Den
offentliga utredningen om revision (avsnitt 1.5) har tagit del av rapporten.

Forutom de ovan beskrivna gemensamma aktiviteterna har FVO:s General
Audit under 2010 aktualiserat gemensamma arbeten pa flera omraden. Det
géller sarskilt animaliska biprodukter, kontroll av veterindrmedicinska
preparat och grianskontroll.

2.2 Preliminir bedomning frin FVO:s General Audit

Under 2010 har FVO genomfort General Audit med granskning av tio olika
kontrollomraden inom livsmedelskedjan. Resultaten visar att kontrollen 1
manga avseenden fungerar tillfredsstdllande men en preliminir beddmning
ar att kontrollen skulle kunna vara mer samordnad mellan
kontrollmyndigheterna, kompetensen hos kontrollanterna behover
forbattras, och att forbattringar behovs nar det giller att sékerstélla att
atgdrder/sanktioner vidtas vid bristande efterlevnad, samt forbattring av
verifiering och revision av kontrollen.
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3. Foriandringar av den flerariga
nationella kontrollplanen

Detta kapitel behandlar de dndringar som inforts vid senaste uppdateringen
av Sveriges flerdriga kontrollplan for livsmedelskedjan. Kontrollplanen ses
over vid behov och atminstone arligen med hénsyn till bl.a. féljande: ny
lagstiftning, forekomst av nya sjukdomar eller andra hélsorisker,
omfattande fordndringar av de behdriga myndigheternas uppbyggnad,
ledning eller verksamhet, fordndringar inom branscher, resultat fran den
offentliga kontrollen och fran revision, samt resultat frdn FVO:s revisioner,
inspektioner och uppfoljningar.

En &versyn av kontrollplanen genomfordes senast hosten 2010 och beslut
om den uppdaterade planen togs i december 2010. Uppdateringen gjordes 1
samarbete mellan berdrda organisationer; Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Generalldkaren
lansstyrelserna och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Information
frdn Tullverket ingér ocksa 1 planen. Planen har genom 6versynen anpassats
enligt artikel 42.3 i forordning (EG) nr 882/2004. Fordndringar av den
flerariga nationella kontrollplanen ska rapporteras enligt artikel 44.1.a) i
forordningen. Nedan ges en sammanfattning av fordndringarna.

I kapitel 3 1 planen beskrivs de forandringar som sker vid arsskiftet
2010/2011 1 och med att Jordbruksdepartementet blir
Landsbygdsdepartementet. Lénsstyrelserna kommer att tillhora
Socialdepartementet frdn 2011 och Livsmedelsverket arbetar i en ny
organisation 2011. Generalldkaren blev under 2010 ny medlem i
samordningsfunktionen (se 2.1) och beskrivningen av Generalldkaren i
planen har utvecklats. Information har utvecklats om samordning mellan
myndigheterna (4.2.6.1), lagstiftning for att vidta atgéarder (4.2.9),
kompetensarbetet for livsmedelskontrollen (4.2.7), forfarande for
godkdnnande och registrering av livsmedelsanldggningar (4.2.4), reviderad
vagledning om riskbaserad kontroll (4.2.3), rapporteringssystem for
livsmedelskontrollen (4.2.2.2), verifieringsprocedurer (4.2.8) samt om
kontroll av veterindrmedicinska preparat (4.4.6).

Kontrollplanen har i 6vrigt uppdaterats for att informationen ska vara
aktuell. En storre omarbetning av planen planeras att genomforas under
2011. Anledningen ar framst resultat fran FVO:s revisioner och att
Livsmedelsverket arbetar i en ny organisation fran forsta januari 2011.
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4. Kontroll i livsmedelskedjan

4.1 Inledning

I detta kapitel presenteras resultat frdn kontroll av livsmedel, foder,
animaliska biprodukter, djurhélsa, hantering av veterinirmedicinska
preparat, djurskydd respektive vaxtskydd (fytosanitira omridet) var for sig.
Indelningen dr den samma som 1 kontrollplanen. Inom vart och ett av dessa
kontrollomréden finns ytterligare uppdelning i omraden for kontroll.

For de kontrollomraden som é&r av storre omfattning presenteras kontrollens
omfattning och resultat inklusive maluppfyllelse, efterlevnaden hos foretag
och antal och typ av bristande efterlevnad, under separata rubriker. Direfter
foljer avsnitt om atgérder mot foretagaren, samt atgéarder hos
kontrollmyndigheterna. I kapitlet ges pa sa sitt underlag for att uppfylla
kraven framforallt i artikel 44.1. b), ¢) och d) 1 forordningen.

4.2 Kontroll av livsmedel

4.2.1 Sammanfattning

Rapportens del om kontrollen av livsmedel har grupperats i olika kontroll-
omraden: livsmedel och livsmedelshygien (avsnitt 4.2.2), kontroll av
dricksvatten (avsnitt 4.2.3), importkontroll fran tredje land (avsnitt 4.2.4)
och kontrollprogram for livsmedel (avsnitt 4.2.5). Dérefter foljer under
avsnitt 4.2.6 rapportering fran ovriga omrdden for kontroll dvs. vissa
enskilda kontrollomraden och fran projekt. Problem med Livsmedelsverkets
nya rapporteringssystem for kontrollmyndigheter medfor att resultaten i
avsnitt 4.2.2.och 4.2.3 &r ofullstdndiga.

4.2.1.1 Generell bedémning

En generell bedomning &r att malet "Maten ar sdker” har uppnatts. En
undersokning visar att nio av tio svenska konsumenter upplever att maten ar
mycket eller ganska siker, vilket man kan tolka som att man har fortsatt
fortroende for livsmedelskontrollen. De 0vriga indikatorer och index som
Livsmedelsverket anvinder pekar inte pa nagra tydliga fordndringar jaimfort
med tidigare &r.
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Dock kvarstar faktum att ett flertal konsumenter arligen drabbas av
matforgiftning, i eller utanfér hemmet. Sammanstéllningen av resultaten
frdn 2010 domineras av ett stort dricksvattenutbrott.

Livsmedelsverkets bedomning &r ddremot att malet ’livsmedelshanteringen
ar redlig” inte har uppnétts. Lagstiftningen inom omradet &r mycket
svaroverskadlig och komplicerad och skapar osékerhet hos sévil
konsumenter som foretag.

4.2.1.2 Nyckeldata om kontrollen

Huvudsakliga prioriteringar

Ny lagstiftning infordes 2006 och kontrollen har sedan dess stadigt
utvecklats 1 positiv riktning. Daremot skulle takten 1 utvecklingen kunna
vara nagot hogre. Begransande faktorer bedoms vara brist pa utbildade
inspektorer samt otillrdckliga resurser hos lansstyrelserna for deras
uppgifter. Livsmedelsverket drar slutsatsen att kontrollen inte ar effektiv och
andamalsenlig.

Riskbeddmningskriterier

Riskklassificeringsmodellen av livsmedelsforetag, som inte ar
primdrproducenter, har utvdrderats och en ny modell har tagits fram, vilken
bor anvindas for 2012. Modellen bestar av tre moduler: riskmodul,
informationsmodul och erfarenhetsmodul, varav informationsmodulen ar ny
och avser kontrolltidstilldgg for t.ex. mérkning, sparbarhet och
aterkallelserutiner. De tva andra modulerna har justerats. Vdgledningen om
riskklassificering av livsmedelsforetag och foderforetag inom
primdrproduktionen har fortydligats och fler riskmodifierande faktorer har
inforts.

Trender i intensitet och typ av kontroll

Under 2010 var antalet livsmedelskontroller i primirproduktionen nigot
farre an 2009. Totalt 754 kontroller pa 737 anldggningar och storst andel 1
prioritetsklass 2, i likhet med 2009. Kontrollen omfattade i likhet med
tidigare ar 1 huvudsak de kontrollomréaden som ingar 1
tvarvillkorskontrollen.

For kontrollen av livsmedelsanldggningar som inte dr primédrproducenter dr
underlaget bristfalligt di ett nytt rapporteringssystem tagits 1 bruk. Fortsatt
arbete 2011 med att justera rapporteringsmodellen ska leda till ett mer
heltickande underlag som kan anvindas till de ssmmanstéllningar och
analyser som systemet har kapacitet for.

Redlighet har fortsatt varit ett viktigt omrade for kontrollen. Flera olika
insatser har gjorts bade i den géngse kontrollen av anldggningar, samt i
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projekt och drendehantering. I den nya modellen for riskklassificering av
livsmedelsforetag far kontroll av mirkning storre betydelse
(informationsmodulen).

Under 2010 6kade antalet sandningar 1 granskontrollen av
vegetabiliesdndningar. Bidragande orsak ér framst férordning (EG) nr
669/2009 som borjade tillimpas i borjan av aret.

4.2.1.3 Analys av bristande efterlevnad

Trender
Négra sdkra trender kan inte anges.

Ett nytt rapporteringssystem har inforts for myndighetskontrollen med f6ljd
att fullstdndigt underlag inte finns for kontroll av livsmedel. Dock finns
foljande data frén kontrollprogram, importkontroll fran tredje land, och
kontroll av livsmedelsforetag som &r primérproducenter.

Inom flera kontrollomréden &r bristande efterlevnad detsamma som
overskridande av gransvérde/atgirdsniva eller brister vid dokument/ID-
kontroll. Sddana bristande efterlevnad har noterats vid importkontroll av
animalier (5), importkontroll av vegetabilier (21), restsubstanskontrollen
(4), dioxin/PCB (2), PAH (3), bekdmpningsmedelsrester (75), mykotoxiner i
vegetabilier (1), salmonellaforekomst i slakterier och
styckningsanldggningar (19), cesium (57), tvaskaliga bltdjur (71 positiva
prov) och GMO (4 otillaten GMO). Genom att rikta kontrollen mot
sarskilda omraden i projektform noteras naturligtvis dkat antal brister inom
just det omrade som projektet omfattar.

Det noterades 64 avvikelser vid 53 livsmedelsforetag inom
primdrproduktionen, varav 5 ledde till beslut om atgérd.

Underliggande orsaker
Underlag for att ange orsaker till bristande efterlevnad ar inte kénda.

4.2.1.4 Beslut om atgarder mot foretag

Fall av bristande efterlevnad har oftast resulterat i beslut om atgéarder mot
ansvarig foretagare. Tyvirr finns inte information fran kontroll av livsmedel
och livsmedelshygien (4.2.2, exkl. primarproduktion) s& denna
sammanstéllning géller 6vrig kontroll av livsmedel. Besluten géller
saluforbud (35 st.), atalsanmaélan (2 st), avvisning eller aterkallande av vara
(25 st.), destruktion (73 st.), kostrekommendationer (dioxin i fisk), fortsatt
kartlaggning (PAH), samt stingning eller omklassning av
produktionsomrdden for tvaskaliga blotdjur (20 tillfillen). Antalet
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rapporterade beslut som kontrollmyndigheterna fattat pa grund av bristande
efterlevnad i primérproduktionen var 5 st.

4.2.1.5 Revision av kontrollen

Antal revisioner inom olika omréden, resultat och atgérder

Nio internrevisioner utfordes vid Livsmedelsverket och omfattade
fjaderfaslakterier, tamboskapsslakterier, enheterna for internationell handel,
kontrollprogram och inspektion. Verksamheten bedoms uppfylla malen. Det
finns styrande dokument men kommunikationen brister ibland vilket kan
vara orsak till att all personal inte alltid vet vad och hur arbetsuppgifterna
ska/bor utforas.

Lansstyrelserna utforde 59 revisioner av lokala kontrollmyndigheter.
Resultatet visar pa otillrdckligt med resurser, bristfalliga dokumenterade
rutiner och svagheter i kontrollplanerna. Lansstyrelserna foljer upp vidtagna
atgérder och i de flesta fall har de bedomts vara tillrdckliga. I de fall
atgirderna inte bedomts tillrickliga har ldnsstyrelsen vént sig till
Livsmedelsverket med begiran om vidare atgird. Under 2010 genomforde
Livsmedelsverket en uppfoljande revision m.a. a. en sadan begéran.

Liansstyrelserna bedomer att livsmedelskontrollen utvecklas positivt t.ex.
med Okat samarbete 6ver kommungrinserna. Trots en positiv utveckling
finns brister i kommunernas kontrollplaner.

Livsmedelsverket gjorde normerande kontroller pa kottprodukter, fisk- och
mjolkomrédet, dricksvatten och naturligt mineralvatten, totalt 43 st.
Resultaten visar pé att i huvudsak uppfylls kraven men brister finns vad
géller resurser, kompetensforsorjning, verksamhetsplan, kontroll av HACCP
och mikrobiologiska kriterier, atgérdsuppfoljning, kontrollmetoder samt
beredskapsplan. For dricksvattenkontrollen fanns ytterligare brister
specifika for omradet. Livsmedelsverket drar slutsatsen att kontrollen pa
dricksvattenomradet inte ar effektiv och dndamalsenlig.

Livsmedelsverket gjorde atta revisioner av lansstyrelser avseende deras roll
att utfora kommunrevisioner. I stort genomfordes revisioner enligt
kommissionens beslut (2006/677/EEG). Dock saknades ibland
revisionsprogram och dokumenterade forfaranden, samt att frekvensen hos
vissa lansstyrelser var 1ag.

En offentlig utredning om revision av livsmedelskedjans
kontrollmyndigheter tillsattes 2010 och rapporterades i mars 2011 (se 1.5).
Arbete med att utveckla en inom livsmedelskedjan gemensam syn pa
revisionssystem av kontrollen slutférdes under aret (se 2.1).
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4.2.1.6 Resurser for kontrollen

Anslag/avgifter

Livsmedelskontrollen &r i huvudsak avgiftsfinansierad. Varje kontrollobjekt
ska betala dels en avgift for registrering eller godkdannande och dels en arlig
kontrollavgift. Forutom den arliga kontrollavgiften finns avgifter och
anslag for att finansiera de sérskilda nationella kontrollprogrammen, samt
avgifter for import och exportkontroll vid handel med tredje land. En
sarskild avgift utgir ocksa for bemanning med officiell veterinér enligt
forordning (EG) nr 854/2004 om animaliekontroll. Lansstyrelsernas kontroll
1 primérproduktionen &r anslagsfinansierad fran 2009. Extra offentlig
kontroll bekostas av foretagaren.

Personal

Antalet kommuner dr 290 men under 2010 gjordes sammanslagningar sa att
antalet lokala kontrollmyndigheter &r 259. Totalt arbetade 639
arsinspektorsarbetskrafter vid de lokala myndigheterna, vilket &r en 6kning
med 39 st. Bedomningen dr att det behdvs ytterligare 77 st vilket dr en
minskning av behovet jamfort med tidigare. En anledning till att behovet
inte ar tdckt dr att det inte finns tillrdckligt antal personer med relevant
utbildning. Det finns fortfarande en stor variation mellan hur manga
anldggningar varje inspektor har ansvar for.

Totalt arbetar 11 arsinspektorsarbetskrafter pa lansstyrelserna med
livsmedelskontrollen. Lénsstyrelsen uppskattar att det behovs ytterligare ca
5 4a. for kontrollen. Livsmedelsverkets bedomning dr att de befintliga
resurserna for livsmedelskontrollen i primédrproduktionen dr otillrdckliga for
att bygga upp register och utfora riskbaserad kontroll som omfattar samtliga
omréden i livsmedelslagstiftningen.

Forandringar i laboratoriendtverk/NRL
Kemisk metod for analys av PST for kontroll av tvaskaliga bl6tdjur.

4.2.1.7 Atgarder vidtagna for att forbattra myndigheternas kontroll
Forandringar av flerariga kontrollplanen se kap. 3.

Lagstiftning
Vissa dndringar har gjorts i Livsmedelsverkets foreskrifter om mérkning,

juice och nektar, mirkning pa vissa produkter av n6tkott, vinframstillning
samt kosttillskott.

Organisation

Planering for att Livsmedelsverket skulle kunna arbeta i ny organisation
frén januari 2011, gjordes under &ret. Den nya organisationen ska tydliggora
verkets uppgifter med att leda, stodja och utvirdera kontrollen, samt ge rad
till foretag.
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Procedurer

Vigledningar som fardigstéllts eller omarbetats under dret &r:
Riskklassificeringen av livsmedelsforetag och vattenverk, offentlig kontroll
av livsmedelsanldggningar, virmebehandlingsutrustning for mjolk och
mjolkprodukter, kostillskott, Nyckelhalet, kontroll av mindre
mjolkproduktforetag, livsmedelskontroll i primérproduktionen, samt
riskklassificering av livsmedelsforetag och foderforetag inom
primdrproduktionen.

Informationssystem

Ett nytt rapporteringssystem fran Livsmedelsverket, for att inhdmta kontroll-
resultat frdn samtliga behoriga myndigheter har anvénts for forsta gangen
och arbetet med systemstdd for Livsmedelsverket, databas for dricksvatten
samt systemstdd for data fran de nationella kontrollprogrammen har fortsatt
att utvecklas.

Utbildning
Ett forslag till modell for kompetensforsorjning av kontrollpersonal togs

fram 2009 och arbetet har utvecklats under 2010 bl.a. genom att inventera
behov av kompetens inom samtalsmetodik. Personalen vid
Livsmedelsverket har utbildats pa olika omraden t.ex. kottbedomning,
revisionsteknik och HACCP, olika fragor i grdnskontrollen, samt deltagit i
BTSF. Livsmedelsverket har erbjudit ett flertal kurser t.ex. 1 forvaltningsrétt
och sanktioner, planering av offentlig kontroll, kontroll av fiskanlédggningar,
kontroll av vattenverk och dricksvattenanldggningar, samt
primdrproducenter.

4.2.1.8 Atgarder vidtagna for att forbéattra foretagens efterlevnad

Utbildning och information

For vissa omraden ges kostrekommendationer (dioxin och PCB i fisk).
Foretag har t.ex. informerats om hantering vid rokning, material i kontakt
med livsmedel, samt inbjudits att delta i vissa kurser. Ett 1T-stod dar
foretagen kan soka och fa godkénnande har utvecklats for att kunna tas i
drift 2011. Information om kosttillskott har getts till branschen.

Branschriktlinjer

Under aret har Livsmedelsverket publicerat fyra nya branschriktlinjer; séker
honung, vendlingbranschen, hygienisk produktion av mjolkprodukter samt
fusariumtoxiner i spannmal.

4.2.2 Livsmedel och livsmedelshygien

Haér rapporteras resultat fran kontroll av bdde animaliska och icke-
animaliska livsmedel. Det géller bade primirproduktionen och leden efter
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primdrproduktionen. Problem med Livsmedelsverkets nya
rapporteringssystem for kontrollmyndigheter medfor att resultaten i avsnitt
4.2.2.0och 4.2.3 ér ofullstindiga. Lansstyrelserna har frdn och med 2009
kontrollansvar i1 primérproduktionen. Kommunerna har kontrollansvar for
flertalet livsmedelsanldggningar efter primérproduktionen och
Livsmedelsverket for enbart ett fatal. Ansvarsfordelning och system for
kontrollen framgar av avsnitt 4.2 1 kontrollplanen.

4.2.2.1 Kontrollens omfattning och resultat

Primarproduktion

En exakt siffra pa antalet primérproducenter med livsmedelsproduktion gar
for ndrvarande inte att faststélla d& befintlig statistik i ménga avseende
Overlappar varandra och register 6ver livsmedelsanldggningar fortfarande
saknas eller 4r under uppbyggnad hos ldnsstyrelserna. Baserat pé tillinglig
statistik finns uppskattningsvis ca 80 000 primérproducenter. Av dessa ar
8942 anldggningar registrerade hos lidnsstyrelserna.

For att kunna genomfora en riskbaserad, andamalsenlig och effektiv kontroll
har en modell for riskklassificering av primarproducenter inom livsmedel
och foder utarbetats. Riskklassificeringsmodellen kan anvéndas for att
prioritera och fordela resurser inom kontrollen och samtidigt underlitta en
samordnad kontroll av livsmedel och foder i primérproduktionen.

Riskklassificeringen utgar frén fyra olika frigestallningar

e Typ av verksamhet

e Eventuell anslutning till frivilligt kvalitetssdkringssystem

e Riskmodifierande faktorer

e Kontrollprioritet (kategori) enligt vigledningens prioritets- och
erfarenhetsmatris.

Anléggningarna delades beroende pa verksamhet in i prioritetsklass 1 — 4,
dér 1 bor ges hogts kontrollprioritet och 4 ldgst. Baserat pa verksamhetstyp,
ev. anslutning till frivilligt kvalitetssdakringssystem och resultat frin tidigare
kontroller delas branscher och enskilda anldggningar in i fem olika
kategorier dar rod bor ges hogts kontrollprioritet och gron ldgst. Hinsyn tas
ocksa till vissa riskmodifierande faktorer, t.ex. versamhetens storlek eller
villkorad ldkemedelsanvéandning. I dagsldget kan man inte av rapporteringen
utldsa hur manga primarproduktionsanlaggningar totalt som finns i de olika
kategorierna. Enligt vigledningen rekommenderas en viss andel av
kontrollerna utforas inom varje kontrollkategori. Utdver den riskbaserade
kontrollen bor ca 10 % av de planerade kontrollerna utféras som
stickprovskontroller fordelade inom samtliga branscher 1
primdrproduktionen.
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Samtliga ldnsstyrelser har rapporterat resultat fran livsmedelskontrollen
2010. Rapporteringen fran lansstyrelserna &r generellt sett god. En av de

storsta lansstyrelerna har dock inte rapporterat antalet kontroller uppdelat
per priotetsklass vilket pdverkar mojligheterna att dra slutsatser av
kontrollen negativt.
I likhet med tidigare &r har merparten av livsmedelskontrollen i
primdrproduktionen utfoérts som tvirvillkorskontroll. Under 2010
genomfordes totalt 754 livsmedelskontroller, varav 637 var planerade
tvarvillkorskontroller. Merparten av de utférda kontrollerna omfattade
dérmed i forsta hand endast de krav i livsmedelslagstiftningen som utgor
tvarvillkor. Totalt utférdes 100 kontroller, fordelat pa 11 lansstyrelser, som
omfattade samtliga krav i livsmedelslagstiftningen. Andelen anmélda
kontroller och oanmaélda kontroller var 1 stort sett lika stora med 47 %
anmalda kontroller och 53 % oanmaélda kontroller.

Totalt gjordes 754 kontroller pa 737 primarproduktionsanldggningar. Storst
andel besok fick, 1 likhet med 2009, anldggningar med uppfodning av
livsmedelsproducerande djur i prioritetsklass 2, vilket inte &r i enlighet med
riskklassificeringsmodellen.

Antal besokta anlaggningar i primarproduktionen uppdelat per
prioritetsklass

Ar Prioritetssklass 1 Prioritetssklass 2 Prioritetssklass 3 Prioritetssklass 4 Okant
Procent Procent Procent Procent Procent
Antal av totalt | Antal av totalt | Antal av totalt | Antal av totalt | Antal av totalt
besokta | besokta |besdkta | besokta besokta | besokta besokta | besokta |besdkta | besokta
2010 156 24 370 58 93 15 20 3 3 0,5
2009 91 18 306 60 82 16 24 5 4 1
Antal besokta anlaggningar i primarproduktionen uppdelat per kategori
enligt prioritets- och erfarenhetsmatrisen
Ar Kategori réd Kategori orange Kategori gul Kategori bla Kategori gron Okant
% av % av % av % av % av % av
Antal totalt Antal totalt Antal totalt Antal totalt Antal totalt Antal totalt
besokta | besokta | besokta | besdkta | besokta | besdkta | besokta | besokta | besdkta | besokta | besokta | besdkta
2010 123 19 314 49 173 27 25 4 4 0,6 3 0,47
2009 67 13 298 59 117 23 19 4 0 0 4 1
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Antal besokta anlaggningar uppdelat per verksamhetstyp

Ar Livsmedelsprod. djur Animaliska livsmedel Vegetabiliska livsmedel
Procent av Procent av Procentav
Antal totalt Antal totalt Antal totalt
besokta besokta besokta besokta besokta besokta
2010 |378 59 138 22 122 19
2009 | 326 64,5 112 22,2 67 133

Totalt arbetar drygt 14 arsarbetskrafter med livsmedelskontrollen i primir-
produktionen, varav 11 &r inspektorsdrsarbetskrafter. Inspektorernas
utbildningsniva och erfarenheter inom livsmedelsomradet varierar frén
djurskyddsinspektorer och miljéinspektorer till livsmedelsinspektorer,
agronomer och veterinérer. Lansstyrelsen uppskattar att det behovs
ytterligare ca 5 &a. for kontrollen. Fullstandig information om befintligt
antal drsarbetskrafter for livsmedelskontroll inklusive administration saknas
dock.

Identifiering och registrering av livsmedelsanldggningar i primér-
produktionen pégar fortfarande inom samtliga lansstyrelser.
Livsmedelsverket kan baserat pa 2010 ars rapporterade uppgifter darfor inte
berdkna antalet arsbetskrafter (da) per anliggning. Inom priméarproduktionen
finns uppskattningsvis knappt 80 000 livsmedelsanlédggningar. Med
nuvarande antal inspektorsarsarbetskrafter innebar det ca 7300 anldggningar
per arsarbetskraft. Kontrollen av djurskydd, foder och livsmedel i
primdrproduktionen dr anslagsfinaniserad. Extra offentliga kontroller som
utfors pd grund av bristande efterlevnad finanseras emellertid med avgifter.
Den planerade arliga kontrollen av livsmedel och foder uppgér till ca 1 % av
antalet kontrollobjekt, vilket innebar att ca 800
primarproduktionsanldaggningar per ar bor kontrolleras. Livsmedelsverkets
beddmning dr att de befintliga resurserna for livsmedelskontrollen i
primdrproduktionen &r otillrdckliga for att bygga upp register och for att
utfora en riskbaserad livsmedelskontroll som omfattar samtliga
kontrollomréaden i livsmedelslagstiftningen.

Leden efter primarproduktionen

Fran och med 2010 har en ny rapporteringsmodell tagits i bruk. (se avsnitt
4.2.2.6 IMYR). Bade fragestdllningarna och pa vilket sétt resultaten ska
rapporteras till Livsmedelsverket skiljer sig markant at mot tidigare ar. Stora
problem har uppstétt med att samla in all efterfrigad data. Ungefar 60

29



myndigheter, de flesta sma, har inte kunnat rapportera nigra anlaggningar
overhuvudtaget i det nya systemet. Fortsatt arbete under 2011 med att
justera rapporteringsmodellen bor leda till ett mer heltdckande underlag som
kan anvéndas till de sammanstéllningar och analyser systemet har kapacitet
for.

Fran och med 2010 gors ingen skillnad pé dricksvattenanldggningar och
ovriga livsmedelsanlédggningar i rapporteringen. Undantaget &r
primdrproduktion som rapporteras for sig.

Rapporteringen fran myndigheterna dr varierande, allt fran att alla
efterfragade uppgifter lamnats till att endast frigor om myndigheten har
rapporterats. Livsmedelsverket har forelagt nio myndigheter att &tminstone
lamna myndighetsuppgifterna. Efter att myndigheterna blivit forelagda har
minst myndighetsuppgifterna inkommit. Tyvarr saknas all anldggningsdata
fran 57 myndigheter. Det dr ocksa vért att notera att det finns 290
kommuner men genom att forvaltningar slas samman ar antalet for ar 2010
nere 1 259 lokala kontrollmyndigheter.

Under 2010 inrapporterades ungefar 68 400 livsmedelsanldggningar. Detta
ar en minskning med ungefar 6 100 anliggningar jamf{ort med foregaende
ar. Resultatet var forvintat eftersom det var nistan 60 kontrollmyndigheter
som inte kunde ldmna nagra uppgifter om livsmedelsanldggningarna. De
allra flesta var dock sma myndigheter.

Fran och med 2008 rapporteras vilken riskklass livsmedelsanldggningarna
tillhor, vilket inte gjorts tidigare. Detta medfor att det inte dr mojligt att gora
aterkopplingar langre bakét i tiden. Riskklassindelningen utgar fran den
vigledning som Livsmedelsverket skrivit for att stodja

kontrollmyndigheterna.
e Riskklassificeringen for 2010 utgar fran tre olika fragestillningar
e Typ av verksamhet och livsmedel
e Produktionens storlek
e Konsumentgrupper

I végledningen tas upp var olika grianser gar vid olika typer av anliggningar
samt vad som &r kdnsliga konsumentgrupper. Utifrdn denna bedomning
kommer man fram till vilken riskklass som livsmedelsanldggningen hamnar
1 och hur stor kontrolltid som anldggningen behdver.
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Anléggningarna delades in i riskklass 1 — 5, dir 1 dr den med storst
kontrollbehov och 5 den med ldgst kontrollbehov.

128 anldggningar i riskklass 1

6 309 anldggningar i riskklass 2
26 139 anldggningar i riskklass 3
18 451 anldggningar i riskklass 4
16 734 anldggningar i riskklass 5
633 6vriga utan riskklass

Riskklassificeringsmodellen av livsmedelsforetag som inte ar
primdrproducenter har nu anvénts i drygt fyra ar. Livsmedelsverket har gjort
en utvirdering och reviderat riskklassificeringen och en ny modell ska borja
anvéndas frdn och med 2012.

Totalt arbetade 639 inspektorsérsarbetskrafter med livsmedelskontroll (for
forsta gdngen ingar dricksvatten i siffran). Antalet arsarbetskrafter har dkat
ar fran &r. Under 2010 tillkom drygt 39 inspektorsarsarbetskrafter. Okningen
blev mojlig nér kontrollen blev sjdlvfinansierad, det vill sdga
kontrollmyndigheten kunde ta ut full kostnadstickning for kontrollen.
Siffran vintas stiga ytterligare eftersom kommunerna inte till fullo kunnat
anstélla det antal inspektorer som motsvarar den resursbehovsanalys som
gjorts. En av anledningarna till detta &r att det inte finns personer med
relevant utbildning i tillrackligt stort antal. Bedomningen ar att det finns
behov av ytterligare 77 arsarbetskrafter, vilket &r mindre &n bade for 2009,
2008 och 2007.

Antalet anldggningar per inspektorsarsarbetskraft 6kade marginellt sedan
foregdende ar det vill sdga fran 124 till 126. Berékningen har gjorts endast
for de myndigheter som ldmnat in uppgifter om antal anldggningar. Om
okningen é&r reell eller om det beror pd osdkerhet i rapporteringen far
framtida rapporteringer visa. Fem ar tidigare var motsvarande siffra 136.
Variationen mellan myndigheterna dr fortfarande stor och varierade mellan
1 till 376 anldggningar per heltidsarbetande inspektor. Siffrorna dr osékra
eftersom inrapporteringen fran anldggningsuppgifterna ar sé ofullstandig.

I ménga fall har ocksé en grov indelning av anldggningarna gjorts;
livsmedelstillverkning, livsmedelshantering och dricksvatten. I
livsmedelstillverkning ingér bland annat industriell tillverkning och
produktion av animaliska livsmedel. I livsmedelshantering ingar bland annat
handel, storhushall och mobil verksamhet. I en framtid ar det
forhoppningsvis mojligt att dela upp anldggningarna mera.
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Antal Procent
e 2180 livsmedelstillverkning 3,6
e 56 267 livsmedelshantering 93
e 1793 dricksvatten 3

I ménga falla har myndigheterna ockséd meddelat kontrollorsak.

Antal Procent
e 33335 planerat besok 81
e 6212 extra offentlig kontroll 15
e 1 365 hindelsestyrd kontroll 3,3

Av dessa var

Antal Procent
e 16 585 foranmalda besok 41
e 24 277 oanmailda besok 59

Det har, forutom salmonellakontrollprogrammet, tagits ut 5240 prov och pa
dessa har 25363 mikrobiologiska analyser genomforts. Analyserna har
fordelats enligt foljande:

Listeria monocytogenes | 3365 | Campylobacter 55
Stafylokocker 3295 | Stafylokockenterotoxin | 16
Aeroba mikroorganismer | 3162 | E. coli O157:H7 9
Bacillus cereus 2713 | Yersinia enterocolitica | 5
Enterobacteriaceae 2703 | Verotoxingener (PCR) | 4
Clostridium perfringens | 1865 | Anaeroba sporbildare 4
Jastsvamp 1841 | Aeroba sporbildare 4
E. coli 1840 | Vibrio 1
Enterokocker 1606 | Enterobacter sakazakii | 1
Mogelsvamp 1591 | Shigella 1
Salmonella 1282 | Summa 25363

4.2.2.2 Maluppfyllelse

Primarproduktionen

Under 2010 genomfordes 754 kontroller hos livsmedelsforetag i primaér-
produktionen. Kontrollerna omfattade i forsta hand de bestimmelser i
lagstiftningen som utgor tvérvillkorskontrollen. Malsédttningen for
kontrollen i primérproduktionen &r att minst 1 % av alla anldggningar ska
kontrolleras arligen, d.v.s. ca 800 kontrollbesok per ar. Denna malséttning
har uppnétts under aret.
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Livsmedelskontroll forutom priméarproduktionen
I det rapporteringssystem som anvints for inhdmtande av information fran
kommunerna och Livsmedelsverket finns inte fragor om méaluppfyllelse.

Olika matt har utvecklats av Livsmedelsverket for att mita malupptyllelsen
for livsmedelskontrollen ddribland en mikrobiologisk indikator, ett kemiskt
index och en indikator for redlighet. Déarutover har kontrollmyndigheternas
rapportering om matforgiftningar sammanstillts.

Indikator for mikrobiologiskt saker mat

Sedan 2005 har en indikator for sdker mat foljts upp arligen som ett métt pa
livsmedelssdkerheten i landet. Indikatorn har utgjorts av andelen allvarliga
avvikelser av det totala antalet av de viktigaste kontrollpunkterna fran
kommunernas datorbaserade kontroller i detaljhandeln (restauranger och
andra storhushéll och butiker).

Fran och med 2010 har ett nytt rapporteringssystem inforts, vilket bland
annat innebdr att rapporteringsformuldret for kontrollresultat dndrats.
Begreppet allvarlig avvikelse finns inte langre kvar, utan kontrollresultat
rapporteras numera endast som avvikelse eller som utan avvikelse. En ny
indikator for sdker mat har darfor tagits fram. Den utgdrs av andelen
avvikelser for ett urval av de viktigaste rapporteringspunkterna, ungefar
motsvarande de som tidigare kunde resultera i allvarlig avvikelse. Den nya
indikatorn géller inte enbart detaljhandeln utan samtliga anldggningstyper.
Tekniska problem med det nya rapporteringssystemet har medfort att
kontrollresultat saknas fran ett antal myndigheter. Av resultaten for 2010
med information fran 158 myndigheter framgar att andelen avvikelser for de
aktuella kontrollpunkterna var 13 %. I den nya indikatorn f6r 2010 ingér
rapporteringspunkter, frdn Livsmedelsverkets vigledning om offentlig
kontroll av livsmedelsanldggningar. Det handlar om séker hantering,
rengdring och desinfektion, temperatur, personlig hygien, utbildning, olika
kritiska styrpunkter (HACCP) och om information om hélsorisker. Det var
vanligast med avvikelser for HACCP, temperatur och utbildning, medan det
var ovanligare med avvikelser for personlig hygien och information om
hélsorisker. Trots ett nytt rapporteringssystem ligger indikatorn pa ungefér
samma niva som under tidigare ar: 2006 (10%), 2007 (14%), 2008 (11%)
och 2009 (9%).

Index for akrylamidhalt

Undersokningarna omfattar dels framtagande av ett indexvirde som speglar
akrylamidinnehéllet i riskprodukter, dels 6vervakning av akrylamidhalter
enligt reckommendation 2010/307/EU. Syftet med indexvirdena ir att ge en
langsiktig uppfoljning av hur vél livsmedelsproducenterna lyckas sdnka
halterna av akrylamid i svenska livsmedel. Studien inleddes 2005 som en
indikator for verksamhetsomradet ”’sdkra livsmedel”. Provtagningen for
indexvirde sammanfaller delvis med de analyser som utfors i enlighet med
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Kommissionens rekommendationer om dvervakning av akrylamidhalter
(2007/331/EC och 2010/307/EU). Dessa resultat rapporteras till EFSA som
gor en gemensam arlig utvardering av akrylamidresultat fran alla EU-ldnder.
Totalt 56 analysresultat rapporterades frdn Sverige ar 2010.

Tabellen nedan visar de totalt elva stycken indexvérden som hittills
uppmiatts, inklusive tva nya fran 2010. Trots att individuella resultat nu
tyder pa att sankningar har dstadkommits i vissa produkter syns dnnu inga
tecken pa nagon generell nedgang av akrylamidinnehallet 1 de typer av
livsmedelsprodukter som ingér i undersokningen. De skillnader mellan olika
ar som syns 1 tabellen dr inte storre dn att de kan bero pa metodens osdkerhet
och andra okontrollerbara variationskallor.

Vid berdkning av indexvérdet multipliceras konsumtionen for olika
livsmedelsgrupper med medelinnehallet av akrylamid i samma grupp, och
de erhéllna vérdena adderas. Eftersom samma konsumtionssiffror anvénds
hela tiden beror indexvirdets eventuella fordndring bara pa akrylamidhalten.
Varje indexvirde baserar sig pa akrylamidinnehéllet i sammanlagt 132
livsmedelsprover uppdelade pa sju olika livsmedelstyper: Pommes frites,
potatischips, kaffe, mjukt brod, kndckebrdd, kex och frukostflingor.
Tillsammans star dessa produkter for merparten av den akrylamid vi far i
0ss via maten.

Uppmatta indextal for akrylamid i svenska livsmedel

Ar

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vérprovtagning - 20 ug | 20 g 22 ug 23 ug 24 ug
Hostprovtagning | 21 pg | 18 ug 19 ng 20 pg 18 ug 19 ng

Indikator for redlighetskontroll

Sedan 2007 f6ljs en indikator for redlig hantering av livsmedel. Den
utgors av avvikelser i rapporteringspunkter rorande redlighet. En
rapporteringspunkt kan t.ex. innebira utebliven allergimarkning, att
produkterna felaktigt anges som laktos- eller glutenfria eller avse mérkning
som kan vilseleda konsumenten. Antalet rapporterade kontroller av olika
rapporteringspunkter 2010 varierar mellan 2 400 och 6 400. Andelen
avvikelser av det totala antalet rapporteringspunkter for redlighet var atta
procent. Motsvarande andelar varierade under perioden 2007 till 2009
mellan tre och atta procent. Den flesta avvikelserna rorde brister 1
dokumentation.

Unders6kning om matforgiftningar
Kommunala kontrollmyndigheter och Smittskyddsinstitutet rapporterar

arligen resultaten av epidemiologiska utredningar av livsmedelsburna
utbrott till Livsmedelsverket. Sammanstéllningen av resultaten f6r 2010
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domineras av det stora dricksvattenutbrottet i Ostersund, dir cirka 12 700
minniskor drabbades av magsjuka orsakad av parasiten Cryptosporidium
hominis. Bland de 6vriga utbrotten var norovirus, liksom flertalet tidigare
ar, det smittimne som orsakade flest antal fall. Utpekade smittkallor till
norovirus var bland annat dricksvatten och importerade hallon. Ett nytt
rapporteringssystem borjade introduceras under 2010. Systemet bygger pé
att kommunerna utnyttjar sina drendehanteringssystem for att generera
datafiler som skickas till Livsmedelsverket, i stillet for att som nu
rapportera via en webbsida. Nér systemet fungerar fullt ut forvintas antalet
rapporter oka, samtidigt som det blir enklare for kontrollmyndigheterna att
skota rapporteringen.

Unders6kning om konsumenterna tycker att maten ar séker

En hog andel, nio av tio konsumenter, anser att maten dr mycket eller
ganska sdker 1 Sverige. Det visade den undersdkning som Livsmedelsverket
lat gora i november 2010. Drygt 1 000 personer telefonintervjuades.

Det dr ungefdar samma resultat som foregaende ar. Mén ar

ndgot tryggare dn kvinnor och yngre dr tryggare dn dldre.

4.2.2.3 Efterlevnaden hos foretag

Primarproduktion

Av de 637 primdrproducenter som kontrollerades med avseende pa livs-

medel, inom tvarvillkorskontrollen, noterades 64 avvikelser fran

bestimmelserna i lagstiftningen pa totalt 53 gardar. De mest frekventa

avvikelserna avsag:

- Dokumentation om anvindning av ldkemedel eller annan behandling som
djuren fatt (34 st).

- Anvindning av likemedel pa korrekt sétt (6 st).

- Dokumentation 6ver anvindning av viaxtskyddsmedel och biocider (12
st).

Resultaten skiljer sig inte ndamnvért fran tidigare ars kontroller.

Livsmedelskontroll i leden efter primarproduktionen
Da det varit problem med Livsmedelsverkets nya rapporteringssystem for
kontrollen dr underlaget alltfor bristfalligt.

4.2.2.4 Antal och typ av bristande efterlevnad

Primarproduktion

Sedan 2009 efterfrdgas information om bristande efterlevnad i
lansstyrelsernas rapporteringen. Livsmedelsverket har i anvisningen till
rapporteringen forklarat att med bristande efterlevnad menas nar
myndigheten gor ett myndighetsbeslut med stdd av t.ex. livsmedelslagen.
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Rapporteringen dr inte entydig och det kan dérfor finnas osdkerhet 1
rapporteringen av bristande efterlevnad och avvikelser pa grund av
tvarvillkorsovertrddelser. Antalet rapporterade beslut som
kontrollmyndigheterna fattat pd grund av bristande efterlevnad var 31 st
under 2010, vilket dr nagot fler 4n foregdende ar. Av dessa ledde fem till
beslut om foreldggande. For dvriga 26 stycken fattade myndigheten beslut
om annan atgird enligt art. 54 1 EG-forordning 882/2004. Vilken eller vilka
atgérder dessa géllde framgar inte av rapporteringen.

Livsmedelskontroll forutom primarproduktionen

I och med att rapporteringen ar s bristféllig &r det for 2010 omdjligt att ge
ndgra generella kommentarer om hur manga anlédggningar dér ett
myndighetsbeslut gjorts pa grund av bristande efterlevnad. Dock visar de
data som inkommit att i det nya rapporteringssystemet finns manga
mojligheter till analyser. Det dr mdjligt att ta fram antal och typ av bristande
efterlevnad i olika riskklasser och kategorier av foretag och koppla till den
eller de kontrollpunkter dér bristande efterlevnad konstaterats.

4.2.2.5 Beslut om atgéarder mot foretag

Primarproduktion
For beslut om atgérder mot foretag se 4.2.2.4 ovan under primérproduktion.

Livsmedelskontroll forutom priméarproduktionen

Trots stora problem med Livsmedelsverkets nya rapporteringssystem for
kontrollmyndigheterna ger det nya systemet mer mojligheter for analyser.
For forsta gangen finns t.ex. uppdelningen av atgérder med anledning av
bristande efterlevnad angivet i enlighet med artikel 54 i forordningen (EG)
882/2004.

Bearbetning av det underlag som inkommit visar t.ex. att huvuddelen av
beslut med anledning av bristande efterlevnad dr beslut om foreldggande for
foretag som finns 1 gruppen livsmedelshantering”. Foreldggandena ar
vanligast i riskklass 3 och de vanligaste orsakerna till beslut om
foreldggande kan kopplas till bristande efterlevnad 1 kontrollpunkten om
infrastruktur, lokaler och utrustning &dven fordon, samt kontrollpunkten om
rengoring och desinfektion. Da underlaget &r undermaligt redovisas det inte
hir 1 sin helhet.

4.2.2.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna
Livsmedelsverket har ansvar att leda och samordna livsmedelskontrollen
samt att verka for en effektiv och likvérdig livsmedelskontroll i hela landet.
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Modellen for kompetensforsorjning som Livsmedelsverket utarbetade under
2009 har utvecklats under 2010 genom att bl.a. identifiera behov av
kompetens inom samtalsmetodik. Det professionela samtalet ar ett viktig
verktyg for en effektiv och dndamalsenlig kontroll. Utbildningar i detta
kommer att komplettera 6vriga kurser som ingar i modellen for att ge
kunskap och fardigheter som kontrollpersonalen behdver i en
kontrollsituation. Arbetet med att ta fram den forsta s. k. kontrollhandboken
har pébdrjats. Den tar upp kontroll av butiker. Regeringen har tilldelat
Livsmedelsverket extra resurser infor 2011 {or att ett system for
kompetensforsorjning ska kunna tas fram med fortbildningskurser for
befintlig kontrollpersonal, kontrollhandbdcker med tillhérande
specialiseringskurser, samt en professionsutbildning for blivande
kontrollperson (se nationella kontrollplanen avsnitt 4.2.7). Systemet i sin
helhet beréknas vara pa plats i slutet av 2014.

Enheten for kottillsyn vid Livsmedelsverket har under 2010 fokuserat pé att
utveckla kompetensen hos den egna kontrollpersonalen inom omradena
kottbeddmning, grundldggande revisionsteknik samt revision av foretagets
kritiska kontrollpunkter i produktionen (HACCP). Utbildningsinsatser har
genomforts inom dessa omrdden. Ett annat sétt att ka kompetens och att
skapa en god grund for utveckling och standardisering av offentliga
kontroller dr att arbeta med gemensamma kontrollprojekt. Foljande storre
insatser genomfordes 2010 for att 6ka kompetensen och gora kontrollarbetet
mer likvirdigt, andamalsenligt och effektivt:

e Fyradagarsutbildning i grundldggande revisionsteknik har genomforts
for 18 personer 2010. Totalt har 75 utbildats under 2009 och 2010.
Detta innebér att cirka hélften av behovet har uppfyllts.

e Utbildning i HACCP genomfordes 1 samband med Livsmedelsverkets
arliga utbildningsdagar for personalen inom kottillsyn, dar cirka 150
medarbetare deltog.

e Ett kontrollprojekt om féretagens rutiner for rensning av slaktkroppar
genomfordes pa 13 slakterier (se avsnitt 4.2.6.10. Resultaten
sammanstills under véaren 2011.

e Resultat fran ett gemensamt kontrollprojekt som genomfordes 2009
inom omradet djurskydd sammanstélldes under 2010 och visar
generellt pa ett gott djurskyddslége vid svenska slakterier.
Overbeldggning i stallar for gris samt hird drivning av ndtkreatur och
far forekommer i ringa omfattning. Bedovningsresultaten har varit
goda for samtliga djurslag. En god bedovningskvalitet &r mycket
viktigt for att sdkerstilla att djur inte lider nér slakten paborjas.
Resultaten visar att insatser kravs vid ett flertal foretag som slaktar
ndtkreatur for att minska forekomsten av hard drivning. Projektet har
lett till 6kade kunskaper om djurs vilbefinnande vid slakterier.

Kompetenshdjande insatser inom omradet kottbedomning:
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Kurser 1 kottbedomning med syfte att battre kunna bedoma sjukliga
fordndringar vid besiktning efter slakt (tamboskap, fjaderfd och frilevande
vilt) har genomforts under 2009 och 2010. Totalt har nu ca 180 personer
deltagit i interkalibreringskurs avseende tamboskap och ca 30 personer
avseende fjaderfd. Interkalibreringskurs avseende frilevande vilt har 124
personer deltagit i, varav ca 40 personer dr forordnade pa timbasis.

Under éret gav Livsmedelsverket kurser i forvaltningsratt och sanktioner pa
livsmedelsomradet (tva endagarskurser med totalt 78 deltagare), kontroll av
fiskanldggningar (tva endagarskurser med totalt 63 deltagare) och fiber, att
mata, mirka och dta (ett tillfdlle med 39 deltagare bade fran
kontrollmyndigheter, industri, restaurang och storhushall).

Livsmedelsverket gav i samverkan med Sveriges Kommuner och Landsting
kurser i planering av offentlig livsmedelskontroll (sex tvadagarskurser med
totalt 270 deltagare). Kurserna har behandlat planeringen av den offentliga
livsmedelskontrollen och hur kontrollmyndigheten kan utreda resursbehov
och finansiering av kontrollen.

I samarbete med Jordbruksverket gavs kurser i livsmedels- och
foderkontroll 1 primarproduktionen. Dels upprepades 2009 ars tvadagars
grundkurs om kontroll i primérproduktionen med 17 deltagare frdn 12 olika
lansstyrelser, dels ordnades en endagars fortséttningskurs med 31 deltagare
fran 7 lansstyrelser. En foreldsning om livsmedelskontroll i
primdrproduktionen har ocksa héllits for ca 150 djurskyddsinspektorer.
Utover detta har Livsmedelsverket &ven medverkat som foreldsare vid
Jordbruksverkets tvadagarskurs for tvérvillkorsradgivare

Kontrollpersonal har deltagit i kurser som erbjuds inom EUs program
(BTSF); HACCP, best practices vid veterindarkontroll vid import, djurskydd
vid transport och vid slakt, 6vervakning av zoonoser och mikrobiologiska
kriterier i livsmedel, utviardering och registrering av viaxtskyddspreparat,
livsmedelshygien och kontroll, foderlagstiftningen, vixtskyddskontroll,
kontroll av icke-animaliska livsmedel och foder, animaliska biprodukter,
hélsa aquakultur, bin och exotiska djurparksdjur, TSE, material i kontakt
med livsmedel, TRACES och RASFF. D4 Livsmedelsverket dr nationell
kontaktpunkt for BTSF for samtliga kontrollomraden i livsmedelskedjan tas
samtliga omraden upp hér.

Under 2010 har Livsmedelsverket fardigstillt eller omarbetat flera
vagledningar.
e Vigledningen om offentlig kontroll av livsmedelsanldggningar.
e Vigledning om kontroll av virmebehandlingsutrustning for mjolk
och mjo6lkprodukter.
e Vigledning om kosttillskott.
e Vigledning, Nyckelhélet.
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e Vigledning om offentlig kontroll vid mindre mjélkproduktforetag.

e Vigledning om riskklassning av livsmedelsanldggningar och
berdkning av kontrolltid. En utvérdering gjordes och modellen har
dérefter kompletterats med en informationsmodul, och justeringar
har skett 1 riskpodng, storleksindelning, riskklasser och
erfarenhetsmodulen. Den bor tillimpas forst infor 2012.

e Vigledning om livsmedelskontroll i primérproduktionen.

e Vigledning, riskklassificering av livsmedelsforetag och foderforetag
inom primérproduktionen har omarbetats. Bland annat har
planeringen av kontrollen fortydligats och fler riskmodifierande
faktorer tillkommit.

Lénsstyrelserna anordnar lansmaten i sina regioner. Livsmedelsverket har
deltagit i 36 linsmd&ten och dé presenterat ett standardiserat informations-
material. Da nagra lan har slagit samman sina mdten samt att Véstra
Gotaland inte hade ndgot mdote pa hosten blir det endast 36 lansmoten.
Samtliga 21 1dn har dock besokts. Syftet dr att alla inspektorer som deltar 1
lansmotena ska f& samma information. Under hosten 14g fokus pa
information och diskussion om riksprojektet 2010 (Listeriaprovtagning, se
4.2.6.8), ny véigledning om riskklassning av livsmedelsanldggningar,
information om végledning for offentlig kontroll, information om KLARA-
egenkontroll (regelforenklingsarbetet) och dess slutsatser, General Audit
2010, GMO, jégares direkta leveranser av sma méngder vilt och kott av vilt,
nationell samordning av dricksvatten, RASFF, rapportering och verktyg for
offentlig kontroll samt information om riksprojektet 2011 (se 4.2.6.12).

Livsteck.net ar Livsmedelsverkets webbplats for den kommunala och
regionala kontrollen. Antalet aktiva, registrerade anvandare uppgick under
aret till 1194 och antalet besok pa livsteck.net var 8140. Arbetet har under
aret mest inneburit I6pande uppgifter med nyheter, RASFF och viss
uppdatering av material. “Frigelddan” har uppdaterats med nytt material
och verket har ocksa prioriterat "motesplatsen”, dér olika projekt

har sina egna digitala arenor och diskussionen pé olika &mnesomraden

kan ske mellan inspektdrer med verket som moderator. Livsmedelsverket
har sedan 2009 arbetat med att utveckla Krisportalen pa livsteck.net. Under
2010 14g fokus pa att skapa struktur och fardigstélla utkast till material och
underlag. Vidare inrdttades en “utbrottstelefon” i syfte att ge stod till lokala
och regionala myndigheter vid livsmedelsrelaterade utbrott.

Livsmedelsverket ger sérskilt stdd till kommunala och regionala
kontrollmyndigheter via e-post och telefon. Méanga av fragorna handlar om

kontroll, mirkning och begreppet ’livsmedelsforetagare”.

Livsmedelsverket dr kontaktpunkt for Rapid Alert System for Food and
Feed (RASFF), vad det giller livsmedel. Livsmedelsverket bistar med stod
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till 6vriga kontrollmyndigheter i hanteringen av RASFF-drenden. Under aret
har Livsmedelsverket notifierat kommissionen vid ett 60-tal

tillfallen om hélsofarliga varor i Sverige. Verket har under aret handlagt
120 drenden, vilket ar lika manga som 2009. De storsta grupperna

av drenden som hanteras handlar om fynd av salmonella i kétt, otillaten
GMO i risprodukter fran Kina, pesticider i frukt och gront och om
material 1 kontakt med livsmedel. De senare har 6kat kraftigt i antal

och utgdr nu runt 20 procent av Sveriges drenden mot tidigare ars 3—6
procent. Antalet notifieringar dér bristen kopplas till mirkningen av

en produkt (exempelvis allergener eller innehallet i1 kosttillskott) har
ocksa okat. Negativt dr att kommunerna inte notifierar fynd av
livsmedelsburen fara i nagon storre utstrackning och att de i manga fall
har svért att hantera inkomna drenden, framst sdidana som ror lampliga
atgérder och kontroll av sparbarhet.

Genom att Livsmedelsverket vid de normerande kontrollerna (se avsnitt
5.2.3) granskar den kommunala kontrollmyndigheten ges ocksa information
till kommunerna i sakfragor.

Markning var under aret, liksom 2008-2009, viktigt vid kontroll av
anldggningar som star under Livsmedelsverkets kontrollansvar.

Livsmedelsverket har under aret granskat markningsuppgifter pa
modersmjolksersittningar och tillskottsniringar, som tillverkas pa en
livsmedelsanldggning som Livsmedelsverket har kontrollansvar for. Detta
har framforallt skett utifrdn den speciallagstiftning som géller dessa
produktgrupper. Brister har bland annats hittats i hur hélso- och
ndringspastaenden anvands och vilken alder pa barnet som anges pa vissa
av produkterna. I samband med denna granskning har Livsmedelsverket
varit 1 kontakt med lokala kontrollmyndigheter, som har kontrollansvar for
livsmedelsforetagare som producerar motsvarande produktgrupper, for att
ge stod 1 deras granskning. Detta arbetssétt har uppskattats av alla parter da
foretagen fétt en likvardig kontroll samtidigt som en effektiv
kompetensoverforing har skett mellan central och lokal kontrollmyndighet.

Vikt och volym var under aret tema for kontroll av kottanldggningar som
star under Livsmedelsverkets kontrollansvar. For Livsmedelsverkets dvriga
animaliska anldggningar var kontroll av animaliska biprodukter ett tema-
omréde.

Livsmedelsverket agerade under aret rattsligt i nagra fall som ror s.k.
“utan”- markning, t.ex. varor markta “utan onodiga tillsatser”. Markning

med “dkta vara” har diskuterats.

Mairkningen har dessutom kontrollerats inom flera andra omréden, se avsnitt
4.2.6.
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Livsmedelsverket dr kontrollmyndighet for fyra av de fem storsta
detaljhandelskedjornas huvudkontor. Under ar 2010 har tre av
detaljhandelskedjornas huvudkontor reviderats. Vid revisionerna har
sarskild vikt lagts vid foretagens rutiner for sparbarhet och aterkallelse.
Detaljhandeln har idag ett stort antal egna varumaérken.
Detaljhandelsforetagen dr ansvariga for att dessa varor dr sékra och ratt
markta. Darfor har revisionerna berort rutiner for framtagning och mérkning
av egna mirkesvaror, hur foretagen bedomer faror/risker och hur dessa
forebyggs eller kontrolleras. Foretagen har ocksa fétt redogora for hur de
forvissar sig om att inkdpare och annan nyckelpersonal har tillrdckliga
kunskaper 1 lagstiftning och eventuella risker med livsmedel som hanteras.
En stor och vixande del av butikernas egenkontroll och utbildning av
personal administreras centralt av huvudkontoren. Foretagens arbete med
butikerna och uppf6ljning av resultat har ocksé reviderats. Ett vixande antal
butiker dr idag certifierade enligt Svensk Standard for livsmedelshantering i
butik. Under aret har Livsmedelsverket blivit informerade om eller aktivt
rekommenderat ca 15 publika aterkallelser, flertalet av dessa har publicerats
pa Livsmedelsverkets webbplats. Av dessa har fem foranlett RASFF. Tva
forbud, ett kombinerat med foreldggande och ett med vite har utfardats.
Dessutom har ett stort antal drenden 1 mérkningsfrdgor hanterats, en del av
overgripande principiell karaktér, andra mer produktspecifika.

Livsmedelsverket har paborjat ett samarbete med ett antal av landets
kommuner (i forsta hand de 8 storsta) for att 6ka stodet i arbetet med
smittsparning i samband med matforgiftningsutbrott. Livsmedelsverket
fokuserar pé utbrott av mer ovanliga smittimnen samt extra undersdkningar
(s.k. subtypningar) av de organismer dir Livsmedelsverket & NRL, dvs.
Campylobakter, VTEC, Listeria och Stafylokocker. I syfte att ytterligare
forbattra utredningsformégan arbetar Livsmedelsverket 4ven med att stirka
hela analyskedjan oberoende av agens. Manga kommuner har ett behov av
detta och EFSA stiller allt hogre krav pa utbrottsutredningarna.
Forhoppningen dr att samarbetet ska ge 6kade mojligheter att identifiera
smittkédllor och ddrmed upptdcka svaga lénkar i tillverkning/hanterings-
stegen.

Nytt epizooti natverk

For att 6ka beredskapen att hantera misstinkta epizootiskta utbrott pa
slakterier har ett internt ndtverk bildats. Nétverkets uppgift ar att arbeta fram
information, utbildning, 6vningar samt véigledningar/instruktioner inom
omradet. Arbetet finansieras med medel fran Myndigheten for
Samhillsskydd och Beredskap (MSB).

Kontrollmyndigheterna i de fem nordiska landerna ordnar &rligen en nordisk
tillsynskonferens (se 4.2.6.5).
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Inom arbetet med flerariga nationella kontrollplanen, sker ett utvecklings-
arbete tillsammans med andra kontrollomréden for ett gemensamt synsétt
inom lagstiftning, vigledning, kontroll och revision (se avsnitt 2.1).

De centrala myndigheterna har som samordnande insatser anordnat Gvningar
och utbildningar inom beredskapsomradet (se kapitel 7).

Det finns totalt 19 branschriktlinjer som har bedomts av Livsmedelsverket
och som finns pa verkets webbplats.

Under éret har Livsmedelsverket publicerat fyra nya riktlinjer:
- Sidker honung.
- Vendlingbranschen (livsmedelsautomater).
- Hygienisk produktion av mjdlkprodukter.
- Fusariumtoxiner i spannmal.
IT- stod for kontrollverksamheten
2009 startade Livsmedelsverket projektet KontrollReda vilket bestod av
flera delprojekt.
- T-system for myndighetsrapportering.
- Dricksvattenanalyser.
- Systemstod for tillsynsavdelningen.
- Systemstdd pa enheten for kotttillsyn.

Kontrollreda &r avslutat och det fortsatta arbetet dr uppdelat i tre separata
projekt.

- e-Lvis.

- IT-system for myndighetsrapportering.

- Nationell databas for dricksvatten.

Anledningen till uppdelningen dr Livsmedelsverkets nya organisation.
Syftet med projektarbetet kvarstar "att ge kontrollverksamheten ett IT-stod
och arbetssétt som dr genere