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Denna rapport ar endast resultatet av de svenska kontrollerna. | den gemensam-
ma nordiska rapporten finns hela resultatet och vidare diskussion fran projektet.



Sammanfattning

Danmark, Finland, Norge och Sverige samarbetade under 2010-2012 inom ett
projekt i form av en nordisk tillsynskampanj om allergenméarkning “’kan innehal-
la spar av allergener”. Norge hade rollen som projektledare. Nordiska minister-
radet har via NMF-gruppen (nordisk arbetsgrupp for matférvaltning och forbru-
karinformation) gett medel till projektet.

Malen for projektet var bl.a. att utféra kontroller hos detaljhandelskedjor, produ-
center och importorer, att framja det nordiska samarbetet och att utarbeta en
gemensam policy med kriterier for ndr varningsmarkning kan anvéndas.

| den svenska delen av projektet ingick kontroll av 43 foretag och markningen
kontrollerades pa 86 produkter. Kontrollerna genomférdes under 2011.

Kontroll av foretagens rutiner for att forhindra att livsmedlen innehaller odekla-
rerade allergener visade att en del foretag inte har tillfredstallande rutiner for
egenkontroll och markning. Pa drygt 81 procent av produkterna bedémdes in-
grediensmarkningen som tillfredstallande. | de fall avvikelser forekom var de
allvarliga. De mest anmérkningsvérda avvikelserna var att produkter saknade
ingrediensforteckning och att de allergener som alltid maste anges inte angavs.
Detta ar allvarligt med tanke pa att det kan fa forédande konsekvenser for en
allergiker.

Vid kontroll av sprak och lasbarhet pa produkterna noterades endast ett fatal
avvikelser.

Av de kontrollerade foretagen var det 29 procent som inte hade andamalsenliga
rutiner som séakerstaller korrekt markning pa produkterna. Vidare féljde 24 pro-
cent av foretagen inte de egna rutinerna.

Overvigande har foretagen anvant ”kan innehélla spéar av” som varningsmark-
ning, vilket bade Livsmedelsverket och branschen anser ar den markning som
kan anvéndas.

Eftersom bade antalet kontrollerade foretag och produkter var litet och urvalet av
foretag och produkter gjordes utifran antagandet att de flesta felaktigheterna
fanns inom dessa kategorier maste man ta hansyn till det nar man tolkar resulta-
ten.

De gemensamma kontrollerna, som genomfdordes samtidigt i de nordiska lander-
na, upplevdes som mycket positivt av deltagarna.
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Bakgrund och genomfdrande
Bakgrund

Nordiska ministerradet beslutade varen 2010 att genomfora ett projekt i form av
en gemensam nordisk tillsynskampanj under temat markning av allergener ”kan
innehalla spar av allergener”. Bakgrunden till projektet var att fragor om aller-
gimarkning, inklusive allergihygien, & mycket aktuella. Inom EU, och dven
industrin, pagar arbete med att utforma riktlinjer for varningsmarkning, eftersom
sadan markning av livsmedel tenderar att 6ka. Olika varianter av varningsmark-
ning blir allt vanligare och for allergiker innebér detta att urvalet av livsmedel
minskar.

Det &r viktigt att konsumenten kan lita pa att markningen ar korrekt. Speciellt
viktigt &r det for personer med allergi eller intolerans mot vissa livsmedelsingre-
dienser. Livsmedel som &r felmarkta nar det géller allergiframkallande ingredi-
enser kan leda till allt fran fysiskt obehag till livshotande tillstand for dessa
manniskor.

Okat fokus pa detta omrade bor bidra till att foretagen anvander varningsmark-
ning med allergener pa ett korrekt satt och att onédig varningsmarkning upphor.

Varningsmarkning ska anvandas mycket restriktivt. Producenterna maste ha
kunskap om faror och anvanda alla nodvandiga forsiktighetsatgarder for att mi-
nimera riskerna for kontaminering. Med andra ord far varningsmarkning inte
anvandas som ursakt for daliga rutiner.

Erfarenheter fran ett tidigare gemensamt nordiskt projekt visade att gemensam-
ma nordiska tillsynskampanjer &r ett effektivt satt att arbeta relaterat till kompe-
tenshojning, utarbetande av material och gemensamma kontroller.

Mal
Effektmal for projektet

- Foretagen tar sitt ansvar for att deras produkter ar ratt markta

- Markningen ar korrekt betraffande innehallet av allergener

- Goda rutiner hos foretagen for anvandningen av "kan innehalla spar av”

- En gemensam policy i de nordiska landerna for nar foretagen kan

marka produkter med "kan innehalla spar av”

- Okade kunskaper inom allergenomradet

- Allergiker ska kunna lita pa att markningen ar korrekt och kunna gora trygga
matval

- Storre urval av produkter for allergiker
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- Myndigheter, konsumentorganisationer och branschen kommer narmare en
gemensam forstaelse av vad markningen med “kan innehalla spar av” innebar
och hur den ska hanteras.

Resultatmal for projektet

- Utfdra 50 revisioner (4ven gemensamma) hos detaljhandelskedjor, producenter
och importorer

- Kontrollera att regelverket om allergenmarkning foljs

- Kontrollera anvandningen av “kan innehalla spar av”

- Utarbeta checklistor och andra tillsynsverktyg

- Utarbeta en gemensam nordisk myndighetsriktlinje for anvandningen av “spar
av markningen”

- Gemensam utbildning for inspektorer

- Slutrapport

- Information till féretag, konsumenter, media och kontrolimyndigheter om pro-
jektet och resultatet

Organisation

Den svenska projektgruppen utgjordes av Ulla Fager, kontrollavdelningen, Ann-
Christine Larsson Ekstrom, Lena Wallin och Maria Florin, radgivningsavdel-
ningen, samtliga fran Livsmedelsverket.

Rattslig grund

Den rattsliga grunden for denna kontrollkampanj var Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om allménna princi-
per och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska myndighe-
ten for livsmedelssékerhet och om forfaranden i fragor som galler livsmedelssa-
kerhet, europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 852/2004 av den 29
april 2004 om livsmedelshygien (hygienforordningen). Europaparlamentet och
radets direktiv 2000/13/EG av den 20 mars om tillnarmningen av medlemstater-
nas lagstiftning om mérkning och presentation av livsmedel samt om reklam for
livsmedel (markningsdirektivet).

Ingrediensmarkning

De allergena ingredienser som alltid ska anges i ingrediensforteckningen fram-
gar av direktiv 2000/13/EG. Det ar viktigt att notera att krav pa markningen dven
galler ingredienser som kommer fran allergenerna.
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Foretagen maste ha system som sakerstaller att lagstiftningen efterlevs. Livsme-
dels- och foderverksamheter ska se till att de lagstadgade krav som ar relevanta
for deras verksamhet &r uppfyllda for livsmedel och foder i alla stadier i produk-
tions-, bearbetnings- och distributionskedjan i foretagen. Foretagen har ansvar
for att Overvaka att dessa krav ar uppfyllda, se artikel 17.1 i férordning (EG) nr
178/2002.

| detta sammanhang innebar det att varje foretag maste ha, systematiska rutiner
som sakerstaller att slutprodukten ar korrekt markt med avseende pa allergener.

All markning ska vara korrekt. Den far inte vilseleda konsumenterna betraffande
art, beskaffenhet eller sammansattning, se 5 8 LIVSFS 2004:27.

”Spar av”’-markning — hygienreglerna och foretagens ansvar

Enligt artikel 5.2 a) i forordning (EG) 852/2004 ska livsmedelsforetagare inratta,
genomfora och uppratthalla permanenta forfaranden grundade pa HACCP-prin-
ciper, dvs. identifiera faror som maste forebyggas, elimineras eller minskas till
en acceptabel niva. De nordiska kontrollmyndigheterna anser att detta inbegriper
allergener som inte ingar som ingredienser i livsmedel. Ett foretag maste ha in-
kluderat allergener som en majlig fara i de fall detta ar relevant. Foretaget maste
ocksa folja kraven i hygienforordningen bilaga Il om allmanna hygienregler for
alla livsmedelsforetagare. Livsmedelsindustrin (Li) och Svensk Dagligvaruhan-
del har i sina branschriktlinjer ”Allergier och annan éverkanslighet — Hantering
och markning av livsmedel” utarbetat riktlinjer for markning av allergener.
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Genomfdrande

| det inledande arbetet beslutade den nordiska projektgruppen att foljande pro-
dukter skulle omfattas:

- fardigmat och halvfabrikat

- frukostflingor

- brod, kakor, kex och bakmix

- choklad, godis och snacks

- desserter (fardigmat och maltider) pudding och gelé

Grunden till att just dessa produkter valdes ut var att produkterna ingar i en nor-
mal kosthallning hos allergiker. Branschen och konsumentforeningar gav ocksa
forslag till val av produkter. Vidare & markning med varningstext utbredd pa
dessa produkter och produktion av dem fanns i alla nordiska landerna.

Bade producenter och importérer ingick i projektet. Kontroll utfordes ocksa hos
detaljhandelns huvudkontor, som kan vara bade producenter (egna markesvaror,
EMV) och importdrer.

Markning kontrollerades pa 2—3 produkter fran varje verksamhet. Produkter
bade med och utan varningsmarkning kontrollerades hos producenter och impor-
torer.

Till projektet utarbetades en vagledning i syfte att ge en dversikt av projektet och
ldmna nddvandig information for att genomféra kampanjen. Vagledningen inne-
holl allman information om kampanjen och om dess genomfdrande, checklistor
och vagledningar till dessa.

Inspektorer fran atta kommuner, fyra av Livsmedelsverkets regioner samt Livs-
medelsverkets granskontroll och stddenhet deltog i projektet.

Tre gemensamma kontroller, dar inspektorer fran Danmark, Norge och Sverige
utforde kontrollerna tillsammans, genomférdes — en i Danmark och tva i Sveri-
ge.

Utbildning

Projektet inleddes med en utbildning for inspektorer i dmnet och presentation av
checklistor och végledning till checklistorna. For projektet skapades ett arbets-
rum pa livsteck.net (Livsmedelsverkets webbplats for inspektorer).

Forhandsinformation om kontrollkampanjen och viss utbildning gavs vid den

nordiska tillsynskonferensen i Danmark 2011. Prelimin&ra resultat presenterades
vid den nordiska tillsynskonferensen i Finland 2012.
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Resultat

Vid bedémningen av tillampningen av "spar av”-markning i detta projekt lag
fokus pa foretagets egen farobedémning och om det fanns en bedomning som
var relevant for den aktuella markningen.

Antalet kontroller av foretag och produkter var litet. Genom att urvalet av fore-
tag och produkter dessutom gjordes med avseende pa antagandet att de flesta
felaktigheterna fanns inom dessa kategorier, blev det svart att dra nagra langtga-
ende slutsatser. Resultatet gav anda en bild av om att det fanns avvikelser och
vilka avvikelser som var vanligast. Vidare gav resultatet en bild av vilka typer av
varningsmarkning som fanns och i vilken utstrackning de var relevanta pa for-
packningarna.

Alla resultat databehandlades av Mattilsynet i Norge.
| resultatet ingick kontroll av 86 produkter fran sammanlagt 43 foretag. Foreta-

gens egenkontroll med avseende pa allergener kontrollerades ocksa.

Markningskontroll
Fordelningen av kontrollerade produktkategorier framgar av tabell 1. Flest kon-
troller gjordes pa fardigmat och konfektyrer.

Tabell 1. Fordelningen av kontrollerade produkter

Produkter Antal Andel (%)
Fardigmat och halvfabrikat (passoppa, sas, 29 33,7
grytratter mm)

Frukostflingor (t ex Corn flakes, misli etc) 6 7,0
Brod, kakor, kex och bakmix (bréd, pannka- 18 20,9
kor, vafflor, kakor)

Godis och snacks 22 25,6
Desserter (glass, pudding, gele och liknande) 11 12,8

Pa drygt 81 procent av produkterna bedémdes ingrediensmarkningen vara till-
fredsstéllande. I de fall avvikelser noterades var anledningen att ingrediens-
markning saknades (5 fall) eller inte stimde Gverens med receptet (7 fall) och att
allergener inte var angivna enligt bilaga 1 (LIVSFS 2004:27) (11). Exempel pa
allergener som inte uppgavs var fisk, gluten, agg, mjolk, sulfit och soja. Ovriga
noteringar som gjordes var att information fran produktfaktablad inte stamde
overens med markningen pa forpackningen, bl.a. fanns det uppgifter i produkt-
faktabladet om att produkterna inneholl hasselnétter eller valnétter, medan pro-
dukterna var mérkta med uppgift om att de innehdll nétter. En annan felaktighet
var att sojalecitin uppgavs endast som lecitin.
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Det var anméarkningsvart att 16 produkter hade sa allvarliga fel som att ingredi-
ensforteckningen var ofullstdndig eller saknades helt, eftersom avsaknad av en
allergen pa markningen kan fa forédande konsekvenser for en allergiker.

Sprak
Nastan alla produkter (98 procent) var utan avvikelser betraffande sprak. Dar
avvikelser noterats berodde det pa att beteckningen inte var pa svenska.

Lasbarhet

Liknade resultat noterades for kontroll av lasharhet som for kontroll av sprak pa
markningen. Pa 95 procent av produkterna var markningen latt att lasa. De fa
avvikelser som fanns berodde pa for liten skrift (1 fall), att etiketten var for liten,
sa att inte all text fick plats och att markningen var svar att lasa (1 fall) pa grund
av blank bakgrund.

Varningsmarkning

Varningsmarkning férekom pa 41 produkter. Den vanligaste typen var "kan in-
nehalla spar av”. Annan varningsmarkning som noterades var ”spar av jordnot-
ter, sesam, soja”, "OBS innehaller gluten”, ”Allergener/ALBA information”.
Fordelningen av olika typer av varningsmarkning framgar av tabell 2.

Annan varningsmarkning an "kan innehalla spar av allergen” rekommenderas

inte. Det ar svart for en allergiker att forsta inneborden av varningsmarkning om
flera typer anvands.

Tabell 2. Fordelning av olika typer av varningsmarkning

Typ av varningsmarkning Antal Andel (%)
Kan innehalla spar av ... 35 87,7
Innehaller spar av ... 1 2,6
Producerat pa samma band/linje som pro- 1 2,6
dukter som innehaller ...

Producerat i samma lokaler som produkter 0 0,0
med innehall av ...

Annat 4 10,3

Anledningen till att féretagen anvande varningsmarkning pa produkterna varie-
rade, se tabell 3. Den allra vanligast anledningen var att det var svart att rengéra
utrustningen.
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Tabell 3. Anledning till att féretagen anvéander varningsmérkning

Anledning till varningsméarkning Antal Andel (%)
Damm i luften p.g.a. 6ppna lokaler 2 5,1
Utrustning anvands till flera pro- 11 28,2
dukter

Svart att reng6ra utrustning 15 38,5
Svart att rengora lokaler 8 20,5
Underleverantorer har méarkt ingre- 11 28,2

dienser och ingrediensblandningar
med sékerhetsmérkning
Produkten &r legotillverkad, &garen 4 10,3
av markesvaran har bestamt méark-
ningen pa produkten

Annat 14 35,9

Andra orsaker var att det producerande foretaget i tidigare led inte kunde garan-
tera att allergener inte finns i rdvaran och att allergener anvandes i samma pro-
duktionslokaler.

I drygt 38 procent av produkterna beddmdes varningsmarkningen som vilsele-
dande.

Anledning till detta var i de flesta fall (7) att varningsmarkningen anvéndes utan

att foretaget hade nagon tillfredstallande motivering. Andra orsaker till att mark-
ningen beddémdes som vilseledande var att:

- forpackningen marktes med “kan innehalla spar av jordnétter och andra sorters
notter”. Produkten innehdll jordnétter och darfor behdvde inte jordndtter anges

I varningsmérkningen. Dessutom &r jordnot ingen ”not”.

- nétter inte var specificerade

- det varnades for hasselnétter, trots att produkten enligt ingrediensforteckningen
innehdll hasselndtsmassa.

Markningen ska utformas for varje specifikt allergen och gruppnamn bér undvi-
kas. Samlingsnamnet notter bor till exempel inte anvandas i varningsmérkning-
en, utan varje specifik nétsort ska anges. En allergiker begréansas i sina val av
livsmedel om samlingsnamn anvands i varningstexten.

| syfte att fa fram en gemensam policy for varningsmarkning i de nordiska lan-
derna stélldes tre kriterier upp for bedémning av vilseledande markning. Dessa
riktlinjer &r i stort sett desamma som Livsmedelsforetagen (Li) och Svensk dag-
ligvaruhandel har utarbetat i sina branschriktlinjer, dvs. kriterierna ”okontroller-
bar, sporadiskt forekommande och dokumenterad”. Utifran dessa kriterier be-
domdes varningsmarkningen pa 21 produkter (45 procent) som vilseledande.
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Vardering av egenkontroll

Av de kontrollerade foretagen saknade 29 procent andamalsenliga rutiner som
sékerstéallde korrekt mérkning av allergena ingredienser. Vidare var det 24 pro-
cent som inte foljde sina rutiner.

I 20 procent av de kontrollerade foretagen hade hénsyn inte tagits till alla aller-
gena faror i faroanalysen (dven den som inte finns pa EG-listan).

Bland de producerande foretagen hade 11 procent inte tillfredstallande rutiner
for att forhindra kontaminering av ravaror och fardiga produkter med allergener.
Av dem som hade tillfredstallande rutiner var det 4 procent som inte foljde ruti-
nerna.

Resultat fran kontrollen av om producerande foretag hade tillfredstallande ruti-
ner som sédkerstaller att lokaler och utrustning blev tillfredstéllande rengjorda,
dvs. att det inte &ar en kélla till kontaminering av allergen, visade avvikelse hos 7
procent av foretagen. Siffran kan verka lag, men det ar &nda anmarkningsvart att
det 6ver huvudtaget fanns foretag som inte har rutiner for att rengéra lokalerna.

Resultatet fran kontrollen av rutiner i egenkontrollen tyder pa att alla foretag inte
I tillracklig utstrackning har kunskap om att allergener ar en verklig fara for vis-
sa konsumentgrupper.

Gemensamma kontroller

Syftet med gemensamma kontroller var att utbyta erfarenheter och fa en enhetlig
tolkning av lagstiftningen. Kontrollerna upplevdes som ett positivt inslag i pro-
jektet. Forutsattningar for gemensamma kontroller &r att aktuella fragestallningar
tas upp innan kontrollen och att inspektorerna har vél forberedda exempel som
kan diskuteras. Under kontrollerna enades man om gemensamma vérderingar av
olika fragestéllningar i checklistan. De foretag som kontrollerades fanns repre-
senterade i de nordiska landerna. Genom kontrollerna fick dessa foretag en ge-
mensam vérdering av rutiner i egenkontroll och mérkning betraffande allergener.
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Slutsatser

e Resultatet avser de svenska kontrollerna.

e Det finns felmarkta produkter vad géller allergener

e | de fall avvikelser forekommer &r de allvarliga. De mest anmérkningsvérda
avvikelserna ar att produkter saknar ingrediensforteckning och att de allergener
som alltid maste anges inte angavs. Detta kan ha férodande konsekvenser for en
allergiker.

e Projektets resultat tyder pa att nagra foretag inte i tillracklig utstrackning ar
uppmarksamma pa att allergener &r en allvarlig risk for vissa konsumentgrupper.
e En del foretag anvander varningsméarkning, utan att i tillracklig utstrackning
ha varderat om produkten verkligen kan innehalla allergener.

e  Kontroll av foretagens rutiner for att forhindra att livsmedlen innehaller
odeklarerade allergener visar att en del foretag inte har tillfredstallande rutiner
betraffande markning och egenkontroll.

e Kontroll av sprak och lasbarhet pa produkterna visade endast ett fatal avvi-
kelser, vilket &r ett gladjande resultat. Om markningen ar svar att forsta pa grund
av brister i lasbarhet eller sprak forsvarar det allergikerns val av produkter.

o Det gemensamt utarbetade policydokumentet, dér forslag till kriterier har
utarbetats, kan bidra till att na konsensus om kriterierna fér varningsmarkning
inom Norden och férhoppningsvis dven EU.

Resultatet fran projektet visar att det ar angelaget att kontroll av allergener sker
fortlopande inom den offentliga livsmedelskontrollen. I den kontrollen &r dis-
kussionsunderlaget och forslag till kriterier, som har tagits fram i den nordiska
arbetsgruppen, ett viktigt kommande redskap. Malsattningen med detta underlag
ar att det ska kunna bidra vid utarbetandet av gemensamma Kriterier for anvand-
ning av varningsmarkning bade nationellt och inom EU. I Sverige har branschen
sjalv tagit fram kriterier.
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and L Jorhem.

Proficiency Testing — Food Chemistry, Vitamins in Food, Round V-9 by A Staffas and H S Strandler.
Nordiskt kontrollprojekt om nyckelhdlsmarkning 2011 av I Lindeberg.

Rapport frin GMO-projektet 2011. Undersokning av forekomsten av GMO i livsmedel

av Z Kurowska.

Fat Quality — Trends in fatty acid composition over the last decade by I Mattisson, S Trattner and
S Wretling.

Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Dricksvatten, 2011:2, september

av T Slapokas och M Lindqvist.

Kontrollen roll skiljer sig mellan livsmedelsbranscherna av T Ahlstréom, G Jansson och S Sylvén.
Kommuners och Livsmedelsverkets rapportering av livsmedelskontrollen 2011 av C Svird och

L Eskilsson.

Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Livsmedel, Oktober 2011 av C Normark

och I Boriak.



Rapporter som utgivits 2012

1. Fisk, skaldjur och fiskprodukter — analys av niringsimnen av V Ohrvik, A von Malmborg,
I Mattisson, S Wretling och C Astrand.

2. Normerande kontroll av dricksvattenanldggningar 2007-2010 av T Lindberg.

3. Tidstrender av tungmetaller och organiska klorerade miljéféroreningar i baslivsmedel av J Alander,
I Nilsson, B Sundstrom, L Jorhem, I Nordlander, M Aune, L Larsson, ] Kuivinen, A Bergh,

M Isaksson och A Glynn.

4. Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Livsmedel, Januari 2012 av C Normark,
I Boriak och L Nachin.

5. Mogel och mogelgifter i torkad frukt av E Fredlund och ] Spang.

6. Mikrobiologiska dricksvattenrisker ur ett kretsloppsperspektiv — behov och dtgarder
av R Dryselius.

7. Market Basket 2010 — chemical analysis, exposure estimation and health-related assessment of
nutrients and toxic compounds in Swedish food baskets.

8. Kompetensprovning av laboratorier: Mikrobiologi — Livsmedel, April 2012 av L Nachin,

C Normark, I Boriak och I Tillander.

9. Kontroll av restsubstanser i levande djur och animaliska livsmedel. Resultat 2010 av I Nordlander,
A Kjellgren, A Glynn, B Aspenstréom-Fagerlund, K Granelli, I Nilsson, C Sjolund Livsmedelsverket
och K Girma, Jordbruksverket.

10. Rad om fullkorn 2009 - bakgrun och vetenskapligt underlag av W Becker, L Busk, I Mattisson
och S Sand.

11. Nordiskt kontrollprojekt 2012. Markning av allergener och “kan innehélla spar av allergener”

— resultat av de svenska kontrollerna av U Fager.
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