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Beslut om faststillande av rapport om Sveriges kontroll i
livsmedelskedjan, 2009

Beslut
Livsmedelsverket beslutar att faststélla rapport om kontrollen i
livsmedelskedjan 2009, enligt bilaga.

Bakgrund och skiil for beslutet

Enligt artikel 44 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
882/2004 om offentlig kontroll for att sikerstiilla kontrollen av
efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstifiningen samt bestdmmelserna
om djurhilsa och djurskydd, ska varje medlemsstat i Europeiska Unionen
Overldmna en &rlig rapport till Kommissionen. Enligt 7 § forordning
(2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket skall en sidan rapport
utarbetas av Livsmedelsverket efter samrad med Jordbruksverket.

‘Livsmedelsverket faststéller hir rapporten for kontrollen i

livsmedelskedjan, 2009. Rapporten &dr framtagen i samarbete med
Jordbruksverket, Statens Veterindrmedicinska Anstalt, lansstyrelser och
Sveriges Kommuner och Landsting. Generalldkaren och Tullverket har
bidragit med material fran sina verksamheter. Livsmedelsverket har
samordnat arbetet.

Rapporten omfattar de kontrollomraden som ingér i Sveriges flerériga
kontrollplan for livsmedelskedjan. Dessa &r kontroll av livsmedel, foder och

animaliska biprodukter, djurhilsa, djurskydd och vixtskydd.

Beslutet har fattats efter samrdd med generaldirektdren for Jordbruksverket
samt generaldirektdren for Statens Veterindrmedicinska Anstalt.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Inger Andersson.
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Definitioner och begrepp

Definitioner

Behorig myndighet: (artikel 2.4 i férordning (EG) nr. 882/2004).

Den centrala myndigheten i en medlemsstat som har behérighet att
genomfora offentlig kontroll eller varje annan myndighet som tilldelats
sadan behorighet. Hit ska aven i tillampliga fall raknas motsvarande
myndighet i tredje land.

Kommentar:

| den svenska lagstiftningen anviander man begreppet “kontrollmyndighet”.
Med samverkande kontrollmyndigheter menas samtliga behdriga
myndigheter och kontrollorgan som utfor offentlig kontroll i syfte att
kontrollera efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen, samt
bestammelserna om djurhélsa, djurskydd och véxtskydd. Var och en
ansvarar for sin del av den offentliga kontrollen i livsmedelskedjan sa att det
tillsammans finns kontroll i hela kedjan.

Bristande efterlevnad: (artikel 2.10 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Bristande efterlevnad av foder- eller livsmedelslagstiftningen och av
bestammelserna om djurhélsa och djurskydd.

Kommentar:

| de fall detta &r reglerat i EG-lagstiftning foljs dessa definitioner. Inom
ovriga kontrollomraden avses med bristande efterlevnad nar
kontrollmyndigheten fattar beslut om atgard i enlighet med art. 54 i
forordning (EG) nr 882/2004.

Dokumentkontroll: (artikel 2.17 i férordning (EG) nr. 882/2004).
Undersokning av handelsdokument och i tillampliga fall de med sandningen
atfoljande dokument som kravs enligt foder- och livsmedelslagstiftningen.

Flerarig nationell kontrollplan: (artikel 41 i férordning (EG) nr 882/2004).
Samlad flerarig nationell kontrollplan som varje medlemsstat ska utforma,
for att sékerstalla att artikel 17.2 i forordning (EG) nr 178/2002,
bestammelserna om djurhélsa och djurskydd, och artikel 45 i férordning
(EG) nr 882/2004 genomfors effektivt.

Kommentar:

Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan, kallas ocksa for
kontrollplanen.



Foderforetag: (artikel 3.5 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Varje privat eller offentligt foretag som med eller utan vinstsyfte bedriver
nagon av de verksamheter som hanger samman med produktion, fram-
stéllning, bearbetning, lagring, transport eller distribution av foder, samt alla
producenter som producerar eller lagrar foder for utfodring av djur pa sin
egen jordbruksanlaggning.

Foderforetagare: (artikel 3.6 i forordning (EG) nr. 882/2004).
De fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedels-
lagstiftningen uppfylls i det foderforetag de driver.

Fysisk kontroll: (artikel 2.19 i férordning (EG) nr. 882/2004).
Undersokning av foder eller livsmedel, eventuellt d&ven kontroll av
transportmedlet, forpackningen, markningen och temperaturen samt
provtagning for analys och laboratorietest och varje annan kontroll som
kréavs for att kontrollera att foder eller livsmedelslagstiftningen efterlevs.
Kommentar:

Det finns anledning att framéver skapa generella definitioner sa langt
mojligt ar for samtliga kontrollomraden som planen omfattar.Den fysiska
inspektionen ar inte definierad i direktivet 2000/29/EG men behandlas t.ex. i
artiklarna 6 och 13a.

Identitetskontroll: (artikel 2.18 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Okularbesiktning for att kontrollera att de intyg eller andra dokument som
atfoljer sandningen 6verensstammer med sandningens markning och
innehall.

Inspektion: (artikel 2.7 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Undersokning av varje aspekt av foder, livsmedel, djurhé&lsa och djurskydd
for att kontrollera efterlevnaden av de rattsliga kraven i foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna avseende djurhdlsa och
djurskydd.

Kommentar:

Inspektion ar en kontrollmetod, som bor ske utan foérvarning. Den kan vara
planerad eller oplanerad. Vid en inspektion kan en viss detalj kontrolleras,
t.ex. att utrustningen ar rengjord, men den kan ocksa vara mer omfattande.
Inspektion kan vara en del av en revision.
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Kartlaggning: (artikel 2.8 i férordning (EG) nr. 882/2004).

Planerad undersokning som gars for att fa en 6verblick av hur foder- och
livsmedelslagstiftningen samt bestammelserna om djurhdlsa och djurskydd
efterlevs.

Kontroll: (artikel 2.2 i forordning (EG) nr. 882/2004).
Kontroll av om specificerade krav har uppfyllts, genom undersékning och
beddmning av sakligt underlag.

Kontrollorgan: (artikel 2.5 i férordning (EG) nr. 882/2004).
En oberoende tredje part till vilken den behériga myndigheten har delegerat
vissa kontrolluppgifter.

Kontrollplan: (artikel 2.20 i forordning (EG) nr. 882/2004).

En av den behériga myndigheten upprattad beskrivning med allmén
information om hur dess offentliga kontrollsystem ar uppbyggt och
organiserat.

Livsmedelsforetag: (artikel 3.2 i férordning (EG) nr. 178/2002) .

Varje privat eller offentligt féretag som med eller utan vinstsyfte bedriver
nagon av de verksamheter som hanger samman med alla stadier i
produktions-, bearbetnings-, och distributionskedjan av livsmedel.

Livsmedelsforetagare: (artikel 3.3 i forordning (EG) nr. 178/2002) .
De fysiska eller juridiska personer som ansvarar for att kraven i livsmedels-
lagstiftningen uppfylls i de livsmedelsforetag de bedriver.

Offentlig kontroll: (artikel 2.1 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Varje form av kontroll som utférs av den behdriga myndigheten eller av
gemenskapen i syfte att kontrollera efterlevnaden av foder- och
livsmedelslagstiftningen, samt bestdmmelser om djurs halsa och om
djurskydd.

Kommentar:

Kontroll kan besté av olika kontrollmetoder och kontrolltekniker, som
kartlaggning, 6vervakning, verifiering, revision, inspektion, provtagning och
analys eller kombination av dessa (se artikel 10 i férordning (EG) nr
882/2004).

Primarproduktion: (artikel 3.17 i férordning (EG) nr. 178/2002).
Produktion, uppfddning eller odling av primérprodukter inklusive skoérd,
mjolkning och produktion av livsmedelsproducerande djur fore slakt. Jakt,
fiske och insamling av vilda produkter omfattas ocksa.

Provtagning for analys: (artikel 2.11 i forordning (EG) nr. 882/2004).

Insamling av prov fran foder eller livsmedel eller nagot annat &mne
(inbegripet fran miljon) som &r relevant for produktion, bearbetning och
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distribution av foder eller livsmedel eller djurhélsa for att genom analys
kontrollera efterlevnaden av foder- eller livsmedelslagstiftningen och
bestdammelser om djurhalsa.

Revision: (artikel 2.6 i férordning (EG) nr. 882/2004).

En systematisk och oberoende undersékning for att avgéra om verksamheter
och resultat fran dessa dverensstimmer med planerade atgarder och om
atgarderna har genomforts pa ett effektivt satt och ar lampliga for att na
malen.

Kommentar:

Revision kan anvéndas antingen vid kontroll av myndigheter enligt artikel
4.6 i forordning (EG) nr. 882/2004 eller som kontrollmetod vid kontroll av
livsmedels- eller foderforetagare enligt artikel 10 i denna forordning. Det
framgar av sammanhanget vilken betydelse av revision som avses.

Riskanalys: (artikel 3.10 i forordning (EG) nr. 178/2002).
Forfarande som bestar av tre sammanhéngande delar, namligen riskbedom-
ning, riskhantering och riskkommunikation.

Riskkommunikation: (artikel 3.13 i férordning (EG) 178/2002).
Interaktivt utbyte under hela riskanalysforfarandet av information och syn-
punkter om faror och risker, riskrelaterade faktorer och riskuppfattning
mellan riskvarderare, riskhanterare, konsumenter, foder- och livsmedels-
foretag, universitet och andra berorda parter, inbegripet redogorelse for
resultaten av riskbedémningen och grundvalen for riskhanteringsbeslut.

Slutkonsument: (artikel 3.18 i férordning (EG) nr. 178/2002).

Den slutliga konsumenten av ett livsmedel som inte kommer att anvénda
livsmedlet som en del i ett livsmedelsforetags verksamhet.

Kommentar:

Konsument anvands vanligen som bendmning i stéllet for slutkonsument.

Sékra livsmedel: (artikel 14 i férordning (EG) nr. 178/2002).

Livsmedel ska anses som icke sdkra om de anses vara

a) skadliga for halsan (omedelbara, kortsiktiga, langsiktiga effekter pa
halsan) och/eller

b) otjanliga som manniskofoda (genom férorening, forruttnelse, férsamring
eller nedbrytning).
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Begrepp

Awvikelse:
En avvikelse fran lagstiftningen, d.v.s. en av kontrollmyndighet skriftligt
dokumenterad beddmning av att kraven i lagstiftningen inte uppfylis.

Intressenter:
Livsmedelsforetagare och foderforetagare som kan bli foremal for offentlig
kontroll.

Kommun:

Genom bildande av gemensamma namnder och/eller gemensamma forvalt-
ningar samt flytt av namnders uppgifter till kommunalférbund anvénds
bendmningen “"kommun” pd foljande sétt:

Kommun anvands som bendmning av kontrolimyndighet pa lokal niva.
Kommunens uppgifter i den offentliga kontrollen ska fullgéras av den eller
de kommunala n&mnder som fullgor uppgifter inom milj6- och
hélsoskyddsomradet.

Redlighet:

Med redlighet menas att konsumenten inte blir vilseledd. Redlighet omfattar
alla forfaranden fran oavsiktligt misstag till medvetna bedragerier inom alla
moment av hanteringen .

Tillsyn:

De tidigare anvanda begreppen tillsyn och tillsynsmyndighet anvands inte i
de nya EG-forordningarna. Dar anvands begreppen kontroll och kontroll-
myndighet. For definition av kontroll, se avsnittet ”Definitioner”. | be-
greppet tillsyn ingar dels de granskande atgarder som genomfors med stod
av lag (kontroll) och myndighetens majligheter att besluta om nagon form
av ingripande, dels andra verksamheter, sasom radgivning, information och
att underlatta for den enskilde att fullgéra sina skyldigheter (livsmedels-
lagen). Motsvarande skyldigheter galler &ven enligt forvaltningslagens
princip om serviceskyldighet m.m.

Kommentar:

I denna rapport anvénds bendamningarna, kontroll och tillsyn. Eftersom det
ar kontrollen som &r det centrala i rapporten anvands darfor i huvudsak
ordet, kontroll. I vissa sammanhang, dar det &r tydligt att verksamheten ar
vidare &n kontroll, anvénds begreppet tillsyn.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Detta &r Sveriges rapport om kontrollen i livsmedelskedjan, 2009.
Rapporten omfattar de kontrollomraden som ingar i Sveriges flerariga
kontrollplan for livsmedelskedjan, (bendmns ofta endast som kontrollplanen
eller planen i denna rapport)*. Omradena ar kontroll av livsmedel, foder och
animaliska biprodukter, djurhélsa, djurskydd och véxtskydd. Rapporten
utgor det underlag som krévs enligt artikel 44 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig kontroll for att sakerstalla
kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen samt
bestdammelserna om djurhélsa och djurskydd. | rapporten har hansyn tagits
till Kommissionens beslut 2008/654/EG, om en vagledning for att bista
medlemsstaterna i utarbetandet av den arliga rapport om den samlade
flerariga nationella kontrollplanen som foreskrivs i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 882/2004.

1.2 Medverkande i att utforma rapporten

Rapporten har utarbetats av Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Statens
Veterindrmedicinska Anstalt, Lansstyrelser och Sveriges Kommuner och
Landsting, i samarbete. Det & samma organisationer som tillsammans
utarbetar kontrollplanen. Generallakaren och Tullverket har bidragit med
material fran sina verksamheter. Livsmedelsverket har samordnat arbetet.

1.3 Rapporteringen utvecklas

Denna rapport bygger pa hittills efterfrdgade kontrolldata och utforda
analyser. Vissa delar av rapporteringen utvecklas for att ta ytterligare

hansyn till Kommissionens beslut 2008/654/EG. Det innebér bl.a. att se dver
de system som finns for kommunala namnder och lansstyrelser for
rapportering till de centrala myndigheterna. Ett stort sadant arbete,
Kontrollreda, har pagatt under 2009 vid Livsmedelsverket, nar det galler
livsmedelskontrollen och kontrollen av dricksvatten. Arbetet fortsatter under
2010.

1

http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelskontroll/kontrollrapporter/Sv_flerariga_kont
rollplan_2009_2012.pdf
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For lansstyrelsernas och kommunernas rapportering av genomforda
kontroller 2009 anvande Jordbruksverket webbenkét. Utvardering visade at
det fungerade vél och systemet kommer att utvecklas vidare. For att
registrera resultat av djurskyddskontrollen anvander lansstyrelserna ett IT-
system som forvaltas av Jordbruksverket. Vissa fragor kring hanteringen av
dessa uppgifter kvarstar att l6sa innan uppgifterna, i sammanstallt format
kan vara tillgangliga for lansstyrelserna och Jordbruksverket.

1.4 Férandring av ansvaret for kontroll av livsmedel,
foder och djurskydd i primarproduktionen

Den 1 januari 2009 éverfordes ansvaret for kontroll av djurskydd och
kontroll av foder och livsmedel i primarproduktionen fran kommunerna till
lansstyrelserna. Under aret har kontrollen varit i ett uppbyggnadsskede och
lansstyrelsernas verksamhet har préglats av prioriteringar, etablering av en
ny kontrollorganisation, utbildning av kontrollpersonal och register-
utveckling och, inom framfor allt djurskyddskontrollen, Gvertagande av
pagaende arenden och hantering av anmalningsarenden.

1.5 Regelférenklingsarbete

Manga centrala myndigheter, daribland Livsmedelsverket och
Jordbruksverket, har fétt i uppdrag av regeringen att komma med forslag
som ska minska foretagens administrativa bérda med minst 25% till 2010.
Det handlar bade om regler och tillampning av dessa, att utveckla
myndigheternas service till foretagen, samt att 6ka samarbetet mellan olika
myndigheter. Berdkningar visar att foretagens administrativa kostnader
inom livsmedelsomradet uppgar till 8,4 miljarder kronor arligen.
Livsmedelsverkets arbete har lett till att de uppskattade administrativa
konstanderna for foretag minskat med drygt tre miljarder kronor arligen,
dvs. ca 36 % sedan 2008. En stor del av minskningen ligger i att forklara
den miniminiva som galler for sparbarhet och enklaste sattet att uppfylla
den.

For lantbrukets del uppskattas den administrativa bérdan inom
Jordbruksverkets omrade uppga till 330 miljoner kronor. Prognosen enligt
Tillvaxtverket ar att den, med genomforda och planerade atgéarder, kommer
att minska med 10 % till 2010 jamfort med 2006.

Resultatet av regelférenklingsarbetet redovisas inte separat i denna rapport
utan ingar under det kontrollomrade som berors.
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1.6 Utredning om myndighetsstrukturen

Regeringen gav i ett direktiv fran november 2007 en utredare i uppdrag att
gora en 6versyn av Jordbruksverket, Statens Veterinarmedicinska Anstalt,
Livsmedelsverket och Fiskeriverket. Syftet var att tydliggéra ansvars-
fordelningen och effektivisera verksamheterna, samt prova omfattningen av
det offentliga atagandet och konkurrensutsatt verksamhet vid dessa
myndigheter. Uppdraget redovisades i borjan av februari 2009. Efter
genomford remissbehandling har regeringen i budgetpropositionen for 2010
(prop. 2009/10:1, UO 23, sidan 55) meddelat att den inte avser ga vidare
med utredarens forslag att inrétta en livsmedelssdkerhetsmyndighet.

1.7 Sverige ordforande i EU:s ministerrad

Sverige var ordférandeland i EU under andra halvaret 2009 och berérda
myndigheter bistod regeringen med planering och genomférande av
ordforandeskapet. Sverige var ordférande pa radets moten pa alla nivaer.
Ordforandelandet representerade ocksa radet gentemot de andra EU-
institutionerna samt EU i relation med lander utanfér EU och i
internationella organisationer. Ett stérre antal moten an planerat
genomfordes, bl.a. sju moéten om informationsférordningen, som beror
regler om markning av livsmedel. En annan frdga som hanterats &r
forordningen om nya livsmedel, t.ex. fragan om kloning av djur. Insatser for
att samordna EU infor och under méten inom Codex Alimentarius har
gjorts. Sju Codexmdten och tva Codexarbetsgruppsmoten har samordnats.
Arbetet med radsslutsatser om det fortsatta lagstiftningsarbetet om hygien
och kontroll har gatt snabbt framat.

Ett mote med cheferna for EU:s livmsmedelsmyndigheter har hallits i
Stockholm med Livsmedelsverkets generaldirektor som ordférande. Tre
andra méten har hallits i Sverige — métet med Efsa:s radgivande grupp och
moten med Efsa:s arbetsgrupper for kommunikation respektive IT.

Pa djurhalsoomradet samordnade ordférandeskapet, med Jordbruksverket
som ordféranden, ocksa EU-koordineringen relaterad till vérldsorganisa-
tionen for djurhalsa (OIE), vars mandat nu dven tacker vissa veterindra
aspekter relaterade till livsmedelssakerhet. Bland annat enades om EU-
synpunkter som syftar till battre smittskyddskrav for salmonella.
Jordbruksverket agerade ocksa ordféranden i Chefveterinargruppen (CVO-
gruppen), en arbetsgrupp under ministerradet. CVO-gruppen behandlade en
rad olika aktuella fragor rérande djurhélsa, djurskydd, livsmedelshygien
m.m. Ordforandeskapet, med Jordbruksverket i en aktiv roll, satte sarskilt
fokus pa EU:s nya djurhalsopolicy och framtida lagstiftning. Bland annat
genomfordes enkater och ett uppskattat seminarium, vilket resulterade i en
Overenskommelse i CVO-gruppen om vikten av en mer férebyggande, enkel
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och tydlig EU-lagstiftning pa djuromradet och hur man kan na dit. Det &r ett
av de viktigaste resultaten pa djuromradet under ordférandeskapet och
kommer att utgora en grund for kommissionens pagaende arbete.

Jordbruksverket ansvarade, med stod fran Jordbruksdepartementet, for
ordforandeskapet i Potsdamgruppen. Livsmedelsverket har bistatt
kommissionen med expertis inom omradena mjolk, musslor och kétt i
arbetet. Potsdamgruppen ar en radsarbetsgrupp som har till syfte att
assistera, kontrollera och ge tekniskt stod till, kommissionen vid for-
handlingar om veterindra avtal med tredje lander. Ett tjugotal méten holls
under svenskt ordférandeskap. Ordférandeskapet medverkade aven, inom
ramen for arbetet med Potsdamgruppen, vid ett femtontal férhandlingar med
tredjelander pa SPS-omradet, varav tva méten i Stockholm.

1.8 Rapportens struktur och innehall

| denna rapport sammanfattas resultat fran olika kontrollomraden.
Utforligare rapporter finns inom flertalet kontrollomraden, men dessa
bilédggs inte denna rapport. Rapporten ersétter inte de rapporter som sands
till Kommissionen enligt specifika regler. Information om hur den offentliga
kontrollen &r organiserad och genomférs upprepas inte har om det redan &r
beskrivet i Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan. For
tillamplig lagstiftning hénvisas till bilaga i kontrollplanen.

En samlad bedémning dver rapportens samtliga kontrollomraden ges i
kapitel 2. | kapitel 3 beskrivs forandringar som gjorts i Sveriges flerariga
kontrollplan. | kapitel 4 presenteras resultatet av den offentliga livsmedels-
kontrollen (4.2), kontroll av foder (4.3), kontroll av animaliska biprodukter
(4.4), kontroll av djurhélsa (4.5), kontroll av djurskydd (4.6) respektive
kontroll av véxtskydd (4.7). Resultatet av revisioner, beskrivs i kapitel 5.
Hur de nationella referenslaboratorierna (NRL) uppfyller férordningens
krav redovisas i kapitel 6. Genomférda utbildningar och 6vningar inom
beredskapsarbetet beskrivs i kapitel 7.

1.9 Underlag till rapporten

Livsmedelsverket ar kontaktpunkt fér kontrollplanen generellt och central
behorig myndighet for kontrollomradet livsmedel. Livsmedelsverket har
darfor information om dessa delar av rapporten och som rapporterats in till
verket. Vid Jordbruksverket finns information som inrapporterats om
kontroll av foder och animaliska biprodukter, djurhélsa, djurskydd och
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vaxtskydd (fytosanitéra fragor). Vid Statens veterinarmedicinska anstalt och
Livsmedelsverket, som &r NRL for olika delar av kontrollen i livsmedels-

kedjan, finns information om NRL. Berdrda organisationer har information
om sina respektive delar av beredskapsarbetet.
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2. Samlad beddmning

| Sveriges nationella kontrollplan finns dels gemensamma mal (avsnitt 2.2)
och dels specifika mal (avsnitt 2.3). Kontrollen i livsmedelskedjan bedrivs
med inriktning mot dessa mal.

De gemensamma malen &r att:

e Konsumenterna har trygga livsmedel, fortroende for kontrollverk-
samheten och en god grund for val av produkt. Med trygga
livsmedel menas sékra livsmedel och att konsumenterna inte blir
lurade.

e Intressenterna har tilltro till kontrollen och upplever den som
meningsfull. (Intressenter &r de livsmedelsforetagare och foder-
foretagare som kan bli foremal for offentlig kontroll).

e De samverkande kontrollmyndigheterna har en optimal samverkan
och fortroende for varandras sétt att ta ansvar for sin respektive del i
livsmedelskedjan. Kontrollverksamheten &r riskbaserad, réttsséker,
effektiv och andamalsenlig.

2.1 Gemensamma aktiviteter enligt kontrollplanen

Sarskilda aktiviteter pagar for att specifikt bidra till de gemensamma malen.
Dessa aktiviteter presenteras i planens kapitel 8. En samordningsfunktion
finns for att samordna genomférandet av de gemensamma aktiviteterna i
kontrollplanen. Funktionen har under 2009 haft fyra moten, dar gemen-
samma fragor for kontrollen diskuterats. Funktionen har ansvaret for att
uppdatera kontrollplanen, att férankra gemensamma aktiviteter, samt folja
de aktiviteter som pagatt. Funktionen forvaltar ocksa vissa av produkterna
fran avslutade gemensamma projekt. Samordningsfunktionen tar del av den
samlade arliga rapporten, som en del i underlaget for forandringar i den
nationella kontrollplanen.

Aktiviteten med att samordna synen pa lagstiftningen och dess tillampning
avslutades under 2008. En for Livsmedelsverket och Jordbruksverket
gemensam mall for vagledningar togs fram. Mallen har anvants av
Livsmedelsverket och Jordbruksverket under 2009.

Arbetet med att gemensamt utveckla offentliga kontrollen av intressenter
(foretag) har efter att pabdrjats 2008, fortsatt under 2009. Det géller att
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utveckla metodik for offentlig kontroll, som &r riskbaserad, utnyttjar
gemensam metodik och gemensamma arbetsredskap pa ett satt som leder till
att intressenterna forstar och tar sitt ansvar. Denna utveckling bedoms ta
lang tid och arbetet maste ske i etapper. Elva olika omraden for fortsatta
gemensamma insatser identifierades i arbetet under 2008. Ett av forslagen
till omraden har genomforts under 2009; att identifiera kontrollomraden
med brister eller dér kontroll saknas. En mall for att géra en kontrollplan for
ett kontrollomrade eller en kontrollmyndighet har tagits fram och testats.
Mallen har bdrjat anvandas av Livsmedelsverket och Jordbruksverket for att
beskriva vissa kontrollomraden. Mallen har presenterats for lansstyrelser,
representanter for kommunerna och for andra myndigheter som ingar i
livsmedelskedjan. Den finns tillganglig pa Livsmedelsverkets webbplats
livsteck.net samt pa Ladan (Intranet gemensamt for lansstyrelserna och
Jordbruksverket) hos Jordbruksverket. Mallen beskrivs som ett hjalpmedel
for myndigheterna att anvénda for att ta fram underlag infor revisioner, i
planering av kontrollen, géra en genomlysning av ett kontrollomrade och
som ett verktyg for att identifiera styrkor och svagheter i kontrollen.
Naturligtvis behover inte mallens struktur foljas och motsvarande
information kan finnas i annat format hos en myndighet.

Projektet har forutom mall for kontrollplan presenterat en lista Over samtliga
kontrollomraden och en lista 6ver omraden med bristande eller ingen
kontroll. Internethandel har bland andra omraden identifierats som ett
omrade med brister i kontrollen. Darfor har Livsmedelsverket och
Jordbruksverket gemensamt bjudit in till en inspirationsdag med
internethandel som tema, i januari 2010.

Under 2008 pabdrjades gemensamt arbete for utveckling av en gemensam
syn pa revisionssystem av kontrollverksamheten. Arbetet har fortsatt under
2009. Det galler revision av kontrollverksamhet pa central, regional och
lokal niva. Nulaget och forslag till fortsatta insatser har presenterats. Vid
borjan av 2009 fanns en 15-punktslista med fragor att arbeta gemensamt
med for samsyn, samt foérslag att det bor finnas en gemensam samarbets-
form for revision. Arbetet berdknas att paga dven hela 2010. Den fortsatta
uppgiften innebdr att ta fram gemensamma forslag till samarbetsformer for
det praktiska revisionsarbetet, forslag till gemensam plan for revisioner,
samt forslag pa en gemensam syn nar det galler revision enl. art. 4.6 i
forordning (EG) nr 882/2004.

De ovan beskrivna gemensamma aktiviteterna beddms att bidra framférallt
till malet for de samverkande kontrolimyndigheterna. Forslag till aktiviteter
som i storre utstrackning bidrar till att uppfylla malen mot konsumenter och
intressenter, har inte paborjats under 2009. Dessa ér:

¢ Riskanalys inklusive riskkommunikation.

En myndighetsgemensam syn pa riskanalys inklusive riskkommunikation
mot allmanheten. Denna aktivitet kan ses som en del i de atgarder som
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foreslas i arbetet med att utveckla offentliga kontrollen av intressenter (se
ovan) och har darfor inforlivats i det forslaget.

e Marknadsforing.

Marknadsfora kontrollen t.ex. genom att gora ett for de samverkande
kontrollmyndigheterna gemensamt kontrollprojekt. En sadan aktivitet riktar
sig samtidigt mot konsumenterna och intressenterna. Denna aktivitet
prioriteras ej och har darmed utgatt ur den gemensamma aktivitetslistan i
nationella kontrollplanen.

2.2 Bedomning av kontrollresultat fran olika
kontrollomraden

En generell bedomning &r att malet ”Maten &r séker” har uppnatts och en
stor del av de svenska konsumenterna, 89 %, upplever ocksa att maten &r
mycket eller ganska saker, vilket man kan tolka som att man har fortroende
for livsmedelskontrollen. Dock kvarstar faktum att antalet konsumenter som
arligen drabbas av matforgiftning, i eller utanfér hemmet, lag pa samma
hoga niva 2009 som for 15 ar sedan. Diremot bedoms att malet livsmedel-
shanteringen dr redlig” inte har uppnétts. Detta framgar bl. a. av en
konsumentundersokning, dar dver 40 procent av de tillfragade ofta eller
ibland k&nner sig lurade nér de handlar mat.

Beddmningen dr att det finns vissa brister i hur livsmedelskontrollen utfors.
Den é&r inte riskbaserad och effektiv i den utstrackning som den skulle kunna
vara pa kommunal och regional niva. Livsmedelskontrollen har dock
utvecklats positivt men takten i utvecklingen ar inte tillfredsstallande.
Avgorande “flaskhalsar” dr bristen pa utbildade livsmedelsinspektorer och
otillrackliga resurser hos lansstyrelserna for deras nya uppgifter.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fodersakerheten ar fortsatt hdg.
Andelen avvikelser pa genomforda sakerhetsanalyser ar mycket lag. Spar av
tillaten GMO hittas i allt storre utstrackning i foder, men de allvarligare
avvikelserna ar fa. Analyser som beror redlighet, bland annat korrekt
markning vad galler naringsinnehall, har inte kunnat utvarderas for 2009.

Under aret pabdrjades arbete med nya kontrollvagledningar om animaliska
biprodukter for berdrda kontrollmyndigheter samt férandring av
organisationen av den kontroll som utférs av Jordbruksverket. Detta med
syfte att hoja kvaliteten pa den offentliga kontrollen av hantering av
animaliska biprodukter. Rapporteringen for 2009 visar att mangden utforda
kontroller och kvalitén pa dessa samt uppfoljning av konstaterade brister
fortsatt behover forbattras hos de olika kontrollmyndigheterna.
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Djurhalsosituationen i landet &r god. Arbetet med att forbattra och utveckla
kontrollen inom omradet djurhélsa fortsatter.

Under aret genomfordes ett omfattande arbete med att implementera
kontrollvagledningar, checklistor och IT-system som stdd for
lansstyrelsernas djurskyddskontroll. Lansstyrelserna har under aret hanterat
en stor mangd arenden som de fick dverta fran kommunerna. Detta ha
inneburit att den planerade riskbaserade kontrollen av framforallt
livsmedelsproducerande djur har prioriterats ner och omfattningen av den
har varit liten under 2009. En stor del av de kontroller som genomforts har
gjorts med anledning av anmalningar om brister. Dessa svagheter i
djurskyddskontrollen var vantade efter den omfattande forandring av
organisation och arbetssatt som flytten av ansvaret for djurskyddskontrollen
innebar. Nu finns vésentliga verktyg pa plats for att genomféra en effektiv
och andamalsenlig kontroll. Arbetet med att utveckla kontrollverksamheten
med fokus pa kvalitet och likvardighet kommer att fortsatta.

Kontrollen inom det fytosanitara omradet har utvecklats och bedéms vara
tillfredstéllande.

Krisledningsformagan inom livsmedelskedjan for landet som helhet bedoms
som i huvudsak god.
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3. Forandringar av den flerariga
nationella kontrollplanen

Detta kapitel behandlar de andringar som inforts vid senaste uppdateringen
av Sveriges flerariga kontrollplan for livsmedelskedjan. Kontrollplanen ses
over vid behov och atminstone arligen med héansyn till bl.a. féljande: ny
lagstiftning, uppkomst av nya sjukdomar eller andra halsorisker,
omfattande forandringar av de behériga myndigheternas uppbyggnad,
ledning eller verksamhet, férandringar inom branscher, resultat fran den
offentliga kontrollen och fran revision, samt resultat fran FVO:s revisioner,
inspektioner och uppféljningar.

En Gversyn av kontrollplanen genomfdrdes senast hosten 2009 och beslut
om den uppdaterade planen togs i december 2009. Uppdateringen gjordes i
samarbete mellan berdrda organisationer; Livsmedelsverket,
Jordbruksverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, lansstyrelserna och
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL). Information fran Tullverket och
Generalldkaren ingar ocksa i planen. Planen har genom Gversynen anpassats
enligt artikel 42.3 i férordning (EG) nr 882/2004. Foréandringar av den
flerariga nationella kontrollplanen ska rapporteras enligt artikel 44.1.a) i
forordningen. Nedan ges en sammanfattning av forandringarna.

De specifika malen for livsmedel i avsnitt 2.3.1 &r utbytta mot
Livsmedelsverkets inriktningsmal och nya mal. | avsnitt 3.4.2 resp. 3.5.2 har
forandringar i Livsmedelsverkets och Jordbruksverkets instruktioner lagts
in. I avsnitt 4.2.5 har nér det géller livsmedelskontrollen avsnittet om
dricksvatten kompletterats och ett avsnitt om besiktning fore och efter slakt
lagts till. Ett nytt avsnitt, 4.4.6, om kontrollen av veterindrmedicinska
preparat pa gardar har inforts. Beskrivningen av intern samordning vid
Livsmedelsverket har utdkats, och information om samordning av dricks-
vattenfragor nationellt har lagts till. Ett nytt IT-system for livsmedels-
kontrollen, Kontrollreda, beskrivs under 4.2.2.2. Atgarder som vidtagits
m.a.a. FVO:s rekommendationer beskrivs, t.ex. kompetensforsorjnings-
arbetet inom livsmedelskontrollen. | kapitel 7 om revision har
Jordbruksverket lagt in helt ny text om sin internrevision. Motsvarande
beskrivning for Livsmedelsverket ar uppdaterad.

Kontrollplanen har i vrigt uppdaterats for att informationen ska vara
aktuell.
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4. Kontroll 1 livsmedelskedjan

4.1 Inledning

| detta kapitel presenteras resultat fran kontroll av livsmedel, foder,
animaliska biprodukter, djurhélsa, djurskydd respektive véaxtskydd var for
sig. Indelningen ar den samma som i kontrollplanen. Inom vart och ett av
dessa kontrollomraden finns ytterligare uppdelning i omraden for kontroll.

For de kontrollomraden som ar av storre omfattning presenteras kontrollens
omfattning och resultat inklusive maluppfyllelse, efterlevnaden hos féretag
och produkter och antal och typ av bristande efterlevnad, under separata
rubriker. Darefter foljer avsnitt om atgarder mot foretagaren samt atgarder
hos kontrollmyndigheterna. | kapitlet ges pa sa sétt underlag for att uppfylla
kraven framforallt i artikel 44.1. b), ¢) och d) i férordningen.

4.2 Kontroll av livsmedel

4.2.1 Sammanfattning

Rapportens del om kontrollen av livsmedel har grupperats i olika kontroll-
omraden: livsmedel och livsmedelshygien (avsnitt 4.2.2), kontroll av
dricksvatten (avsnitt 4.2.3), importkontroll fran tredje land (avsnitt 4.2.4)
och kontrollprogram for livsmedel (avsnitt 4.2.5). Darefter foljer under
avsnitt 4.2.6 rapportering fran 6vriga omraden for kontroll dvs. vissa
enskilda kontrollomraden och fran projekt.

Kontrollens omfattning inom olika kontrollomraden &r naturligtvis mycket
varierande beroende pa kontrollomrade. Vissa omraden &r tydligt reglerade
till sin omfattning och andra mindre.

Rapporteringen fran lokala kontrolimyndigheterna ar ofullstandig, vilket gor
att det ibland blir svart att dra slutsatser om kontrollen. Livsmedelsverket
har forelagt sex kommuner som underlatit att rapportera in resultat om
kontrollen av livsmedelshygien och elva om kontrollen av dricksvatten.
Samtliga har darefter lamnat in rapport. Trots att antalet arsarbetskrafter
Okat hos de lokala kontrollmyndigheterna fattas fortfarande inspektorer
enligt den resursanalys som gjorts, samtidigt som det uppges vara svart att
rekrytera inspektorer. Antalet rapporterade livsmedelsanlaggningar (exkl.
primarproduktionen) har 6kat med ca 3 800 till totalt 74 500. Det &r stor
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variation mellan kontrolimyndigheterna i hur manga anlaggningar varje
inspektor har tillsyn 6ver. Andelen besokta anldggningar har okat jamfort
med 2008 och det var anlaggningar med storst kontrollbehov som ocksa fick
besok oftare. | riskklass 1 fick 93 procent besok, vilket ar en 6kning med 8
procent sedan 2008. Antalet rapporterade mikrobiologiska analyser har
minskat med 1300 jamfért med 2008.

Under 2009 var antalet livsmedelskontroller i primarproduktionen nagot
farre an ar 2008. Kontrollen omfattade i likhet med tidigare ar i huvudsak
de kontrollomraden som ingar i tvarvillkorskontrollen.

I samarbete mellan myndigheter har undersokning att digitalt samla in
analysdata om dricksvatten gjorts. Redan under 2010 ska ett nytt system
kunna ge bra underlag for sammanfattande beddmning och rapportering om
dricksvattnets kvalitet.

Under 2009 6kade antalet sandningar i granskontrollen av sammansatta
produkter och vegetabilier. Bidragande orsak ar vissa skyddsbeslut.

Som en del i att starka kontrollen av redlighet genomfordes bl.a. konsument-
undersokning, nya vagledningar togs fram, sarskilda redlighetsteman
infordes i Livsmedelsverkets kontroll, projekt med inriktning pa markning
av GMO, fett, internetmarknaden for kosttillskott samt ursprung och
markning av fisk genomfordes. Dessutom genomforde Livsmedelsverket
kurs i mérkning och en indikator for redlighet redovisades.

Maluppfyllelse

For flertalet kontrollomraden har planerad kontroll ocksd genomforts i den
man det finns underlag att bedoma detta. Nar det galler kontroll av
livsmedel och livsmedelshygien samt kontroll av dricksvatten har sadana
uppgifter inte inhamtats i rapporteringen fran kommunerna. Resultatet fran
kommunrevisioner och normerande kontrollerna pekar dock pa att flerariga
planer och uppféljning inte alltid finns for all verksamhet i kommunerna.

Efterlevnaden hos foretag och deras produkter samt antal och typ av
bristande efterlevnad

| avvaktan pa ett nytt rapporteringssystem har ett flertal fragor till kontroll-
myndigheterna strukits och darfor ar underlaget inte fullstandigt for kontroll
av livsmedel och livsmedelshygien.

Inom flera kontrollomraden &r bristande efterlevnad detsamma som
overskridande av gransvarde/atgardsniva. Sadana dverskridanden har
noterats for kontroll av dricksvatten (31), importkontroll av animalier (9),
importkontroll av vegetabilier (4), restsubstanskontrollen (2), dioxin/PCB
(14), PAH (2), bekdmpningsmedelsrester (115), mykotoxiner i vegetabilier
(2), salmonellaférekomst i slakterier och styckningsanlaggningar (14),
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cesium (17), tvaskaliga blotdjur (64 positiva prov) och GMO (4 otillaten
GMO och 20 felaktig markning). Genom att rikta kontrollen mot sérskilda
omraden i projektform noteras naturligtvis 6kat antal brister inom just det
omrade som projektet omfattar.

Beslut om atgarder mot foretag/produkter

Fall av bristande efterlevnad har oftast resulterat i beslut om atgarder mot
ansvarig foretagare. Besluten galler saluforbud (251), aterkallande av
godkannande (34), atalsanmalan (236), skriftliga atgardskrav (2134),
avvisning eller aterkallande av vara (36), utokad kontroll, koknings-
rekommendationer for vatten (3 tillfallen), kostrekommendationer (dioxin i
fisk), fortsatt kartlaggning (PAH), samt stdngning eller omklassning av
produktionsomraden for tvaskaliga bl6tdjur (25 tillfallen). Det ar fortfarande
stor variation mellan kontrollmyndigheterna i att ta beslut om atgarder mot
foretag, men spridningen har minskat nagot. Antalet rapporterade beslut
som kontrollmyndigheterna fattat pa grund av bristande efterlevnad i
primérproduktionen var 20 st.

Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

Livsmedelsverket har vidtagit en hel rad atgarder for att forbattra kontrollen.
Sarskilda undersokningar har genomférts mot konsumenter och mot andra
kontrollmyndigheter. Flera vagledningar, branschriktlinjer, utbildningar och
projekt har genomforts under 2009. En sérskild satsning mot kontroll av
redlighet har fortsatt under aret. Rapporteringssystemet for att inhamta
kontrollresultat har fortsatt att utvecklats, och kommer att bérja anvandas
for rapportering av 2010 ars kontroll. Ett forslag till modell for kompetens-
forsorjning av kontrollpersonal togs fram 2009. Riskklassificeringen av
livsmedelsforetag (exKkl. primarproducenter) och vattenverk utvarderades
under aret. For vissa omraden ges kostrekommendationer eller sarskild
information till allménheten och branscher. Arbete att nationellt samordna
dricksvattenomradet har pabdrijats. Personalen har utbildats pa olika
omraden. Analysmetoder har utvecklats.

Resultat av revision

Arbete med att utveckla en inom livsmedelskedjan gemensam syn pa
revisionssystem av kontrollen har pagatt under aret. Internrevisioner vid
Livsmedelsverket har genomfoérts och intrycket &r att det finns en stark vilja
till utveckling och att endast smarre avvikelser fran styrande dokument kan
konstateras. Dock finns det brister i kommunikationen internt som resulterar
i att all personal inte alltid vet vad och hur arbetsuppgifterna ska och bér
utforas. Relevanta atgarder har i stor utstrackning vidtagits/och kommer att
vidtas under 2010. Utifran resultatet fran kommunrevisioner och
normerande kontroller framgar att kontrollen & mindre jamfort med den
som beraknats och som kontrollavgiften baseras pa. Kommunerna forklarar
detta med att det saknas kontrollpersonal. Noterade avvikelser foljs inte
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alltid upp och brister i planering, rapportskrivning, dokumenterade rutiner
och kompetens férekommer. En femarig plan for revisioner har tagits fram.

4.2.2 Livsmedel och livsmedelshygien

Kommunerna har kontrollansvar for flertalet livsmedelsanlédggningar och
Livsmedelsverket for enbart ett fatal. Lansstyrelserna har fran och med 2009
kontrollansvar i primarproduktionen. Ansvarsfordelning och system for
kontrollen framgar av avsnitt 4.2 i kontrollplanen. Systemet for inhamtande
av kontrollresultat har under aret utvecklats och anpassats till
Kommissionens beslut 2008/654/EG. Det nya systemet &r tankt att borja
fungera fran och med 2010.

4.2.2.1 Kontrollens omfattning och resultat

Primarproduktion

En exakt siffra pa antalet primarproducenter med livsmedelsproduktion gar
for narvarande inte att faststalla da befintlig statistik i manga avseende
Overlappar varandra och register dver livsmedelsanldggningar saknas eller ar
under uppbyggnad hos lansstyrelserna. Baserat pa tillanglig statistik finns
uppskattningsvis ca 80 000 primarproducenter. Lansstyrelsen ansvarar for
kontrollen av livsmedelsforetagare i primarproduktionen. Under aret har
1725 st av dessa registrerats hos lansstyrelserna som livsmedels-
anlaggningar.

For att kunna genomfora en riskbaserad, &ndamalsenlig och effektiv kontroll
har en modell for riskklassificering av primérproducenter inom livsmedel
och foder utarbetats. Riskklassificeringsmodellen kan anvandas for att
prioritera och fordela resurser inom kontrollen och samtidigt underlatta en
samordnad kontroll av livsmedel och foder. Fran och med 2009 rapporteras
vilken prioritetsklass och erfarenhetsklass som livsmedelsanldggningarna i
primérproduktionen tillhor, vilket inte gjorts tidigare.

Riskklassificeringen utgar fran tre olika fragestallningar

e Typ av verksamhet och livsmedel

e Eventuell anslutning till frivilligt kvalitetssakringssystem
e Kategori eller kontrollprioritet enligt vagledningen.

Anléaggningarna delades beroende pa verksamhet och livsmedel in i
prioritetsklass 1 — 4, dar 1 bor ges hogts kontrollprioritet och 4 lagst. Baserat
pa verksamhetstyp, kvalitetssakringssystem och resultat fran tidigare
kontroller delas branscher och enskilda anlédggningar in i fem olika
kategorier dar rod bor ges hogts kontrollprioritet och gron 1agst. |1 dagsléget
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kan man inte fran rapporteringen utldsa hur manga primarproduktions-
anlaggningar totalt som finns i de olika kategorierna.

Samtliga lansstyrelser, med undantag for fem stycken, har [amnat in
uppgifter for ar 2009. Rapporteringen fran lansstyrelserna ér varierande, allt
fran att alla efterfragade uppgifter lamnats till att ett fatal uppgifter lamnats.
Kompletterande uppgifter om resultat fran utford tvarvillkorskontroll i
samtliga lan har erhallits fran Jordbruksverket, som dr samordnande
myndighet for tvarvillkorskontrollen.

Tvérvillkorskontroll av livsmedelsforetagare i primérproduktionen utférdes
som en del av den offentliga kontrollen inom livsmedelsomradet. Under
2009 genomfdrdes 888 livsmedelskontroller, varav 791 omfattade de
kontrollomraden som omfattas av tvarvillkoren. Flertalet lansstyrelser
genomforde tvarvillkorskontroll, men 6vriga krav i livsmedelslagstiftningen
kontrollerades alltsa endast i fa fall. Rapportering fran lansstyrelserna till
Livsmedelsverket visar att fa lansstyrelser har en kontrollplan for kontroll
av livsmedel i primarproduktionen utanfor tvarvillkorskontrollen.

Totalt gjordes 888 kontroller pa 887 primarproduktionsanlaggningar. Storst
andel besok fick anlaggningar med uppfodning av livsmedelsproducerande
djur i prioritetsklass 2, vilket inte &r i enlighet med
riskklassificeringsmodellen.

Andelen besokta anlaggningar per prioriterssklass (baserat pa information
fran 507 kontrollbesok)

Ar Prioritetssklass 1 Prioritetssklass 2 | Prioritetssklass 3 Prioritetssklass 4 Okant
% av % av % av % av % av
Antal totalt Antal totalt Antal totalt Antal totalt Antal totalt

besOkta | besdkta | besokta | besdkta | besokta | besdkta | besokta |besdkta |besdkta |besdkta

2009 91 18 306 60 82 16 24 5 4 1

Andelen besOkta anlaggningar per kategori (jfr prioritetserfarenhet-
smatrisen, baserat pa information fran 507 kontrollbesck)

Ar Kategori réd Kategori orange Kategori gul Kategori bla Kategori gron Okant
% av % av % av % av % av % av
Antal totalt Antal totalt Antal totalt Antal totalt Antal totalt Antal totalt

besokta | besokta | besdkta | besokta |besokta | besdkta | besokta | besokta |besokta | besokta |besdkta | besokta

2009 67 13 298 59 117 23 19 4 0 0 4 1
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Andelen besokta anlaggningar uppdelat per verksamhetstyp

Ar Livsmedelsproducerande djur | Animaliska livsmedel Vegetabiliska livsmedel
% av totalt besokta % av totalt besokta % av totalt besokta
2009 64,3 22,1 13,2

Totalt arbetar drygt 8 arsarbetskrafter med livsmedelskontrollen i primér-
produktionen, varav ca 6 ar inspektorsarsarbetskrafter. Inspektorernas
utbildningsniva och erfarenheter inom livsmedelsomradet varierar fran
djurskyddsinspektérer och miljoinspektorer till livsmedelsinspektorer,
agronomer och veterindrer. Under 2009 utforde lansstyrelserna en
kompetensinventering for att klarldgga befintlig kompetens och identifiera
utbildningsbehov. Den kommer att sammanstéllas under 2010.

Identifiering och registrering av livsmedelsanlédggningar i primar-
produktionen pagar inom samtliga lansstyrelser. Livsmedelsverket kan
baserat pa 2009 ars rapporterade uppgifter inte berakna antalet arsbetskrafter
(4a) per anlaggning. Inom primarproduktionen finns uppskattningsvis

80 000 livsmedelsanlaggningar. Med nuvarande antal inspektorsars-
arbetskrafter innebar det 1000 — 1300 anlaggningar per arsarbetskraft.
Kontrollen av djurskydd, foder och livsmedel i primérproduktionen &r
anslagsfinaniserad. Extra kontroller som utfors pa grund av bristande
efterlevnad finanseras emellertid med avgifter. Den planerade arliga
kontrollen av livsmedel och foder uppgar till ca 1 % av antalet kontroll-
objekt, dvs. minst 800 primarproduktionsanléaggningar bor kontrolleras
arligen. Livsmedelsverkets bedomning &r att de befintliga resurserna for
livsmedelskontrollen i primarproduktionen &r otillrackliga, for att bygga upp
register och for att utféra en riskbaserad livsmedelskontroll som omfattar
samtliga omraden.

Leden efter primarproduktionen
Under 2009 inrapporterades ungeféar 74 500 livsmedelsanldggningar. Detta
ar en 6kning med ungefar 3 800 anlaggningar jamfort med foregaende ar.

Fran och med 2008 rapporteras vilken riskklass livsmedelsanlaggningarna
tillhor, vilket inte gjorts tidigare. Detta medfor att det inte &r mojligt att géra
aterkopplingar langre bakat i tiden. Riskklassindelningen utgar fran den
vagledning som Livsmedelsverket skrivit for att stédja kontrollmyndig-
heterna.

Riskklassificeringen utgar fran tre olika fragestallningar
e Typ av verksamhet och livsmedel

e Produktionens storlek

e Konsumentgrupper
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| vagledningen tas upp var olika granser gar vid olika typer av anlaggningar
samt vad som &r kansliga konsumentgrupper. Utifran denna bedémning
kommer man fram till vilken riskklass som livsmedelsanlaggningen hamnar
I och hur stor kontrolltid som anldaggningen behéver. Darutover klassas
foretagen i en erfarenhetsmodul och det paverkar kontrolltiden i olika grad.

Anldggningarna delades in i riskklass 1 — 5, dér 1 &r den med storst kontroll-
behov och 5 den med lagst kontrollbehov. I dagslaget kan man inte fran
rapporteringen fa fram vilka typer av livsmedelsanlaggningar som finns i de
olika riskklasserna.

e 238 anlaggningar i riskklass 1

7 316 anlaggningar i riskklass 2

29 225 anlaggningar i riskklass 3

20 020 anlaggningar i riskklass 4

17 690 anldaggningar i riskklass 5

Riskklassificeringsmodellen av livsmedelsforetag som inte &r primar-
producenter har nu anvants i drygt tre ar. Livsmedelsverket har fatt
information fran kontrollmyndigheterna om att modellen behover korrigeras
pa vissa punkter. Darfor har en utvardering av riskklassificeringsmodellen
gjorts under 2009, och en revidering kommer att ske under 2010.

Samtliga kontrollmyndigheter (kommunerna och Livsmedelsverket) har
lamnat in uppgifter for ar 2009. Rapporteringen fran myndigheterna ar
varierande, allt fran att alla efterfragade uppgifter lamnats till att ett fatal
uppgifter har rapporterats. Livsmedelsverket har forelagt sex myndigheter
att lamna uppgifter om livsmedelskontrollen. Efter att myndigheterna blivit
forelagda inkom efterfragade rapporter. Det &r vart att notera att det finns
290 kommuner men genom att férvaltningar slas samman ar antalet 268
lokala kontrollmyndigheter.

Totalt arbetade 600 inspektdrsarsarbetskrafter med livsmedelskontroll.
Antalet arsarbetskrafter har okat ar fran ar. Under 2009 tillkom drygt 27
inspektorsarsarbetskrafter. Okningen blev majlig nar kontrollen blev
sjalvfinansierad, det vill séga kontrolimyndigheten kunde ta ut full
kostnadstackning for kontrollen. Siffran véntas stiga ytterligare eftersom
kommunerna inte till fullo kunnat anstélla det antal inspektdrer som
motsvarar den resursbehovsanalys som gjorts. En av anledningarna till detta
ar att det inte finns personer med relevant utbildning i tillrackligt stort antal.
Beddmningen ar att det finns behov av ytterligare drygt 100 arsarbetskrafter,
vilket &r mindre &n bade for 2008 och 2007.

Antalet anlaggningar per inspektorsarsarbetskraft var ungefar densamma
som foregaende ar det vill séga 124. Fyra ar tidigare var motsvarande siffra
136. Variationen mellan myndigheterna ar fortfarande stor och varierade
mellan 18 till 411 anlaggningar per heltidsarbetande inspektor.
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Totalt gjordes 64 848 besok pa 42 236 anlaggningar. Andelen besokta
(inspektioner/revisioner) anlaggningar i procent har ater okat efter en
nergang 2006 pa grund av ny lagstiftning. For 2007 var besoksfrekvensen
totalt 42 procent mot 49 procent 2008 och for 2009 var siffran 57 procent.
Storst andel besok fick anldggningar i riskklass 1. Hos de 93 procent av
dessa som besoktes gjordes i medeltal 7,5 kontrollbesok. Detta &r en 6kning
fran 5,7 foregaende ar. Den anlaggningar med minst kontrollbehov dar har
antalet besok minskat nagot. I medeltal gjordes 1,6 besdk hos de
anlaggningar som kontrollerades vilket & densamma som foregaende ar.

Andelen besokta anlaggningar i procent

Ar Riskklass 1 Riskklass 2 Riskklass 3
Antal | Besokta | % be- Antal Besokta | % be- | Antal Besokta | 9% be-
sOkta sOkta sOkta
2009 238 222 93 7307 5856 80 29190 | 21061 72
2008 406 344 85 7 165 4 969 69 28331 | 18064 64
Ar Riskklass 4 Riskklass 5 Totalt
Antal | Besokta | % be- Antal Besokta | % be- | Antal Besokta | 9% be-
sokta sokta sokta
2009 | 19985 | 9736 49 17 660 5361 30 74380 | 42236 57
2008 | 19033 | 7792 42 15 809 3829 24 70744 | 34998 49

Antal besok per besokta anlaggningar

Ar Riskklass Totalt besokta
1 2 3 4 5 anlaggningar
2009 7,5 1,8 1,6 1,3 1,2 1,6
2008 5,7 1.8 1,6 1,4 1,3 1,6

Det var 147 (en minskning med 31) myndigheter som rapporterade att totalt
ca 7 700 (vilket ar 1 300 farre) prov tagits ut for mikrobiologisk analys.

4.2.2.2 Maluppfyllelse

Primarproduktionen

Under 2009 genomfordes 830 kontroller hos livsmedelsforetag i primar-
produktionen, framst som en del i tvarvillkorskontrollen. Malsattningen for
kontrollen i primarproduktionen &r att minst 1 % av alla anlaggningar ska
kontrolleras arligen, d.v.s. ca 800 kontrollbesok per ar. Denna malséttning
har uppnatts under aret.
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Livsmedelskontroll forutom priméarproduktionen

| det rapporteringssystem som anvants for inhamtande av information fran
kommunerna och Livsmedelsverket finns inte fragor om hur mycket
resurser som planerats anvandas for kontroll och om dessa planer uppnatts.
Fragorna handlar i stallet om utfallet av kontrollen.

Tre olika indikatorer har utvecklats av Livsmedelsverket for att mata mal-
uppfyllelsen for livsmedelskontrollen; en mikrobiologisk, en kemisk och en
indikator for redlighet. Darutover har konsumentundersdkningar om séker
mat, markning och matforgiftningar genomforts under aret.

Indikator for mikrobiologiskt saker mat

Sedan 2005 har en indikator for mikrobiologiskt saker mat féljts upp arligen
som ett matt pa livsmedelssékerheten i landet. Indikatorn utgors av andelen
allvarliga avvikelser av det totala antalet av de viktigaste kontrollpunkterna
fran datorbaserade kontroller i detaljhandeln (restauranger och andra stor-
hushall och butiker). Fran den senaste rapporteringsperioden 1 november
2008 till 31 oktober 2009 har 27 lokala kontrollmyndigheter skickat in
resultat fran 8 853 sadana inspektioner till Livsmedelsverket. Att rapportera
ar frivilligt och alla myndigheter har inte tekniska mojligheter att rapportera,
vilket forklarar den laga svarsfrekvensen. Andelen allvarliga avvikelser var
nio procent, vilket ar nagot lagre an vid forra rapporteringen (2008). Liksom
tidigare ar var brister i dokumentationen av att olika rutiner f6ljs vanliga,
medan det var ovanligt med anmarkningar som ror smittorisk och sar,
skadedjur eller allergener.

Indikator for akrylamidhalt

En langsiktig uppfoljning av akrylamidhalter som indikator for verksam-
hetsomradet “’sdkra livsmedel” paborjades ar 2005. Akrylamid klassas som
“trolig carcinogen hos ménniska” av Virldshélsoorganisationens cancer-
forskningsinstitut IARC. Redan 2002, da upptackten av akrylamid i upp-
hettade livsmedel gjordes, uppmanades livsmedelsproducenterna att stréava
efter att sdnka halterna i sina produkter. Syftet med indextalet ar att folja
upp hur detta lyckas. Resultaten visar &nnu inga tecken pa nagon generell
nedgang av akrylamidinnehallet. De skillnader mellan olika ar som syns i
tabellen &r inte storre dn att de kan bero pa metodens osakerhet och andra
okontrollerbara variationskallor. Formagan att bilda akrylamid kan variera
patagligt i potatis och cerealier fran olika odlingssasonger. Det kan darfor ta
flera ar innan effekten av forandringar i tillverkningsprocessen syns pa
indexvardena. Eftersom indexvardena baseras pa ett stort antal produkter,
kan det inte heller uteslutas att sankningar har astadkommits i vissa enskilda
produkter.
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Uppmatta indextal for akrylamid i svenska livsmedel

2005 2006 2007 2008 2009

Varprovtagning - 20ug 20ug 22pug 23 ug
Héstprovtagning 21 ug 18pyg 19pug 20pg 18 ug

Vid berakning av indexvéardet multipliceras konsumtionen av olika livsmedelsgrupper med
medelinnehallet av akrylamid i samma grupp och de erhallina vardena adderas. Eftersom samma
konsumtionssiffror anvands hela tiden beror indexvardets eventuella forandring bara pa
akrylamidhalten. Varje indexvarde baserar sig pa akrylamidinnehallet i sammanlagt 132
livsmedelsprover uppdelade pa sju olika livsmedelstyper: pommes frites, potatischips, kaffe, mjukt brod,
knéckebrod, kex och frukostflingor. Tillsammans star dessa produkter for merparten av den akrylamid
vi far i oss via maten.

Fran och med ar 2007 analyseras ocksa akrylamid i enlighet med
Kommissionens rekommendation 2007/331/EG. Overvakningen omfattar
samma livsmedel som indikatorstudien, med tillagg av olika typer av
barnmat. Analyserna gors pa enskilda produkter, till skillnad fran indikator-
studien dar flera produkter blandas i samlingsprov innan akrylamidhalten
bestams. Under 2007, 2008 och 2009 analyserades totalt 67 olika prover
vardera aret. Resultaten rapporteras arsvis till EFSA.

Indikator for redlighetskontroll

Sedan 2007 f6ljs en indikator for redlig hantering av livsmedel. Den
utgors av avvikelser i de viktigaste kontrollpunkterna fran kommunernas
datorbaserade kontroller i detaljhandeln (restauranger och andra
storhushall och butiker). En kontrollpunkt kan till exempel vara

utebliven allergiméarkning, att produkterna felaktigt anges som laktos-
eller glutenfria eller avse markning som kan vilseleda konsumenten.

Det totala antalet rapporterade kontroller 2009 varierar mellan

cirka 950 och 4 700 beroende pa vilken kontrollpunkt som avrapporterats.
Andelen avvikelser av det totala antalet av de viktigaste kontrollpunkterna
for redlighet var tre procent. Motsvarande siffror fér 2007 och 2008 var fyra
respektive atta procent. Det ar annu for tidigt

att dra nagra slutsatser av detta.

Undersokning om matfoérgiftningar

En understkning om magsjuka och matforgiftningar genomfordes av
Livsmedelsverket under november. Tusen personer i aldrarna 16 till 85 ar
ingick i unders6kningen.Totalt 92 personer uppgav att de misstankt att de
hade blivit matforgiftade det senaste aret. Omraknat till hela Sveriges
population motsvarar detta 685 000 matforgiftningar per ar, varav 507 000
skett i Sverige. Samma fraga stélldes i en undersokning 1994 och resultaten
i de bada undersokningarna ar likvardiga.
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Unders6kning om konsumenterna tycker att maten ar saker

I november 2009 lat Livsmedelsverket gora en undersokning om huruvida
konsumenterna tycker att maten i Sverige ar séker. En mycket stor andel av
konsumenterna, 89 procent, upplever att maten &r mycket eller ganska saker,
vilket man kan tolka som att man har fortroende for kontrollen.

Konsumentundersokning om markning av livsmedel

En konsumentundersokning som Livsmedelsverket lat genomfora under
oktober visade att dver 40 procent av de tillfragade ofta eller ibland kanner
sig lurade nar de handlar mat. Tva av tre tycker att matvaror ofta eller ibland
har felaktiga eller vilseledande namn.

4.2.2.3 Efterlevnaden hos foretag

Primarproduktion

Av de 791 priméarproducenter som kontrollerades med avseende pa livs-

medel, inom tvarvillkorskontrollen, lamnades 102 avvikelser pa totalt 69

gardar. De mest frekventa avvikelserna avsag:

- Dokumentation om anvandning av lakemedel eller annan behandling som
djuren fatt (36 st).

- Dokumentation om vilket foder som givits till djuren (13 st).

- Dokumentation 6ver analyser som utforts pa djuren eller andra analyser
som utforts och som ar betydelse for livsmedelssakerheten (11 st).

- Rutiner for skadedjurskontroll och utformning av lokaler och utrustning i
vid mjolkproduktionsanldggningar (14 st).

Antalet avvikelse avseende dokumentation dver anvandning av

vaxtskyddsmedel och biocider har minskat med 60% (fran 10 till 4 st).

Livsmedelskontroll i leden efter primérproduktionen

| avvaktan pa att ett nytt rapporteringssystem har Livsmedelsverket beslutat
att under en Gvergangsperiod ta bort fragor fran nuvarande rapportering som
har besvarats bristfalligt av kontrolimyndigheterna. Fragan om vilka
problem med efterlevnaden av lagstiftningen som foretagen/produkterna har
ar en sadan. Antalet efterlevnadsproblem (i siffror) har varit mycket lagre &n
vad antalet avvikelser varit.

Resultaten fran tidigare ar har dock hela tiden varit desamma och man kan
forvanta sig att det dven galler for 2009. Problemen uppstod vid brister i
’system for egenkontroll” och "hygien” (lokaler, inredning, utrustning och
kontroll). Nar sedan redligheten blev uppmarksammad som ett viktigt
omrade dkade dven andelen avvikelser pa “mirkning och presentation”.
Orsaken till 6kningen tolkade Livsmedelsverket till att inspektdrerna blivit
mer uppmarksammade pa denna fragestéllning och kontrollerade detta mer
an tidigare och inte att verksamhetsutovarna “slarvar” mer med méarkning.
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4.2.2.4 Antal och typ av bristande efterlevnad

Primarproduktion

Vid 2009 ars rapportering fragades for forsta gangen efter bristande efter-
levnad. Livsmedelsverket har i anvisningen till rapporteringen forklarat att
med bristande efterlevnad menas nar myndigheten gor ett myndighetsbeslut
med stod av t.ex. livsmedelslagen. Rapporteringen har inte varit helt enkel
for lansstyrelserna och nagra myndigheter har rapporterat beslut om avdrag
pa jordbruksstdden pa grund av tvarvillkorsovertradelser som bristande
efterlevnad. Antalet rapporterade beslut som kontrolimyndigheterna fattat pa
grund av bristande efterlevnad var 20 st.

Livsmedelskontroll forutom priméarproduktionen

Vid 2008 ars rapportering fragades for forsta gangen efter bristande
efterlevnad. Livsmedelsverket har i lasanvisningen forklarat att med
bristande efterlevnad menas nér myndigheten gor ett myndighetsbeslut det
vill sdga enbart en kontrollrapport med avvikelser &r inte att se som
bristande efterlevnad. Fréandringen for kontrollmyndigheterna har inte varit
helt enkel, nagra kontrollmyndigheter har fortsatt att ta upp avvikelser som
bristande efterlevnad. | de fall kontrollmyndigheten inte uppgivit vilken typ
av myndighetsatgard myndigheten tagit har Livsmedelsverket forutsatt att
det inte &r bristande efterlevnad och darmed tagit bort siffran. Antalet
rapporterade bristande efterlevnad var drygt 2 400, vilket ar knappt sex
procent av de bestkta anldggningarna. Detta &r en liten minskning mot
foregaende ar. Storst andel bristande efterlevnad finns fortsattningsvis i
riskklass 3 och minst andel i riskklass 1.

4.2.2.5 Beslut om atgarder mot foretag (exkl. primarproduktion)

Bristande efterlevnad ar uppdelad i riskklasser och &ven vilken typ av
myndighetsbeslut som &r gjord. Tyvarr gar det inte i dagslaget att utlasa
vilken typ av livsmedelsanlaggning som varit foremal for bristande
efterlevnad. Utav riskklassindelningen kan man endast utldsa kontroll-
behovet. Uppdelning i olika livsmedelskategorier kommer att kunna
redovisas nar det nya rapporteringssystemet blir fardigt for rapporteringsaret
2010. Det var 99 av 269 kontrollmyndigheter som inte gjort nagot beslut om
atgard mot foretag eller inte svarat pa fragestéallningen. Av de myndigheter
som anvant sig av sadana beslut gjordes det for 0,3 till 72 procent av de
besokta anlaggningarna. Under 2008 var variationen storre, mellan 0,2 till
91 procent. For att fa en mer enhetlig tillampning av lagstiftningen hos
kontrollmyndigheterna har Livsmedelsverket under 2009 haft sex
kurstillfallen om sanktioner for kontrollpersonal. Ytterligare tva planeras
under 2010.
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Antal besokta anlaggningar, anlaggningar med bristande efterlevnad, samt
antal bristande efterlevnad av olika slag per riskklass.

Riskklass Totalt
1 2 3 4 5
Besokta 222 | 5856 21 9736 | 5361 | 42236
anlaggningar 061
Anléggningar med 9 309 | 1402 | 451 264 2435

bristande efterlevnad

- Forlaggande/férbud 8 302 1268 | 374 180 2132

- Omhéndertagande/ 4 1 3 8
aterkallande av

livsmedel

- Saluférbud 10 38 27 57 132
- Aterkallande av 2 29 2 1 34
godkannande

- Atalsanmalan 1 5 114 68 48 236

4.2.2.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Livsmedelsverket har fortsatt ansvar att leda och samordna livsmedels-
kontrollen samt att verka for en effektiv och likvardig livsmedelskontroll i
hela landet. Under 2009 genomfdrdes en undersokning dar kommuner,
lansstyrelser och kommunalforbund lamnade synpunkter pa
Livsmedelsverkets verksamhet. Genomgaende far Livsmedelsverket goda
betyg. Livsmedelsverket uppfattas som en korrekt myndighet som &r snabb
och lattillganglig. Kontrolimyndigheterna upplever dven att
Livsmedelsverket utmarks av enhetlighet och begriplighet. Undersékningen
visar att kontrollmyndigheterna har stor nytta av Livsmedelsverkets
kommunikationskanaler, men att verket kan bli annu béttre pa att tydligt ta
stéllning till hur regler ska tolkas. Webbplatserna livsteck.net och
livsmedelsverket.se uppskattas. Verket behover enligt undersékningen dock
forbéttra stodet via e-post och telefon. Samtliga dessa kanaler har fortsatt att
utvecklas och bl.a. har en sarskild informationssida om priméarproduktion
tillkommit pa livsteck.net.

Léansstyrelserna anordnar lansmoten i sina regioner. Livsmedelsverket har
deltagit i 39 lansmoten och da presenterat ett standardiserat informations-
material. Samtliga 21 1an besoktes, men tre Ian ordnar endast en traff per ar
da verket bjuds in. Syftet ar att alla inspektorer som deltar i lansmotena ska
fa samma information. Under hosten lag fokus pa information och
diskussion om avskaffandet av nationellt godk&nnandekrav for livsmedels-
anlaggningar, vilket i stallet har ersatts av krav pa registrering.

Under aret gavs kurser i markning (fortsattning fran grundkurs,
43 deltagare), sanktioner pa livsmedelsomradet (sju kurser med totalt
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357 deltagare) och revisionskurs for lansstyrelserna. | samarbete med
Jordbruksverket gavs ocksa kurser i livsmedels- och foderkontroll i
primérproduktionen (5 kurser med totalt 131 deltagare). Kontrollpersonal
har deltagit i kurser som erbjuds inom EUs program. Sex personer deltog i
HACCP-kursen.

Under 2009 fokuserade Livsmedelsverket pa att utveckla kompetensen hos
den egna kontrollpersonalen inom omradena kottbedémning och revision
samt djurskydd. Utbildningsinsatser har genomforts for alla dessa omraden.
Ett viktigt sétt att 6ka kompetensen &r att arbeta med gemensamma
kontrollprojekt.

Féljande storre insatser genomfordes 2009:

- Ett kontrollprojekt om djurskydd genomfordes vid 23 slakterier.
Resultaten kommer att sammanstallas och presenteras under hdsten 2010.

- Utbildning i djurskydd genomfdrdes i samband med Livsmedelsverkets
arliga konferens for personal inom koéttkontrollen, dar cirka 135
medarbetare deltog.

- Kurser om slakt av tamboskap genomférdes for totalt cirka 160 deltagare.

- Kurser om slakt av fjaderfa genomfordes for totalt cirka 30 deltagare.
Utbildningarna syftar till att battre bedéma sjukliga forandringar pa
slaktkroppar samt utveckla sjukdomsregistrering.

- Fyradagarsutbildningar i grundldggande revisionsteknik genomférdes for
totalt 57 deltagare.

- Totalt 15 medarbetare har genomgatt utbildning i Roskilde, Danmark och
darmed blivit behdriga som tillsynstekniker inom kottkontrollen.

Kompetensforsdrjningen for livsmedelskontrollen i landet ar inte effektiv
eller andamalsenlig. Darfor utarbetade Livsmedelsverket under 2009 ett
forslag till modell for kompetensforsorjning i samarbete med Sveriges
kommuner och landsting och l&nsstyrelserna. Allmanna kompetenskrav for
kontrollmyndigheterna har tagits fram. I modellen anges att
Livsmedelsverket bor ta tydligare och stérre ansvar genom att bland annat
specificera kraven pa kontrollen, se till att verktyg, som kontrollhandbocker
och checklistor, tas fram och arrangera specialiseringsutbildningar. En
viktig del i modellen ar att en professionsutbildning pa hogskoleniva tas
fram, som vander sig till personer med naturvetenskaplig eller yrkesteknisk
hdgskoleutbildning. Utbildningen ska ge kunskaper och fardigheter man
behdver i en kontrollsituation, som kontrollmetodik, lagstiftning, férvaltning
och handlaggning, liksom kunskap om yrkesrollen. Utover professions-
utbildningen kommer specialiseringsutbildning att erbjudas, for fordjupning
inom olika omraden.

Genom att Livsmedelsverket vid de normerande kontrollerna (se avsnitt

5.2.3) granskar den kommunala kontrollmyndigheten ges ocksa information
till kommunerna i sakfragor. Sju normerande kontroller har genomforts,
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varav tva pa fiskanlaggningar och fem pa charkanlaggningar (ytterligare 22
har genomforts inom dricksvattenomradet).

Den 1 januari 2009 fick Livsmedelsverket prévnings- och darmed kontroll-
ansvar over styckningsanlédggningar i Sverige genom andring av 23 § i
livsmedelsforordningen. Innan den 1 januari 2009 lag kontrollansvaret 6ver
styckningsanlaggningar med en produktion under 5 ton per vecka pa
kommunala myndigheter. Livsmedelsverket har en kontrollorganisation som
tacker hela landet och kan darfor sakerstélla att kravet pa veterinar kontroll
uppfylls. Under 2009 6verfordes kontrollansvar for 34 styckningsanlagg-
ningar till Livsmedelsverket som en direkt effekt av andring av 23 § i
Livsmedelsforordningen. I anslutning till inférandet av hygienférord-
ningarna 2006 har ett antal styckningsanlédggningar 6verforts till
Livsmedelsverket pa begaran av den kommunala myndigheten. Under
perioden 2005 — 2008 6verfordes kontrollansvaret for 64 stycknings-
anlaggningar till Livsmedelsverket. Den vanligaste orsaken till dessa
overforingar har varit att kKommunen ansett att den inte haft mdjlighet att
anlita veterinar for utforande av kontroller vid anldggningen.

Tva detaljhandelskedjors huvudkontor har reviderats under 2009.
Kontrollen har berort hur huvudkontoren styr butiker, utbildar personal, hur
lagstiftningen efterlevs nar egna varumarken tas fram, vilka rutiner for
sparbarhet och aterkallelse som finns och inte minst markning av egna
markesvaror. Det har visat sig att revision av detaljhandelns huvudkontor,
vilka utgor de storsta och mest inflytelserika livsmedelsforetagen i landet, ar
ett effektivt sétt att kontrollera att det finns Gvergripande rutiner och att
rutinerna foljs och &r andamalsenliga. Genom att inhandla ett antal
produkter, kontrollera mérkningen och ta upp detta direkt med ansvariga
personer pa huvudkontoret kan kontrollmyndigheten snabbt fa rattelse till
stand. Darutover har ca 100 arenden behandlats 6ver telefon eller mejl
angaende aterkallelse av produkt, ca 10 stycken, forfragningar eller tips om
markning, fragor eller varningar om allergirisker, uppféljningar av RASFF
fran andra medlemslander m.m. Kommuner har i 6kande utstrackning
kontaktat Livsmedelsverket for att tipsa om felaktig markning eller staller
fragor som de bedomer skall hanteras pa huvudkontorsniva.

Markning var under aret, liksom 2008, tema for arets kontroll av
anlaggningar som star under Livsmedelsverkets kontrollansvar. Under 2008
visade kontrollresultat pa brister i foretagens rutiner for kontroll och
markning av vikt och volym. Arets kontroll visade att brister kvarstar, men
att foretagen genom Livsmedelsverkets papekanden har blivit mer medvetna
om lagstiftningens krav pa omradet och vidtar atgarder.

Livsmedelsverket har gjort en sérskild kontroll av mérkning av dggforpack-
ningar hos mindre aggpackerier. Ett 4ggpackeri har atalsanmalts pa grund av
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att dggen har markts med felaktig produktionsmetod. Honorna som vérpt
aggen var inte frigaende, utan burhons.

I samband med inspektion och revision av livsmedelsforetag inom
kottkontrollen har ekologisk markning kontrollerats. Avvikelser betraffande
markningen konstaterades pa en del foretag.

Under 2009 har Livsmedelsverket fardigstallt eller omarbetat flera

vagledningar/kontrollhjalpmedel.

e Végledningen om offentlig kontroll av livsmedelsanlédggningar har
omarbetats. Kontrollomraden och kontrollpunkter har setts 6ver, liksom
nar krav pa dokumentation av rutiner bor stallas. Férandringarna syftar
till att alla berérda kontrollmyndigheter ska kunna rapportera data fran
kontrollen i Sverige pa ett enhetligt satt, vilket inte &r fallet i dag. Till
vagledningen kommer att fogas ett antal branschspecifika bilagor, till
exempel for kontroll i butik.

e Vigledning om honung och producenters leveranser av sma mangder
honung har tagits fram. Den ger svar pa manga av de fragor som
Livsmedelsverket far fran honungsbranschen. Bland annat har verket
faststéllt att "smd mingder honung” ar upp till 1 000 kg/ar.

e Vagledning, narings- och hélsopastaenden om livsmedel.

e Vigledning, godkannande och registrering av livsmedelsanléaggningar.

e Vdgledning, riskklassificering av livsmedelsforetag och foderforetag
inom primérproduktionen.

e Végledning, ursprungsmérkning av notkott.

Fran 2007 borjade Sverige tillampa en riskbaserad modell for risk-
klassificering av livsmedelsforetag och vattenverk. Utifran klassificeringen
tilldelas foretaget en kontrolltid. Livsmedelsverket utvarderade delar av
modellen 2009. Utvérderingen visade bland annat att det finns 6nskemal om
att beakta fler riskfaktorer, att fler riskklasser behtvs och att mer
information behovs till inspektérer och féretag om modellen.
Livsmedelsverket kommer att revidera modellen 2010.

Livsmedelsverket har paborjat ett samarbete med ett antal av landets
kommuner (i forsta hand de 8 storsta) for att 6ka stodet i arbetet med
smittsparning i samband med matforgiftningsutbrott. Livsmedelsverket
fokuserar pa utbrott av mer ovanliga smittdmnen samt extra undersokningar
(s.k. subtypningar) av de organismer dar Livsmedelsverket ar NRL, dvs.
Campylobakter, VTEC, Listeria och Stafylokocker. Manga kommuner har
ett behov av detta och EFSA staller allt hdgre krav pa utbrottsutredningarna.
Foérhoppningen ar att samarbetet ska ge 6kade mojligheter att identifiera
smittkallor och darmed upptdcka svaga lankar i tillverkning/hanterings-
stegen.
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Livsmedelsverket foljer arligen upp arenden dar konsumenter misstanks ha
drabbats av allergireaktioner till foljd av livsmedelskonsumtion. Under
2009 inkom arton arenden och totalt 28 prover analyserades.

Kontrollmyndigheterna i de fem nordiska l&nderna ordnade tillsammans en
nordisk tillsynskonferens i Sverige 2009. Cirka tvahundratrettio inspektorer
samlades till foreldsningar och workshops pa temat ”Effektiv livsmedels-
kontroll — hur nir vi vara mal?”. Konferensen arrangerades for sjunde aret i
rad med stod av Nordiska ministerradet och ar ett betydelsefullt inslag i
livsmedelsinspektorernas kunskapsuppbyggnad.

De centrala myndigheterna har som samordnande insatser anordnat évningar
och utbildningar inom beredskapsomradet (se kapitel 7).

Inom arbetet med flerariga nationella kontrollplanen, sker ett utvecklings-
arbete tillsammans med andra kontrollomraden for ett gemensamt synsétt
inom lagstiftning, vagledning, kontroll och revision (se avsnitt 2.1).

Det finns totalt 17 branschriktlinjer som har bedémts av Livsmedelsverket
och som finns pa verkets webbplats.

Under 2009 har foljande branschriktlinjer tagits fram/uppdaterats:

- Branschriktlinjer for smaskalig slakt och styckning av storboskap, gris
och lamm - JTI-institutet for jordbruks- och miljoteknik.

- Branschriktlinjer for kosttillskott - Svensk Egenvard.

- Branschriktlinjer for séker mat i servicehandeln - Svensk Servicehandel &
Fast Food.

- Branschriktlinjer for saker mat inom vard, skola och omsorg — SKL.

- Nationella branschriktlinjer for att undvika Fusariumtoxiner i spannmal
2009 - Jordbruksverket/Livsmedelsverket.

- Guide till god hygienisk praxis vid hantverksmaéssig tillverkning av ost
och andra mj6lkprodukter och vagledning i eget HACCP-arbete -
Eldrimner - Nationellt resurscentrum fér mathantverk.

- Branschriktlinjer for séker mat i din butik - Svensk Dagligvaruhandel
(2009)- Guide till god hygienisk praxis vid hantverksmaéssig tillverkning
av ost och andra mjélkprodukter och vagledning i eget HACCP-arbete.

En informationsskrift om lagstiftningen om alkoholhaltiga drycker har
uppdaterats och publicerats pa Livsmedelsverkets webbplats.
Informationsskriften ska, tillsammans med branschriktlinjen om smaskalig
produktion av vin och spritdrycker, vara till hjalp for foretagare inom vin-
och spritomradet.

40



KontrollReda kallas ett stort projekt som pagar pa Livsmedelsverket som
syftar till att forbattra hanteringen av information och forenkla
administrationen for kontrollverksamheten och for Livsmedelsverkets
kontrollobjekt.

| detta arbete har ett nytt rapporteringssystem, Myndighetsrapportering, och
en ny vagledning tagits fram for kontrollmyndigheter. Dessutom galler fran
2010 Livsmedelsverkets foreskrifter (SLVFS 2009:13) om rapporterings-
skyldighet for kontrollmyndigheter, dven lansstyrelsernas rapporterings-
skyldighet. For att Livsmedelsverket ska kunna ta emot kontrollmyndig-
heternas rapportering har ett IT-stod, IMYR, utvecklats.

En annan del av projektet ar det stora pagaende moderniseringsarbetet som
syftar till att forbattra bade verksamhet och e-hantering av kontrollarenden.
Det nya systemet ska skapa forutsattningar for en likvardig, riskbaserad och
andamalsenlig kontroll som &ven fungerar i kristid. Det ska uppfattas som
enkelt, Oppet, tillgdngligt och modernt av egen personal, féretag och
konsumenter. Systemet ska innehall e-funktioner Mina sidor” for
foretagare, for att publicera information om kontrollverksamheten pa
webbplatsen, www.livsmedelsverket.se, fakturering m.m.

For ovrigt pagar ett stort arbete med att ta fram en gemensam struktur for
rapportering av data fran kontrollen i Sverige. Kontrollomraden och
kontrollpunkter har justerats sa att rapporteringen av kontrollresultatet ska
kunna ske pé ett enhetligt sitt. Kontrollresultat ska rapporteras som “utan
avvikelse” eller “avvikelse”. Kontrollmetoderna har beskrivits tydligare och
det ges vagledning till val av lamplig kontrollmetod. Information for hur en
kontrollplan kan vara utformad och en mall till denna har tagits fram.

Végledning om offentlig kontroll av livsmedelsanlédggningar har uppdaterats
under 2009 och ska de kommande aren kompletteras med branschspecifika
bilagor. Dessa bilagor ska ge branschkunskap om processer, faror och
risker, samt beddmningsgrunder for kontroll vid olika typer av verksamhet
inom en viss bransch. Detta &r en del i Livsmedelsverkets satsning pa att
hdja kompetensen hos kontrollpersonalen.

| arbetet har ingatt att utveckla och forbéttra rapportering av mikro-
biologiska analyser och trikiner i offentlig kontroll. I det nya systemet sker
rapporteringen direkt fran laboratorierna pa en ny foljesedel.

Nationella regler for kontroll: Den 1 december 2009 togs kravet pa

nationellt godkdnnande av livsmedelsanlaggning bort i Sverige. Kvar finns
saledes endast krav pa godkéannande for s.k. animalieanlaggningar, dvs for
anlaggningar som faller in under tillampningsomradet for forordning (EG)
nr 853/2004. For dvriga livsmedelsforetagare géller att de maste registrera
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sina anlaggningar enligt reglerna i Livsmedelsverkets foreskrift (2005:20)
om livsmedelshygien innan de startar en verksamhet.

Mot bakgrund av kraven i lagen (2009:1079) om tjanster pa den inre
marknaden infordes tidsfrister for beslut om godkannande och tillstand for
etablering i Sverige i Livsmedelsverkets foreskrifter (2005:21) om offentlig
kontroll av livsmedel.

En &ndring i foreskriften (LIVSFS 2009:2) om material och produkter i
kontakt med livsmedel innebér att endast EU-godkénda tillsatser far
anvandas for tillverkning av sadana material och produkter fran och med
2010. Tills vidare far aven ett antal tillsatser anvandas, som tillverkarna har
ansokt om att fa bruka, men som Efsa annu inte har hunnit prova.
Anvandningen tillats under forutsattning att &mnena har godkants av de
nationella myndigheterna. | Sverige ges inga sadana godkannanden, utan
svenska tillverkare har det fulla ansvaret for sdkerheten vid anvéndning av
dessa tillsatser.

Foreskriften (LIVSFS 2002:33) om Ostersjofisk har andrats, s& att daven
sill/stromming fran ICES delomrade 25 véster om den 16:e delsektionen ska
fa foras ut till ovriga EU eller exporteras till tredje land. Andringen
motiveras av att minst 95 procent av alla prover som har tagits i omradet
ligger under gransvardet och att Danmark har frilistat motsvarande omrade.

4.2.3 Kontroll av dricksvatten

Livsmedelsverket samordnar kontrollen av dricksvatten pa nationell niva,
vilket bland annat innebér att vagleda och informera. Livsmedelsverkets
foreskrifter (SLVFS 2001:30) om dricksvatten, omtryckt LIVSFS 2005:10,
géller for storskalig dricksvattenforsorjning, till exempel kommunalt
dricksvatten, och for dricksvatten som anvéands i kommersiell och offentlig
verksamhet, till exempel pa skolor, sjukhus och i livsmedelsforetag.
Reglerna galler inte for enskilda brunnar.

Myndighetskontroll av dricksvatten utférs av den lokala kontrollmyndig-
heten i kommunerna. Kontrollmyndigheternas rapportering av dricks-
vattenkontrollen 2009, omfattar 2 283 allménna och 2 132 6vriga
dricksvattenanlaggningar fran samtliga 268 kommunala kontroll-
myndigheter. Rapporten avser samtliga dricksvattenanlaggningar som
omfattas av dricksvattenforeskrifterna, SLVFS 2001:30 (jfr. kontroll av
dricksvattenanlaggningar, avsnitt 4.2.3.1, dér enbart kontrollresultat fran
storre anlaggningar presenteras). Dricksvattnet fran allmanna anlaggningar i
Sverige ar i de flesta fall av god kvalitet men det finns undantag, framst vid
mindre anldggningar.
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Definitionen av dricksvatten enligt artikel 2 i férordning 178/2002 sager att
livsmedel inbegriper vatten fran och med den punkt dér vardena skall
iakttagas enligt artikel 6 i direktiv 98/83/EG om kvaliteten pa dricksvatten,
dvs. vid tappkranen hos anvandarna. Genom den svenska livsmedelslagen
har tillampningen for livsmedelsomradet utvidgats till att avse dven
dricksvatten. | lagens 3 §, jamstalls livsmedel med 1) vatten, fran och med
den punkt dar det tas in i vattenverken till den punkt dér vardena ska iakttas
enligt artikel 6 i dricksvattendirektivet, dvs. vid tappkran hos anvéndare.
Darfor rapporteras aven sadan kontroll under kontroll av livsmedel i denna
rapport.

Enligt artikel 13 i Radets direktiv 98/83/EG, ska medlemsstaterna rapportera
till Kommissionen om kvaliteten pa dricksvatten. Rapporten ska atminstone
omfatta sadana vattentakter som i genomsnitt tillhandahaller mer &n 1000
m? per dag eller berér minst 5000 personer. Darfor presenteras i detta avsnitt
resultatet endast fran dessa storre anlaggningar, aven om de som ar mindre
ocksa kontrolleras av behoriga myndigheter.

I juli 2009 rapporterades dricksvatteninformation om de storsta
vattenforsorjningsomradena i Sverige till EU. For forsta gangen skedde
rapporteringen till Europeiska miljébyran enligt det format som
kommissionen efterfragar.

4.2.3.1 Kontrollens omfattning

Det &r kommunerna som &r ansvariga for kontrollen av landets vattenverk.
Kommunerna rapporterar arligen resultatet av sin kontroll vid vattenverken,
till Livsmedelsverket. Under 2009 inrapporterades 254 vattenverk som
forsorjer fler & 5 000 konsumenter. De allra flesta vattenverken i Sverige &r
mindre och tas inte med har. Vattenverken delas in i olika typer beroende pa
vad dricksvattnet produceras av.

e 168 grundvattenverk

e 80 ytvatten

e 0 ytvattenpaverkat grundvatten

Samtliga kommuner har lamnat in uppgifter foér 2009. | nuvarande
rapporteringssystem gar det inte att sarskilja hur mycket tid som &r nerlagd
pa kontroll av de vattenverk som forsorjer fler ar 5 000 konsumenter. Det
gar heller inte att utldsa hur manga inspektioner/revisioner som gjorts pa
dessa anlaggningar.

Livsmedelsverket har aven inom detta kontrollomrade forelagt

11 kommuner att [amna uppgifter om dricksvattenkontrollen. Efter att
kommunerna blivit forelagda inkom efterfragade rapporter.

43



4.2.3.2 Antal och typ av bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad i det har fallet & detsamma som Overskridande av
gransvarde. 31 dricksvattenproducenter har rapporterats med bristande
efterlevnad. Detta ar nagot fler an 2008.

Ett ytvattenverk som forsérjer 75 000 konsumenter har problem med lukt
och smak.

Ett ytvattenverk som forsorjer 50 000 konsumenter har problem med lukt
och smak.

Ett ytvattenverk som forsérjer 43 000 konsumenter har problem med
mikroorganismer, jarn, aluminium, farg och temperatur. Vattenverket ar
under ombyggnad.

Ett ytvattenverk som forsorjer 43 000 konsumenter har problem med
mikroorganismer, jarn, aluminium, pH, Klorid och lukt. VVattenverket ar
gammalt och slitet.

Ett ytvattenverk som forsorjer 25 500 konsumenter har problem med
aluminium. Utredning om atgarder pagar till exempel fallningsforsok.
Ett ytvattenverk som forsorjer 24 000 konsumenter har problem med
mikroorganismer. Eventuellt ar orsaken en hogreservoar. Utredning pagar.
Ett ytvattenverk som forsorjer 17 500 konsumenter har problem med
mikroorganismer och dricksvattentemperaturen.

Ett grundvattenverk som forsorjer 16 100 konsumenter har problem med
bek&mpningsmedel. En handlingsplan &r under utarbetande.

Ett ytvattenverk som forsorjer 15 800 konsumenter har problem med
aluminium. Utredning pagar om ny reningsanlaggning.

Ett ytvattenverk som forsorjer 14 500 konsumenter har problem med
organiskt material och farg. Atgérdat under juni 2009.

Ett grundvattenverk som forsorjer 13 500 konsumenter har problem med
enstaka prover med for hdga fluoridvérden. Medelvardet ar 1,3 mg/I.

Ett grundvattenverk som forsorjer 12 500 konsumenter har problem med
uran 25 mikrogram/I.

Ett grundvattenverk som forsorjer 12 500 konsumenter har problem med
uran 30 mikrogram/I.

Ett ytvattenverk som forsorjer 11 900 konsumenter har problem med
alkalinitet, kalcium pH och kloréverskott.

Ett grundvattenverk som forsorjer 11 200 konsumenter har problem med
manganhalter pa 0,05-0,08 mg/I.

Ett grundvattenverk som forsorjer 11 000 konsumenter har problem med
turbiditet.

Ett ytvattenverk som forsorjer 10 500 konsumenter har problem med
mikroorganismer och lukt.

Ett grundvattenverk som forsorjer 10 500 konsumenter har problem med
organiskt material. Atgérdas under varen 2010.

Ett ytvattenverk som forsorjer 10 000 konsumenter har problem med
desinfektionsbiprodukter.
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e Ett grundvattenverk som forsdrjer 9 000 konsumenter har problem med
mikrobiologin, jarn, aluminium samt turbiditet. VVattenverket har problem
med sitt langsamfilter.

e Ett grundvattenverk som forsorjer 8 8500 konsumenter har problem med
att fluoridhalten tangerar 1,5 mg/l. De har atgardat problemen med
langsamvéxande mikroorganismer.

e Ett grundvattenverk som forsorjer 7 500 konsumenter har problem med
bek&mpningsmedel. Kolfilter &r installerat.

e Ett grundvattenverk som forsorjer 7 500 konsumenter har problem med
mangan som finns i ravattnet.

o Ett ytvattenverk som forsorjer 6 500 konsumenter har problem med
aluminium och organiskt material.

e Ett grundvattenverk som forsorjer 6 500 konsumenter har problem med
mikroorganismer vid ett pumpbyte. Problemen ar atgardade.

e Ett ytvattenverk som forsorjer 6 000 konsumenter har problem efter att en
reservvattentakt kopplats in.

e Ett grundvattenverk som forsérjer 5 780 konsumenter har problem med
kalcium.

o Ett ytvattenverk som forsorjer 5 600 konsumenter har problem med
turbiditeten. Vattenverket lades ner under 20009.

e Ett grundvattenverk som forsdrjer 5 000 konsumenter har problem med
mikroorganismer och pH.

e Ett grundvattenverk som forsorjer 5 000 konsumenter har problem med
mikroorganismer, sulfat och kalcium.

e Ett grundvattenverk som forsdrjer 5 000 konsumenter har problem med
turbiditeten. Problemen ska atgardas under 20010 och 2011.

4.2.3.3 Beslut om atgarder mot foretagaren

Vid tre vattenverk har kokningsrekommendationer utgatt till
konsumenterna, for att undvika eventuellt dricksvattenburet utbrott.

e 26 000 konsumenter hade kokningsrekommendationer under fyra dagar
e 24 000 konsumenter hade kokningsrekommendationer under 21 dagar.
e 11 000 konsumenter hade kokningsrekommendationer under fyra dagar

4.2.3.4 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

For att hoja kompetensen hos inspektorer med ansvar for dricksvatten har:

o Livsmedelsverket informerat om regler och kontroll av dricksvatten vid
moten for tre 1&n med totalt ca 60 kommunala inspektorer.

e Genomfort en grundladggande utbildning om dricksvattenféreskrifterna
och kontroll av vattenverk for ca 40 kommunala inspektorer.

¢ | samarbete med Sveriges kommuner och landsting har Livsmedelsverket
deltagit i tva utbildningar om kontroll och kontrolimetodik av
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dricksvattenanlaggningar. Vid dessa utbildningar diskuterades bl.a.
kontroll via Livsmedelsverkets checklista for datorbaserad offentlig
kontroll av dricksvattenanlédggningar. Totalt deltog drygt 70 kommunala
inspektorer vid dessa tillfallen.

| samarbete med Svenskt Vatten AB har Livsmedelsverket genomfért
utbildningar riktade till personal som arbetar vid
dricksvattenanlaggningar. Vid de tva utbildningstillfallena avseende
tvadagarsutbildningen Utbildning i dricksvattenhygien” deltog ca 50
personer och vid de tre utbildningstillfallena avseende ”Diplomkurs —
rornat” deltog sammanlagt ca 60 personer.

Tre artiklar i tidskriften ”Svenskt vatten” och en artikel i tidskriften
”Cirkulation” har publicerats. Artiklarna handlade om sékerhet vid
dricksvattenanléaggningar samt sékerhetsbarriarer mot mikrobiologisk
fororening.

En utbildningsdag om Livsmedelsverkets foreskrifter (LIVSFS 2008:13)
om atgarder mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot
dricksvattenanlaggningar har genomforts vid fyra tillfallen pa olika platser
i landet med sammanlagt ca 110 deltagare.

For att utveckla kontrollen av foreskrifterna (LIVSFS 2008:13) har en
enkat om vilka atgarder dricksvattenproducenter och tillhandahallare av
dricksvatten har vidtagit mot sabotage och annan skadegorelse riktad mot
dricksvattenanlaggningarna skickats ut till 103 kommuner. Resultatet av
enkaten kommer att anvéndas till att bl. a utveckla véagledningen till
foreskrifterna samt att ge 6kat stod till bade verksamhetsutévare och
kontrollmyndigheter.

Samarbetsprojekt mellan Livsmedelsverket och Sveriges Geologiska
Undersokning med att digitalt samla in analysdata om dricksvatten fran
Sveriges allmanna vattenverk pagar. Projektet stracker sig dver flera ar,
men redan under 2010 ska systemet ge ett bra underlag till Sveriges
rapportering av dricksvattnets kvalitet till EU. De insamlade
dricksvattenanalyserna kommer ocksa att vara ett viktigt underlag for
Livsmedelsverkets nationella samordningsansvar for dricksvatten och for
att kunna ge en sammanlagd beddmning av Sveriges dricksvattenkvalitet.

4.2.3.5. Nationell samordning dricksvatten

I och med klimat- och energipropositionen 2008/09:162 gav regering och

riksdag Livsmedelsverket uppdrag att ansvara for nationell samordning av
dricksvattenfragor. En nationell dricksvattensamordnare anstélldes hosten
2009 for att driva uppdraget.

Tva seminariedagar med fokus pa dricksvatten genomfordes under hosten
2009. I december holls seminarium Dricksvatten och beredskap” med
deltagare fran Samverkansgruppen for vattenforsorjning och vattenkvalitet
(SAMVA), den nationella vattenkatastrofgruppen (VAKA) och
Livsmedelsverkets egen personal som arbetar med dricksvattenfragor.
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Direfter foljde ”Dricksvatten och forskning”dar forskare var inbjudna till
Livsmedelsverket att presentera aktuella projekt. Syftet med dagen var att fa
en nuldgesbeskrivning av dagens dricksvattenforskning, vilken kan utgéra
utgangspunkt for Livsmedelsverkets nya roll som padrivande inom
forskning och utveckling pa dricksvattenomradet.

Livsmedelsverket publicerade under hdsten en éversikt av reglerna och
ansvarsfordelningen mellan myndigheter genom rapporten: ’Dricksvatten:
En overblick av den réttsliga regleringen av myndigheternas ansvar i vardag
och vid kris”. Dokumentet redovisar den lagstiftning och regler som
omfattar dricksvattenkedjan; fran ravatten i sjoar, vattendrag och
grundvatten, fram till kranen hos konsumenten.

Under 2009 pabdrjade dven Livsmedelsverket en kartlaggning av nationella
strukturer som ror dricksvatten och relaterade fragor. Syftet var att lara av
goda exempel och se hur nuvarande strukturer kan forbattras genom det nya
nationella samordningsansvaret. Malet ar att Livsmedelsverket, tillsammans
med andra centrala aktorer med sektorsansvar inom dricksvattenomradet,
ska lansera och utveckla den nya strukturen under 2010.

4.2.4 Importkontroll fran tredje land

Nedan beskrivs resultatet av kontroller enligt direktiv 97/78/EG. Infor-
livande i svensk lagstiftning har skett genom LIVSFS 2004:3. Kontrollerna
regleras ndrmare i Kommissionens férordning (EG) nr 136/2004. Dessutom
rapporteras resultatet av kontroller enligt Kommissionens skyddsbeslut for
livsmedel av vegetabiliskt ursprung, samt resultatet av kontroller enligt den
nationella foreskriften LIVSFS 2003:15 (jordnotter, torkade fikon samt
parandtter oavsett ursprungsland pga risken for aflatoxin). Organisation,
kontrollmetoder, Kommissionens skyddsbeslut for livsmedel av vege-
tabiliskt ursprung samt LIVSFS 2003:15 m.m. beskrivs i Sveriges flerariga
kontrollplan for livsmedelskedjan, avsnitt 4.2.5.6.

4.2.4.1. Definitioner och begrepp

Sandning: (artikel 2.2.f i direktiv 97/78/EG).

En kvantitet produkter av samma slag som omfattas av samma veterinar-
intyg eller veterindrdokument eller andra dokument foreskrivna i
veterindrlagstiftningen och som befordras med samma transportmedel och
kommer fran samma tredje land eller sasmma del av tredje land.
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4.2.4.2. Kontrollens omfattning och resultat

Vid enheten for internationell handel (IH) pa Livsmedelsverket i Uppsala
finns 7,15 tjanster fordelade pa 3,35 veterinarer, 1,5 statsinspektdrer och 2,3
administratorer.

Pa granskontrollstationerna tjanstgor 7,15 arsarbetskrafter varav ca 6 ar
veterindra tjanster. Siffrorna avser bemanningen under 2009.

Under 2009 kontrollerades ca 4300 animaliesdndningar enligt direktiv
97/78/EG i granskontrollen. Drygt 1000 vegetabiliesdéndningar
kontrollerades. FOor ndrmare information om vilka produktkategorier som
kontrollerats hanvisas till datasystemet Traces (se beslut 94/360/EG
betraffande indelning i kategorier).

For sammansatta produkter samt pa vegetabiliesidan har antalet sandningar i
granskontrollen dkat jamfért med 2008. Bidragande orsak &r skyddsbeslut
2008/798 om kontroll av mj6lk- och mjélkprodukter och soja- och
sojaprodukter fran Kina med avseende pa melamin och skyddsbeslut
2008/289 om kontroll av vissa varor fran Kina med avseende pa genetiskt
modifierade organismer. Underlag har inhamtats i forsta hand fran REDA
som &r en nationell databas for registrering av sdéndningar som kontrolleras i
Livsmedelsverkets granskontroll.

4.2.4.3 Antal och typ av bristande efterlevnad

7 animaliesandningar underkéndes vid dokument- / ID- / fysisk kontroll.
Tva animaliska sandningar avvisades da de kommit in i landet utan
foregaende granskontroll .

4 vegetabiliesdndningar underkandes ffa pga att gransvérdet for aflatoxin
overskreds.

For narmare information om utfallet av den provtagning och analys som
skett inom granskontrollen hénvisas till de rapporter som regelbundet
skickas till Kommissionen.

4.2.4.4 Beslut om atgarder mot foretag och produkter

Av de 7 animaliesdndningar som underkandes vid granskontrollen
atersandes 2 till ursprungslandet och 5 destruerades.

Av de sandningar som kommit in i landet utan foéregaende granskontroll
atersandes en och en destruerades.

Av vegetabiliesandningarna atersandes 3 till ursprungslandet och 1
destruerades.
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4.2.4.5 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Tva utbildnings-/informationstillfallen har hallits med personalen vid
granskontrollstationerna. Vid dessa tillfallen tas nyheter och aktuella fragor
upp. Under aret har exempelvis foljande berorts:

- Codex och CCFICS

- Mikrobiologiska kriterier

- Artkontroll

- Provtagningsprogrammet och riskbaserad kontroll

Ett natverk for epizootiberedskap har startats for faltorganisationen pa
slakterierna och dar fyra granskontrollveterinarer och en fran IH centralt
deltog vid uppstartsmatet. Det var ett tva dagars mote dar epizootisjukdomar
och beredskap gicks igenom.

Tre personal fran granskontrollstationerna har gatt en kurs i fumigation.
En veterinar fran granskontrollen har deltagit vid det arliga veterinarmatet.

Tre av granskontrollveterindrerna har deltagit i SANCO:s kurs “Better
training for safer food” riktad till granskontrollpersonal vid
hamnar/vagar/jarnvagar. Syftet med kurserna ar att fa en effektivare
importkontroll.

| samband med att en ny instruktion for kontroll av tullager och
skeppshandelslager togs fram utbildades personalen vid gréanskontrollen i
Goteborg.

En gemensam planeringsdag for IH centralt och gréanskontrollen har
genomforts. Bl. a. gjordes en nuldgesanalys med presentationer om
vegetabiliekontroll, riskbaserad kontroll och FVO- inspektionen om
importkontroll som genomfordes under varen.

Livsmedelsverket har utvecklat en modell for riskklassificering av
animaliska produkter som ska genomga granskontroll for att fa storre
precision i provtagningen.

Personal fran enheten for internationell handel centralt har inspekterat
granskontrollstationerna och hamnarna i Géteborg, Helsingborg, Stockholm
samt Arlanda och Landvetters flygplats. Inspektionen bestar av tva delar dar
en del ar en genomgang av checklistor dver lokaler och utrustning som
stationsansvarig gar igenom fore inspektionen och sedan tillsammans med
central person. Den andra delen bestar av en revision av verksamheten dar
man infor varje ar valjer ut ett antal omraden som man ska titta pa. Under
2009 inspekterades bl.a. bilaterala avtal, frekvensen fysisk kontroll och
provtagningsprogrammet.
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Det genomfdrdes dven en revision av Goteborgs granskontrollstation av
centrala Livsmedelsverket i enlighet med Radets férordning (EG) 882/2004.

4.2.5 Kontrollprogram for livsmedel

| detta avsnitt presenteras resultat fran kontroll inom sarskilt reglerade
kontrollprogram.

4.2.5.1 Restsubstanser

Denna del géller kontrollprogrammet for restsubstanser enligt radets
direktiv 96/23/EG. Resultaten fran kontrollprogrammet for restsubstanser
rapporteras till Kommissionen via en EU-gemensam databas.
Rapporteringen sker arsvis senast 31 mars pafoljande ar. Nedan foljer en
sammanfattning av resultatet fran kontrollprogrammet.

Kontrollens omfattning

Det svenska kontrollprogrammet for restsubstanser i animalier och
animaliska produkter inneholl 2009 totalt 5 000 prov. Kontrollprogrammet
omfattade provtagning och kemisk analys av rott kott inkl. hagnat vilt,
fjaderfa, mjolk, d4gg, honung och odlad fisk.

Provtagningen &r riktad mot djur som kan vara behandlade med t.ex.
veterindrmedicinska preparat. Provtagaren letar efter bl.a. injektionsmarken
I halsen eller efter djur som har juverinflammation. | annat fall sker slump-
massig provtagning. Provtagningen utfors av Livsmedelsverkets officiella
veterindrer och officiella assistenter samt av anstéllda vid Livsmedelverket
pa dggpackerier. Pa uppdrag av Livsmedelsverket utfor lansstyrelsen och
Jordbruksverket provtagningen pa fiskodlingar, pa gardar och biodlingar.
Provpreparering utfors pa Livsmedelverket och prov skickas sedan till
Livsmedelsverkets laboratorier och upphandlade privata laboratorier som
utfor analyserna.

Maluppfyllelse

Kontrollprogrammet 2009 innehdll knappt 5 200 prov. Av planerade prov
inkom till laboratorierna 5 000 prov som analyserades med kemisk metodik.
Provtagningen pa gardsniva genomfordes i mindre omfattning an planerat p.
g. a. en omorganisation av provtagningsspersonalen.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Gransvarden pa EU-niva finns for flertalet restsubstanser. Gransvardena
tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med hansyn tagen till
analysens matosékerhet innan atgard vidtas. Analysresultaten fran hela
restsubstanskontrollen redovisas till Kommissionen i den gemensamma EU-
databasen for restsubstanser.
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Antal och typ av bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad dr i det hdr fallet detsamma som Overskridande av
gransvarde. Ar 2009 innehéll tva svinkroppar fran samma gérd innehéll

antiparasitmedlet doramectin i muskel éver géllande gransvérde. Antalet
overskridanden ar 2009 &r i paritet med tidigare ar.

Beslut om atgarder mot foretagaren

Fallet med doramectin i svin utreddes av lansstyrelsen. Djuren kom fran en
valskott gard med rutiner utan anmarkning. Agaren leverade av misstag tva
behandlade djur till slakt. Lansstyrelsen fattade beslut om att inte vidta
nagon atgard.

4.2.5.2 Dioxiner/furaner och dioxinlika PCBer

Analysresultaten fran kontrollprogrammet for dioxiner och dioxinlika
PCBer rapporteras enligt Kommissionens rekommendation 2006/794/EG.
Darutover rapporteras resultaten fran foregaende ars kontroll av fisk fran
Ostersjoomradet arligen till Kommissionen. | denna rapportering skall aven
de atgarder som vidtagits for att minska svenska folkets exponering for
dioxiner och dioxinlika PCBer fran fisk fran Ostersjoomradet redovisas, allt
enligt Kommissionens forordning (EG) nr 1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for dioxin och dioxinlika PCBer i livsmedel bestar av
cirka 70-90 prover arligen. Under 2009 innefattade kontrollprogrammet
sammanlagt 80 prover pa vildfangad fisk, odlad fisk, kott, lever,
mjOlkprodukter, dgg och barnmat.

Merparten av proverna som tas ar slumpmaéssigt uttagna. | programmet for
2009 ingick dock tre prover av lammlever fran gardar dar hoga halter av
dioxiner i lammlever tidigare patraffats, det fanns misstanke om hdga halter.
Ett uppfdljande prov av chilenskt flaskkott som togs vid misstanke ingick
ocksa i kontrollprogrammet. Provtagning av chilenskt flaskkott paborjades
2008 p g a ett larm som mottagits via RASFF. Aven uppféljande prov pa
makrill fran Skagerrak togs p g a att ett tidigare prov visade pa hog halt av
dioxinlika PCBer.

Provtagningen utfordes av anstéllda vid Livsmedelverket och pa uppdrag av
Livsmedelsverket av kommunala inspektdrer och anstéllda vid Fiskeriverket
och Lansstyrelsen i enlighet med Kommissionens forordning (EG) nr
1883/2006. Provtagningen skedde i butik, pa slakteri, vid granskontroller, pa
mejeri, pa dggpackeri, ute till havs samt vid landning av vildfangad fisk.
Provpreparering utfordes pa Livsmedelverket och homogenat skickades
sedan till upphandlat externt laboratorium som utférde analyserna. |
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analysen for respektive prov ingar 17 kongener dioxin/furan, 12 kongener
dioxinlika PCBer samt 7 kongener av de icke dioxinlika PCBerna.

Maluppfyllelse

Provtagning 2009

Matris Provantal som mal Uppnat provantal

Fisk

Stromming/Sill 5

Skarpsill

Lax och ev. 0ring

Makrill

Al

WIN|N0O W[

Odlad fisk

Ovriga livsmedel 56 47

Summa 94 76

Provantal kunde inte uppnas i vissa fall pga dalig tillgang av den fiskarten i
aktuellt omrade, mindre import &n beréknat, svart att ta renprov p g a magra
djur etc.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-grénsvarden finns for dioxiner/furaner och fér summan av
dioxiner/furaner och dioxinlika PCBer (Kommissionens foérordning (EG) nr
1881/2006). Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat
med frandragen matosékerhet. Undantag fran detta tillvagagangssatt gors for
den feta fisken fran Ostersjdomradet. | dessa fall laggs matosakerheten till
analysresultatet innan beddémning gors eftersom det inte ska finnas risk for
att exporterad/utford fisk dverskrider gransvardet.

For dioxiner/furaner och for dioxinlika PCBer finns dven atgardsnivaer
(Kommissionens rekommendation 2006/88/EG). Om analysresultat
overskrider denna niva skall behorig myndighet identifiera fororeningskalla
och vidta lampliga atgarder for att reducera eller eliminera den.

Antal och typ av bristande efterlevnad
Bristande efterlevnad ar i det har fallet detsamma som Overskridande av
gransvarde.

Samtliga prover pa sill/stromming fran fangster i sodra Bottniska viken
(ICES delomrade 30) hade dioxinhalter som éverskred gransvardet, aven
summabhalterna (dioxiner + dioxinlika PCBer) Overskred gransvérdet i dessa
prover. Det finns idag ett undantag for Sverige och Finland fran gransvardet
for fisk fran Ostersjoomradet (Kommissionens forordning (EG) nr
1881/2006). | dessa bada lander far denna fisk saluhallas trots att
dioxinhalterna i fisken dverstiger gransvardet. Fisken far daremot inte
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exporteras/foras ut. Detta galler aven vildfangad fisk i Vanern och Vattern.
Bade provet pa roding och provet pa oring, fisk fangad i Norra Vattern,
uppvisade hdga halter. Hogst halt uppvisade rodingen som éverskred
grénsvardet for summan av dioxin och dioxinlika PCBer.

Uppféljande prov pa makrill i Skagerrak togs under 2009. Det var lag
tillgang pa makrill inom aktuellt omrade och darfor togs endast 1 av 3 prov.
Provet visade pa laga halter av dioxin och PCB. Yitterligare uppfoljande
prov pa makrill i Skagerrak kommer att tas under 2010.

Uppfdljande prov pa lammlever togs under 2009 pa 3 olika slakterier. Ett av
proven uppvisade halt av dioxin dver atgardsnivan. Lammen som ingick i
provet var stora lamm pa gransen att raknas som far. Djuren kom fran
samma besattning som provtagits 2008 och da uppvisat en halt av dioxinlika
PCBer som 6verskred atgardsnivan. Ytterligare uppfoljande prov pa
lammlever kommer att tas under 2010.

Beslut om atgarder mot féretagaren
Inga beslut om atgarder mot foretagare fattades under 2009.

Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

En bevakning av de omraden som kan vara sa kallade hotspots nar det galler
hoga halter av dioxin och PCB finns sedan tidigare. Det ar viktigt att fanga
upp dessa omraden och inleda kontroll inkl provtagning om det i omradet
finns priméarproduktion/fangstplatser.

Problematiken med héga halter av dioxin och PCB i fet fisk fran Ostersjo-
omrédet &r sedan lange ként. Arligen ingér minst 10-20 prov pé fisk fran
Ostersjoomradet i kontrollprogrammet. Livsmedelsverket har kost-
rekommendationer for att begransa vissa sarbara befolkningsgruppers intag
av dessa fiskarter fran Ostersjdomradet. Dessa rad om fiskkonsumtion finns
att lasa pad www.slv.se .

4.2.5.3 Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

Denna del galler kontroll av PAH, efter de gransvarden som finns
faststéllda i kommissionens forordning EG nr 1881/2006. Ingen
rapportering sker i dagslaget till EU/EFSA.

Forkortningar och begrepp

PAH - polycykliska aromatiska kolvaten

BaP - bens(a)pyren

Direkt rokningsmetod - rokning av livsmedel som placerats direkt ovanfor
rokharden, alternativt leds den varma roken fran en flammande vedbrasa
direkt in i rokkammaren
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Indirekt rokningsmetod - réken genereras utanfor sjalva rokkammaren i en
speciell rokgenerator och leds in i rokkammaren genom en rérledning

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammen for PAH i livsmedel ar arliga och bestéar av nagra av
foljande livsmedel; rokt kott, rokt fisk, oprocessad fisk, vegetabiliska
matoljor, fiskolja (kosttillskott), brdd, grillat kott, stekt kott, margarin samt
barnvalling. | kontrollen 2009 ingick 39 prover pa rokt kétt, rokt fisk och
barnvélling.

Provtagningen har utforts av anstéllda vid Livsmedelverket eller pa uppdrag
av Livsmedelsverket av kommunala inspektorer, i enlighet med
Kommissionens forordning (EG) nr 333/2007. Provpreparering och analys
utfordes pa Livsmedelsverket, Kemiska enheten 2. | analysen for respektive
prov ingar resultat for 23 olika PAH-féreningar.

Maluppfyllelse

Provtagning 2009

Matris Provantal som mal Uppnat provantal
Fisk

Rokt 17 17

Kott

Rokt 21 20

Barnmat

Valling 2 2

Summa 40 39

Efterlevnaden hos foretag och produkter

EU-gransvarden ar satta for en av PAHerna, bens(a)pyren (BaP).
Gransvarden finns faststallda i Kommissionens férordning (EG) nr
1881/2006 for ett antal olika livsmedelskategorier. Gransvérdena tillampas
pa varje enskilt provs analysresultat med frandragen méatosakerhet. Under
2009 6verskred tva av proverna pa rokt kott faststallt gransvarde. Kottet var
rokt med direkt rékningsmetod och kom fran samma anlaggning.

Antal och typ av bristande efterlevnad

Overskridande av gransvirdet for BaP i tva prover av rokt kott har
rapporterats till den kommun som &r kontrollmyndighet. Kommunen har
Overtagit &rendet.

Beslut om atgarder mot foretagaren

Kommunen har 6vertagit arendet géllande de tva proverna av rokt kott som
Overskred gransvéardet for BaP. Livsmedelsverket kommer att folja upp vad
vilka atgarder som vidtas av kommunen.
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Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

Hoga halter i produkter rokta med direkt rokmetod har patréffats i kontroll-
programmen sedan 2006. Problemet har vidare utretts, uppféljande prover
tagits och informationstexter till kommun och foretag har tagits fram. Under
2009 har Livsmedelsverket fortsatt kartlaggningen av halter i direktrokt kott
och fisk. Under 2010 kommer de rokerier som tidigare uppvisat hoga halter
av BaP i sina rokta produkter foljas upp med ytterligare provtagning.

4.2.5.4 Bekdmpningsmedel i vegetabilier

Livsmedelsverkets kontrollprogram fér bekd&mpningsmedelsrester avser
kontroll av ett 50-tal listade vegetabilier samt nagra animalier mot EU-
harmoniserade gransvarden. Programmet riktas delvis mot varor och
produktionslander som tidigare visat sig innehalla rester 6ver gransvardet.
En fortsatt satsning har under 2009 gjorts pa analys av thailandska
gronsaker. En prioritering gjordes av produkter som i stor utstrackning
konsumeras av barn och som har étbart skal. Farre prov tas av produkter
med icke &tbart skal (citrus, bananer).

Begrepp
Bekampningsmedel inkluderar aktiv substans och eventuella isomerer och
nedbrytningsprodukter i enlighet med resthaltdefinitionen for gransvérdet.

Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for bekdmpningsmedelsrester i
livsmedel omfattade ar 2009 analys av ca 1 700 prov. Programmet
fordelades pa 498 st prov pa inhemska varor, 494 st prov pa varor fran
ovriga EU samt 785 st prov pa varor fran 3:e land. | det EU koordinerade
programmet ingar analys av auberginer, bananer, blomkal, bordsdruvor,
apelsinjuice, arter (farska eller frysta utan skida), paprika, vete, smor och
agg. Sverige skall analysera minst 15 prov av vardera livsmedlet vilket ger
ett minimum av totalt 150 prov.

Merparten av proven av farska frukter och gronsaker tas i forsta grossist-
ledet. Konserver, spannmalsprodukter, oljor, smér och barnmat tas i
detaljhandeln. Spannmalsproven tas hos kvarnféretagen. Aggen tas fran
aggpackerierna Flertalet prov tas av Jordbruksverkets inspektorer pa
uppdrag av Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse

Av planerade 1 705 prov har 1 713 uttagits. Dessa fordelades pa 498 prov pa
inhemskt, 494 prov pa 6vriga EU samt 785 prov pa 3:e land. | det
koordinerade programmet uttogs totalt 447 prov. Samtliga varor férutom
apelsinjucer (14 prov) uttogs fler prov &h minimikravet.
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Efterlevnaden hos foretag och produkter

Atgérder vidtas da analysresultatet minus métosakerheten éverskrider
gransvardet. | och med ikrafttradandet den 1 september 2008 av Férordning
(EG) 396/2005, ar samtliga gransvarden harmoniserade inom EU.

Sammanfattning:

Under 2009 analyserades sammanlagt 1 713 slumpmaéssiga prov av
vegetabilier pa rester av 378 bekampningsmedel inklusive isomerer och
nedbrytningsprodukter. Av dessa dverskred 93 (5,4 %) gransvardena.
Motsvarande resultat fran 2008 var att 1 536 prov analyserades varav 79
(5,1 %) 6verskred gransvardena.

Det togs 71 prov med anledning av misstanke under 2009. Av dessa
overskred 22 prov (31 %) gransvardena. Analysresultaten fran kontrollen av
bekampningsmedelsrester redovisas pa engelska i elektronisk form till
Kommissionen och EFSA senast 31 augusti. Resultaten redovisas pa
svenska pa Livsmedelsverkets webbplats i tre tertialrapporter, varav den
sista ocksa innehaller en arssammanfattning.

Antal och typ av bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad kan vara:

1) overskridande av grénsvarde - 93 prov 6verskred gransvardena.

2) Misstankt otillaten anvandning av bekampningsmedel -
Misstanke om otillaten anvandning av bekdampningsmedel har
rapporterats till den lokala kontrolimyndigheten for uppféljning i ett
flertal fall under 2009. Tva fall har berort kalrot resp. zucchini samt i ett
flertal fall har det varit anvandningen av preparatet Topsin WG
(tiofanatmetyl) i &ppelodling.

3) Bekadmpningsmedelsrester i ekologiska produkter -
| ett prov av torkade Gojibar fran Kina, patraffades halter fran sju olika
bek&mpningsmedel 6ver kvantifieringsgransen varav ett var gver
gransvardet. | ett fall patraffades rapporterbara halter av endosulfan i
svensk zucchini. | ett prov av russin fran USA patraffades rapporterbara
halter av fenpyroximat.

Vid patraffade fall informeras T/KS som ansvarar for ekologiskt pa verket.

Beslut om atgarder mot foretagaren

Om halter av bekampningsmedel patréaffas dver gransvardet, da hansyn
tagits till matosakerheten, beslutar Livsmedelsverket om villkor for
saluhallande av kommande partier av livsmedlet fran berérd odlare eller
leverantdr. Finns delar av partiet kvar hos grossisten beldggs detta med
saluforbud.

Under 2009 utfardades 41 villkor for saluhallande. Sex partier om
sammanlagt 5,6 ton stoppades.
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4.2.5.5 Nitrat i vissa vegetabilier

Analysresultaten fran foregaende ars kontrollprogram for nitrat enligt artikel
9 i forordning (EG) nr 1881/2006, rapporteras till Kommissionen senast den
30 juni nastkommande ar.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet for nitrat i livsmedel bestar av ett 35-tal prov per ar.
Under 2009 innefattade kontrollprogrammet provtagning och analys av 12
prov vaxthusodlad sallat, 5 prov frilandsodlad sallat, 3 prov frilandsodlad
spenat, 5 prov fryst spenat samt 10 prov barnmat.

Provtagningen utfordes av Livsmedelsverkets utsedda provtagare, som
tillhdr Jordbruksverkets tillsynsenhet. Provuttag har skett i enlighet med
Kommissionens forordning (EG) nr 1882/2006. Provtagningen skedde
slumpmassigt i bade detaljist- och grossistled. Provpreparering och analys
utfordes pa Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse

Av den planerade 35 prov har 32 prov uttagits. Att tre prov inte togs ut beror
pa att det forekommer sasongsvariationer som gor att grodors skordeperiod
t.ex blir kortare &n normalt

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Gransvarden for nitrat finns faststéllda i Kommissionens forordning (EG) nr
1881/2006 for de i provtagningsprogrammet ingaende livsmedlen.
Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med hansyn
tagen till matosékerheten och korrigering for utbytet.

Analysresultat - Nitrat
Analysresultaten fran nitratkontrollen 2009 redovisas enligt artikel 9 i
forordning (EG)1881/2006, till Kommissionen senast den 30 juni 2010 .

Antal och typ av bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad &r i det hér fallet detsamma som Overskridande av
gransvarde. Samtliga prover visade pa resultat under det faststallda EU-
gransvardet med hénsyn taget till matosakerheten.

Beslut om atgarder mot foretagaren

Om overskridanden patraffas och det undersckta partiet finns kvar hos
foretaget, utfardas beslut om saluférbud. Under 2009 har inga saluférbud
utfardats.
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4.2.5.6 Mykotoxiner i vegetabilier

Livsmedelsverkets kontrollprogram av mykotoxiner avser kontroll mot
utvalda vegetabilier som har ett gransvérde i férordningen (EG) nr
1881/2006.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogrammet fér mykotoxiner planerades under 2009 till totalt 50
prov. Programmet omfattade: 25 prov av basmatiris samt 25 prov av
jasminris. Samtliga prov analyserades efter halt av aflatoxin. Provtagningen
utfordes av Livsmedelsverkets utsedda provtagare, som tillhor
Jordbruksverkets tillsynsenhet. Provuttag har skett i enlighet med
Kommissionens forordning (EG) nr 401/2006. Proven har samlads in i
butiksled dar konventionella- och etniska butiker ingatt. Provpreparering
och analys utfordes pa Livsmedelsverket.

Maluppfyllelse
Av de planerade 50 proven har samtliga prov samlats in.

Efterlevnaden hos foretag och produkter

Gransvarden for aflatoxin finns faststallt i Kommissionens forordning (EG)
nr 1881/2006 for de i provtagningsprogrammet ingaende livsmedlen.
Gransvardena tillampas pa varje enskilt provs analysresultat med hansyn
tagen till matosdkerheten och korrigering for utbytet.

Sammanfattning:
88 % av proverna pa basmatiris inneholl halter av aflatoxin jamfort mot
jasminriset dar endast 4 % innehdll halter

Antal och typ av bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad ar i det har fallet detsamma som 6verskridande av
gransvarde. Tva prov av basmatiris inneh6ll halter 6ver gransvardet med
hansyn taget till méatosakerheten och korrigering for utbytet.

Beslut om atgarder mot foretag/produkter

Om overskridanden patraffas och provtagna partiet finns kvar i handeln, kan
beslut om saluférbud utfardas av behérig myndighet. Vid 6verskridanden av
gransvérdet, kontaktar Livsmedelsverket ansvarig kontrollmyndighet som
foljer upp fallet hos foretaget. Detta har gjorts i de tva fall av basmatiris som
overskred gransvardet. Livsmedelsverket har ocksa RASFF-notifierat
handelserna till Kommissionen.

4.2.5.7 Tungmetaller i vegetabilier

Av kostnadsskél har inget kontroll av tungmetaller i vegetabilier bedrivits
under 2009. Tidigare ars resultat har visat att kontroll av tungmetaller i
vegetabilier inte behover goras varje ar.
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4.2.5.8 Salmonella

Sveriges salmonellakontroll for 2009, inklusive kontrollen av Salmonella i
livsmedel, rapporteras samlat i zoonosrapporten av Statens

Veterindrmedicinska Anstalt. Zoonosrapporten tas fram av Statens

Veterinarmedicinska Anstalt i samarbete med Jordbruksverket,

Livsmedelsverket och Smittskyddsinstitutet. Zoonosrapporten sammanstélls
under varen 2010 och séands till Kommissionen. Nedan aterges en

sammanstallning av resultat av kontroll av Salmonella 2009 vid slakterier
och styckningsanldaggningar.

Salmonellakontroll vid slakterier och styckningsanlaggningar 2009

Slakterier
Antal prov Antal positiva prov (%)
Not, Svin Not Vuxna Slakt- | S:a N6t Vuxna Slaktsvin S:a pos.
svin svin prov svin prov
Kategori A | Lymfknutor 3391 2737 | 3226 9354 | 4 (0,12) 4 4 12
(0,15) (0,12) (0,13)
Svabbar 3366 2731 | 3231 9328 0 0 0 0
Kategori B | Lymfknutor 261 2 24 287 2 0 0 2
(0,77) (0,70)
Svabbar 255 1 26 282 0 0 0 0
Totalt 7273 5471 | 6507 | 19251 6 4 4 14
(0,08) (0,07) (0,06) (0,07)
Fjaderfa Antal prov S:a prov Antal pos.
prov (%)
Kategori A 5226 5226 0
Kategori B 34 34 0
Totalt 5260 0

A: Storre slakterier B: Mindre slakterier
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Styckningsanlaggningar

N6t och Fjaderfa
Svin
Kapacitet | Antal Antal pos. | Kapacitet | Antal Antal pos.
prov prov (%) prov prov (%)
<5ton 217 0] <5ton 11 0
5-19ton 184 0 | 5-19 ton 7 0
20-99ton 490 0 | 20-99 ton 154 0
>100ton 2985 0 | >100 ton 1196 0
Totalt 3876 0 | Totalt 1368 0
Antal Positiva
prov prov
Summa total n6t och 23127 14
svin (slakterier &
styckningsanlaggningar)
Summa total fjaderfa 6628 0
(slakterier &
styckningsanlaggningar)
Summa total (slakterier 29755 14
&
styckningsanlaggningar)

Antalet prov under aret var 29 755. Av dessa var totalt 14 st positiva pa
Salmonella . Detta var en betydlig minskning jamfort med 2008 da 20 prov
av 27 884 undersokta befanns positiva. Positiva prover pavisades i 4 prov
fran notkreatur samt 4 prov vardera fran slaktsvin och vuxna svin. Inga
positiva prover pavisades i nackskinnsprov fran kycklingar.
Fortfarande géller att prevalensen i ett internationellt perspektiv ar ytterst
lag och liksom under foregaende ar var samtliga prover tagna pa stycknings-
anlaggningar negativa. Pastaendet att svenskt kott och kottprodukter i
princip ar salmonellafria ager saledes fortfarande giltighet.

4.2.5.9 Cesium

Kontrollprogrammet beslutas av Livsmedelsverket och administreras av
Sametinget i samarbete med Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU), HUV,
Avd. for renskotsel. Resultaten for perioden 1 juli 2008 — 30 juni 2009 har
sammanstallts av Sveriges Lantbruksuniversitet.
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Definitioner och begrepp
Extern méatning: Méatning av gammastralning med en sarskild gamma-
detektor.

Kontrollens omfattning

Kontrollprogram for cesium i slaktad ren infordes som en foljd av
Tjernobylkatastrofen 1986. Métning och provtagning av renslaktkroppar
sker under Overinseende av officiella veterinérer. Totalt slaktades 53 131
renar under sasongen 2008/2009. Kontroll sker inom omraden och under
perioder dar det, baserat pa tidigare ars matningar, anses finnas risk att renar
ligger 6ver gransvardet (6vriga omraden ar friklassade och dar sker endast
en begriansad objektiv provtagning “’stickprovstagning”). En del slakt-
kroppar godkanns efter forenklad kontroll, vilket innebar att externmétning
genomfors pa 50 slaktkroppar fran ett och samma slaktuttag och om
medelvardet ligger under 800 Bg/kg och hdgsta vérdet ligger under 1500
Ba/kg anses alla djur fran detta slaktuttag ligga under gransvéardet och ingen
ytterligare kontroll behdver goras. | 6vriga fall kontrolleras samtliga
slaktkroppar.

Totalt 5 052 slaktkroppar kontrollerades genom externmatning. Av dessa
kontrollerades dessutom 1 981 slaktkroppar genom bestdmning av Cesium-
137 i muskelprov pa ackrediterat laboratorium. Totalt 6verskred 17 prov
gransvardet for cesium-137.

Efterlevnaden hos foretag och produkter
Grénsvérdet for cesium 137 i renkott &r 1500 Bg/kg och finns faststéllt i
Livsmedelsverkets foreskrift SLVFS 1993:36.

Kontrollen av cesium-137 och atgarderna med anledning av detta har
inneburit att kassationerna har sjunkit betydligt sedan 1986. Detta ar delvis
en foljd av att cesiumnivaerna i renens bete minskat och delvis en effekt av
atgarder, framst utfodring och anpassad slakttidpunkt. En drastisk sankning
av kassationen skedde fran 1986/87, da 78 % kasserades, till paféljande
slaktsasong 1987/88, da kassationen var 29 %, som en foljd av att
gransvardet for bland annat renkétt hojdes fran 300 till 1500 Bg/kg. Darefter
har kassationen sjunkit och har under de senaste fem aren varierat mellan
0,03 och 0,18% av totala antalet slaktade djur.

Antal och typ av bristande efterlevnad
Bristande efterlevnad ar i det har fallet detsamma som 6verskridande av
gransvarde. Totalt 6verskred 17 prov gréansvéardet for cesium-137.

Beslut om atgarder mot foretag/produkter
Samtliga slaktkroppar 6ver gréansvardet kasserades.
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Atgéarder hos kontrolimyndigheterna

Nagra ytterligare atgarder an genomforande av kontrollen gors inte av
kontrollmyndigheten. Daremot bedriver naringen i samarbete med
Sametinget alltsedan Tjernobylkatastrofen 1986 utfodring av ren, och
anpassning av slakttidpunkt med hansyn till cesiumnivaerna, vilket
vasentligt minskat halten av cesium i kottet (se ovan).

4.2.5.10 Kontroll av tvaskaliga blétdjur.

Livsmedelsverkets kontrollprogram for tvaskaliga blotdjur avser kontroll av
marina biotoxiner i blamusslor, hjartmusslor och ostron. Kontrollen
innefattar ocksa klassificering av musselvatten med avseende pa halten av
bakterien Escherichia coli i musslorna. Livsmedelsverket som ansvarar for
att de musselvatten som utnyttjas som produktionsomraden fér musslor
kontrolleras I6pande genom beddémning av analyserna mot gransvarden som
framgar av kommissionens forordning (EG) nr 853/2004.

A. Begrepp

Marina biotoxiner &r gifter som produceras av marina mikroalger. De som
ingar i kontrollen & DST (Okadasyra, dinophysistoxiner och
pectenotoxiner), PST (Saxitoxiner), YTX (Yessotoxiner), AZA
(Azaspiazider) och AST (Domorinsyra).

B. Kontrollens omfattning

Det svenska nationella kontrollprogrammet for tvaskaliga blotdjur
omfattade ar 2009 analys av 1353 prov. Proven fordelades pa 574 kemiska
och 135 biologiska analyser av DST, 314 biologiska analyser av PST, 241
E. coli-analyser, 83 planktonanalyser, 512 analyser av YTX och 6 av AST.

Proverna tas fran havsomraden dar musselproduktion sker.

C. Maluppfyllelse

| kontrollprogrammet tas prover minst en gang per vecka i 6ppna omraden,
men antalet gar inte att forutse eftersom det beror pa hur manga omraden
som ar 6ppna under aret. Malet att ta prover varje vecka i 6ppna omraden ar

uppfylit.

Det sker en regelbunden 6vervakning av vattnet genom planktonprover i
omraden som &r 6ppna for produktion av tvaskaliga blotdjur, men
omfattningen &r begransad.

D. Efterlevnaden hos féretag och produkter

EU gransvarden finns for 5 toxiner eller grupper av toxiner samt for
bakterien E. coli (Kommissionens férordning (EG) nr 853/2004). Atgérden
vid overskridande av toxinernas gransvarden innebadr att Livsmedelsverket
stanger omradet for produktion, dvs upptag av tvaskaliga blotdjur, tills
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analysprover visar att halterna av toxinet aterigen &r under gransvardet. Nar
det galler E. coli och Overskridande av gransvérdet tas beslut om
omklassificering (B- eller C-klass) som innebér att atgarder maste vidtas
innan det ar tillatet att saluféra bl6tdjuren.

E. Antal och typ av bristande efterlevnad

Bristande efterlevnad dr i det hér fallet detsamma som 6verskridande av
grénsvarde. 20 st av de biologiska proverna visade positivt for DST men
inga av de motsvarande kemiska testerna av DST Overskred gréansvérdet
daremot visade det sig att flertalet inneholl forhojda méngder YTX . 24
prover éverskred gransvardet for YTX. Det var inga prover som visade
halter av PST vid biologiska tester daremot sa upptéacktes alger av slaktet
Alexandrium i planktontester vid tva tillfallen v 15 och v 17. Gransvardet
for E. coli 6verskreds i 20 prover.

F. Beslut om atgarder mot foretag/produkter

Fran slutet av maj till i borjan av juli beslutades om stangning for 7 omraden
pa grund av halter av YTX i musslorna som dverskred gransvardet. 8
omraden stangdes ocksa under 2009 pa grund av positiva resultat av DST-
analyser. Omradena 6ppnades nar halterna var under gransvardena for DST
i de kemiska testerna och inga halter av PST kunde pavisas. 10 omraden
drabbades av E. coli halter dver gransvardet vid nagot enstaka tillfalle och
B-klassades tills vardena minskat igen och tva provtagningar i foljd visade
pa halter under gransvardet.

G. Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Livsmedelsverket har under 2009 infort en ny kemisk analys i kontrollen.
Analysmetoden innefattar samtliga toxiner i gruppen DST samt analys av
azaspiracider (AZA) och yessotoxiner (YTX). Den nya metoden innebér en
forbattring av kontrollen av tvaskaliga bl6tdjur. Under 2010 kommer
Livsmedelsverket att arbeta med att forsoka ta fram en kemisk metod for
analys av PST som ett led i att avveckla de biologiska testerna och fa en
sékrare kontroll.

4.2.6 Ovriga omraden for kontroll

4.2.6.1 Bestralning

Enligt art. 7.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 1999/2/EG ska
medlemsstaterna informera kommissionen om anlaggningar for joniserande
stralning samt resultat av kontroller av produkter. | Sverige finns inte nagon
anlaggning for bestralning av livsmedel. For att uppratthalla kompetensen
av analysmetoden, SLV K2-67, har Livsmedelsverket utfort kontroll for
pavisning om provet behandlats med joniserande stralning. Under 2009 har
totalt sex prover analyserats; duva, ripa, rapphona, vaktel, varkyckling och
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vildand . Resultatet visar att proverna inte har behandlats med joniserande
stralning.

4.2.6.2 GMO

Livsmedelsverkets genomfdrde 2009 ett projekt om genmodifierade
organismer, GMO, i samarbete med 13 kommuner dar 76 foretag
kontrollerades. Projektets dvergripande syfte var att kontrollera forekomsten
av GMO-livsmedel och daven féretagens dokumentationsrutiner rorande
GMO. Projektet riktade sig till livsmedelsforetag som har ravaror eller
produkter innehallande soja, majs, ris eller linfron.

GMO-projektet omfattade fyra inriktningar inom GMO-kontrollen; dar
inspektodrerna kunde vélja mellan dokumentationskontroll,
markningskontroll och/eller provtagning beroende pa typ av foretag som
kontrollerades. Provtagning av livsmedel gjordes for bade godkanda och
icke godk&dnda GMO. Trettionio livsmedel analyserades vid
Livsmedelsverket. Fem prover innehdll godkdnda GMO men halten lag
under tréskelvardet for markning (0,9 %). Tva risprover och tva linfréprover
innehdll i EU otillatna GMO. Produkter, som innehdll icke godkanda GMO,
aterkallades.

Inspektdrerna patraffade produkter markta med den inte tillatna texten "fri
fran GMO" eller liknande hos 20 foretag. Oftast fanns denna text pa
produkter som ocksa hade ekologisk markning. Foretagen alades att ta bort
den felaktiga markningen, vilket ocksa gjordes i samtliga fall.

Slutsatsen fran dokumentationskontrollen ar som tidigare att sma foretag
saknar kunskap om och dokumentationsrutiner for GMO.

Livsmedelsverket fortsatte under 2009 att kontrollera risprodukter fran Kina
enligt den rutin som tagits fram tidigare. Enligt rutinen kontrolleras de
féranmalda sandningarnas dokumentation av Livsmedelsverket medan de
icke foranmalda sdndningarna kontrolleras av de kommuner som har
kontrollansvar for objekten. Livsmedelsverket rapporterar tva ganger per
manad till kommunerna om inkomna sandningar. Totalt kontrollerades mer
an 350 séandningar

4.2.6.3 Livsmedel for sarskilda naringsandamal

Vissa livsmedel for sarskilda naringsandamal (sar-nar) ska anmalas till
behorig myndighet enligt artikel 11 i direktiv 2009/39/EG som motsvaras av
8 121 SLVFS 2000:14. Livsmedelsverket &r mottagare av dessa
anmalningar. Dessa produkter ingar i den rapportering som Sverige ska
sanda till kommissionen vart tredje ar.
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Anmalan till Livsmedelsverket ska ocksa goras for produktgruppen
livsmedel for speciella medicinska andamal (SLVFS 2000:15) samt for
modersmjolksersattning (LIVSFS 2008:2).

Syftet med anmalan ar att mojliggora en effektiv offentlig kontroll.
Livsmedelsverket gor ingen bedémning av om produkterna motsvarar
kraven i foreskrifterna utan skickar en bekréaftelse till foretagen pa att
anmaélan mottagits och vidarebefordrar anmalan samt en kopia pa
bekraftelsen till kontrollmyndigheten for information och kontroll.

For viktkontrollprodukter, s.k. VLCD, kravs tillstand enligt SLVFS
2000:14. Livsmedelsverket bedémer om produkterna uppfyller de
naringsmassiga krav som stélls pa denna typ av produkter och beslutar om
tillstand att saluhalla produkterna.

Den offentliga kontrollen av samtliga ovan ndmnda produktgrupper sker
som en del av den ordinarie kontrollen pa aktuella anlaggningar.

Antal anmalda produkter enligt artikel 11 i direktiv 2009/39/EG var under
2009 ca 110 stycken och omfattade framfor allt produkter med " fri-frén”-
pastaenden, t.ex.: glutenfri, laktosfri, mjolkfri, aggfri och sojafri pa pasta,
bageri-, glass-, chark- och mejeriprodukter. Livsmedelsverkets tolkning &r
att dessa pastdenden (om “fri-fran” allergener) endast far goras pa sar-nar
eftersom dessa produkter riktar sig sérskilt till personer med intoleranser
eller allergier mot vissa ingredienser. Det ar ocksa viktigt att pastdendena ar
relevanta for produktgruppen ifraga.

Antal anmalda livsmedel for speciella medicinska &ndamal uppgick till 45,
antal VLCD-tillstand till nio samt fyra anmalningar om
modersmjolksersattning.

4.2.6.4 Kontrollprojekt om transfetter

Livsmedelsverket har tillsammans med 38 kommuner analyserat

innehallet av transfett i 132 sorters kakor, kex och chips tillverkade

i Sverige eller utomlands. Kartlaggningen ar ett led i verkets uppféljning

av halterna transfett i produkter pa den svenska marknaden.

Resultatet visar att den svenska modellen att pa frivillig vag minska
anvandningen av transfett har fungerat bra nér det galler svenskproducerade
livsmedel. Flertalet av produkterna med hogre halter transfett

var importerade fran lander utanfor EU, av sma importorer.
Livsmedelsverket har ocksa kontrollerat vissa markningsuppgifter pa
forpackningarna, bland annat uppgift om fettet har hardats. Undersokningen
visade att vissa produkter saknade korrekt méarkning om

innehall av hardat fett. Transfett kan inte ses som nagot problem i

Sverige i dag, men konsumenten ska kunna fa veta om en produkt
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innehaller transfett eller inte. Darfor arbetar Sverige i EU for att det
av markningen ska framga om fettet ar helt eller delvis hardat.

4.2.6.5 Kampanj om vilseledande markning med produkters innehall av
socker

Danmark, Norge och Sverige genomférdes under 2008-2009 en kampanj
om vilseledande markning med produkters innehall av socker som
huvudtema. Nordiska ministerradet hade anslagit medel for kampanjen.
Livsmedelsverket genomforde kontrollen tillsammans med fyra
miljoforvaltningar. Produkter fran 15 foretag har kontrollererades.
Kontrollen gjordest hos producenter och pa huvudkontor for detaljhandeln..
De kontrollerade foretagen beddmdes generellt ha goda kunskaper i hur
naringspastaenden om socker far anvandas i markningen. Projektet och
kontrollen kan betraktas som en inledning av arbetet med hur férordningen
om naringspastaenden och hélsopastaenden ska tolkas och har gett
kontrollmyndigheterna en inblick i hur foretagen anvander naringspastaende
om socker i markningen pa produkter. Att tolka lagstiftningen inom omradet
ar svart. En vagledning om Narings- och halsopastaenden om livsmedel
(Forordning (EG) nr 1924/2006)

faststéalldes i november 2009.

4.2.6.6 Hantverksmassig tillverkning av ost

Livsmedelsverket leder ett nordiskt projekt for att stodja smaskaliga ysterier
och lokala kontrollmyndigheter i deras kontroll, saval egenkontroll som
myndighetskontroll. Under 2008 genomfdrdes ett antal delprojekt. Bland
annat har det gjorts litteraturstudier och vissa mindre faltstudier for att oka
kunskapen om hur man kan styra eller eliminera faror inom produktionen av
ost. I ett annat delprojekt togs det fram en handledning som visar ndr och
hur provtagning kan anvandas i smaskalig ostproduktion som stod for
producenter av hantverksmassigt tillverkad ost. Projektet har &ven syftat till
att stodja kontrollpersonal i deras bedémning av egenkontrollsystem och
huruvida en tillverkningsprocess uppfyller kraven for livsmedelssakerhet.
Under 2009 har en handledning for kontroll av hantverksmaéssig tillverkning
av ost tagits fram. Handledningen har anvants i den utbildning som gavs till
smaskaliga osttillverkare och inspektorer i Sverige och Norge under 2009.

4.2.6.7 Patogener i importerat gront

Livsmedelsverket genomférde under 2009 ett riksprojekt for att kartlagga
Salmonella men ocksa E. coli och Campylobacter i farska kryddor och
bladgrénsaker fran Asien. Sextioatta kommuner medverkade i projektet. De
tog 493 prover pa farska kryddor och bladgonsaker fran Asien, varav 90
procent av proverna kom fran Thailand, vilket avspeglar importen.
Salmonella fanns i 18 prov, Campylobacter i ett och E. coli i 148 prov. |
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produktgruppen mynta var det mycket vanligare med Salmonella &n i andra
grupper. Rapporten fran projektet som har publicerats pa Livsmedelsverkets
webbplats innehaller information till konsumenter och foretag, for att
produkterna ska vara sékra. Livsmedelsverket anser inte att resultaten &r
sadana att det i nulaget finns anledning att lyfta fragan i forhandlingsarbetet
I EU for att begara forstarkt importkontroll av dessa varor.

4.2.6.8 Material avsedda att komma i kontakt med livsmedel

Livsmedelsverket ar den centrala behériga myndigheten for omradet.
Genom miljobalken &r ansvaret for kontrollen av féretagen som producerar
material avsett att komma i kontakt med livsmedel gemensamt for
Livsmedelsverket och kommunen dér anlaggningen finns. Verket medverkar
I EU:s regelarbete genom att delta i en Kommissionsarbetsgrupp inom
omradet. Medverkan i riskvarderingsarbetet sker genom deltagande i en
arbetsgrupp inom Efsa. Verket haller pa for narvarande med
kunskapsuppbyggnad inom kontrollomradet i syfte att kunna bedriva
kontroll i samarbete med kommunerna.

4.2.6.9 Projekt om kosttillskott

Kosttillskott: Internetmarknaden for kosttillskott har kartlagts. Fran tio
webbplatser valdes ett femtiotal produkter ut. Markningen pa produkterna
granskades och jamfordes med texterna pa webbplatserna. Endast atta av
produkterna uppfyllde markningskraven. Livsmedelsverket har inlett en
diskussion med Konsumentverket, som ansvarar for internetreklam, for att
atgarda de markningsbrister som funnits. Resultatet fran projektet kommer
att publiceras under hosten da projektet berdknas vara avslutat. Erfarenheter
fran projektet kommer att ge kunskap om hur stodet till
kontrollmyndigheterna bor utformas.

4.2.6.10 Méarkning av importerad fisk

Vid gréanskontrollen har ett redlighetsprojekt genomforts for att undersdka
om ogentligheterforekommer vad galler ursprung och markning av
importerad

fisk. Vissa forutbestdmda arter skickades in for artbestdmning och
kontroll om rétt art angivits och om arten var féremal for nagra
begrénsningar.

Granskontrollen kontrollerade dven att nédvandiga

uppgifter for korrekt markning till konsument fanns med. Totalt togs
cirka 35 prover ut for analys och av dessa fanns tveksamhet om art

och svensk handelsbeteckning i tva fall. Eftersom markningen vid
importkontrollen inte maste vara den fardiga konsumentforpackningen
overlamnades dessa tva arenden till aktuella kommuner fér uppféljning.
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4.3 Kontroll av foder

4.3.1 Sammanfattning

Jordbruksverket har det dvergripande samordningsansvaret for foder-
kontrollen i Sverige. L&nsstyrelsen ansvarar for kontrollen av primar-
producenterna dvs. de enskilda lantbruken medan Jordbruksverket
kontrollerar dvriga aktorer inom foderkedjan, dvs. importorer, tillverkare,
transportérer, m.fl. Inom Jordbruksverket hanteras sakfragor kring foder pa
enheten for foder och djurprodukter medan ansvaret for det praktiska
genomforandet av foderkontrollen handhas av tillsynsenheten. Register 6ver
samtliga foderforetagare administreras av Jordbruksverket.

For att kunna genomfora en riskbaserad, &ndamalsenlig och effektiv kontroll
inom primérproduktionen har en modell for riskklassificering av primar-
producenter inom livsmedel och foder utarbetats. Riskklassificerings-
modellen kan anvandas for att prioritera och fordela resurser inom
kontrollen och samtidigt underldtta en samordnad kontroll av livsmedel och
foder. Checklistor och végledningar har tagits fram som underlag vid den
offentliga kontrollen samt ett datastddsprogram for registrering av
kontrollresultaten.

Foderindustrin kontrolleras utifran en fastlagd risk- och erfarenhetsmodell
enligt Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS
2007:21) om offentlig kontroll av foder och animaliska biprodukter (med
senaste andring SJVFS 2009:95). Modellen faststaller antal kontroller per ar
och arsavgiften faststalls utifran dessa planerade kontroller och planerad
provtagningsverksamhet.

Vid kontrollen kontrolleras bl.a. markningsuppgifter, att alla foder &r
registrerade hos Jordbruksverket, anvandning av fodertillsatser och
lakemedel i foder, allmén hygien, hygienprogram och foretagens
egenkontroller, tillverkning och journalforing av foder innehallande
lakemedel. Vid kontrollen tas eventuellt &ven salmonellaprover langs
produktionslinjen och foderprover enligt provtagningsplan som upprattats
av Jordbruksverket.

En sammanstallning av analysresultaten for kontrollaret 2009 visar att for de
s.k. sdkerhetsanalyserna, dar man undersoker smittdmnen och frimmande
amnen som t.ex. tungmetaller och mdgelgifter, &r avvikelserna 0,4% vilket
ligger pa en fortsatt 1ag niva.

Jordbruksverket lagger ocksa stor vikt vid kontroll av forekomst av

bearbetat animaliskt protein i foder. 2009 hittades tva avvikelse gallande
spar av animaliskt protein i foder vid kontroll inom priméarproduktionen. En
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utredning genomférdes av Jordbruksverket for att utreda kallan till
kontaminationen. Orsaken kunde aldrig med sékerhet faststéllas. Kontrollen
kommer aven i fortséttningen att inriktas pa kontroll inom primér-
produktionen, dar en felaktig hantering av fodret kan innebéra en risk for
kontamination av fodret, samt kontroll av tillverkat foder hos foder-
leverantdrer och pa vissa importerade ravaror.

Under 2008 uppméarksammades manga fall av melamin i livsmedel och
foder fran framfor allt Kina. Under 2009 analyserades 78 prov for melamin
och inga avvikelser kunde pavisas.

Under 2009 analyserades 293 foderprov som resulterade i 1300 resultat for
olika naringsamnen. Andelen avvikelser kan inte utvarderas da upp-
foljningen av analyssvaren har varit bristfallig.

Kontrollen av GMO i foder visar att en stor andel av proverna pa foder-
ravaror (72%) innehaller spar av tillaiten GMO, i samtliga fall under det
troskelvarde som kraver att produkterna marks med GMO-innehall. Sparen
ses framfor allt i soja vilket forklaras av att en stor del av den soja som odlas
i véarlden ar genetiskt modifierad. Da ravarorna hanteras i flera led fran
odling till import finns det risk for oavsiktlig inblandning av GMO-soja
aven i vanlig soja och i andra foderravaror. Jordbruksverket 6kade kontroll-
frekvensen under 2009 fér att mer noga kunna félja trenden av 6kad andel
foder med spar av GMO. Under 2009 hittades en allvarlig avvikelse som
berorde ett foder utan GMO-maérkning med hdgre halt av GMO an det
tillatna vérdet 0,9%. De funna GMO-sorterna &r godkanda inom EU for
anvandning som foder. Avvikelsen foljs upp med en atalsanmalan.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fodersékerheten ar fortsatt hég. Spar
av tillaten GMO hittas i allt storre utstrackning i foder, men de allvarligare
avvikelserna ar fa. Analyser som beror redlighet har inte kunnat utvérderas
for 20009.

4.3.2 Foder och foderhygien

| Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 882/2004 om offentlig
kontroll fastslas de krav som finns gallande hur myndigheterna ska
genomfora offentlig kontroll. Denna férordning innefattar &ven krav
géllande provtagning och analys, krishantering och finansiering av offentlig
kontroll.

Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 2006:81) och allmanna rad om foder
anger detaljregler for hantering, tillverkning, anvandning och kontroll av
foder. Som ett komplement till foderféreskriften géller Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:21) om offentlig
kontroll av foder och animaliska biprodukter (med senaste andring SJVFS
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2009:95). Denna foreskrift anger detaljer gallande den offentliga kontrollens
utformning sa som t.ex. risk- och erfarenhetsklassificering av foder- och
ABP-foretag samt kostnader och avgifter i samband med kontroll.
Foreskrifterna bygger pa EU:s direktiv eller beslut, foderlagen och
foderférordningen.

4.3.2.1 Kontrollens omfattning och resultat
Definitioner och begrepp

Primarproduktion

Primarproduktion av foder definieras i férordning (EG) nr 183/2005
(hygienforordningen) som ”produktion av jordbruksprodukter, sdrskilt
odling, skord, mjolkning, uppfédning av djur (fore slakt) eller fiske som
enbart resulterar i produkter som inte genomgar nagon hantering efter det att
de har skordats, insamlats eller fangats, med undantag av enkel fysisk
behandling”. I dagligt tal syftar man i princip pa enskilda lantbruk som
producerar foder eller som hanterar foder i och med att de haller djur.

Foderkedjan forutom primarproduktionen

Foderleverantor definieras i foreskrifterna SIJVFS 2006:81 som ”den som i
forsta led, efter inforsel eller tillverkning, slapper ut foder pa marknaden.
Den som utfor blandartjanst &r inte att anse som foderleverant6r”. For
foderindustrin d.v.s. kommersiell tillverkning och handel med foder har
sedan flera ar ett registreringsforfarande varit i drift. Detaljhandel med
forséljning av foder endast till sallskapsdjur omfattas inte av
registreringskraven i hygienforordningen.

Redlighetskontroll

Redlighetskontrollen bestar bl.a. av kontroll av naringsinnehall i foder-
blandningar och jamforelser av analyserade varden och de deklarerade
varden som tillverkaren redovisar pa produkten. Kontrollen omfattar dven
ovriga krav pa markning av foder samt att foretagen har registrerat samtliga
produkter hos Jordbruksverket.

Sékerhetskontroll

Vid besoket kontrolleras rutiner for hygienen vid anldggningen, lokaler och
foretagets egenkontroll. Kontrollen genomfors av Jordbruksverkets
personal, eventuellt tillsammans med lansveterindr som ansvarar for
smittskyddslaget i det aktuella lanet. Sakerhetskontrollen bestar bl.a. av
kontroll av att fodret inte innehaller fraimmande amnen, spar av bearbetat
animaliskt protein i foder till livsmedelsproducerande djur eller rester av
ldkemedelssubstanser.
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Kontrollobjekt och kontrollresurser

Primarproduktion

Ansvaret for den offentliga kontrollen inom foderomradet var 2009 uppdelat
mellan Jordbruksverket och l&nsstyrelsen. Lansstyrelserna svarade for
kontrollen av primarproduktionen medan Jordbruksverket ansvarade for
kontrollen hos de kommersiella foderfoéretagen.

En exakt siffra pa antalet primarproducenter gar for narvarande inte att
faststalla da befintlig statistik i manga avseende 6verlappar varandra t.ex.
djurhalining eller inte pa garden, hasthallare med eller utan lantbruk, etc. |
grova drag uppskattas antalet primarproducenter i Sverige till ca 80 000.
Antalen foderanlaggningar inom primarproduktionen som &r registrerade i
Jordbruksverkets foderforetagarregister for primarproducenter ar idag (april
2010) ar 52 430 st.

For att kunna genomfdra en riskbaserad, &ndamalsenlig och effektiv kontroll
har en modell for riskklassificering av primarproducenter inom livsmedel
och foder utarbetats. Riskklassificeringsmodellen kan anvandas for att
prioritera och fordela resurser inom kontrollen och samtidigt underl&tta en
samordnad kontroll av livsmedel och foder. Modellen finns tillganglig i en
gemensam rapport fran Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Statens
Veterindrmedicinska Anstalt: Riskklassificering i primarproduktionen —
foder- och livsmedelskedjan?. En végledning har ocksa tagits fram for att
underlatta tillampningen av riskklassificeringsmodellen.

For att bedriva vissa verksamheter kravs godkannande fran Jordbruksverket.
Totalt 56 primarproducenter var under 2009 godkanda for att blanda in
ldkemedel i foder. Dessa primarproducenter ar foretradesvis svin- eller
palsdjursuppfddare.

Kontrollen i primarproduktionen av foder 2009 utfordes i huvudsak som en
del av den fullstandiga tvérvillkorskontrollen dvs. l&ansstyrelsen
kontrollerade i de fallen alla tvarvillkor® som var relevanta med hansyn till
respektive jordbruksféretags produktionsinriktning. Kontrollen genomférdes
som en detaljerad genomgang av rutiner, dokumentation, lokaler och
utrustningens funktion och hygienstatus utifran en uppréattad checklista.
Ingen provtagning ingick i rekommendationerna for kontroll av
priméarproduktionen.

2http://Www.sIv.se/tempIates/SLV_NewsPage.aspx?id=21011&epslanguage=SV

3 Tvarvillkoren &r ett begransat antal regler inom olika omraden, till exempel foder- och
livsmedelssakerhet som lantbrukaren/primarproducenten maste folja for att fa full
utbetalning av jordbrukarstodet. Overtradelser av dessa regler kan resultera i avdrag i
jordbrukarstddet. Ytterligare information om tvarvillkor aterfinns pa Jordbruksverkets
hemsida, www.sjv.se.
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Rapportering fran lasstyrelserna till Jordbruksverket visar att fa lansstyrelser
har en kontrollplan for kontroll av foder i primérproduktionen utanfor
tvarvillkorskontrollen. Checklistan for foder i primarproduktionen
omfattade 2009 19 punkter varav 11 var kopplade till tvarvillkoren.

Kontroll av spar av bearbetat animaliskt protein i foder hos
priméarproducenter

| Sverige har det varit forbjudet att utfodra idisslare med kott- och
benprodukter fran idisslare sedan 1991 och forbud mot anvandning av
bearbetat animaliskt protein i foder till alla livsmedelsproducerande djur
infordes i hela EU den 1 januari 2001. Forbudet ar ett viktigt led i forsoket
att bryta smittspridningen av BSE hos idisslare. Efter att férbudet inférdes
har det pagatt en omfattande verksamhet for att kontrollera efterlevnaden av
forbudet pa saval importerade foderravaror, hos kommersiella foder-
tillverkare samt pa foder inom primarproduktionen.

Under 2009 utforde lansstyrelsens personal pa Jordbruksverkets uppdrag
kontroll pa 209 gardar dar 209 prover samlades in pa foder for analys av
forekomst av kétt- och benmjol. Las mer om resultatet fran kontrollen under
avsnittet ” Avvikelser vid kontroll av spar av bearbetat animaliskt protein i
foder”.

Foderkedjan forutom primarproduktionen

Under 2009 har 477 foderleverantorer varit registrerade i Jordbruksverkets
foderdatabas. Verksamheternas inriktning och fordelning redovisas i
nedanstaende tabell.

Antalet foderleverantdrer inom verksamhetens inriktning

Djurkategori
Foderleverantsr Livsmedels- | Pals- och Ej angiven Totalt
producerande | séllskapsdjur | djurkategori antal
djur
'I:|IIverkn|ng av ] ] 10
ravaror
Tillverkning av
foderblandningar 61 56 2 117
Tillverkning av ] ] 0
tillsatser
Tillverkning av ] ] ;
forblandningar
Tillverkning av ] ] .
vissa produkter”
For in ravaror fran ] ] i
annat EU-land
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Djurkategori

Foderleverantsr Livsmedels- | Pals- och Ej angiven Totalt
producerande | sdllskapsdjur | djurkategori antal
djur

Forin

foderblandningar 74 69 4 147

fran annat EU-land

For in tillsatser i i 10

fran annat EU-land

Forin

forblandningar - - 4

fran annat EU-land

FOr in ”vissa
produkter” frén - - 0
annat EU-land

For in ravaror fran

tredjeland i i 34
For in

foderblandningar 24 35 2 61
fran tredjeland

For in tillsatser 7
fran tredjeland ) )

Forin

forblandningar - - 0
fran tredjeland

For in "vissa

produkter” frén - - 0

tredjeland

Antalet registrerade foderleverantorer har sedan foregaende ar 6kat med
ytterligare 6 %. Framfor allt &r det registreringar av foderleverantérer som
levererar och/eller for in foderblandningar till Sverige som har dkat.

Godkanda anlaggningar

For narvarande &r ingen anlaggning godkand for produktion av bioproteiner
i Sverige. Totalt var 9 kommersiella fodertillverkare 2009 godkénda for att
blanda in lakemedel i foder. 21 kommersiella foderleveranttrer hade
godkénnande for tillverkning av vissa fodertillsatser, forblandningar och
foderblandningar i enlighet med hygienforordningen.

Anléggningar som kréver ett godk&nnande med anledning av anvandning av
obearbetade animaliska biprodukter avsedda att anvénda i foder,
kontrolleras i samband med foderkontrollen. Kontrollen ska sékerstalla att
dessa anlaggningar lever upp till de krav som stalls i férordning (EG) nr.
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1774/2002. Under aret 2009 var 24 anlaggningar godkanda for tillverkning
av sallskapsdjursfoder dar obearbetade animaliska biprodukter anvéandes
som révara. Atta anlaggningar var godkénda som uppsamlingscentraler och
fyra anldggningar var godkanda for bearbetning av animaliska biprodukter
for foderandamal. Atta anldggningar var godkanda som hanteringsstélle for
animaliska biprodukter for foderandamal och 13 anldggningar var godkéanda
som lagringsanlaggningar som far fora in bearbetat animaliskt protein for
foderandamal.

Den kontroll som har genomforts hos de kommersiella fodertillverkarna har
utforts av personal pa Jordbruksverkets tillsynsenhet och sker i enlighet med
en av verket arligen upprattad kontrollplan. Kontrollplanen arbetas fram
utifran den risk- och erfarenhetsmodell som foreskrivs i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2007:21) om offentlig
kontroll av foder och animaliska biprodukter (med senaste andring SIVFS
2009:95). Genom denna modell faststalls kontrollfrekvens utifran
verksamhetens omfattning och inriktning och utifran denna erlaggs
foretagen en arlig kontrollavgift. Kontrollbesoken omfattar bade s.k.
redlighetskontroller och sdkerhetskontroller. Ambitionen med kontroll-
systemet har varit att successivt under ett antal ar minska andelen
redlighetskontroller i form av provtagning for analys av naringsinnehall i
foder till forman for en 6kad sékerhetskontroll.

Efter den hoga andelen avvikelser pa naringsanalyser 2008 (22%)
planerades en 6kning av antal analyser under 20009 till 377 prov. Totalt togs
293 foderprov som resulterade i 1300 resultat for olika naringsamnen.
Awvikelser som berdr naringsinnehall har inte kunnat inte utvarderas da
uppfdljningen av analyssvaren har varit bristfallig.

Under 2009 provtogs i redlighetskontrollen foder for analys av raprotein,
rafett, vaxttrad, aska och vatteninnehall. Dessutom genomférdes analyser
for innehall av koppar, zink, kalcium, A-vitamin, fosfor, selen och
aminosyrorna lysin och metionin. Kontroll av permanent mérkning av kott-
och benmjo6l samt fett har ocksa genomfarts samt kontroll av att markning
av GMO-ravaror sker pa ett korrekt sétt.

| sakerhetskontrollen provtogs foder for analys av spar av bearbetat
animaliskt protein i foder till livsmedelsproducerande djur, innehall av
dioxin, aflatoxin, mykotoxiner, otillatna lakemedel eller restsubstanser av
ldkemedel, salmonella, melamin, samt tungmetallerna bly, kvicksilver och
arsenik. Dessutom analyserades forekomst av antibiotikarester i drav och
drank.

I kontrollen av GMO-innehall analyserades bade ravaror och fardigt foder.

Antalet redlighetskontroller da det galler kontroll av deklarerat narings-

innehall har i den planerade kontrollplanen i jamférelse med 2008 minskat
med ca 11 %. Redlighetskontrollen géllande markning har under
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kontrollaret 2009 dock pagatt i sasmma omfattning som foregaende ar. En
stickprovskontroll av mérkningen av ett foder sker pa samtliga anlaggningar
som har besokts for kontroll da vi tidigare sett att brister finns gallande
uppfyllandet av markningskraven.

Sakerhetskontrollerna som skett under kontrollaret 2009 har daremot okats,
framst avseende kontroll av salmonella i produktionsmiljéerna. Denna
kontroll har ékats med ca 5 % jamfort med foregaende ar. Infor aret 2009
planerades aven en drygt 100-procentig kning av kontrollen av spar av
bearbetat animaliskt protein i importerade ravaror jamfort med foregaende
ar.

Eftersom det under 2007 pavisades melamin i sallskapsdjursfoder
genomfordes under 2008 en stickprovskontroll pa importerat hund- och
kattfoder. D& denna problematik under 2008 visat sig vara langt mer spritt
an att omfatta sallskapsdjursfoder mangdubblades kontrollfrekvensen till
2009 och utokades till att &ven omfatta andra proteinrika fodermedel. Ett
hundratal prov planerades att tas ut for kontroll av féroreningen melamin i
foder.

Den totala omfattningen av den planerade offentliga kontrollen av foder
2009 redovisas i tabellen i avsnittet om maluppfyllelse nedan.

Jordbruksverket har under flera ar 6kat fokus pa sakerhetskontroller. Under
de senaste aren har flera handelser intraffat internationellt som resulterade i
behov av extra offentlig kontroll i Sverige. De senare aren visar att det finns
ett behov av att ha en bred bas av sédkerhetskontroller samtidigt som man har
utrymme for att reagera pa handelser i omvarlden.

Jordbruksverket har i samrad med SVA okat vissa typer av kontroller infor
kontrollaret 2009. Detta beror framfor allt provtagning for kontroll av
forekomst av melamin, dioxin, antibiotikarester i produkterna drank och
drav samt GMO. Kontrollen pa Salmonella kommer &ven aven i
fortsattningen att ligga pa dagens hoga niva.

4.3.2.2 Maluppfyllelse

Primarproduktion

895 foderkontroller genomfordes 2009 hos primérproducenterna, framst
som en del i tvarvillkorskontrollen. Malsattningen for kontrollen i primér-
produktionen ar en kontroll av minst 1% d.v.s. ca 800 kontrollbesok. Denna
malsattning har under 2009 uppnatts da totalt 846 kontroller genomfordes
under aret. Hos ca 60 stycken av dessa noterades avvikelser.
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Foderkedjan forutom primarproduktionen

Totalt genomférdes 351 kontrollbesék under 2009 d.v.s. 92 % av de

planerade besoken. Detta &r en tydlig forbattring jamfort med 2008 (61%).

Malet for kontrollen hos de kommersiella foderleverantorerna &r fortsatt ett
100% uppfyllande av kontrollplanen.

Antal planerade och genomférda kontroller 2009

Omrade Planerat antal | Genomfort | Andel
kontroller antal genomforda
kontroller | kontroller
Tvarvillkorskontroller i 1% (ca 800) [895 > 100%
primérproduktionen avseende foder
Antal
kontrollbesok hos foderleverantdrer 382 351 92 %
Redlighetskontroll
- Naringsinnehallet i foderprodukter
med avseende pa:
Raprotein 289 222 77 %
Rafett 289 222 77 %
Véxttrad 251 175 70 %
Aska 243 177 73%
- Vatteninnehallet i vatfoder till hund |38 28 74 %
och katt
- Innehall av vitamin A 54 43 80 %
- Innehallet av koppar 13 13 100 %
- Innehallet av zink 13 1 8 %
- Innehall av selen 14 8 57 %
- Innehallet av aminosyran lysin 20 14 70 %
- Innehallet av aminosyran metionin |20 18 90 %
Sékerhetskontroll
Salmonella
- foderblandningar 76 58 76 %
- i anlaggningsmiljo 556 497 89 %
- importerade sandningar - 3190 -
foderravaror
- obligatorisk foreskriftsreglerad 2resp. 5 9629 -
veckoprovtagning hos prover/vecka
fodertillverkare (ej off. kontroll) beroende pa
produktion enl.
foreskrift.
Bearbetat animaliskt protein
- Gardsbesok (1 prov/besok) 204 209 >100 %

- Fodertillverkare
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Omrade Planerat antal | Genomfort | Andel
kontroller antal genomforda
kontroller | kontroller
Foderblandningar:
Fisk- och benmjol /
Kott- och benmjol 276 264 96 %
(varje A- och
B-prov
redovisat)
Importerade ravaror:
Fisk- och benmjol /
Kott- och benmjol 102 89 87 %
(varje A- och
B-prov
redovisat)
Aflatoxin

- importerade sandningar - 1378 -

foderravaror

- foderanldaggningar 53 46 87 %
Mykotoxin 75 69 92 %

41 prov togs

pa ravaror

och 28 prov

pa fardiga

foder-

blandningar
GMO

- Soja 39 36 92 %

- Raps 5 5 100 %

- Majs 20 15 75 %

- Importerade foderblandningar 11 8 73 %
Dioxiner 50 42 84 %
Tungmetaller 49 43 88 %
Melamin 101 78 Tot: 77 %

- Foderblandningar 73 52 71 %

- Ravaror 28 26 93 %
Lakemedel och koccidiostatika

- Ej tillatna preparat/restsubstanser |51 47 Tot: 92 %

Monensin 19 18 95 %
Narasin 11 11 100 %
Tylosinfosfat 11 10 91 %
Klortetracyklin 10 8 80 %

- Raétt inblandad halt 20 9 Tot: 45 %

Narasin 9 6 67 %
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Omréade Planerat antal | Genomfort | Andel
kontroller antal genomforda
kontroller | kontroller

Klortetracyklin 11 3 27 %

Antibiotikarester i drank och drav 7 5 71 %

Olosliga fororeningar i fettravara 2 2 100 %

Pals av katt och hund 5 5 100 %

Permanent mérkning av kott- och benmjél |2 2 100 %

samt fett

4.3.2.3 Ej planerad kontroll

Jordbruksverket har vid ett flertal tillfallen utfort ej planerad kontroll i form
av extra offentlig kontroll. Fem foderforetag besdktes inom ramen for extra
offentlig kontroll under 2009. Besdken foranleddes av uppféljning av
noterade avvikelser vid planerad kontroll eller anmélan fran allménheten. |
nagot fall kontrollerades att foretag som avregistrerat sig som
foderleverantor verkligen upphort med sin verksamhet.

4.3.2.4 Efterlevnaden hos foretag och produkter

Kontroll inom primarproduktionen

Hos ca 60 stycken av de 895 kontrollerade primérproducenterna noterades
avvikelser (7,4%). Flest avvikelser gallde primérproducentens
dokumentationsuppgifter om anvandning av véxtskydds- och/eller
bekdmpningsmedel. Bra rutiner for att undivika kontamination av foder och
dokumentation kring inkopt foder var ocksa bristande. | flera fall har
foretaget inte registrerat sig som foderforetagare. | ett fall har en avvikelse
overlamnats till atalsanmélan. Detta rorde ett fall dar idisslare utfodrats med
animaliskt matavfall.

Kontroll utom primarproduktionen

Vid kontrollbesok sammanstélls en rapport dar samtliga iakttagelser fran
inspektoren dokumenteras. De flesta avvikelser som rapporterats under aret
20009, totalt 51 avvikelser, géller avsaknad av dokumenterade skriftliga
rutiner t.ex. géllande stadrutiner, journalféring och reklamationer.
Frekvensen av dessa avvikelser ar storst pa mindre anlaggningar med ett
fatal anstallda. 48 avvikelser har dven kunnat pavisas i dokumentationen av
foretagens kvalitetskontroller, riskvarderingar och HACCP. Utover detta har
22 anmarkningar noterats gallande méarkningar av foder.

Totalt har 23 foretag av de 232 kontrollerade nagon form av avvikelse som
ska atgardas. Allt som allt noterades 127 avvikelser vid kontrollbesoken
under aret varav 7 av dessa var allvarliga avvikelser, 13 riskavvikelser samt
107 6vriga avvikelser. Foderinspektorens rapport delges foretaget som inom
en manad till Jordbruksverket ska inkomma med en atgardsplan som
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omfattar de avvikelser som rapporterats. Uppfoljning av de omraden dar
avvikelser forekommit sker vid ndstkommande kontrollbesok.

Vid avvikelser i provtagningskontrollen begars for samtliga avvikelser av
redlighetsanalyser ett yttrande in fran foretagen. Yttranden som inkommer
foljs upp av Jordbruksverket for att sakerstalla att foderleverantdren har
vidtagit de atgarder de kan for att forhindra att detta hander igen. Da
uppfoljning av yttranden av framfor allt naringsanalyser har varit bristfallig
kan ingen bedémning av dessa goras.

Vid avvikelser pA GMO och sakerhetsanalyser startar Jordbruksverket en
utredning for att sa langt det ar mojligt forhindra att felaktigt markt eller
kontaminerat foder nar marknaden. Utredning av vad som skett och vilka
foljderna av det intraffade &r utreds av foretaget tillsammans med
Jordbruksverket.

Provtagningskontroll av foder
Nedan beskrivs mer i detalj de analyser som utférts under 2009 ars kontroll,

Mykotoxiner

Kontroll av mykotoxiner i foder genomférdes pa 69 foderprov varav 41
prov var pa foderravaror och 28 prov pa fardiga foderblandningar. Nagra
avvikelser pavisades inte vid denna kontroll. Inte heller har forhojda halter
over gransvarde eller dver rekommendationer pavisats under de narmst
foregaende aren, trots svara skordeforhallanden har rétt vissa ar.
Mykotoxiner kan ha en negativ inverkan pa animalieproduktionen i manga
avseenden vilket gor att provtagningsfrekvensen planeras bibehallas under
kommande ar trots att avvikelser inte pavisats, allt for att kontrollera att
okade problem inte uppstar.

Dioxin

Inga avvikelser i kontrollen av dioxiner (42 prov) har pavisats under 2009.
Ett nara konstant antal prov har tagits under de senaste aren for att
sékerstélla att forhojda halter av dioxin eller dioxinlika PCB inte finns i
foder. Dessa miljogifter ar oerhort skadliga vilket gor att kontrollfrekvensen
kommer att kvarsta trots att inga forhojda halter har kunnat pavisas.

Lakemedel och koccidiostatika

Utifran att lakemedel och koccidiostatika ar viktiga sakerhetsparametrar ur
ett folkhalsoperspektiv planeras kontrollen att fortga i samma omfattning
aven kommande ar trots att inga avvikelser har noterats under 2009.
Overforingsproblematik av koccidiostatika har under tidigare ar kunnat
pavisas i kontrollen och ar en viktig kontrollpunkt for att sakerstalla att
restsubstanser av koccidiostatika och lakemedel inte finns i foder.
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Melamin

Under 2007 uppmarksammades fall med medveten inblandning av melamin
i séllskapsdjursfoder. Problemet med melamin har framst varit forknippat
med importerade proteinrika ravaror. Jordbruksverket utférde under 2009
kontroll av melamin i 52 importerade sallskapsdjursfoder samt pa 26
proteinrika ravaror. Dessutom kontrollerades sandningar av importerad soja
med ursprung Kina enligt skyddsbeslut fran EU-kommissionen. Inga
avvikelser hittades.

Awvikelser vid kontroll av néaringsinnehall i foder

Under 2009 analyserades 293 foderprov som resulterade i 1300 resultat for
olika naringsamnen. Andelen avvikelser kan inte utvérderas da
uppfdljningen av analyssvaren har varit bristfallig.

Avwvikelser vid kontroll av forekomst av salmonella i foder

I den offentliga kontrollen pavisades det under 2009 ett positivt foderprov
avseende salmonella. Provet var taget pa tuggartiklar fran ett annat EU-land.
Den vara som fanns kvar i lager hos foretaget spérrades och inga produkter
fran sandningen omsattes pa den svenska marknaden. Varan atersandes till
tillverkaren for destruktion.

Fran tva besok pa tva foretag rapporterades 4 positiva miljéprov avseende
Salmonella (2+2). Innan svaren pa Jordbruksverkets provtagning var klart
hade foretagen redan upptackt Salmonellan i sin egenkontroll och pabérjat
sanering. Detta visar aterigen pa styrkan i den foreskriftsreglerade
egenkontrollen.

Awvikelser vid kontroll av spar av bearbetat animaliskt protein i foder
Enligt Europaparlamentets och radets forordning (999/2001) &r det forbjudet
att utfodra idisslare med koétt- och benmjol, d&ven hanteringen av dessa
produkter maste godkannas av Jordbruksverket om det finns en risk att
idisslare eller foder till idisslare kommer i kontakt med koétt- och benmjél.

Under 2009 pavisades inga avvikelser i kontroll av bearbetat animaliskt
protein i kontroll av foder utanfor primarproduktionen.

Vid kontroll i primarproduktionen hittades tva avvikelser i samband med
kontroll av kott- och benmjdl pa foder. | bada fallen startade
Jordbruksverket tillsammans med aktuell l&ansstyrelse en utredning av
arendet. Orsaken till kontaminationen kunde inte i nagot av fallen med
sakerhet faststallas. Aven under 2010 kommer ca 200 prov att tas ut for
kontroll av spar av bearbetat animaliskt protein i foder inom
priméarproduktionen.
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Awvikelser vid kontroll av férekomst av tungmetaller i foder
Under 2009 hittades inget prov som 6versteg géllande gransvérde avseende
tungmetaller.

Awvikelser vid kontroll av GMO i foder

Utifran Jordbruksverkets kontroller under senare ar kan man se en trend i att
andelen prov dar GM-soja pavisas i framst sojaravaror okar.

En stor del av den soja som odlas i vérlden &r genetiskt modifierad. Da
ravarorna hanteras i flera led fran odling till import finns det risk att
oavsiktlig inblandning av GM-sojan kan ske. Foretagen ska kunna visa att
de sa langt som mojligt forsoker undvika GMO i foder om inte ravaran ska
GMO-mérkas. Jordbruksverket kommer fortsattningsvis att folja
utvecklingen och kontrollera ravaror som anvands i svensk fodertillverkning
for att undersoka GMO-innehallet. Vid besok pa foderanlaggningarna
kontrollerades bland annat att foretagen har dokumentation som styrker att
foderravaror inte ska innehalla GMO i de fall det inte handlar om GMO-
markta ravaror. Under 2009 hittades en allvarlig avvikelse som berorde ett
foder utan GMO-markning med hogre halt av GMO an det tillatna vardet
0,9%. De funna GMO-sorterna &r godkénda inom EU foér anvandning som
foder. Avvikelsen foljs upp med en atalsanmalan.

Summering av kontrollresultaten

Resultaten fran kontrollaret 2009 visar att avvikelser pa de s.k.
sakerhetsanalyserna ligger kvar pa samma laga niva, 0,4 %, som 2008,
jamfort med 2007-ars niva pa 3 %. 5 av avvikelserna omfattade Salmonella.

Jordbruksverket lagger ocksa stor vikt vid kontroll av forekomst av
bearbetat animaliskt protein i foder. Tva avvikelser om berorde spar av kott-
och benmjol hittades vid kontroll pa gardsniva.

Andelen avvikelser som berér naringsinnehall har inte kunnat inte
utvarderas da uppféljningen av analyssvaren har varit bristfallig.

Under 2009 hittades en allvarlig avvikelse som berérde ett foder utan GMO-
markning med hogre halt av GMO é&n det tillatna vérdet 0,9%. De funna
GMO-sorterna ar godkanda inom EU for anvandning som foder.

Sammanfattningsvis kan konstateras att fodersakerheten ar fortsatt hog. Spar
av tillaten GMO hittas i allt storre utstrackning i foder, men de allvarligare
avvikelserna ar fa. Analyser som beror redlighet har inte kunnat utvérderas
for 20009.
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4.3.2.5 Beslut om atgarder mot foretagaren

Yttrande om avvikelser funna vid kontroll av foder

Vid avvikelser i provtagningskontrollen begars for samtliga avvikelser av
redlighetsanalyser ett yttrande in fran foretagen. Yttranden som inkommer
ska foljas upp av Jordbruksverket for att sakerstalla att foderleverantdren har
vidtagit de atgarder de kan for att forhindra att detta hander igen. 2009
gjordes ingen uppfdljning av dessa yttranden.

Vid avvikelser pa sakerhetsanalyser startar Jordbruksverket en utredning for
att sa langt det &r mojligt forhindra att kontaminerat foder inte nar
marknaden. Utredning av vad som skett och vilka féljderna av det intréffade
ar utreds av foretaget tillsammans med Jordbruksverket.

Begaran om atgardsplan utifran avvikelser vid kontroll
Foderinspektorens rapport delges foretaget som inom en manad till
Jordbruksverket ska inkomma med en atgardsplan som omfattar de
avvikelser som rapporterats. Da uppféljningen av yttrandesvar har varit
bristfallig kan ingen beddmning av dessa goras.

Markning av foder

Under 2009 pabdrjades 16 utredningar avseende markning av foder till hast
och sallskapsdjur. Utredningarna visade pa brister avseende méarkningens
utformning och pastaenden avseende produkternas effektivitet inklusive
olika former av lakemedels pastaenden. Tio fall har avslutats i.0.m. att
foretagen atgardat bristerna i markningen. For aterstdende sex arenden pagar
en fortsatt diskussion med foretagen.

Kontroll av foder i primarproduktionen

Under 2009 hittades en allvarlig avvikelse vid kontroll av foder hos en
primérproducent som utfodrade idisslare med animaliskt matavfall. Denna
avvikelse kommer att f6ljas upp genom en atalsanmalan.

Ovriga avvikelser har lett till avdrag pa tvarvillkorsstoden och i nagra fall
forelaggande om att avvikelsen ska atgardas.

4.3.2.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

I december 2009 genomfordes en andring i kontrollforeskriften
(SIVFS2007:21) for att uppna en mer differentierad risk- och
erfarenhetsklassificering av foder- och ABPforetag. Fordndringen medfor
framfor allt att mindre foderforetag med lag produktion far en minskad
kostnad for kontrollen.

Fran och med 1 januari 2009 ar Lansstyrelsen kontrollmyndighet for

kontroll av foder i primarproduktionen. Jordbruksverket holl 2009 en serie
med utbildningar for personal pa lansstyrelsen som ska utféra kontroll av
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foder i primérproduktionen. Utbildningen holls tillsammans med
Livsmedelsverket.

For att 6ka kvaliten i kontrollerna beslutades under senare delen av 2009 om
att forstarka inspektérernas kompetens. Detta har medfért stora
personalférandringar samt nyrekryteringar. Likasa fattades beslut om att 6ka
kvalitetssakrings- och uppfojningsarbetet. Detta har bland annat inneburit att
samtliga inspektioners dokumentation nu kvalitetssakras av annan inspektor
och att samkontroller nu gors.

Under december beslutades ocksa att beslutsvagledningar for samtliga
tillsynsomraden ska tas fram for att starka enhetligheten vid beslutsfattande
efter genomférda kontroller.

Jordbruksverket anordnade &ven utbildning for de foderinspektdrer som ska
utfora kontrollen. Vid utbildningarna informerar personal fran enheten for
foder och djurprodukter om kontrollplanen samt att utbildning ges i
regelverk och lagstiftning. Dessutom fungerar dessa utbildningsdagar som
diskussionsforum for inspektérerna dar mojlighet till diskussion kring
gemensamma problem kan féras och gemensamma losningar hittas.

4.3.3 Importkontroll av foder fran tredje land

I god tid innan en ny produkt tas in i landet ska foderleveranttren anmala
produkten till Jordbruksverket  Foderleverantdrens verksamhet och det
aktuella fodret registreras i Jordbruksverkets foderdatabas. Enligt Radets
direktiv 97/78/EG av den 18 december 1997 om principerna for
organisering av veterinarkontroller av produkter fran tredje land som férs in
i gemenskapen, ska varje sandning som innehaller animaliska produkter
genomga veterinarkontroll. I namnda direktiv faststalls att veterinar-
kontrollen ska omfatta dokumentationskontroll, identitetskontroll samt
fysisk kontroll. Syftet med den fysiska kontrollen av foder innehallande
animaliska produkter &r att sakerstélla att fodret fortfarande, efter
transporten, ar i det skick som Gverensstaimmer med det &ndamal som anges
I veterindrintyget eller veterinardokumentet.

Provtagning av sandningar av tuggartiklar ska ske i samband med den
fysiska kontrollen. Utéver provtagningen av tuggartiklar provtas vid
granskontroll endast foder vid misstanke eller utifran sérskilt skyddsbeslut.

Kontroll och provtagning av foder fran tredje land sker daremot regelbundet

ute hos importdren. Denna kontroll planeras och genomfors i enlighet med
den arliga uppréattade kontrollplanen.
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4.4 Kontroll av animaliska biprodukter

4.4.1 Sammanfattning

Kontrollomradet animaliska biprodukter ar stort och kontrollansvaret ar
fordelat dver flera myndigheter. Kontrollen av befattningen med animaliska
biprodukter har inom flera omraden under 2009 inte natt upp till malen.
Jordbruksverkets mal for kontrollen ar ett hundraprocentigt uppfyllande av
kontrollplanen. 2009 utfoérdes 81 % av de planerade kontrollerna vid
anlaggningar som befattar sig med animaliska biprodukter som inte hanterar
foder, vilket ar en forbattring jamfort med 66% aret innan. Detta visar att en
forbattring skett men att det fortfarande kan behdvas sérskilda insatser for
att na malet. Lansstyrelserna har generellt valt att ha fortsatt 1ag prioritet pa
kontroll avseende insamling och transport av animaliska biprodukter. De
rapporter som inkommit fran kommunerna visar att dessa har vaga begrepp
om sitt kontrollansvar och att kontroll enbart utforts i begransad omfattning.
Kontrollmyndigheterna behdver generellt forbattra uppfoljning av de
avvikelser som pavisas och mer resurser behéver laggas pa fortbildning av
kontrollpersonal. Djurhalsoldget i Sverige 6ver lag &r gott och
Jordbruksverket har inte fatt nagra indikationer pa att de brister som noterats
i hanteringen av animaliska biprodukter har féatt konsekvenser for
djurhalsolaget.

4.4.2 Kontrollens omfattning och resultat

Rapporten omfattar kontroll av efterlevnaden av Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1774/2002 av den 3 oktober 2002 om hélso-
bestammelser for animaliska biprodukter som inte &r avsedda att anvandas
som livsmedel samt de foreskrifter som kompletterar férordningen - Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om befattning med animaliska
biprodukter och inférsel av andra produkter, utom livsmedel, som kan
sprida smittsamma sjukdomar till djur och manniskor.

Jordbruksverket ar den centrala behoriga myndigheten och har kontroll-
ansvar over samtliga anlaggningar som godkénts enligt férordning (EG)
nr 1774/2004 utom forbranningsanlédggningar i primarproduktionen samt
vissa anlaggningar som aven ar godkanda under livsmedelslagstiftningen
och dar Livsmedelsverket bedriver tillsyn. Det roérde sig under 2008 om
186 anldaggningar varav 43 var foderanlédggningar.

Antal kontrollbesok som arligen ska utféras vid de olika typerna av
anlaggningar framgar av Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna
rad (SJVFS 2007:21) om offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter och antalet faststélls efter en riskbaserad bedémning. De
anlaggningar som hanterar foder kontrolleras inom foderkontrollen och
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redovisas i denna rapport under avsnitt 4.3 Foder. Under 2009 planerades
for 267 kontrollbesok pa anlaggningar som befattade sig med animaliska
biprodukter och inte var foderanlaggningar. Av dessa utfordes 216.

Lansstyrelserna har tillsyn 6ver insamling, uppsamling, omlastning och
transport av andra animaliska biprodukter an matavfall. Av lansstyrelsernas
regleringsbrev framgar att lansstyrelserna ska redovisa till Jordbruksverket
hur insamling och transport av animaliska biprodukter i lanet har skotts
under 2009 och vilka atgarder som har vidtagits vid konstaterade brister.
Vidare ska antalet genomforda inspektioner redovisas. Av redovisningen
framkommer att sex lansstyrelser inte gjort nagra kontrollbesok alls under
aret. Antal kontrollbesok som tydligt uppgivits ar totalt 23, av planerade 26,
for samtliga lansstyrelser. De flesta besoken har gjorts pa platser for
omlastning av animaliska biprodukter, vilka ses som en del av transport-
kedjan och som ska godkéannas av lansstyrelsen. Nagra besok har ocksa
gjorts pa djurkliniker for att kontrollera hur doda sallskapsdjur tas om hand.
En lansstyrelse har inte rapporterat sin kontroll till Jordbruksverket.

Kommunala ndmnderna har kontrollansvar 6ver hanteringen av animaliska
biprodukter i primérproduktionen och i de livsmedelsanlaggningar dar de
ansvarar for livsmedelskontrollen samt éver kompostering, insamling och
transport av matavfall. Antal kontrollobjekt varierar stort beroende pa var i
landet kommunen ar belagen. | vissa delar av landet ar det t.ex. tillatet att
grava ner doda produktionsdjur och ndmnden &r harvid tillsynsmyndighet. |
kommuner med stor kycklingproduktion kan antalet godkanda forbréannings-
anlaggningar pa gardsniva forvantas vara hogre an i andra delar av landet.

De forbranningsanlaggningar som kommunala namnderna haft tillsyn dver
under aret &r totalt 127 stycken. Samtliga dessa ligger inom primar-
produktionen och anvands for forbranning av gardens egna déda djur.
N&mnderna har ingen rapporteringsskyldighet avseende kontrollen.
Jordbruksverket har darfor skickat ut en enkét for att fa information om
utford kontroll under 2009 i primarproduktionen. 35 % av lokala kontroll-
myndigheterna svarade pa enkéten. Vissa kommuner har dock inga
anlaggningar utanfor primérproduktionen. Av svaren kunde slutsatsen dras
att manga kommunala namnder har vaga begrepp om sitt kontrollansvar och
att kontroll enbart utforts i begransad omfattning.

4.4.2.1 Ej planerad kontroll

Jordbruksverket har vid ett flertal tillfallen utfort ej planerad kontroll i form
av extra offentlig kontroll. Sex ABP foretag (varav ett foderforetag)
besoktes inom ramen for extra offentlig kontroll. Besoken foranleddes av
uppfoljning av noterade avvikelser vid planerad kontroll eller anmélan fran
allménheten. Ett av bestken ledde till att foretagets godkannande drogs
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tillbaka da foreteget flyttat sin verksamhet till nya lokaler utan att meddela
Jordbruksverket.

4.4.3 Maluppfyllelse

Jordbruksverkets kontrollplan faststéllde 267 kontrollbestk av vilka 216
utfordes vilket motsvarar 81 % av de planerade kontrollerna vilket &r en
forbattring jamfort med 66% aret innan. Malet for kontrollen ar ett
hundraprocentigt uppfyllande av kontrollplanen. Resultatet fran kontrollen
2009 visar att en forbattring skett men att det fortfarande behovs sérskilda
insatser for att nd malet.

Av den redovisning som inkommit fran lansstyrelserna respektive
kommunerna framgar inte malen for kontrollen varfor det inte gar att uttala
sig om maluppfyllelsen.

4.4.4 Efterlevnaden hos foretag

For varje kontrollbesdk som utfors av Jordbruksverket fylls en checklista i
av inspektoren. Avvikelser som protokollfors har olika allvarlighetsgrad
beroende pa kontrollpunkt och typ av anlaggning. Fa anlaggningar
inspekteras utan att fa nagon typ av anméarkning. En 6versiktlig bedémning
ar att efterlevnaden av lagstiftningen behover bli battre. Av lansstyrelsernas
och kommunernas rapportering kan inte nagon slutsats dras rérande
efterlevnaden.

4.4.5 Antal och typ av bristande efterlevnad

Nar det galler Jordbruksverket har kontrollresultaten inte redovisats pa ett
sadant satt att slutsatser kan dras avseende specifika typer av anméarkningar i
de olika verksamheterna. Av de 132 foretag som fanns pa kontrollplanen for
2009 besoktes 119 st och pa 45 av dessa hittades avvikelser, vilket
motsvarar 38%.

Av lansstyrelsens rapportering framkommer att vissa brister pavisats vid
omlastningsplatser och registrering av transporter. Det ska noteras att brister
som ror foder redovisas under detta omrade.

Av kommunernas rapportering kan inga generella slutsatser dras.

4.4.6 Beslut om atgarder mot foretagaren

Jordbruksverket har beslutat om foreldggande mot ett foretag som
uppfoljning av kontrollen.
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Lansstyrelserna rapporterar att en atalsanmalan gjordes under 2009, denna
ror en olaglig atelplats.

Nar det galler kommunerna har i totalt 3 fall arendet lamnats vidare for atal.
Det har da rort sig om hantering av naturgddsel i strid mot géallande
lagstiftning.

4.4.7 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

I december 2009 genomfordes en andring i kontrollforeskriften
(SIVFS2007:21) for att uppna en mer differentierad risk- och erfarenhets-
klassificering av foder- och ABPforetag. Forandringen medfor framfor allt
att mindre foderforetag med lag produktion far en minskad kostnad for
kontrollen.

2009 pabdrjade Jordbruksverket ett arbete med att ta fram kontroll-
vagledningar till kommuner, lansstyrelser och Livsmedelsverket inom
omradet animaliska biprodukter. Arbetet kommer 2010 att kompletteras
med en utbildningsplan for lansstyrelse och kommun.

For att 0ka kvaliten i Jordbruksverket kontroller beslutades under senare
delen av 2009 om att forstarka inspektorernas kompetens. Detta har medfort
stora personalforandringar samt nyrekryteringar. Likasa fattades beslut om
att 6ka kvalitetssékrings- och uppféjningsarbetet. Detta har bland annat
inneburit att samtliga inspektioners dokumentation nu kvalitetssakras av
annan inspektor och att samkontroller nu gors.

Under december beslutades ocksa att beslutsvagledningar for samtliga
tillsynsomraden ska tas fram for att starka enhetligheten vid beslutsfattande
efter genomférda kontroller.

Varken lansstyrelserna eller kommunerna har redovisat nagra atgarder da
detta inte har ingatt i rapporteringen till Jordbruksverket.

4.5 Kontroll av djurhélsa

4.5.1 Sammanfattning

| detta avsnitt redovisas kontroller och resultat inom omradet djurhalsa. |
omradet redovisas ocksa kontroll av seminverksamhet. En del i
sjukdomskontrollen &r de dvervakningsprogram som finns, dessa redovisas
inte for 2009. Registrering och markning av djur samt importkontroll av
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animaliska produkter fran tredje land och som inte &r avsedda som
livsmedel, samt for djur, ingar ocksa i detta avsnitt.

Djurhélsokontrollen bestar i forsta hand av de aktiviteter som utfors inom
ramen for de obligatoriska och frivilliga programmen for olika sjukdomar.

4.5.2 Obligatoriska kontroller - djurhéalsa

4.5.2.1 Kontrollens omfattning

Kontroll- och bek&mpningsprogram ar inrattade for sjukdomar som finns i
landet. Syftet med programmen &r att utrota smittsamma sjukdomar fran
Sverige eller att halla forekomst av smittdmnen pa en lag niva t.ex.
Salmonella. De sjukdomar som ingdr i dessa program &r anmalningspliktiga.

Kontrollobjekt

Kontrollobjekten utgdrs av djurbesattningar som ingar eller &r anslutna till

nagot av foljande obligatoriska djurhalsoprogram och program for

halsodvervakning:

e obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfa

e obligatorisk halsodvervakning av fjaderfa

e tuberkulos hos kron- och dovhjort samt andra djur i sambete med hjortar
i hagn

e obligatorisk halso6vervakning avseende sjukdomen enzootisk bovin
leukos (EBL) i notkreatursbeséttningar

e obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré
(BVD) i ndtkreatursbesattningar

e obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk

samt

e seminverksamhet for hast, svin, hund, katt, n6t och verksamhet med &gg
och embryon fran nétkreatur, hastdjur, svin, far och get.

e kontroll av hastpass och avelsorganisationer

Lansstyrelserna utévar offentlig kontroll av seminverksamheten och
kontrollprogrammen for leukos, BVD, tuberkulos hos hagnad hjort,
obligatorisk salmonellakontroll fjaderfa, halsokontroll maedi visna hos far,
obligatorisk hélsodvervakning av odlad fisk (vissa paragrafer i foreskriften)
Jordbruksverket utovar offentlig kontroll 6ver kontrollprogrammen for
Ovriga sjukdomar.

Genomford sjukdomsovervakning 2009 redovisas av SVA i rapporten

”Surveillance of zoonotic and other animal disease agents in Sweden 2009”.
Rapporten finns tillgangligt fran 1 juli 2009 pa SVA:s hemsida www.sva.se.
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4.5.2.2 Maluppfyllelse

Djurhalsokontroller

Inom de olika programmen sker kontroll och provtagning enligt respektive
foreskrift. Under aret har inga allvarliga avvikelser i kontrollen konstaterats.
Lansstyrelserna kontroll bestar i att kontrollera att rapportering sker enligt
foreskrift eller att agera da positiva provsvar konstateras i kontrollen. Arbete
pagar med att utveckla och forbattra lansstyrelsernas och Jordbruksverkets
kontroller inom omradet.

Obligatorisk kontroll salmonella fjaderfa

Samtliga lan utom tva har genomfort dokumentkontroll av provtagning och
merparten av lansstyrelserna har i samband med detta konstaterat att
provtagningar saknas och i dessa fall har pamint djurhallarna.

Héalsoodvervakning tuberkulos hos hagnad hjort
En lansstyrelse har genomfort kontroll pa plats. Sju lansstyrelser har
genomfort dokumentationskontroll.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen enzootisk bovin leukos
(EBL) i notkreatursbesattningar

En lansstyrelse har agerat aktivt. Ovriga har inte fatt besked om nagra
positiva prover.

Obligatorisk halsodvervakning avseende sjukdomen Bovin virus diarré
(BVD) i notkreatursbesattningar

Fem lansstyrelser har genomfort atgarder for att sakerstall att djur provtas i
det obligatoriska programmet.

Obligatorisk halsodvervakning av odlad fisk
Tva lansstyrelser har utfort kontroller.

Halsokontroll maedi visna.- far
Tva lansstyrelser har hanterat positiva provsvar och utrett besattningar.

4.5.2.3. Atgérder hos kontrollmyndigheter

Under 2009 har Jordbruksverket arbeta fram en kontrollvégledning for
lansstyrelserna kontroll inom ramen for obligatorisk kontroll salmonella
fjaderfa. Arbete pagar med att utveckla och forbattra lansstyrelsernas och
Jordbruksverkets kontroller och rapportering av kontroller inom omradet
samt satta mal for dessa.
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4.5.3 Kontroll av seminverksamheten

4.5.3.1 Kontrollens omfattning och maluppfyllelse

Omfattningen av kontrollen av seminverksamheten varierar kraftigt mellan
lansstyrelserna. Totalt har lansstyrelserna utfort cirka 100 kontroller av
seminverksamhet. Det dominerande djurslaget ar hast. Fa lansstyrelser har
utfort kontroll av avelsorganisatoner (hast). Sex lansstyrelser anger att de
kontrollerar héstpass i samband med djurskyddskontrollerna. For 2009 finns
inga mal for kontrollen uppsatta.

4.5.3.2 Antal och typ av bristande efterlevnad

Fa avvikelser har noterats i kontrollen. Avvikelserna utgérs av ofullstandig
journalféring samt brister i identitetskontroll och hygienen.

4.5.4 Detaljreglerad EU-6vervakning och undersokning

For TSE, Al (aviar influensa) och blatunga sker rapportering och
uppfoljning i sarskild ordning till EU-kommissionen.

4.5.5 Registrering och markning av djur

Avsnittet beskriver resultatet av kontroller av systemet for markning och
registrering av djur, enligt avsnitt 4.4.5 i kontrollplanen.

4.5.5.1 Kontrollens omfattning

Kontroll av identifiering, registrering och journalféring av notkreatur
genomfors enligt kommissionens férordning (EG) nr 1082/2003.
Grundkravet ar att minst att minst 5 procent av antalet ntkreaturs-
besattningar arligen ska kontrolleras. Utifran utfallet av foregaende ars
kontroller analyserar och beslutar Jordbruksverket om innevarande ars
kontrollfrekvens. For 2009 var den beslutade kontrollfrekvensen mellan 5
och 12,5 % beroende pa lan, dar drygt hélften av lanen hade 7,5 % i
kontrollfrekvens.

Aven under 2009 gjordes i slutet av augusti en analys av innevarande ars
kontrollresultat. Syftet var att se om det for de kontroller som fram till da
var genomforda hade konstaterats sa stora avvikelser att en ytterligare
Okning var aktuell. Analysen visade att det for 5 lansstyrelser blev aktuellt
med en ytterligare hojning pa 1 % jamfort med tidigare beslut.
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Motsvarande kontroller finns ocksa for far- och getbesattningar dar minst 3
procent av antalet besattningar och 5 procent av antalet djur ska
kontrolleras. Vilket ocksa var den niva som beslutades av Jordbruksverket.
Nagon ytterligare hojning var inte aktuell for nagon lansstyrelse. Kontrollen
regleras i kommissionens forordning (EG) nr 1505/2006.

4.5.5.2 Maluppfyllelse

Jamfort med 2008 6kade antalet kontroller for vissa lan (7 st) medan det for
andra l4n blev ett minskat kontrollbeting (10 st). Ovriga lansstyrelser 1&g
kvar pa samma niva 2009 som 2008. Malet ar att kontrollerna ska vara
avslutade den 1 december innevarande ar. For nagra lan uppfylldes inte
detta mal men samtliga kontroller genomfordes innan arsskiftet vilket ar
kravet enligt forordningarna.

4.5.5.3 Antal och typ av bristande efterlevnad

Utfallet av 2009 ars kontroller av nétkreatur visar att avvikelserna, bade pa
brukarniva och pa djurniva, har dkat jamfort med resultatet fran 2008. Det
innebér att den trend, med minskade avvikelse, som funnits de senaste aren
ar bruten. Sammanlagt har det konstaterats att det var 11.1 % (7,5 % 2008)
av samtliga kontrollerade djur dér det fanns minst en 6vertradelse. Pa
brukarniva ar motsvarande siffra 43,4 % (38,4 % 2008). Vart att notera ar att
en brukare som har en 6vertradelse pa minst ett djur rdknas som en brukare
med Gvertradelse oavsett hur manga djur som finns i besattningen. Den
Overtradelse som har den storsta 6kningen &r inom kravet att djuren ska vara
journalférda. Forklaringen till att de totala avvikelserna har dkat kan sékert
vara flera men en av forklaringarna &r att utfallet av det riskbaserade urvalet
har blivit battre. Jamfor vi endast utfallet av de slumpmassigt utvalda
kontrollerna kan vi se att avvikelserna totalt sett har minskat djurniva. Pa
djurniva har avvikelserna sjunkit fran 5,6 % till 3,8 %. Pa brukarniva har
avvikelserna inom det slumpmassiga urvalet dkat nagot.

Motsvarande analys av utfallet fran kontroll av far och getter visar att
avvikelserna pa djurniva ar 13,6 % och pa brukarniva ar 39,7 %. | detta
underlag ingar djur som inte ar korrekt markta, journalforda eller saknar
transportdokument. Till skillnad fran notkreaturen hanteras inte avvikelserna
pa djurniva. Det innebér att samtliga avvikelser ar summerade vilket innebéar
att djur med avvikelser pa mer an ett omrade forekommer mer an en gang i
statistiken. En direkt jamforelse mellan utfallet fran kontrollerna pa
notkreatur & ena sidan och far och get a andra sidan &r darfor inte méjlig.

4.5.5.4 Beslut om atgarder mot foretag

Kravet att nétkreatur, far och getter ska vara korrekt identifierade,
registrerade och journalforda ar till stora delar ocksa ett tvarvillkor. Det
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innebar att de brukare, dar man konstaterat en avvikelse, har fatt ett avdrag
enligt tvarvillkoren pa samtliga de direktstod, kompensationsbidrag och
miljoersattningar (med atagandedr fran 2005 och framat) som brukaren
sokte under 2009. Vissa konstaterade avvikelser pa nétkreatur far ocksa en
direkt effekt pa beslutet om handjursbidrag for de brukare som omfattas av
detta stod.

4.5.5.5 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

I december 2008 genomfordes en utbildning for lansstyrelserna med ca 70
deltagare. Syftet med utbildningen var att forbereda kontrollanterna infor
2009 ars kontroller. Nagon ytterligare utbildning genomfordes inte under
2009 inom omradet.

4.5.6 Kontroll av hantering av veterindrmedicinska preparat

4.5.6.1 Sammanfattning

Redovisningen fran lansstyrelserna visar att ca 70 kontroller av veterinar
verksamhet har genomforts. Jordbruksverket konstaterar att trots att
tillsynen okat nagot i omfattning nar den inte upp till malet om kontroll vart
tredje ar. Kontrollen &r inte tillfredstallande. Manga aktiviteter pagar for at
forbattra kontrollen av djurhalsopersonal.

4.5.6.2 Kontrollen omfattning och resultat

Kontrollen av anvandning av lakemedel och andra amnen till djur gors pa
olika satt. Det ar lansstyrelserna som ansvarar for dessa kontroller. Kontroll
av veterinarer sékerstaller att forskrivning etc utfors pa ett korrekt satt. Inom
ramen for kontroll av foder och livsmedel i priméarproduktionen och vid
kontroll av djurskydd kontrolleras pa gardsniva att lakemedel anvanda
korrekt och att kraven pa dokumentation &r uppfyllda.

4.5.6.3 Maluppfyllelse

Malet har varit att lansstyrelserna ska kontrollera alla veterinarer med ett
intervall pa tre ar. Detta har inte uppfyllts. Under 2009 har drygt 70
kontroller genomforts. Flera av dessa omfattar flera veterinarer. 14
lansstyrelser har gjort kontroll pa plats, en lansstyrelse har endast gjort
dokumentkontroll. 6 lansstyrelser har inte genomfért nagon kontroll av
veterindrer. Kontrollen av foder och livsmedel i primarproduktionen ska
omfatta minst 1 % av dem som sokt gardsstod. Detta mal ar uppfyllt 2009.
For kontroll av lakemedel inom djurskyddskontrollen finns inget mal satt
for 2009.
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4.5.6.4 Efterlevanden hos veterinarer och andra som hanterar veterinara
lakemedel

Generellt konstaterades fa brister vid kontrollen. Tre lansstyrelser har
papekat brister i villkorad lakemedelsanvéandning, tva brister i
ldkemedelshantering och tre 1an har rapporterat brister i journalféring och
rapportering. Vid 6vriga kontroller har brister i dokumentation pa garden
konstaterats.

4.5.6.5 Beslut om atgarder mot veterinarer

Lansstyrelserna har inte tagit beslut om nagra forelagganden inom detta
omrade.

4.5.6.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Under 2009 har en ny lag med tillhdrande férordning och foreskrifter arbeta
fram. Den nya behorighetslagen® ger Jordbruksverket ratt att utfarda
foreskrifter om hur tillsyn ska utforas. Den innehaller ocksa ett tydligt
bemyndigande for tillsynen till lansstyrelserna. Jordbruksverket har under
aret arbetat med att ta fram metoder och strategier for att forbéttra tillsynen
av djurhalsopersonalen i landet. Detta redovisades till regeringen den 15
december 2009. Jordbruksverket har under aret paborjat arbetet med
foreskrifter om offentlig kontroll av djurhélsopersonal och arbetet med
skriftlig kontrollvagledning och verktyg for riskbasering av kontrollen samt
planering av utbildningsinsatser.

4.5.7 Importkontroll fran tredje land

4.5.7.1 Kontrollens omfattning

Jordbruksverket ansvarar for importkontroll av animaliska produkter fran
tredje land och som inte ar avsedda som livsmedel, samt for levande djur.
Kontrollen utfors pa fem granskontrollstationer.

* Lag (2009:302) om verksamhet inom djurens hélso- och sjukvard
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Under 2009 grénskontrollerades 1 121 sédndningar.

Kontroller genomforda pa granskontrollstationer ar 2009

Granskontrollstation Typ Antal kontrollerade sdndningar
Arlanda Djur 309
Produkt 64
Goteborgs hamn Produkt 167
Landvetter Djur 9
Produkt 7
Helsingborg Produkt 37
Norrkoping Djur 528

4.5.7.2 Antal och typ av bristande efterlevnad

Av de kontrollerade sdndningarna var det 45 stycken som inte godkandes
for import. Orsak till detta var bland annat att inforseltillstand eller intyg
saknades eller att smittskyddskraven inte var uppfyllda.

4.5.7.3 Beslut om atgarder

Vid en sdndning med levande djur beslutades det om avlivning. 11
sandningar med djur samt 9 sandningar av produkter avvisades. Tva
sédndningar av produkter destruerades. 22 sdndningar skickades till karantan.

4.5.7.4 Atgarder hos kontrollmyndigheten

Personal fran granskontrollstationer har deltagit i granskontrollkonferensen
som anordnandes av Jordbruksverket i november 2009. Programmet
innehdll bl a forelasning om tullens granskontrollarbete, kontroll av
séllskapsdjur, djurskydd och transport vid granskontrollarbete, den
gemensamma kontrollplanen for granskontrollpersonalen samt kontroll av
vegetabiliska och animaliska produkter.

En granskontrollveterindr har deltagit i utbildning i Southhampton.
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4.6 Kontroll av djurskydd

4.6.1 Sammanfattning

Under ar 2009 har ett omfattande och tidskravande arbete har pagatt under
aret hos landets lansstyrelser for att bygga upp verksamheten for offentlig
djurskyddskontroll som togs 6ver fran kommunerna 1 januari 2009. Detta
har medfort att lansstyrelserna fatt gora prioriteringar i sin kontroll-
verksamhet. Verksamheten har pa de flesta styrelser i stor utstrackning
inriktats pa att hantera 6vertagande av pagaende djurskyddsérenden fran
kommunerna och nytillkomna anmalningar om bristande efterlevnad av
djurskyddet. Sammanstallning av atgarder efter funna brister vid kontroll
visar att lansstyrelserna i stor utstrackning anvént sig av djurskyddslagens
befogenheter for att komma till ratta med brister i djurskyddet. En stor andel
av lansstyrelserna har redovisat att den regelbundna normala kontroll-
verksamheten genomforts i begrdnsad omfattning eller inte alls.

4.6.2 Kontrollens omfattning och resultat

Djurskyddskontrollen omfattar de djur som omfattas av svensk djurskydds-
lagstiftning, det vill séga lantbruksdjur, sallskapsdjur, héstar, hagnat vilt,
slaktdjur, djur i transporter, forsoksdjur m. m.

Kontroll av djurskydd pa slakterier utfors av de officiella veterinarerna som
ar anstallda av Livsmedelsverket och av lansstyrelserna (delat ansvar).

Resultat fran kontrollen av animalieproduktionens djur (Kommissionens
beslut 778/2006/EG) och av kontroll av djurtransporter (Férordning (EG) nr
1/2005) rapporteras i sérskild ordning till Kommissionen.

Antal tillfallen d& respektive checklista har anvants vid kontroll under 20009.

Checklista

Notkreatur 1961
Gris 264
Far och get 691
Fjaderfa 219

Uppgiften ar hamtad fran Djurskyddskontrollregistret 7 juni 2010.
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4.6.3. Kontrollobjekt och kontrollresurser

En exakt siffra pa antal objekt med livsmedelsproducerande djur gar for
verksamhetsaret 2009 inte att faststélla. Ett IT-system som togs i bruk under
varen 2009 majliggor for kontrollmyndigheterna att under kommande
verksamhetsar redovisa fordelningen och omfattningen av de kontrollobjekt
som haller livsmedelsproducerande djur och andra typer av djurhallningar.

Antalet kanda kontrollobjekt for ar 2009 &r 91 055 st. Foregaende ar
uppgick antalet kanda kontrollobjekt till 87 691 kontrollobjekt. Totalt har ca
12 700 kontroller genomférts under 2009. Foregaende ar genomfordes 23
018 kontroller pa 16 545 kontrollobjekt.

Rapporteringen fran lansstyrelserna visar att totalt anvandes 145
arsarbetskrafter (da) for djurskyddsarbetet i Sverige. Enligt inrapporterade
uppgifter for ar 2008 avsattes 183 aa for den offentliga djurskyddskontrollen
pa lokal niva i landet.

4.6.4 Maluppfyllelse

Ett omfattande och tidskravande arbete har pagatt under aret hos landets
lansstyrelser for att bygga upp verksamheten for offentlig djurskydds-
kontroll som togs éver fran kommunerna 1 januari 2009. Utveckling av nytt
nationellt objektsregister, drendehanteringssystem, beslutsmallar, ansvars-
fordelning, rutiner m.m. har varit centrala delar i detta uppbyggnadsarbete.
Lansstyrelsernas kontrollpersonal har dven deltagit i ett flertal utbildningar
och méten som anordnats av Jordbruksverket i syfte att de motiv som
utgjorde grund for lansstyrelsernas évertagande av den offentliga djur-
skyddskontrollen ska fa genomslag.

Enligt den sammanstallning av inrapporterade uppgifter, rérande
djurskyddskontrollen som Jordbruksverket gjort, visar att det totala antalet
utforda kontroller minskat med ca 45 % i jamférelse med foregaende ar och
att en stor andel av kontrollerna rért s. k. anmalningsarenden (misstanke om
bristande efterlevnad). Nér det géller andelen regelbundna kontroller har
huvuddelen av landets lansstyrelser utfort dessa i mycket begréansad
omfattning. Inom vissa kontrollomraden har mycket ringa kontroll-
verksamhet utforts, t . ex. kontroller av djurskydd vid slakteri, djur-
transporter och regelbunden kontroll av livsmedelsproducerande djur.

Sammanfattningsvis visar uppfoljning att lansstyrelserna till foljd av
effekterna av dverflyttningen och uppbyggnadsarbetet av djur-
skyddskontrollverksamheten bedrivit en kvantitativt begrénsad
kontrollverksamhet. Lansstyrelserna har under radande forhallanden
prioritera anmélningsarenden, inklusive ingaende drendebalansen fran
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kommunerna, som i flera fall inneburit mycket tidskravande myndighets-
ingripanden. Vidare visar rapporteringen att lansstyrelserna i stor
utstrackning satt anvant sig av djurskyddslagens befogenheter for atgarder
och slutférande av djurskyddsérenden.

4.6.5 Ej normal kontrollverksamhet

En stor andel av lansstyrelserna har uppgivit att de inte har kunnat
genomfora den regelbundna kontrollverksamheten med anledning av att
arbetet med akuta djurskyddsérenden varit allt for omfattande.

4.6.6 Efterlevnaden hos djurhallare

En samlad analys av funna avvikelser kommer att géras under sommaren
2009 och i rapporteringen till kommissionen enligt beslut 778/2006/EG.

4.6.7 Beslut om atgarder mot féretagaren

Rapporteringen visar att av det totala antalet kontroller som utférts, ca 12
700 st sa har djurskyddsbrister konstaterats vid ca 3 400, vilket motsvarar ca
27 % . Lansstyrelserna har tagit beslut om ca 1 100 beslut om féreldggande
och forbud enligt 26 § djurskyddslagen Lansstyrelserna har meddelat 181
beslut om forbud att ha hand om djur (totalt 212 beslut under ar 2008) och
faststéllt 629 beslut om omhéndertagande (totalt 416 beslut under ar 2008).
Lansstyrelserna har lamnat in 128 st atalsanmalningar under aret, varav 39
av dessa rorde livsmedelsproducerande djur. Uppgifterna ar nagot osékra da
samtliga funktioner for uppfoljning av kontrollresultaten inte finns pa plats.

4.6.8 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Informationskanaler

For vagledning i kontrollarbetet samt for informations- och erfarenhets-
utbyte mellan Jordbruksverket och lansstyrelserna har en struktur med flera
informationsvagar byggts upp. Som exempel pa detta ar en gemensam
webbplats (Ladan), sérskilda e-postadresser for verksamhetsspecifika och
IT-relaterade fragor och svar samt bildandet av en kontaktgrupp med
representanter fran Jordbruksverket och lansstyrelserna for djurskydds-
kontrollfragor. Kontaktgruppen har regelbundna telefonméten.
Jordbruksverkets anordnade under hosten 2009 de arligen aterkommande
kontrolldagar for lansstyrelserna med sarskild tyngdpunkt pa
lansstyrelsernas kontrollarbete pa djuromradet.
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IT-stdd for djurskyddskontrollen

Under 2009 har arbetet med att utveckla det administrativa stodet for
djurskyddskontroller som Jordbruksverket byggt upp i samarbete med
lansstyrelserna, fortsatt med justeringar och forbattringar av systemets
funktionalitet. Arbetet har &ven omfattat en process for uppbyggnad och
inférande av djurférbudsarenden i det nationella djurskyddskontrollregistret.

Utbildning djurskyddskontroll

Under 2009 har Jordbruksverket anordnat utbildningar for personal som
utfor djurskyddskontroll. Utbildningarna har i huvudsak omfattat
kontrollhantering i djurskyddskontrollregister, utbildning i det nya
arendehanteringssystemet (utbildningen anordnad av l&nsstyrelsen) och dess
koppling till évrigt IT-stéd och anvandning av kontrollhjalpmedel
(checklistor och végledningar).

Djurskyddsdeklaration

Med anledning av de brister i grishallningen som uppméarksammades i
media i november 2009 infors krav pa djurskyddsdeklaration under 2010.
Djurskyddsdeklarationen for grisbesattningar kommer krévas i samband
med forskrivning av lakemedel, sa kallad villkorad ldkemedelsanvandning.
Konceptet kommer pa sikt att kunna anvandas vid forskrivning av
ldakemedel for andra djurslag an gris. Verket har arbetat fram ett utkast till
checklista med végledning till djurskyddsdeklarationen och kommer under
varen 2010 genomfora omfattande utbildningar for forskrivande veterinarer
och lansstyrelsen.

Villkorad lakemedelsanvandning bor enbart vara aktuellt i beséttningar dar
djurhallning bedrivs pa ett satt som framjar djurhélsa vilket bland annat
innebar att djuren ska hallas pa ett satt som ar forenligt med djurskydds-
lagen. Ett gott djurskydd &r en forutséttning for att uppna en sadan
djurhélsostatus i besattningen att villkorad lakemedelanvandning ar
anvandbart som behandlingsmetod. Djurskyddsdeklarationen ska ses som
ett stdd i detta arbete och inte som en offentlig kontroll.

Djurskyddsdeklarationen ska bland annat anvéndas for lansstyrelsernas
riskklassificering av grisbesattningar. Den kommer dven att utgora ett
viktigt underlag for tillsynen Gver den veterindra verksamheten inom lanet.

4.6.9 Djurskyddskontroll vid slakterier

4.6.9.1 Kontrollens omfattning

Den regionala kontrollmyndigheten och de officiella veterinarerna har delat
ansvar for kontroll av djurskyddet pa slakterierna. Rapportering till
Kommissionen gors i sarskild ordning. Vad kontrollen ska omfatta anges
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dels i foreskrifter for den offentliga djurskyddskontrollen, Jordbruksverkets
foreskrifter och allmanna rad for offentlig djurskyddskontroll och dels i
forordning nr 854/2004. Varje slakteri har placerats in i en kategori utifran
storlek och en kontrolltid for respektive slakteri har beslutats.
Verksamhetsaret 2007 delades slakterierna in i 3

grupper utifran kontrolltider/avgiftssattning for djurskydd, dvs. 140, 70 resp.
12 timmar per ar. Verksamhetsaret 2009 (dven aren 2007 och 2008) har de
tidigare "12-timmarsslakterierna” delats in i 3 grupper, vilket innebdr att 5
grupper enligt foljande; 140, 70, 12, 4 resp. 2 timmar kontrolltid per ar.

4.6.9.2 Maluppfyllelse

Antal kontroller av djurskydd som genomforts av officiella veterinarer pa
slakteri ar 2009

Antal per Storskaliga |Smaskaliga | Fjaderfaslakterier | Ren -

slakteri slakterier slakterier slakterier

Antal 16 st 41 st (varav |22 st (varav 1 13 st (varav

anlaggningar 1 nedlagd) |vilande och 2 en endast
bedrev ej vilthantering
verksamhet) ej ren)

Antal 626 st 81st 244 st 27 st

planerade

inspektioner

Antal utforda | 623 st 57 st 359 st 18 st

inspektioner

4.6.9.3 Efterlevnad hos foretag och beslut om atgarder

Antalet planerade inspektioner var 978 st och antalet utférda inspektioner
(omfattar bade planerade och ad hoc inspektioner) var 1057 st. Under aret
har 211 st &renden roérande primérproducenter eller transportorer
overlamnats till kontrollmyndigheten (Iansstyrelsen fran och med 1 januari
2009). Antalet drenden med slakteriansvar som éverlamnats till den
kontrollmyndigheten for vidare handlaggning var 65 st.
Besiktningsveterinarerna vid slakterierna har tagit 4 beslut enligt 32 a §
djurskyddsforordningen (1988:539) som innebdr att om ett djur utséatts eller
kan antas utsattas for onodigt lidande pa ett slakteri, sa ska den officiella
veterindren forbjuda slakt, besluta om omedelbar avlivning av djuret eller
vidta andra atgarder som kravs ur djurskyddssynpunkt. Antalet
atalsanmalningar var 1 st. Dessa uppgifter rapporteras till Kommissionen i
séarskild ordning.
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4.6.9.4 Kontrollprojekt om djurskydd vid slakt

Under 2009 har Livsmedelsverket genomfort ett kontrollprojekt om
djurskydd vid slakt. Nedan l&mnas en kortfattad beskrivning av detta
projekt.

Djurskyddslagstiftningen syftar bland annat till att slakterier ska
uppratthalla ett gott djurskydd i alla led av den dagliga hanteringen av djur,
fran djurens ankomst till slakteriet fram till och med bed6vning och
avlivning. Livsmedelsverkets officiella veterindrer genomfor regelbundet
kontroller av om djurskyddslagstiftningen foljs vid slakt. De bedémningar
som veterindrerna stalls infor ar ibland svara och vilar i huvudsak pa den
egna kunskapen om djurskydd och den erfarenhet och de referensramar som
man forvérvat i sitt yrke. Bakgrunden till genomforandet av projektet var ett
behov av gemensamma referenser och riktvarden for att underlatta och
forbéattra utvardering av djurskyddet vid slakteriforetag.

Kontrollprojektet om djurskydd genomfordes under 2009 och syftade till att

kartlagga parametrar med stark koppling till djurskydd vid slakt vid 23

svenska slakterier. Avsikten var att ge en dversiktlig bild av djurskyddet vid

Sveriges slakterier samt att beskriva hur parametrar med koppling till

djurskydd varierar. Studien syfte var att ge ett underlag for vardering och

hantering av risker inom djurskydd genom att beskriva:

o forekomsten av oonskade djurbeteenden i kritiska led i djurhanteringen,

o forekomsten av oonskade beteenden hos slakteripersonal i kritiska led i
djurhanteringen,

o forekomsten av sjukdomstillstand med stark koppling till oonskade
djurbeteenden eller till brister i djurhanteringen,

e tider som ar kritiska for om djur skadas eller blir utsatta for lidande,

samt beldggningsgraden av djur i kritiska led i djurhanteringen

4.7 Kontroll av vaxtskydd (fytosanitara omradet)

4.7.1 Sammanfattning

Under 2009 har Jordbruksverkets kontrollinsatser 6kat nagot saval vad
géller importkontroller som kontroller av virkesforetag. Tillstromningen av
foretag som onskar bli officiellt registrerade och godkanda for att marka sin
produktion av tréemballage enligt ISPM 15, International Standard for
Phytosanitary Measures nr 15, har avtagit jamfort med foregaende ar.

Till foljd av forkomst av tallvedsnematoder i traemballage i sandningar fran
Portugal har Jordbruksverket fortsatt med extra kontrollinsatser under 2009.
Tallvedsnematoder pavisades under dret i fyra sandningar, tre sandningar
fran Portugal och en fran Spanien.
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I importkontrollen har fortsatt patraffats importforbjudna insekter i framfor
allt basilika fran Thailand. Genom kontrollen av efterlevnaden av véxtpass-
reglerna har konstateras brister hos aterférsaljare av plantskolevéxter men
ocksa omfattande brister i utformningen av vaxtpass pa vaxtmaterial fran
andra EU-lander.

Bland virkesforetag som getts tillstand att marka sina produkter enligt
Jordbruksverkets foreskrifter pavisades brister i dokumentationen av att
foreskrivna krav ar uppfyllda och bland tillverkare av traemballage finns
brister i den  dokumentation som behdvs for att kunna styrka att det
anvanda virket uppfyller kraven for mérkning enligt ISPM 15.
Jordbruksverket fortsatter att utveckla checklistor och manualer for olika
kontrolltyper, inklusive tydligare anvisningar om étgarder vid olika former
av avvikelser.

4.7.2 Kontroll av vaxtskadegorare - generellt

Denna rapport omfattar kontroll enligt

- kontroll enligt r&dets direktiv 2000/29/EG® (som i huvudsak ar inforlivat
genom Statens Jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1995:94) om
skyddsatgarder mot spridning av véxtskadegorare) och

- kontroll enligt Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:53) om
varmebehandling, torkning och markning av sagade travaror,
traemballage m.m.

Resultat fran inventeringar for att verifiera de svenska skyddade zonerna
samt andra uppgifter som Sverige har att genomfora enligt EU:s rattsakter
pa det fytosanitara omradet, rapporteras till Kommissionen i sérskild
ordning enligt vad som anges i respektive rattsakt.

Planerade kontroller inom det fytosanitira omradet utfors av
Jordbruksverkets tillsynsenhet. Denna enhet har tre regionala kontor fran
vilka kontrollarbetet utfors.

4.7.2.1 Definitioner och begrepp - generellt

Med fytosanitar verksamhet avses har officiella atgarder i syfte att
forhindra spridning av allvarliga véxtskadegorare samt bekdmpa dessa i den
handelse de skulle patraffas.

% rddets direktiv 2000/29/EG av den 8 maj 2000 om skyddsatgérder mot att skadegérare pa
vaxter eller véxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de sprids inom gemenskapen

101



Med véxtskadegdrare avses enligt vaxtskyddslagen (1972:318), art, stam
eller biotyp av véxt, djur eller patogen som &r skadlig for vaxt, vaxtodling
eller véaxtprodukt.

Med allvarlig vaxtskadegdrare avses en skadegorare av potentiell
ekonomisk betydelse for det hotade geografiska omradet, som dnnu inte
finns dar eller som finns i omradet men inte &r allmant spridd och som ska
bek&mpas med stod av lagstiftning (quarantine pest enligt Internationella
vaxtskyddskonventionen, IPPC).

4.7.3 Importkontrollens omfattning

Enligt direktiv 2000/29/EG ska importerade sandningar som innehaller
véxter eller vaxtprodukter som omfattas av detta regelverk, kontrolleras och
godkannas innan import medges.

Under 2009 importerades ca 10 180 séandningar 6ver svensk grans. Dessa
fordelades enligt féljande:

Produkt Antal sundhetscertifikat/sandningar

2009 2008 2007 2006
Blomsterlok 18 13 9 24
Plantskolevéxter 20 25 22 33
Krukvéxter 29 56 97 320
Smaplantor/sticklingar 193 349 343 71
Snittblommor* 5673 5330 1948 2070
Frukt och gronsaker** 3358 3748 3735 3778
Froer = Utsdde 23 20 40 66
Virke 645 587 962 893
Ovrigt, t ex akvarievaxter 201 205 235 207
Totalt 10 180 10 333 7391 7 464

* Fran och med 2008 redovisas antal sundhetscertifikat, tidigare &r antal
importanmélningar
** huvudsakligen Citrus

Ca 5 arsarbetskrafter har anvants for importkontroll under 2009. Detta
innebé&r en 6kning med ca 30 % jamfort med 2007.

Samtliga sandningar som atfoljs av sundhetscertifikat ska genomga
dokumentkontroll, identitetskontroll och fysisk kontroll.

Reducerad inspektionsfrekvens dvs endast kontroll av det medféljande
sundhetscertifikatet, medges endast for sandningar av sadana produkter som
omfattas av Kommissionens forordning (EG)1756/2004. Resultat av denna
kontroll rapporteras i sarskild ordning.
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4.7.3.1 Efterlevnaden hos foretag och produkter

47 sandningar har avvisats under 2009 pa grund av férekomst av karantans-
skadegorare (insekter). 32 av dessa gallde forekomst insekter i basilika och
bladselleri fran Thailand, i férsta hand till foljd av forkomst av minerar-
flugor.

For 11 sandningar har sjalva emballaget avvisats pa grund av att de inte
varit mérkta enligt ISPM 15.

Dominerande problem under 2009 har varit

- forekomst av minerarflugor (Liriomyza sp.) pa basilika och bladselleri
fran Thailand

- forekomst av bomullsmjéllus, Bemisia tabaci pa sticklingar av
julstjarnor, Euphorbia pulcherrima, fran Kenya och Etiopien

- brist eller franvaro av markning pa traemballage

| en jamforelse med resultaten 2008 kan konstateras att antalet patraffade
fall av bomullsmjocllus, Bemisia tabaci, var nagot farre medan problemen
med férekomsten av minerarflugor i import av basilika och andra
bladgronsaker fran Thailand fortsatter i liknande omfattning som tidigare ar.

Antal avvisade sdndningar av vaxter och vaxtprodukter 2009

Orsak Antal
Forekomst av Minerarfluga 27
Férekomst av Bemisia tabaci 10
Forekomst av Thrips palmi 4
Franvaro av markning pa traemballage 8
Franvaro av eller brister i 5
sundhetscertifikatet
Forekomst av andra inforselforbjudna 5
insekter
Summa 59

4.7.3.2 Beslut om atgarder mot foretagaren

De sandningar eller produkter som avvisats pa grund av férekomst av
karantansskadegorare eller att det saknas pa sundhetscertifikatet har forstorts
genom forbranning. Det tréemballage som avvisats pa grund av brister i
markning har ocksa forstorts genom forbranning och godset har packats om
pa nytt i godkant emballage. Kostnaden for forstoring och eventuell
ompackning debiteras den som dger sandningen.
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4.7.3.3 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Under aret fardigstalde tullen ett nytt internt dokument (T1M 2009:17) som
tagits fram samarbete med Jordbruksverket och som bland annat klargor att
de sandningar som ska véxtskyddskontrolleras maste vara kvar under tullens
uppsikt tills kontrollen genomforts. Under 2009 har ocksa tidigare problem
med tilltrade till Goteborgs hamn fatt en 16sning, vilket gor det mojligt att
framdver utfora importkontroller av reglerade véxter och vaxtprodukter
enligt de krav som ldggs fast i direktiv 2000/29/EG.

4.7.4 Kontroll av féretag som producerar eller salufor vaxter som ska
vara forsedda med vaxtpass

4.7.4.1 Definitioner och begrepp

Med vaxtpass avses en officiell mérkning som visar att foreskrivna
sundhetskrav, vid forflyttning av véxter inom EU, ar uppfyllda.

4.7.4.2 Kontrollens omfattning

Jordbruksverket registrerar enligt SIVFS 1995:94 dels féretag som har
tillstand att utfarda véxtpass (ca 115 plantskolor och producenter av
forokningsmaterial i vaxthus) och dels foretag som salufor vaxter som ska
vara forsedda med vaxtpass (ca 480 Garden Centers.)

Vilka véxtslag som omfattas av kravet pa vaxtpass for forflyttning inom EU
framgar ocksa av dessa foreskrifter.

Kontrollen utférs samordnat med inventeringar av férekomst av skadegorare
av olika slag och tillsyn av efterlevnaden av kraven i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SIVFS 2004:79) om tradgérdsvaxters sundhet m.m. °. Antal
arsarbetskrafter for kontroll av efterlevnaden av véxtpasskrav och frihet fran
vaxtskadegorare ar ca 1 aa. Antalet berorda foretag har varit relativt
oférandrat under senare ar liksom insatta kontrollresurser.

6Inf(')'rlivning av radets direktiv 98/56/EG av den 20 juli 1998 om saluféring av
forokningsmaterial av prydnadsvéxter, radets direktiv 92/33/EEG om saluféring av annat
féroknings- och plantmaterial an utsade och radets direktiv 92/34/EEG av den 28 april 1992
om saluféring av fruktplantsforokningsmaterial och fruktplantor avsedda for
fruktproduktion
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4.7.4.3 Maluppfyllelse

Foretag som har tillstand att utfarda véxtpass ska enligt direktiv 2000/29/EG
kontrolleras minst en gang per ar. Under 2009 kontrollerades 94 % av dessa
foretag, jamfort med 81 % aret innan.

Foretag som endast salufor vaxter som ska vara forsedda med véxtpass
kontrolleras endast genom stickprov. Malsattningen ar att kontrollera ca 20
% av dessa foretag, dvs. ca 90 foretag per ar. Under 2009 utfordes 155
sadana kontroller, dvs. nagot mer an 30 %.

4.7.4.4 Efterlevnaden hos foretag och produkter

Av de foretag som godkants for att utfarda vaxtpass ar 35 plantskolor for
produktion av skogsplantor. Samtliga dessa har kontrollerats och godkénts
utan konstaterade avvikelser. Av plantskolorna med tradgardsinriktning, 85
stycken, kontrollerades 82 (96 %) st under 20009.

Under 2009 kontrollerades tradgardsvaxter som ska vara férsedda med
vaxtpass i alla butikskedjor. Vid c.a 90 % av kontrollerna konstaterades
avvikelser i anvandningen av véxtpass.

Samtliga 20 foretag med produktion av férokningsmaterial av prydnads-
vaxter eller gronsaksplantor i vaxthus har kontrollerats. Férekomst av
bomullsmj6llus, Bemisia tabaci, konstaterades i ett av foretagen vid 2
tillfallen under aret. Samtliga dessa fall har f6ljts upp genom efterkontroller.

4.7.4.5 Beslut om atgarder mot foretagaren

Vid pavisad forekomst av bomullsmjaéllus, beslutas att bekampning ska
utforas innan leverans av plantmaterialet till annan odlare.

Vid franvaro av vaxtpass vid kontrolltillfallet ges foretaget mojlighet att
efterhand visa det efterfragade véxtpasset genom att skicka en kopia eller
faxa in det till Jordbruksverket.

4.7.4.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Under 2010 planeras en viss 6kning av kontrollfrekvensen av féretag som
salufor véxter som ska vara forsedda med vaxtpass. Checklistor for kontroll
av plantskolor och férokningsmaterial i vaxthus har reviderats. Under 2009
har Jordbruksverket introducerat en ny webbplats, inklusive tydligare
information om vilka vaxtslag som omfattas av kraven pa véxtpass.
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4.7.5 Kontroll av foretag som getts tillstand att marka sagade travaror
(sagverk varmebehandlingsféretag och tillverkare av traemballage)

4.7.5.1 Definitioner och begrepp

ISPM 15, International Standard for Phytosanitary Measures nr 15.
Standard antagen under den internationella vaxtskyddskonventionen, IPPC,
avseende behandling och markning av sundhetsméssigt sékert tréemballage
for internationell handel.

KD 56°C/30”- varmebehandling i samband med torkning (KD — Kiln
drying).

Sagverk som i sina torkanlaggningar utfor torkning pa sadant satt att de kan
garantera att virkets kdarna uppnar minst 56 °C i minst 30 minuter och att det
fardigbehandlade virket har en medelfuktkvot pa hogst 20 %.

HT -varmebehandling utan torkning (HT= heat treatment). Anl&dggning som
garanterar att virket upphettas till minst 56°C i minst 30 minuter i virkets
kdrna utan speciella krav pa fuktkvoten i det fardigbehandlade virket.

Den officiella markningen ska forutom sjalva market innehalla foretagets
officiella registreringsnummer hos Jordbruksverket. ~ Tra som behandlas
och marks enligt ovan ska anses vara fritt fran insekter och nematoder.

4.7.5.2 Kontrollens omfattning

Tillstand for markning och kontroll av efterlevnad av fastlagda krav baseras
pa Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:53) om varme-
behandling, torkning och markning av sagade travaror, traemballage m.m.
Ca 5 da anvandes under 2009 for denna verksamhet, vilket &r en 6kning
sedan foregaende ar.

Cirka 200 sagverk ar registrerade och godkanda for att marka sina sagade
travaror (virke) med ”KD 56°C/30”. Dessutom é&r ca 20 andra typer av
anlaggningar med kapacitet for varmebehandling av virke och virkes-
produkter registrerade och godkénda for méarkning med “HT”.

Foretag som tillverkar trademballage ska vara registrerade och godkénda for
att fa marka detta enligt standarden ISPM15. Genom att dven Norge nu
infort krav pa att traemballage som medféljer sandningar till landet ska
uppfylla standardens krav, har antalet registrerade och godkanda foretag
oOkat starkt under senare ar. Ca 670 foretag ar nu anslutna, varav ca 60 dven
har verksamhet inriktad pa varmetorkning eller varmebehandling av virke.
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4.7.5.3 Maluppfyllelse

Foretag som har tillstand att marka sagade travaror enligt SIVFS 2004:53
ska kontrolleras minst en gang per ar. Under 2009 kontrollerades i stort sett
samtliga registrerade foretag.

4.7.5.4 Efterlevnaden hos foretag och produkter

| kontrollerna av foretag som ar godkénda att anvanda méarkningen KD
56°C/30” (vairmebehandling i samband med torkning) respektive
“HT”(varmebehandling utan torkning) konstaterades i 80 fall olika former
av brister i efterlevnaden av kraven i foreskriften. Den vanligast fore-
kommande anledningen till anmarkning var olika former av brister i
dokumentationen av att féreskrivna krav pa temperatur och fuktkvot, har
uppnatts. Felaktig anvandning av markningen har ocksa konstaterats.

Bland tillverkare av trdemballage konstaterades brister vid 150 tillfallen.
Den dominerande anledningen har varit bristande dokumentation av att det
anvanda virket uppfyller kraven for méarkning med ISPM 15, dvs. brister i
sparbarhet. Dérutover har felaktig markning av traemballaget konstaterats.

4.7.5.5 Beslut om atgarder mot foretagaren

Under 2009 undekandes 80 foretag i kategorin sagverk och ca 150
tillverkare av trdemballage.

Uppféljning gérs genom extra kontrollbesék som bekostas av foretaget eller
genom att foretaget getts mojlighet att via fax eller brev komma in med
kompletterande information.

4.7.5.6 Atgarder hos kontrollmyndigheterna

Checklistor for kontroll av sagverk, varmebehandlingsforetag och tillverkare
av traemballage har reviderats. Dessa checklistor innehaller ocksa tydligare
anvisningar om atgarder vid olika former av avvikelser. Under 2009 har ett
nytt system introducerats for hur sagverkskontroller ska utforas och
utbildning for inspektorer som arbetar med sagverkskontroller har
genomforts.

4.7.6 Ej planerad kontroller

Tallvedsnematoder

Som forsta land inom EU pavisade Sverige sommaren 2008 i den
slumpmassiga kontrollen férekomst av tallvedsnematoder i tréemballage
som medfdljde sandningar fran Portugal. Under 2009 har extra resurser
anvants for kontroll och provtagning av sandningar med traemballage fran i
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forsta hand Portugal men aven fran andra EU-lander. Tallvedsnematoder har
pavisats i 3 sandningar fran Portugal och i 1 sandning fran Spanien. I tva av
sandningarna (en fran Porugal och den fran Spanien) var emballaget omarkt,
av de tva andra sandningarna fran Portugal var en korrekt markt och en
felmarkt.

Pepinomosaikvirus

Virussjukdomen pepinomosaikvirus har under aret konstaterats i sju
tomatodlingar, samtliga hade baserat sina odlingar pa plantmaterial fran en
plantproducent i Danmark. Tidigare ar har endast ett utbrott 2001
konstaterats.

Anoplophora glabripennis

Till foljd av tips fran allmanheten fick Jordbruksverket kannedom om
misstankt forkomst av den kinesiska langhorningen, Anoplophora
glabripennis. Ett exemplar av insekten hade observerats i anslutning till ett
lager for forsaljning av sten som tidigare under aret importerats fran Kina. |
de efterféljande kontrollerna av kvarvarande traemballage hittades tre
utgangshal for insekten och tva exemplar av insekten kunde fangas in. Allt
kvarvarande traemballage blev destruerat genom forbrénning.

Under 2009 uppskattas ca 2 da ha anvants for ovan beskrivna icke planerade
kontroller, vilket ar jamforbart med resursbehovet under 2008 men betydligt
mer &n de 0,5 aa som anvandes under 2007.

4.8 Kontroll av ekologisk produktion och ekologiska
livsmedel som utfors av kontrollorgan

4.8.1 Forkortningar

Swedac: Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll.

4.8.2 Kontrollens omfattning

Under 2009 har 4 ackrediterade certifieringsorgan utfort kontroll
(certifiering) av ekologisk produktion enligt Radets forordning (EG) nr
834/2007 om ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter
och om upphdvande av forordning (EEG) nr 2092/91.

Swedacs granskning vid ackreditering bestar av minst en arlig kontors-

revision av det ackrediterade certifieringsorganet for att granska att alla
rutiner finns pa plats och granskning av rapporter fran utférda kontroller.
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Under 2009 har en kontorsrevision pa vardera ackrediterat certifieringsorgan
genomforts.

Swedac deltar ocksa vid ett antal kontroller i falt. Vid dessa faltrevisioner
foljer Swedacs personal med for att granska hur de ackrediterade
certifieringsorganen utfor sina kontroller, d.v.s. att kontrollorganen
verkligen granskar att kraven i Radets forordning (EG) nr 834/2007 f6ljs
och att kompetens finns. Under 2009 har omradena beredning och import
granskats pa de 4 ackrediterade certifieringsorganen.

4.8.3 Maluppfylinad fér revisionen

Swedac har en plan for att i falt revidera samtliga delar av férordningen i
under en 4-ars period. Denna plan har i princip féljts.

Vid Swedacs granskning av de ackrediterade certifieringsorganen har inga
avvikelser gentemot Radets foérordning (EG) nr 834/2007 noterats.

Enligt artikel 15, Radets férordning (EG) nr 834/2007 ska medlemsstaterna,
fore 1 juli varje ar, underréatta kommissionen om vilka atgarder som
vidtagits for att genomfora vad som foreskrivits i férordningen.

4.8.4 Kontrollresultat

Foljande sammanstallning galler kontroll av bade ekologisk produktion och
ekologiska livsmedel, dvs. inom bade Livsmedelsverkets och
Jordbruksverkets ansvarsomraden.

Antal registrerade aktorer var totalt 5528, uppdelat pa féljande aktorer: 4620
primérproducenter, 663 foradlare, 204 importérer, 28 exportorer, 12
primérproducent/forédlare och 1 foradlare/importor.

Av tabellen nedan framgar antalet revisioner som genomforts av samtliga
fyra kontrollorgan under 2009.

Aktorer Anmalda Oanmalda Extrabestk
revisioner revisioner

Primarproducent 6162 307

Foradlare inkl 673 6

importor

Lagring 9

Formedling 2

Summa 6846 313 138
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Det var endast ett kontrollorgan som tog prover for analys (3 stycken) med

anledning av misstanke om kemisk kontaminering.

Det totala antalet avvikelser var 3348, varav 6 avvikelser gick vidare till de
centrala behdriga myndigheterna. De behdriga myndigheterna konstaterade
bristande efterlevnad for fyra aktorer och vidtog atgarder (forelaggande) for
dessa. Det gallde i tre fall att avlagsna den ekologiska markningen och i ett
fall att gora en informationsinsats.

4.9 Generalldkaren

4.9.1. Kontrollens omfattning och resultat

Generallakaren har bedrivit kontroller vid Forsvarsmaktens livsmedels- och
dricksvattenanlaggningar samt verksamheter med djurhallning enligt
faststalld kontrollplan for 2009. Kontrollplanen har omfattat kontroller saval
nationellt som internationellt. Kontroller har genomforts bade som enstaka
inspektioner men framférallt som féranmalda revisioner. Sarskild riktad
kontroll har gjorts avseende transporter av djur och pa livsmedelsanlagg-
ningar har anpassning av system for egenkontroll till verksamheten sarskilt
beaktats och att en riskanalys har gjorts av verksamheten.

Generallakaren har genomfort 10 storre revisioner dar hela ansvarsomradet
inom milj6- och hélsoskydds-, hdlso- och sjukvards- samt livsmedels- och
djurskyddsomradet tackts in. Vid dessa gemensamma revisioner som
omfattar hela Generallakarens ansvarsomrade har verksamhetsutGvarens
system for egenkontroll, forutsattningar for god livsmedelshygien och
djurhantering granskats. Utover dessa gemensamma revisioner har 29
kontrollbesok gjorts inom livsmedels- och djurskyddsomradet. Varje
kontrollbesok eller revision har omfattat flera anlaggningar (tillagningskok,
serveringar, hundhallning etc.). En trend inom Férsvarsmakten har varit att
fler verksamheter lagts ut pa entreprenad vilket darmed okat behovet av
livsmedelskontroller.

Livsmedelsobjekt har utgjorts av:
leveranskok

tillagningskok

mindre serveringar
dricksvattenanlaggningar
fartyg/batar
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Djurskyddskontrollen har omfattat lantbruksdjur (hastar), sallskapsdjur,
(hundar), hagnat vilt, djur i transporter, forsoksdjur (grisar), (hédgnat
viltanldggning upphdérde under 2009)

Uppfoljning av pavisade brister har skett antingen genom anmodan om
skriftlig redogorelse pa vidtagna atgarder alternativt genom uppfoljande
kontroll av verksamheten.

Normal bemanning for kontrollerna ar 2 veterinartjanster. Forsta halvaret
2009 har endast en tjanst varit bemannad. Eftersom Generallédkaren bedriver
kontroller i hela landet samt utomlands utgor stor del av arbetstiden av
resor.

4.9.2 Maluppfyllelse

Kontroller vid livsmedels- och djurskyddsverksamheter, utéver de
gemensamma storre revisionerna under 2009, har varit fler &n vad som
ursprungligen faststallts i planen. Den kontrollplan som ligger till grund for
antalet kontroller pa livsmedelsanlaggningar grundas pa de personalresurser
som finns att forfoga 6ver. Verksamheterna riskklassificeras och utifran
befintliga personalresurser beddms frekvensen kontroller for olika
anlaggningar. Aven tidigare erfarenheter av de olika verksamheterna utgor
grund for frekvensen kontroller. Livsmedelsverkets vagledning om
riskklassificering av livsmedelsanléaggningar utgor i vissa delar grund for
berdkning av kontrollfrekvens och tidsatgang men kan inte foljas da
personalresurser saknas. Stravan har varit att besdka varje livsmedelsobjekt
minst en gang inom en trearsperiod samt djurhallning vartannat ar.

Eftersom verksamhetsutvaren i flertalet fall & densamma anses risken
lagre avseende brister i redlighet, utbildning etc. da en viss kontinuitet finns.
Generallakaren har patalat de resursbrister som finns och yrkat pa ytterligare
en veterinartjanst, utéver de tva som finns idag, for att kunna folja de
riktlinjer for kontrolltid som finns utanfor forsvarsmakten.

4.9.3 Efterlevnaden hos foretag och/eller produkter

Inga beslut om foreldggande har gjorts under 2009.
Kontroller av djurskydd, livsmedels och dricksvatten har genomforts enligt
plan. Inga fall av bristande efterlevnad har medfort sarskilda beslut hos GL.

4.10 Tullverket

Endast vissa typer av livsmedel far enligt gallande EG-lagstiftning foras in
for personligt bruk utan att ha passerat veterinér granskontroll, och flera
typer av livsmedel far endast foras in i begransad mangd. For 2009 har
Tullverket upptéackt 13 illegala séndningar i personligt bagage omfattande
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112 kilo kott eller kéttprodukter samt 1 kilo mjolk eller mjolkprodukter. |
post och paketflodet har en forsandelse patraffats innehallande 1,3 kilo kott.
Beslaget i post flodet patraffades i samband med en riktad kontrolloperation
avseende animaliska produkter fran tredje land som genomfdérdes under en
vecka senhdsten 2009 vid Arlanda och Toftands postterminaler. Uppgifterna
har lamnats till Jordbruksverket i enlighet med regleringsbrevet for 2009
samt EU forordning 206/2009 som ersatt EU férordning 745/2004.

Livsmedel fran tredje land som omfattas av krav pa importkontroll slapps
inte for fri omsattning av Tullverket forrdn Livsmedelsverket meddelat att
det ar OK. Om en importor eller speditor missat / underlatit att foranméla en
sandning till granskontroll, ska den sdndningen dérmed fastna i tullfiltret.
Under .2009 upptackte Tullverket tva sandningar med livsmedel som inte
foranmalts till Livsmedelsverket och som frigjorts for fri omsattning.
Sandningarna fick aterga till granskontrollstationen for vidare hantering.
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5. Revisioner

5.1 Inledning

Beskrivning av systemet for intern och extern revision finns i kapitel 7 i
nationella kontrollplanen. Resultatet av revision av offentlig kontroll enligt
artikel 4.6 i1 forordning (EG) nr 882/2004 beskrivs nedan. Det galler revision
pa central, regional och lokal niva inom olika kontrollomraden. Revision av
kontrollorgan som kontrollerar ekologisk produktion och ekologiska
livsmedel presenteras i avsnitt 5.6 i denna rapport.

En sarskild gemensam aktivitet om en for behdriga myndigheter gemensam
syn pa revisionssystem av kontrollverksamheten pagar enligt
kontrollplanen, se kapitel 8.3.2 i planen och avsnitt 2.1 i denna rapport.

Livsmedelsverket har genomfort en analys om behérighet finns nar det
géller Livsmedelsverkets revision av lansstyrelserna, respektive
lansstyrelsernas revision av de lokala kontrollmyndigheterna. Analysen
visade att det ar inte entydigt att sddan behorighet finns och darfor har
fragan lamnats till regeringen.

Jordbruksverket har gjort motsvarade genomgang av de bemyndiganden
som Jordbruksverket har for kontroll och revision och kommit till slutsatsen
att verket endast har bemyndigande att genomféra revision enligt artikel 4.6
i forordning (EG) nr 882/2004 (kontrollférordningen) for den verksamhet
som genomfors av Jordbruksverket.

5.2 Livsmedelskontrollen

5.2.1 Livsmedelsverket

FVO har framfort kritik mot omfattningen av revisionerna.
Livsmedelsverket har darfor tagit fram en femarsplan med antal revisioner.
Planen beskriver hur, inom en femarsperiod, olika omraden inom
Livsmedelsverkets omrade i livsmedelskedjan tacks av revisionssystemet.
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5.2.1.1 Internrevision vid Tillsynsavdelningen

Livsmedelsverkets internrevisionssystem ingar som en del i Sveriges
revision av myndigheter. | Livsmedelsverkets instruktion for internrevision
finns en specifik del om revision av livsmedelskontrollen.

De 10 planerade revisionerna genomfordes under 2009 enligt
Livsmedelsverkets instruktion Intern revision av Livsmedelsverkets
verksamhet. Ett frageformular for de olika delrevisionerna (revisionsstig)
togs ocksa fram. De enheter som granskades under 2009 var enheten for
kottillsyn (sju delrevisioner vid tamboskapsslakterier och en delrevision
avseende godkannandeprocessen), enheten for internationell handel och
enheten for inspektion.

Tre huvudfragor skulle besvaras av revisionen;

1. Finns en planerad verksamhet (planer, instruktioner, vagledningar m.m.),
2. FOljs planen i verkligheten?

3. Nar kontrollen upp till malen i férordning 882/2004?

Intrycket av internrevisionen ar att medarbetarna har ett stort engagemang
och stor vilja att vidareutveckla verksamheten. | den granskade delen har
Tillsynsavdelningen en systematisk verksamhet med styrande dokument.
Kommunikationen inom enheterna och avdelningen resulterar inte alltid i att
all personal vet vad och hur arbetsuppgifterna ska och bor utféras. Trots
detta har endast smarre avvikelser fran styrande dokument konstaterats. Den
granskade verksamheten bedoms uppfylla malen i férordningarna (EG)
882/2004 och 854/2004. Relevanta atgarder har i stor utstrackning vidtagits
och kommer att vidtas under 2010.

5.2.2 Kommunrevisioner

Lansstyrelsernas aterrapportering

Enligt regleringsbrev for lansstyrelserna skall de till Livsmedelsverket

redovisa:

- en beddmning av utvecklingen av livsmedelskontrollen i lanet jamfort
med foregdende ar samt pa vilket satt lansstyrelserna har bidragit till
denna

- en beddmning av om kommunernas kontrollplaner uppfyller de krav som
stalls pa kontrollen

- antalet fortbildningstillfallen for livsmedelsinspektorer som l&nsstyrelsen
medverkat i och antalet deltagare i utbildningarna.

Tre lansstyrelser har inte lamnat nagon redovisning.

Halften av lansstyrelserna har redovisat en bedémning av
livsmedelskontrollen jamfort med tidigare ar. Av dessa bedomningar
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innebar drygt halften att man sett nagon form av positiv utveckling, medan
resterande bedomningar &r att ingen forandring skett mot tidigare ar.

Exempel pa positiv utveckling ar atgarder for att erhalla en mer enhetlig
kontroll och 6kat samarbete éver kommungranserna.

Lansstyrelsernas bidrag till utveckling av livsmedelskontrollen har enligt
aterrapporteringen forst och framst varit genom revision av lokal
livsmedelskontroll och i samband med lanstraffar som oftast sker 2 ganger
per ar i respektive lan, i vissa fall oftare. Lansveterinarernas roll vad galler
PIK (projektinriktad kontroll) anses ocksa vara ett bra verktyg i
utvecklingsarbetet. Nagra lansstyrelser sager sig ha bidragit valdigt lite eller
inte alls och det har sin grund i resursbrist.

Drygt hélften av lansstyrelserna har redovisat en samlad bedémning av
kommunernas kontrollplaner. Da genomgang och bedémning av
kontrollplaner framst genomfors i samband med kommunrevisioner
omfattar beddmningen framst kontrollplanerna for de kommuner som
reviderats under aret. Av redovisningarna framgar att de granskade
kontrollplanernas kvalitet varierar mycket och att det ar vanligt att de har
brister i nagon del.

Flertalet av de lansstyrelser som valt att inte beddma/kommentera
kommunernas kontrollplaner gor sa med hanvisning till otillrackligt
underlag (inga eller fa kommunrevisioner genomforda under aret) eller med
hanvisning till den begreppsforvirring som ratt kring det som benamns
kontrollplan i lansstyrelsernas regleringsbrev.

Samtliga lansstyrelser har genomfort och/eller deltagit vid lanstréaffar dér
overvagande delen av de lokala inspektdrerna deltagit.

Tre lansstyrelser redovisar utbildningar som utforts i deras regi. Studiebesdk
respektive studieresor for lokala inspektorer har anordnats av tre
lansstyrelser.

Revision av lokal livsmedelskontroll (kommunerna)

Lansstyrelserna har fr.o.m. 2007 genomfort revisioner av den lokala
livsmedelskontrollen i landet, s.k. kommunrevisioner. Under 2009 utforde
16 lansstyrelser sasmmantaget 54 revisioner av lokala kontrollmyndigheter.
Antalet revisioner har ékat betydligt jamfort med tidigare ar, och motsvarar
nu en revisionsperiod om 5 ar. | praktiken har dock vissa lansstyrelser en
revisionsperiod om 3 ar och andra en betydligt langre period. Detta innebar
att det med nuvarande revisionsplaner inte &r troligt att samtliga lokala
kontrollmyndigheter kommer att revideras inom en femarsperiod. Vid urval
och prioritering av vilka myndigheter som reviderades under aret anger
flertalet av de lansstyrelser som genomfort revisioner att de utgatt fran
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Livsmedelsverkets underlag for prioritering och egen kunskap och
erfarenhet om myndigheterna. Livsmedelsverkets underlag for prioritering
har utgatt fran vissa av de uppgifter som myndigheterna sjalva lamnat i
samband med den arliga rapporteringen till Livsmedelsverket (totalt antal
kontroller/totalt antal anlaggningar, anlaggningar per inspektor,
arsarbetskrafter for livsmedelskontroll/antal livsmedelsinspektorer, finns
faststélld plan for kontrollen?). | underlag infor planering av revisioner 2009
ingick dven uppgift om antal och typ av animalieanldggningar under lokal
kontroll och om dessa provats enligt forordning (EG) nr 853/2004.

Lansstyrelsernas revisioner genomfors till stor del med stéd av den
hjalpreda och checklista som tagits fram av Livsmedelsverket. Revisionerna
har saledes omfattat bl.a. delegationsfragor, opartiskhet, resursbehov,
finansiering av kontrollen, kompetensfragor, kontrollplan innehallande bl.a.
effektmal, kontrollmetoder kompetensutvecklingsplan m.m.

Kontrollomraden i Véagledningen om revision av lokal livsmedelskontroll

Namndens férutsattningar:

Genomfdrande/uppfoljning:

Insyn/sekretess/forvaltnings-
ratt:

Personella resurser
Kompetens
Juridiska befogenheter

Planeringsunderlag
Verksamhetsplan
Genomfdrande av offentlig kontroll

Kontrollrapporter
Beslut
Insyn

Jav/opartiskhet/intressekonflikt
Finansiering
Utrustning/utrymmen
Provtagnings- och labb kapacitet
Dokumenterade rutiner
Anldggningsregister

Enhetlig kontroll
Uppfdljning av offentlig kontroll

De allra vanligaste avvikelser som framkommit vid l&nsstyrelsernas
revisioner under 2009 rér finansiering och avsaknad av eller bristfalligt
dokumenterade forfaranden for kontroll. Nar det géller finansiering ror det
sig framst om att myndigheten inte har kunnat visa underlag som visar att
den beslutade timtaxan motsvarar den faktiska kostnaden for offentlig
kontroll, avsaknad av uppféljning som visar att kontroll som motsvarar
uttagna avgifter genomforts eller att ingen avgift tas ut vid uppféljande
kontroll. Andra vanliga avvikelser ar otillrackliga personella resurser,
bristande kompetens inom nagot av myndighetens ansvarsomraden samt
brister i planen for kontroll eller i genomférandet av kontroll som innebér
att lansstyrelsen bedémt att kontrollférordningens krav pa en regelbunden
och riskbaserad kontroll inte uppfylls. | de flesta fall har reviderande
lansstyrelse vid uppfoljning bedomt att de atgarder berérd myndigheten
vidtagit varit tillracklig for att komma till ratta med konstaterade avvikelser.
Sex lansstyrelser har under 2009 vant sig till Livsmedelsverket med en
begéaran om vidare atgard. Livsmedelsverket har konstaterat att
tillfredsstéallande atgarder vidtagits i ett av fallen och hanteringen av de
évriga pagar.
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5.2.3 Normerande kontroller

Normerande kontroller utférs av Tillsynsavdelningen vid Livsmedelsverket.
Forfarandet innebar revision av kommunens kontroll inom ett sakomrade.
Normerande kontroll finns beskrivet i kontrollplanens avsnitt 7.3.2.2.
Instruktionen fér genomfdrandet utvecklades under 2007 och en ny version
fanns i mars 2008. Livsmedelsverket dvervakar genom normerande kontroll,
att den kommunala kontrollen &r riskbaserad och andamalsenlig, d.v.s. att
kontrollen uppfyller kraven i forordning (EG) nr 882/2004 och i fore-
kommande fall, forordning (EG) nr 854/2004, samt att kontrollmyndigheten
sékerstallt att livsmedlen &r sékra, dvs. att verksamhetsutdvaren vid
livsmedelsféretaget uppfyller kraven i forordning (EG) nr 178/2002.

Nedan rapporteras resultatet av de normerande kontroller som
Livsmedelsverket utforde 2009, pa kottomradet, fiskomradet och
dricksvatten.

5.2.3.1 Normerande kontroll inom sakomradena kott och fisk

Kott

Under hosten 2009 gjordes fem normerande kontroller pa kéttprodukt-
anlaggningar under kommunal kontroll . Vid en normerande kontroll
kontrolleras forst kommunens rutiner och hur de efterfoljs darefter
kontrolleras en anlaggning for att beddma om kommunens kontroll &r
relevant/andamalsenlig. Kommunerna kontrollerades avseende kontrollplan
och instruktioner, personella resurser, kontrolimetod, kompetens, god-
kannande/registrering, riskbaserad kontroll samt intresse-
konflikt/opartiskhet.

Kommunerna valdes ut efter alla eller nagra av féljande kriterier. Det skulle
ha gatt minst tva ar sedan kommunen var foremal for normerande kontroll
av anlaggningar eller pa annat satt varit utsatt for revision av den offentliga
kontrollen. Det skall vara en geografisk och storleksmassig spridning av
kommunerna.

Alla kommuner har lista pa kontrollobjekten. Alla kommuner har
riskklassificerat kontrollobjekten och angett hur manga kontrolltimmar varje
anlaggning skall ha per ar.

Samtliga kommuner har listor pa alla kontrollobjekt. Samtliga kommuner
har riskklassificerat objekten och tilldelat dem kontrolltid som grund for
kontrollavgift.

| fyra av fem kommuner konstaterades bristande resurser mellan faktisk
tillganglig kontrolltid och framrdknat behov sett till kommunens samtliga
anlaggningar. Det fanns inte tillrackligt manga anstallda/tillganglig
kontrolltid for att utfora den kontroll som man konstaterat behov av i
enlighet med riskklassificering av kontrollobjekten.
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| fyra av fem kommuner har kontrolltiden/antalet kontrolltillfallen varit
otillrackligt avseende de aktuella anlaggningarna under de senaste tre aren.

| tva av fem kommuner var anlaggningen placerad i fel riskklass enligt
Livsmedelsverkets vagledning om riskklassificering och/eller tilldelats for
lite kontrolltid.

| tva av fem kommuner ar kontrollplanen bristfallig/otydlig.

I tva av fem kommuner konstaterades brister i rapportskrivning och rutiner
for uppféljning av konstaterade avvikelser.

| fyra av fem kommuner efterlystes/saknades relevanta kurser for utbildning
inom sakomradet.

Ingen av kommunerna upplevde att det fanns nagot problem med
intressekonflikt/opartiskhet.Nagra kommuner har vidtagit sarskilda atgarder
for att undvika problemet. Det kunde vara att lata en annan kommun utféra
kontrollen, eller att inte kontrollera anldggning som inspektdren nyttjade
som privatperson.

Alla de reviderade kommunerna har nagon form av samarbete/erfarenhets-
utbyte med andra kommuner om livsmedelskontrollen. Det finns ett behov
av storre regioner eller utokat samarbete kommunerna emellan for att
uppratthalla kompetens inom specialomraden som exempelvis kott-
produktanlaggningar. Samtliga kommuner efterfragade stod i form av kurser
och vagledningar inom sakomradet kontroll av kottproduktanlaggningar.
Livsmedelsverket har begért in kommentarer fran kommunerna och i
samtliga fall har kommunerna lamnat kommentarer.

Fisk

Under 2009 gjordes normerande kontroll i tvda kommuner. Kommunerna har
lista pa kontrollobjekten. Bada kommunerna har klassificerat
kontrollobjekten och angett hur manga kontrolltimmar varje anlaggning
skall ha per ar.

I bada fallen var kontrollfrekvensen/antal faktiska kontrolltimmar pa de
aktuella anlaggningarna klart under det som framraknats av risk-
klassificeringen. Kontrollen var i bada fallen otillracklig.

| ett fall var resurser/tillgangliga kontrolltimmar klart under det framraknade
behovet i kommunen sett till kommunens samtliga objekt.

| ett fall pavisades brister i rapportskrivning och uppféljning.

| bada fallen efterlystes/saknades relevanta kurser for utbildning.
Livsmedelsverket har begart in kommentarer fran kommunerna och i
samtliga fall har kommunerna lamnat kommentarer.
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5.2.3.2 Normerande kontroller utférda inom dricksvattenomradet och
omradet naturligt mineralvatten

Enligt plan genomfdrde Livsmedelsverket normerande kontroll i 20
kommuner med avseende pa dricksvatten och i 2 kommuner med avseende
pa naturligt mineralvatten under 2009. Vid de normerande kontrollerna
foljdes verkets interna instruktion daterad 2008-03-14.

Vid de normerande kontrollerna gjordes revision av den kommunala
myndighetens kontrollplan, kontrollmetoder, plan for kompetensutveckling,
rapportering, atgardsuppfoljning, beredskapsplan, godkannande/registrering,
riskbaserad kontroll, provtagning och analys och faststallande av
undersokningsprogram. | de flesta fall gjordes dven en revision och ibland
aven en inspektion av en dricksvattenanlaggning som ingar i den lokala
myndighetens kontrollansvar. Syftet var att se hur kommunens kontroll-
verksamhet fungerar i verkligheten. Vid anlaggningsrevisionen
kontrollerades bl.a. ravattenundersokningar, skétsel och underhall av
vattenverk och distributionsanlaggning, egenkontroll, dricksvattenkvalitet,
hur anvandarna far information om dricksvattnets kvalitet, process-
kemikalier, processtyrning, driftévervakning och rutin for informations-
utbyte med exempelvis myndigheten vid problem.

Efter de normerande kontrollerna skickades en kontrollrapport till den
lokala kontrollmyndigheten. Till Livsmedelsverket har fram till den 19 april
2010 inkommit &tgardssvar fran 20 av 22 kommuner. Ovriga kontroll-
myndigheter har senare datum for yttrande. Livsmedelsverket har annu inte
forelagt nagon kommunal kontrollmyndighet att vidta atgarder inom detta
omrade.

Resultatet fran de normerande kontrollerna visar att den kommunala
kontrollmyndigheten inte uppfyllde malen, framst avseende rutiner for
offentliga undersokningar, kontrollmetoder, atgardsuppfoljning, fast-
stallande av undersokningsprogram, plan for kompetensutveckling, bered-
skapsplan och kontrollplan. Malen var delvis uppfyllda avseende
riskbaserad kontroll, godkannande/registrering och rapportering. Vid
dricksvattenanldggningarna uppfyllde inte dricksvattenproducenten/till-
handahallaren malen avseende hur anvandarna far information om dricks-
vattnets kvalitet, rutin for dricksvattenundersokningar, underhallsplan for
distributionsanlaggning, driftévervakning och processkemikalier. Malen vid
dricksvattenanldggningarna var till storsta delen uppfyllda avseende
dricksvattenkvalitet samt delvis uppfyllda avseende bl.a. processtyrning,
ravattenkvalitet och driftinstruktioner. Resultaten fran kontrollerna inom
omradet naturligt mineralvatten liknar resultaten fran de 20 normerande
kontroller som beskrivs pa dricksvatten.
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Revisionsresultatet visar pa brister i planerad och systematisk kontroll inom
dricksvattenomradet och inom omradet naturligt mineralvatten. Resultatet
visar aven att det kan vara svart for de lokala myndigheterna att uppréatthalla
tillracklig kompetens for att bedriva kontroll inom omraden med special-
lagstiftning. Trots att det ar férhallandevis fa normerande kontroller som
utforts under 2009 drar Livsmedelsverket slutsatsen att livsmedelskontrollen
inom omradet inte ar effektiv och andamalsenlig. Det kan &nda noteras
forbattringar bl.a. inom myndigheternas rutiner for riskbaserad kontroll samt
godkannande/registrering jamfort med resultatet fran de 40 normerande
kontroller som utférdes 2007-2008.

| syfte att forbattra kontrollen inom dricksvattenomradet har
Livsmedelsverket vidtagit flera atgarder, se avsnitt 4.2.3.4.

5.2.4 Revision av Lansstyrelsernas revision av kommunernas
livsmedelskontroll

Livsmedelsverket har tagit fram ett program for revision av lansstyrelserna
avseende deras roll att utféra kommunrevisioner. Programmet pabérjades
2009 med en utford revision.

5.3 Jordbruksverket

5.3.1 Internrevisionsenheten pa Jordbruksverket

Vid Jordbruksverket finns en inréttad internrevisionsenhet. Enhetens
granskningsomrade omfattar hela Jordbruksverkets verksamhet. | uppdraget
ingar att granska och lamna forslag till férbattringar av myndighetens
process for intern styrning och kontroll. Utifran en analys av verksamhetens
risker ska internrevisionen sjalvstandigt granska om ledningens interna
styrning och kontroll &r utformad sa att myndigheten med rimlig sakerhet
fullgor de krav som framgar av 3 § Myndighetsforordningens. Inom ramen
for internrevisionens arbete genomfors saval radgivning som konsultativt
arbete. Syftet ar att stodja verksamheten med analyser, utvéarderingar och rad
i fragor inom internrevisionens ansvarsomrade

Internrevisionen arbetar pa uppdrag av myndighetschefen vid
Jordbruksverket. Myndighetschefen beslutar om riktlinjen for
internrevisionen samt den arliga revisionsplanen.

Genomfort granskningsarbete 2005-2010

De revisioner som internrevisionen genomfor inom regelverket 882/04
syftar bl.a. till att identifiera svagheter i kontrollsystemet for
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livsmedelskedjan, dvs. andamalsenlighet och effektivitet. | detta ingar att
bedéma hur kontrollmyndigheten planerar, genomfér, dokumenterar,
rapporterar och foljer upp sitt kontrollansvar. Revisionerna kommer ocksa
att inriktas pa de atgarder som verksamheten vidtagit med anledning av
redovisade kontrollresultat.

Internrevisionsenheten har sedan 2005 granskat ett antal omraden med
koppling till Radets forordning (EG) nr 882/04. Uppféljning har ocksa
genomforts.

En femarsplan har upprattats i syfte att svara upp mot fragan om att alla
relevanta verksamheter och alla relevanta behtriga myndigheter inom de
sektorer som omfattas av regelverket ska granskas under en femarsperiod.
En eller flera revisioner &r planerade for genomforande under en viss
tidsperiod och for ett visst andamal.

De granskningar som genomforts under perioden 2005-2010 ér:

e Granskning av foderkontrollerna, dnr 01-8811/06

e Uppfdljning av granskning av foderkontrollerna, dnr 01-11189/07.
e Granskning av tillsynsprocessen, dnr 01-2062/08.

e Granskning av sparbarhet for Blatunga — dnr 01-4438/09

e Granskning av offentliga kontrollen — dnr 01-11029/09

e Granskning av ABP - pagar

Granskning av foderkontrollerna

Internrevisionen genomférde under perioden juni — november 2006 en
granskning av foderkontroller som utfors av foderkvalitetsenheten pa
Jordbruksverket. Granskningen avrapporterades i borjan av 2007. Syftet
med granskningen var att bedéma den interna styrningen och kontrollen for
foderkontroller pa foderkvalitetsenheten. I detta ingick bl.a. enhetens interna
riskanalysarbete, skriftliga rutiner och checklistor, rapportering till EU och
intern kvalitetskontroll.

Bedomningen utifran gjorda iakttagelser var att atgarder behévde vidtas for
att forstarka den interna styrningen och kontrollen. Nuvarande rutiner kunde
medfdra att malsattning och syfte med kontrollerna inte uppnaddes. De
iakttagelser som gjordes avsag:

e avsaknad av en intern riskanalys for enheten som helhet,

avsaknad av skriftliga rutiner och checklistor,

svagheter i kontrollverksamheten,

kvalitén i uppgifterna i rapporten Jordbruksverkets foderkontroll 2005,
avsaknad av en formaliserad kvalitetskontroll.
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Atgarder for att avhjalpa de brister som internrevisionen iakttog kan ge bra
forutsattningar for en tillfredsstallande god intern kontroll och styrning som
omfattar hela processen.

Foderkvalitetsenheten lamnade en atgardsplan dar samtliga
rekommendationer skulle komma att hanteras.

Uppfdljning av granskningen av foderkontroller

Under slutet av 2007 foljde internrevisionen upp ovan redovisade
granskning. Uppfoljningens syfte var att sakerstalla att rutiner inrattats
avseende de atgarder som enheten for foder och djurprodukter redovisade i
sin atgardsplan.

Internrevisionen kunde konstatera att Iamnad atgéardsplan i allt vasentligt
hade genomforts. Dock kvarstod fragor gallande hantering av behdrigheter
samt formaliserad kvalitetskontroll. Internrevisionen papekade aven att det
ar av vikt att enheten fortsatter det arbete som paborjats, exempelvis nar det
géller processbeskrivningar och checklistor.

Granskning av tillsynsprocessen
Under 2008 genomfordes en granskning som syftade till att beddma om det
fanns forutsattningar for att bedriva tillsyn.

Internrevisionens sammanfattande beddmning var att det fanns brister i
forutsattningarna for att bedriva tillsyn pa ett effektivt satt och med en god
kvalitet. Internrevisionen har i granskningen kommit fram till att de centrala
riktlinjerna for tillsynsprocessen uppfattades som oklara av de verksamheter
som ansvarade for tillsynsprocessens olika delar. Det géllde saval tolkning
av vad de styrande dokumenten star for som ansvar for upprattandet av
desamma. Detta paverkade planering, genomforande och uppfdljning av
tillsynsarbetet.

Vid avsaknad av en klar beskrivning av syftet med de styrande dokumenten
finns risk for att dokumenten inte upprattas eller att innehallet i dem blir
bristande. Det finns dven risk for en brist av forstaelse fér de inblandade
verksamheternas roller. Det géller savél rollen som bestallare, som rollen
som utforare av den operativa tillsynen.

Verksamheten har lamnat forslag pa atgarder som Iag i linje med
internrevisionens rekommendationer.

Granskning av sparbarhet for Blatunga

Under 2009 pabdrjades en granskning av Blatunga. Syftet har varit att
granska sparbarheten i de underlag som Jordbruksverket kommer att
anvanda for att begara bidrag fran EU for merkostnader avseende utbrott av
blatunga.

122



Internrevisionens samlade beddmning var att det fanns brister i
sparbarheten. Av de brister i sprabarheten som internrevisionen iakttog
framholls sarskilt att samtliga personalinsatser inte gick eller var mycket
svara att spara till en specifik vaccinationsinsats. Anledningen till detta var
utformningen och anvéndningen av vaccinationsformuléret. Uppgifter om
vaccinationsassistenter saknades pa formularet och uppgifter om vaccinator
registrerades inte.

Internrevisionen rekommenderade verksamheten att vid arbetet med
utrotning och kontroll av djursjukdomar inféra rutiner som sékerstéller en
effektiv finansiell sparbarhet for de stérsta kostnadsposterna.
Internrevisionen rekommenderade ocksa att verksamheten gor en éversyn av
vilka vaccineringsuppgifter som var nodvandiga fér sparbarheten och hur de
skulle inhdmtas.

Granskning av offentliga kontrollen

Syftet med granskningen var att bedéma om ansvarig avdelning infort
rutiner i enlighet med férordning 882/2004 avseende den offentliga
kontrollen. Kontrollférordning 882/2004 innehaller flera obligatoriska
inslag. Internrevisionen har av dessa valt ut ett antal fér granskning.
Internrevisionen har granskat Jordbruksverkets forfarande i samband med
den offentliga kontrollen i syfte att granska férekomsten av de utvalda
obligatoriska inslagen.

Internrevisionen har iakttagit ett antal brister avseende de obligatoriska
inslagen. lakttagelserna avser avsaknad av riskanalys, dokumenterade
forfaranden for kontroll, uppféljning och utvérdering. Vid avsaknad av
dessa inslag riskeras kontrollernas effektivitet, enhetlighet och kvalitet.
Internrevisionen har rekommenderat avdelningen for djurskydd och hélsa att
snarast infora rutiner i samband med utférandet av den offentliga kontrollen
sa att forekomst av riskanalys, dokumenterade forfaranden, uppféljning och
utvardering sakerstalls.

Avdelningen for djurskydd och halsa har inkommit med en atgardsplan.
Internrevisionen bedémde att atgarderna i stort Gverensstamde med
internrevisionens rekommendationer men har satt ett fragetecken kring
verksamhetens svar vad gallde fragan om utvardering av den offentliga
kontrollen. Internrevisionen rekommenderade darfor Jordbruksverket att
genomfora en dvergripande analys av hur kravet pa utvardering ska tolkas
och hanteras.

Granskning av ABP — pagar

Syftet ar att granska tillsynsprocessen for animaliska biprodukter utifran
géllande regelverk och centrala riktlinjer. Granskningen beraknas vara
slutford i oktober 2010.
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5.4 Revision av kontrollorgan
Se avsnitt 4.8.

5.5 Statens Veterinarmedicinska Anstalt

5.5.1 Internrevision

Statens Veterindrmedicinska Anstalt har under 2008 implementerat ett helt
integrerat ledningssystem. Systemet baseras pa SVAs huvudprocesser och
innefattar hela verksamheten inklusive de ackrediterade laboratorierna och
NRL-funktionerna. Systemet har byggts upp for att (i tillampliga delar)
uppfylla standarderna SS-EN 1SO 9001: 2000, SS-EN 1SO 14001:2004 och
SS-EN ISO/IEC 17025:2005 AFS 2001:1 + AFS 2003:4 (tillagg), OHSAS
18001:1999 samt OECDs gallande GLP-principer.

Verksamheten ar ackrediterad enligt SS-EN ISO/IEC 17025:2005, samt
certifierad enligt SS-EN ISO 9001: 2000 ochSS-EN 1SO 14001:2004.

Interna revisioner ar ett viktigt verktyg for att sakerstalla att
verksamhetssystemet regelbundet granskas internt och att granskningen sker
pa ett systematisk och effektivt satt. Under perioden har det genomforts
internrevisioner i verksamheten enligt rutin och faststélld revisionsplan.
Inga allvarliga avvikelser har noterats.

5.5.2 Externa revisioner

Under perioden har delar av verksamheten granskats enligt SS-EN I1SO/IEC
17025:2005, samtliga avvikelser har hanterats. Hela verksamheten har
granskat enligt SS-EN I1SO 9001: 2000 och SS-EN ISO 14001:2004,
samtliga avvikelser har hanterats.
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6. Nationella referenslaboratorier

| detta kapitel beskrivs hur de nationella referenslaboratorierna (NRL)
uppfyller férordningens krav. Det ar Livsmedelsverket och Statens
Veterindrmedicinska Anstalt som ar NRL. Vissa funktioner & gemensamma
och andra delade och darfor redovisas aktiviteterna enligt denna uppdelning.

Forkortningar anvénds i stor omfattning i detta kapitel. Forkortningarna ar
specifika for sakomradet och forklaras inte sérskilt har.

6.1 Gemensamma NRL-funktioner: Livsmedelsverket
- Statens Veterinarmedicinska Anstalt

Kemi

Metaller (Livsmedelsverket)

CRL-IRMM genomforde tva PT-omgangar under 2009: IMEP 106 food
supplements (tea) i vilken vi bestdmde As, Hg, Pb och Cd. IMEP 107 i
vilken vi bestamde As. Ett mote holls i1 Geel i oktober 2009, dar NRL
medverkade.

Metaller (Statens Veterinarmedicinska Anstalt)

NRL har deltagit i en PT arrangerad av CRL. | IMEP-108 (foder)
bestdamdes totalhalten av Cd, Hg, Pb och extraherbart Cd och Pb. Samtliga
resultat var godkanda.

Mykotoxiner (Livsmedelsverket)

Under 2009 deltog NRL i CRLs obligatoriska studie av T2- och HT2-toxin i
spannmalsbaserat djurfoder. NRL deltog i det arliga motet anordnat av
CRL.

Mykotoxiner (Statens Veterindrmedicinska Anstalt)
NRL:et var representerat vid det arliga CRL-métet (26-27 mars 2009) samt
deltagit i en obligatorisk provningsjamforelse for T2/HT2 i spannmal.

Mikrobiologi

NRL-verksamheten &r ett delat ansvar mellan Livsmedelsverket och Statens
Veterinarmedicinska Anstalt dar Livsmedelsverket svarar for livsmedel och
Statens Veterindrmedicinska Anstalt for djur och foder. Aktiviteten i dessa
omraden under 2009 utgjordes av foljande:
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Campylobacter (Livsmedelsverket)

NRL har deltagit i ringtestet for campylobacter med gott resultat. NRL har
ocksa deltagit i det arliga motet anordnat av CRL. Arbete har pabdrjats for
att byta ut de biokemiska testerna for konfirmering och artidentifiering till
genotypiska (PCR) dito. Detta kommer att goras i samrad med CRL.

Campylobacter (Statens Veterinarmedicinska Anstalt)

Under 2009 utforde NRL cirka 3 300 kvalitativa undersokningar
(pavisande) i prov fran kyckling tillnérande Sveriges Campylobacter-
program for kyckling. NRL har &ven med gott resultat deltagit i de tva
ringtester for detektion, kvantifiering och species-identifiering, som
anordnats av CRL for Campylobacter. Vid det arliga CRL-motet i Uppsala
under hosten 2009 deltog representanter fran Statens Veterinarmedicinska
Anstalt.

E. coli (Livsmedelsverket)

NRL har deltagit i ringtestet for VTEC med gott resultat och ocksa deltagit i
det arliga motet anordnat av CRL. EFSA har kommit med ett utkast av en
scientific report "Technical specification for the monitoring and reporting of
verotoxigenic Escherichia coli (VTEC) on animals and food (VTEC surveys
on animals and food). SLV har implementerat detektion samt
isoleringsmetod for non-0157 (026, 0111, 0103, 0145) som
rekommenderas fran CRL.

E. coli (Statens Veterinarmedicinska Anstalt)
Statens Veterindrmedicinska Anstalt har deltagit i CRLets PT for detektion,
isolering och typning av VTEC-isolat av olika serotyper.

Listeria monocytogenes (Livsmedelsverket)

Under 2009 har NRL deltagit i en test hur vl vi kunde typa tillskickade
stammar av Listeria monocytogenes, serotypning med antigen/antikropp
agglutination och PCR och genotypning med PFGE. Vidare deltog vi en test
for kvantitativ bestdmning av Listeria monocytogenes i lax enligt EN 1SO
11290-part 2 (amended) och slutligen den arliga workshopen vid AFSSA i
Paris.

Listeria monocytogenes (Statens Veterindrmedicinska Anstalt)
Statens Veterindrmedicinska Anstalt har deltagit i CRLets ringtest for
subtypning av Listeria monocytogenes med PFGE

Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner
(Livsmedelsverket)

Livsmedelsverket deltog under november 2008 i en s.k. Interlaboratory Trial
(ILT) for detektion av stafylokockenterotoxin (SET) och SLV hade rétt pa
samtliga tre prov. I juni 2009 holls aven den arliga workshopen i Paris dar
NRL deltog. Férutom genomgang av resultat fran den senaste ILT:n,
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diskuterades ackreditering av de metoder som ingar i CRL-NRL omradet.
De flesta NRL &r ackrediterade for kvantifiering av koagulaspositiva
stafylokocker, men endast tva av 26 NRL &r ackrediterade for detektion av
stafylokockenterotoxin. Representanten fran DG-SANCO paminde om att
dispensen som givits i férordning EG- nr 2076/2005 gar ut vid arsskiftet
2009-2010. Livsmedelsverket deltog aven i arets ILT som innebar
kvantifiering av koagulaspositiva stafylokocker i sammanlagt sju ostar.
Proven analyserades i mitten av oktober 2009 men rapporten &r inte utsand.

Koagulaspositiva stafylokocker/ Staphylococcus aureus och deras toxiner
(Statens Veterinarmedicinska Anstalt)

Statens Veterindrmedicinska Anstalt har ingen analys for S. aureus toxin i
livsmedel.

6.2 Livsmedelsverkets NRL-funktioner

Metaller i livsmedel av animaliskt ursprung (Livsmedelsverket)

Tva PT-omgangar genomfordes under 2009 av CRL-ISS: Mjolk, dar As, Pb
och Cd bestdmdes och i fisk dar Hg, Pb och Cd bestdmdes. Ett mote holls i
oktober 2009 i Rom da verksamheten diskuterades och Livsmedelsverkets
NRL deltog.

Pesticider i frukt och gronsaker

En ny forenklad multimetod har tagits fram for analys av bekdmpnings-
medelsrester i vegetabilier. Syftet har varit att effektivisera och miljéanpassa
metodiken. Den nya metoden &r ackrediterad och operativ fran och med
januari 2010 pa det officiella laboratoriet. Nya substanser har validerats i
metoden dels pa grund av att dessa laggs till i Gvervakningsprogrammet dels
substanser pa forslag fran CRL. | dagslaget har metoden full tackningsgrad
med avseende pa EU:s 6vervakningsprogram. Laboratoriet har ocksa
deltagit i en EU-PT kvalifikationsprévning for frukt och gronsaker
organiserade av CRL. Laboratoriets uppgift som NRL é&r att kontinuerligt
informera och ge stdd till det kontrakterade officiella laboratoriet, Eurofins
(Lidkdping). Dessutom har SANCO 1068/2009 reviderats under aret dar
Sverige har samordningsuppdraget.

Pesticider i animaliska och feta livsmedel

NRL deltog i ett CRL/NRL/Officiella laboratorier mote som hélls i oktober
2009 i Kopenhamn. Sverige deltog i ett Proficency Test EUPT AO4 med ett
officiellt laboratorium samt NRL. Resultaten darifran visade att Sverige nu
uppnatt en narmast 100 % tackningsgrad och de preliminara resultaten ser
lovande ut. Under 2009 har NRL bedrivit metodutveckling fér smor och &gg
som ar de tva livsmedelsmatriser som skall analyseras enligt
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dvervakningsprogrammet 2009. NRL har under 2009 ocksa varit ett stod for
det officiella laboratoriet och dven besokt det vid tva tillfallen.

Pesticider i singelmetoder

NRL har bevakat ny metodik pa omradet och tagit fram metoder for
fenoxysyraestrar/konjugat, nikotin och amitraz. Det officiella laboratoriet
har deltagit i en kvalifikationsprévning organiserad av CRL.

Pesticider i spannmal

Under 2009 har NRL deltagit i Proficiency Test EUPT-C3/SRM4 i havre
som organiserades av CRL. Analyserna utférdes och detekterades med LC-
MS/MS och GC-MS/MS med goda resultat. CRL organiserade en workshop
i Képenhamn 12-13 oktober, ihop med évriga CRL for pesticider i frukt och
gront, animalier och singelmetoder dar NRL deltog. Samtliga resultat ifran
PT redovisades samt aktuella metodutvecklingar.

Malet att under 2009 féra ihop tva skilda multimetoder for analys av
pesticider i spannmal till en, slutférdes samt en utvidgning av metoden med
ca 120 amnen. Validering av metoden med metodbeskrivning och
valideringsrapport blev klart 2009. Metoden for spannmal tacker nu
samtliga pesticider i 6vervakningsprogrammet.

Antibiotika

Den 4-5 juni 2009 deltog NRL i en workshop om analys av malakitgront
och andra fargamnen pa AFSSA i Fougeres (CRL i en PT for R-laktamer i
mjolk som CRL anordnade.

Antelmintika, koccidiostatika, B-agonister, NSAIDS

Den 5-8 maj 2009 deltog vi i en workshop pa BVL i Berlin (CRL). Daremot
deltog vi inte i den PT som anordnades under 2009 eftersom den géllde
antelmintika i notmuskel (ej avermektiner) och vi inte har nagon metod for
det.

Hormoner och tyreostatika

NRL deltar i anordnade ringtester och workshops. Under oktober 2009
anordnades en workshop hos RIVM. Under 2009 kunde vi inte delta i en PT
for kortikosteroider, eftersom det var i en matris som vi inte analyserar.

Marina biotoxiner

Under 2009 har Efsa avslutat en omfattande riskvérdering av samtliga
reglerade marina biotoxiner. | samband med detta har NRL gett omfattande
stod till behdrig myndighet. EU-kommissionen har utifran Efsas rapporter
foreslagit en lagandring dar biologiska tester ska ersattas med kemisk
metodik for lipofila marina biotoxiner. NRL har i samrad med behorig
myndighet deltagit i expertmdten dar lagforslaget har bearbetats och
konsekvenser av andringar for kontrollen har diskuterats. Dessutom har

128



NRL under aret bl.a. gett vetenskapligt stod nar olika metoder i den
offentliga kontrollen visat pa olika resultat. NRL har satt upp ett webbaserat
arbetsrum avsett for officiella laboratorier och behérig myndighet. Dar
publiceras kontinuerligt aktuell information fran CRL, kommissionen och
andra kallor.

Tva kemiska (domorinsyra och lipofila toxiner) och tva biologiska CRL-
ringtester (paralytic shellfish toxins - PST och lipofila marina biotoxiner)
har skickats ut till de svenska officiella laboratorierna och resultaten har
granskats av NRL. NRL var ocksa representerat pa CRL:ets arliga
workshop. Vi & med i den av DG-SANCO och CRL anordnade
arbetsgruppen for LC-MS/MS for lipofila marina biotoxiner. Under aret har
vi deltagit i ett mote i Bryssel i juni, samt deltagit i en LC-MS/MS-studie av
okadasyragruppen. Utover detta har NRL under 2009 deltagit i ett ringtest
pa alla lipofila toxiner anordnat av tyska NRL. Denna studie kommer att
anvandas av CRL ndr man ska satta acceptanskriterier for LC-MS-metoder
for analys av lipofila toxiner.

Dioxiner och PCB i livsmedel och foder

For att Livsmedelsverket ska kunna analysera dioxiner och dioxinlika PCB
enligt férordning 1883/2006/EG har en hdgupplésande masspektrometer
kopts in till Livsmedelsverket och installerats under 2009. Ett omfattande
metodutvecklings- och valideringsarbete har paborjats. CRL i Freiburg har
under 2009 genomfort en provningsjamforelse i matrisen korvsmet.
Resultaten fran dvningen presenterades pa ett arbetsseminarium i Aten dar
NRL var representerat. Under 2009 skickades ocksa prover ut for en
provningsjamforelse i foder som anordnas av CEN/CRL. | december manad
holls ett arbetsseminarium i Freiburg.

Livsmedelsverket & NRL &ven for dioxiner och PCB i foder, men Statens
Veterinarmedicinska Anstalt skoter dioxinkontrollen pa foder (t ex
administrationen av analyserna) for Jordbruksverkets rakning.

Polycykliska aromatiska kolvaten (PAH)

NRL har deltagit i det arliga CRL/NRL métet dar resultat av féregaende ars
interkalibrering gas igenom. Vi har under aret svarat pa tva CRL enkéter
och deltagit i arets tva interkalibreringsomgangar med rokt fisk resp.
olivolja. Under aret har CRL gett ut ett Newsletter med information fran
CRL och aven NRL. Till Newsletter nr 2 har vi bidragit med en kortfattad
beskrivning 6ver hur kontrollen av livsmedel och foder ar organiserad i
Sverige.

GMO

Validerade metoder (forordning (EG) nr 1981/2006)

NRL har deltagit i tva valideringsstudier under férordning (EG) nr
1829/2003. Den forsta valideringsstudien rdrde en eventspecifik metod for
identifiering den genmodifierade bakterien E. coli PL 73 i torkad avdddad
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bakteriebiomasssa. Den andra valideringsstudien gallde en eventspecifik
metod for identifiering och kvantifiering av den genmodifierade majsen
MIR162. NRL har aven deltagit i tre certifieringsstudier pa uppdrag av
IRMM.

NRL har deltagit i tva plenarméten och tva styrkommittémoten inom det
europeiska nétverket av GMO-laboratorier (ENGL). M6tena holls vid JRC i
Ispra, Italien.

Genetiskt modifierade organismer/Kontrollaboratorier (férordning (EG) nr
882/2004)

NRL har utvérderat alternativa referensgensystem for majs under hosten
2008 och varen 2009. Utvarderingen omfattade de majsendogena
referensgenerna invertas, high mobility group (hmg) och alkohol-
dehydrogenas (adh). Utvarderingen visade att hmg gav bast resultat (map
riktighet) nar gamla PT-prover analyserades. Omvalidering av existerande
kvantitativa majsmetoder har genomforts. Validering och uppséttning av
metoder for kvantitativ detektion av majseventen 3272, MON88017 och
MONZ89034, samt kvalitativ detektion av majseventet LY 038 och
sojaeventet A5547-127 har genomforts. Metoderna har lagts till den flexibla
ackrediteringsomfattningen for GMO. En grundmetod for GMO-analys har
tagits fram och lagts in i VLS. Under hdsten 2009 sattes en kvalitativ
konstruktionsspecifik metod for det otillatna GM-linet FP967 upp, liksom
en metod for detektion av den endogena linreferensgenen (LUSAD).

NRL har deltagit i tvA NRL/CRL-mGten, samt tva expertgruppsmoten vid
JRC i Ispra, Italien.

Material i kontakt med livsmedel (FCM)

Inom detta omrade har Livsmedelsverket deltagit i de av CRL utlysta
motesdagarna. Inom keramik och metallomradet har NRL bl.a. har varit
arrangor av en provningsjamforelse for keramik med deltagande fran ett
flertal europeiska lab.

Bakteriologisk och Viral Kontaminering av Tvaskaliga Blotdjur

Ringtester for virus och E. coli/Salmonella har genomforts planenligt. NRL
deltog i det arligt genomforda CRL-métet och motet visade att NRL &r val
fungerande. Kontroll och tillsyn av officiellt laboratorium &r utfort.
Metodutveckling av PCR for virus inom ramen for NRL &r i slutskedet.

Mjolk & mjolkprodukter

CRL har under aret endast anordnat en workshop om alkalisk
fosfatasaktivitet. NRL deltog ej i denna workshop. Ansvarsomradet for detta
CRL har i grunden forandrats. Ansvarsomradet var fore ar 2006 till
Overvégande delen av mikrobiologisk karaktar men omfattar idag (forutom
totalantalet bakterier) omraden av rent kemisk eller fysikalisk karaktar.
Harmed har forutsattningarna for mikrobiologiska enheten som NRL for
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mjolk & mjolkprodukter forédndrats i grunden och funktionen som NRL bor
starkt ifragasattas.

Vattenhalt i fjaderfa

Inom NRL "Vattenhalt i fjaderfa" inrapporterades vattenhaltsresultat
(avdroppningstester enligt bilaga V1, 2008) fran svenska slakterierna till
EU-kommissionen fore den 1 juli 2009. NRL har ocksa deltagit i ett
expertgruppsmote i Bryssel 18 mars 2009 och ett expertgruppsmote i Wien
den 8-9 oktober 2009.

6.3 Statens Veterinarmedicinska Anstalts NRL-
funktioner

NRL for Livsmedel och foder

Fodertillsatser

Under 2009 har Statens Veterinarmedicinska Anstalt deltagit i arlig
workshop som hallits pa CRL-FA inom JRC-IRMM. Under aret har en
representant fran NRL deltagit i en av CRL anordnad kurs i granskning av
dossierer och framtagning av rapport for analysmetod av fodertillsatser for
vilka godkannande soks. Under 2009 har NRL agerat rapportor for en
dossier och deltagit aktivt i granskningen av fyra dossierer for godkannande
av fodertillsatser.

Animaliska proteiner

Néatverket NRL-CRL Animaliska proteiner och CRL arbetar intensivt med
metodutveckling och -6versyn. NRL har granskat och diskuterat ett forslag
fran CRL om andring av metoden for detektion av processat animaliskt
protein som finn i Forordning 152/2009 (EG) Under 2009 har NRL deltagit
i den arliga workshopen som denna gang holls i Gembloux, BE. Under aret
har NRL ocksa deltagit i en provningsjamforelse, ’CRL-AP Proficiency test
2009”.

Parasiter

Under varen 2009 hade vi ett nytt kurstillfalle avs trikiner for var
ackrediterade/godkanda laboratorier. | februari deltog 8 representanter fran
samtliga laboratorier (da 7 st) i en tvadagarskurs. Ett trikin-ringtest
anordnades for ovanstaende laboratorier. Endast ett laboratorium var inte
ackrediterat vid utgangen av 2009. Av 7 godkanda/ackrediterade lab fick 2
gora kompletterande prover for att godkannas pa provningsjamforelsen.
NRL har under aret deltagit i tva ringtester organiserades av EURL-P som vi
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deltog i, den ena for Trichinella sp. den andra Anisakis sp. Vi erholl ett
godkant resultat avseende bagge agens. NRL deltog ocksa i den arliga
workshop som organiseras av EURL-P.

Salmonella

NRL for Salmonella har under 2009 deltagit i tre PT avseende
salmonellamed godkant resultat:

Laboratoriet har varit representerat vid det arliga CRL-métet i Bilthoven,
NL.

Under 2009 planerades och forbereddes i samarbete mellan NRL:en i
Danmark, Norge och Sverige, en ringtest med Salmonellakontaminerade
Svinfaecesprover for de regionala laboratorierna i Danmark, Norge och
Sverige. Ringtesten som administrerades av NRL i Sverige skickades i
december 2009 ut till 9 laboratorier. | samarbete med Jordbruksverket
genomforde NRL 2009-01-20 ett mdte med samtliga regionala laboratorier i
Sverige som genomfor Salmonellaanalyser pa veterinarmedicinska prover
uttagna i offentlig provtagning. NRL var representerat vid SLV sk. ”NRL-
dag”.

Antimikrobiell resistens

Under aret har inga undersékningar inom omradet antibiotikaresistens pa
EU-niva genomforts varfor SVAs NRL inte varit engagerat i konkreta
studier eller laboratoriearbete som faller under NRL-funktionen.
Laboratoriet har dock som vanligt varit engagerat i de undersokningar av
bakterier fran livsmedelsproducerande djur som gérs inom ramen for
dvervakningsprogrammet SVARM och i forskningsprojekt inom omradet
antibiotikaresistens med fokus pa livsmedelskedjan.

NRL antibiotika har under 2009 deltagit i de ringtester som genomforts av
CRL. En ringtest omfattade 8 stammar vardera av Campylobakter och
Salmonella och en annan 8 stammar av vardera enterokocker, stafylokocker
och Escherichia coli. Uppgiften var att undersoka forekomsten av resistens
mot ett tiotal antibiotika hos var och en av stammarna. SVAs NRL hade ett
mycket gott resultat for samtliga bakterier — endast ett fatal tester avvek fran
forvantat resultat.

Nytt for aret var ett ringtest dar CRL skickade ut dammprov som skulle
undersokas for forekomst av stafylokocker med meticillinresistens (MRS).
Atta prov ingick och SVAs NRL fick forvantat resultat for alla tta proven.

I april 2010 deltog tva representanter fran NRL vid det arliga EURL- (CRL)
motet dar bland annat resultat av ringtestarena presenterades och
diskuterades.

Transmissibla spongiforma encefalopatier (TSE)

NRL:et har varit representerat vid det arliga CRL-motet for TSE-sjukdomar,
samt deltagit i provningsjamforelse (PT) med godkant resultat. Under arets
borjan ordnades ett seminarium for de tva privata laboratorier som da
utforda snabbtesten for TSE. Senare under aret omlokaliserades det ena

132



laboratoriet efter att dess &dgare uppkopts av ett annat foretag. 1 samband
med flytten organiserades en provningsjamforelse att utforas i de nya
lokalerna. Dérefter lades verksamheten ner och den arliga
provningsjamforelsen kom att omfatta bara ett laboratorium. De privata
laboratorierna godkandes. Forutom PT granskar NRL &ven radata fran de
dagliga testerna i laboratorierna. De skickas elektroniskt till NRL

NRL for djurhalsa och levande djur

Klassisk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga CRL-moétet samt deltagit i PT med
godkant resultat.

Afrikansk hastpest
Statens Veterindrmedicinska Anstalt deltog vid CRL-méte i Bryssel samt
deltagit i ringtest anordnad av CRL i Madrid, Spanien.

Aviar influensa

NRL har deltagit i det arliga CRL-m6tet, som denna gang hélls i Pulawy,
Polen. SVA har ocksa deltagit i den arliga provningsjamforelsen arrangerad
av VLA (CRL) Pirbright, med godkant resultat bade vad géller isolering och
typning av influensavirus, serologi samt PCR-diagnostik av aviart
influensavirus.

Under aret har SVA som NRL arrangerat en provningsjamforelse for
diagnostik av influensavirus med PCR med deltagande av det regionala
influensalaboratoriet i Kalmar (Kalmar Bioscience) samt FOI i Umea.

Newcastlesjukan

NRL har deltagit i det arliga CRL-motet i Pulawy, Polen. SVA har ocksa
deltagit i den av CRL arrangerade arliga provningsjamforelsen for
diagnostik av aviart paramyxovirus typ 1 (NDV) inklusive virusisolering
och typning, serologi samt PCR med godkant resultat. SVA har darutéver
deltagit i provningsjamforelse for serologisk diagnostik av NDV arrangerat
av De Gezondheidsdienst voor Dieren (GD), Deventer, Nederlanderna.

Vesikular svinsjuka
NRL har varit representerat vid arliga CRL-motet samt deltagit i PT med
godkant resultat.

Sjukdomar hos fiskar

NRL deltog i det arliga ref.labsmotet méte denna gang i Kopenhamn 2009,
Under aret genomfordes ocksa ringtest av virus med godkant resultat.
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Sjukdomar hos mollusker

NRL deltog i reflabsméte anordnat av CRL i Ifremer/Frankrikeunder mars
manad 2009. Under aret har NRL ocksa deltagit i ringtest, med godkant
resultat samt deltagit i diagnostisk metodutveckling.

Sjukdomar hos kraftdjur

NRL deltog i reflabsméte anordnat av CRL i Bryssel under 2009. Under aret
har ocksa atgarder vidtagit mot White Spot Disease (WSD) enligt CRLs
rekommendationer. Framtagande av diagnostiska metoder har paborjats.

Rabies

NRL har deltagit i 2 ringtester en for serologi, samt en for FAT
(immunofluorescens) ocksa den med godként resultat. NRL deltog aven i
CRL-motet i Nancy arrangerat av AFSSA i december 2009.

Bluetongue
NRL har varit representerat vid arliga CRL-moétet samt deltagit i PT med
godkant resultat.

Afrikansk svinpest
NRL har varit representerat vid arliga CRL-moétet samt deltagit i PT med
godkant resultat.

Mul- och klévsjuka
NRL har varit representerat vid arliga CRL-moétet samt deltagit i PT med
godkant resultat

Brucellos

NRL varit representerat vid det arliga CRL-motet samt deltagit i PT med
godkant resultat.
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/. Beredskapsplaner

Organisationen och funktion av beredskapsarbetet finns beskrivet i
kontrollplanens kapitel 6. Sverige har under aret, i enlighet med artikel 7 i
forordning (EG) nr 2075/2005, uppréttat en beredskapsplan som beskriver
atgarder som ska vidtas vid ett positivt trikinprov.

En sammanstallning av utbildningar och 6vningar genomférda under 2009
finns i bilaga 1 i denna rapport.
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