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Forord

Alla myndigheter inom EU som utfér offentlig livsmedelskontroll ska se till att bli reviderade.
Revisionerna kan identifiera brister och bidra till ett battre resursutnyttjande och en mer
verkningsfull kontroll.

I Sverige utfors livsmedelskontroll av 270 olika myndigheter och de blir i sin tur reviderade
av andra myndigheter. Ur bade ett nationellt och internationellt perspektiv ar det av stor
betydelse for den svenska livsmedelsproduktionens trovardighet att kontrollen och revisionen
ar valfungerande.

I denna rapport sammanstélls resultatet av Livsmedelsverkets internrevisioner och revisioner
vid kommunala kontrolimyndigheter. Samlade revisionsresultat ger en bild av hur Sveriges
livsmedelskontroll uppfyller lagstiftningens krav och underléattar for de som arbetar med att
utveckla och forbattra kontrollen.

Rapporten vander sig framst till de myndigheter som blivit reviderade eller som utfor
revisioner och till dem som arbetar med att stodja och utveckla livsmedelskontrollen. Andra
malgrupper ar berérda departement, politiker, allménheten och media.

Ansvarig for rapportens innehall ar Ann Rydin, Enheten for utvardering och samhallsanalys.
Livsmedelsverket

Jimmy Algotsson

Enhetschef, Enheten for utvardering och samhallsanalys.

April 2024
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1. Bakgrund

Den offentliga livsmedelskontrollen ska kontrollera att livsmedelsaktorer uppfyller
lagstiftningens krav sa att livsmedel ar sékra, att konsumenter inte vilseleds och att fri
rérlighet av livsmedel inom EU kan uppnas.® | Sverige utfors livsmedelskontrollen av flera
olika myndigheter; Livsmedelsverket, lansstyrelserna, de kommunala kontrolimyndigheterna
och Forsvarsinspektoren for hdlsa och miljo (FIHM).

Enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/6252 ska alla kontrollmyndigheter se till att de blir
reviderade och vidta atgarder till foljd av resultatet. Dessa revisioner ska vara foremal for en
oberoende granskning, och utforas pa ett oppet satt.3 DG SANTE F (EU-kommissionens
kontor for halso- och livsmedelsrevisioner och analys) genomfor darutover revisioner av den
offentliga kontrollen i Sverige, inklusive revisionssystemet.

Revisionen &r en systematisk och oberoende undersékning for att avgdra om en verksamhet
och dess resultat 6verensstammer med det som planerats, och om planeringen genomforts pa
ett satt som ar verkningsfullt och lampligt for att nd malen i férordning (EU) 2017/625. Syftet
ar ocksa att utveckla kontrollen genom att identifiera forbattringsomraden, bade pa enskilda
myndigheter och i landet som helhet. Livsmedelsverket ansvarar for att samordna
revisionssystemet i hela livsmedelskedjan.*

Revisionerna utfors i enlighet med EU-kommissionens vagledning om revision®. De planeras
utifran riskbaserade flerariga revisionsprogram dar malet ar att alla relevanta omraden och
myndigheter ska revideras inom en femarsperiod. | ettariga program faststalls sedan vilka
omraden som ska revideras vid vilka myndigheter. Revisionerna bestar till stor del av
dokumentgranskning och intervjuer, och kan omfatta en skuggkontroll. Vid en skuggkontroll
utfér personalen vid den reviderade myndigheten en kontroll som revisionsgruppen iakttar
och bedomer. Resultatet av varje revision framgar av en revisionsrapport som delges den
reviderade myndigheten.

L Forordning (EG) nr 178/2002, se sarskilt artiklarna 5, 14, 16 och 17.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att
sakerstalla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs hélsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel.

3 Motsvarande krav pa revision av kontroll av dricksvatten, snus och tuggtobak finns i 3 d § i Livsmedelsverkets foreskrifter
(LIVSFS 2005:21).

43 boch 8a§iForordning (SFS 2009:1426) med instruktion for Livsmedelsverket

5 Kommissionens tillkdnnagivande rérande vagledning om tillimpningen av bestammelserna avseende revisioner som ska
utféras enligt artikel 6 i férordning (EU) 2017/625 (2021/C 66/02).



Revisionsprocessen beskrivs narmare i Sveriges flerariga nationella plan for kontrollen i
livsmedelskedjan (NKP)® och i Kontrollwiki’ dar lagstiftningens krav delats upp i revisions-
omraden med tillnérande bedémningsstod och mallar. Syftet ar att framja enhetliga arbetssatt
med likvardiga bedémningar inom revisionssystemet.

I den hér rapporten sammanstalls de livsmedelsrevisioner som utforts i leden efter primar-
produktionen. De revisioner som Jordbruksverket och Livsmedelsverket genomfort av
lansstyrelsernas offentliga kontroll i livsmedelskedjan finns sammanstallda i en separat
rapport, se Livsmedelsverkets rapportserie: S 2024 nr 02: ”Revision av lénsstyrelsers
offentliga kontroll i livsmedelskedjan 2023

6 se www.nkpwebben.se

7 Las mer under "Revision av kontrollmyndigheters livsmedelskontroll” i Kontrollwiki pa
https://kontrollwiki.livsmedelsverket.se.
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2. Genomforda revisioner

2.1 Revisioner de senaste femdrsperioderna

Under perioden 2019-2023 reviderades 42 procent av de kommunala kontrollmyndigheterna
(104 av 247 st.). Det kan jamforas med 61 procent 2018-2022 och 78 procent 2017-2021.
Trenden &r nedatgaende pa grund av covid-19-pandemin och pa grund av att lansstyrelserna
fran och med ar 2022 inte langre reviderar de kommunala kontrollmyndigheterna. Se figur 1.

. §
S f

2019-2023 2018-2022 2017-2021

Figur 1. Kommunala kontrollmyndigheter som reviderats under femarsperioderna 2019-2023, 2018-
2022 och 2017-2021. De myndigheter som inte reviderats ar markerade i gult; 2019-2023 (143 st.),
2018-2022 (97 st.) och 2017-2021 (55 st.).

Under 2019-2023 utforde Livsmedelsverket &ven internrevisioner, revision av FIHM och
revision vid 18 av 21 lansstyrelser. Det innebér att 46 procent av alla myndigheter som utfér
livsmedelskontroll har reviderats (jmf. 63 % under 2018-2022 och 79 % under 2017-2021).

Déarmed ar EU-kommissionens riktlinjer om att samtliga kontrollmyndigheter bor revideras
inom en femarsperiod inte uppfyllda.

De kommunala kontrolimyndigheterna ar farre &an antalet kommuner eftersom tva eller flera
kommuner formellt kan ga samman och bilda en ny kontrollmyndighet. Under 2023 fanns det
25 kommunala kontrollmyndigheter som bestod av mer &n en kommun. Det innebdr att
Sveriges 290 kommuner utgjorde 247 kommunala kontrollmyndigheter. Se tabell 1.
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2.2 Revisioner 2023

Lansstyrelserna utférde tidigare revision av kommunala kontrollmyndigheter, men har
beslutat att inte fortsatta da de saknar finansiering, bemyndigande och avtal for att utféra dem.
Det utfordes saledes inga revisioner av kommunala kontrollmyndigheter ar 2023. Se tabell 1.

Tabell 1. Antal kommunala kontrollmyndigheter och kommunsamarbeten med gemensam namnd i
respektive lan, samt antal av dem som reviderats under 2023 och under 2019-2023.

Lan Antal kommunala Antal revisioner 2023 | Antal reviderade
myndigheter (varav myndigheter 2019-2023
samarbeten) (ej reviderade)

Blekinge 3(2) - 0 (3)

Dalarna 14 (2)* - 8 (6)

Gotland 1(-) - 0(1)

Gavleborg 7(2) - 3(4)

Halland 6 (-) - 0(6)

Jamtland 7 (2)** - 5(2)

Jonkoping 12 (2)*** - 4 (8)

Kalmar 11 (1) - 0(11)

Kronoberg 8(-) - 2 (6)

Norrbotten 14 (-) - 7(7)

Skane 28 (2) - 9(19)

Stockholm 23 (2) - 8 (15)

Sédermanland 9(-) - 6(3)

Uppsala 8(-) - 1(7)

Varmland 14 (1)**** - 10 (4)

Vésterbotten 14 (1) - 9(5)

Vasternorrland 6 (-)** - 1(5)

Vastmanland 7 (1)* - 2 (5)

Vastra Gotaland 37 (4)*** - 20(17)

Orebro 7 (3)**x* - 3 (4)

Ostergétland 11 (1) - 6 (5)

Totalt 247 (25) 0 104 (143)

*Lansstyrelserna i Vastmanland och Dalarna delade pa revisionen av Vastmanland-Dalarnas miljé- och
byggnadsnamnd. Resultatet redovisas vid Dalarnas lan.

**| dnsstyrelserna i Vasternorrland och Jamtland delade pa revisionen av Bracke-Ange bygg- och miljonamnd.
Resultatet redovisas vid Jamtlands lan.

*** Lansstyrelserna i Jonkoping och Vastra Gotaland delade pa revisionen av Gislaved-Tranemo bygg- och
miljdnamnd. Resultatet redovisas vid Jonkdpings lan.
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**** | nsstyrelserna i Orebro och Varmland delade pé revisionen av Karlskoga-Storfors myndighetsnamnd.
Resultatet redovisas vid Orebro lan.

Livsmedelsverket genomférde en internrevision och fem revisioner av lansstyrelsernas
livsmedelskontroll i primarproduktionen under 2023. Sammantaget innebér det att endast 2
procent av alla myndigheter som utfor livsmedelskontroll blev reviderade under aret.

2.2.1 Livsmedelsverkets internrevision

Livsmedelsverkets internrevision fokuserade pa kontroll av fjaderfaslakt, metodiken enkla
tata kontroller (ETK) och hantering av djurskyddsarenden. Revisionen utfordes genom
intervjuer, dokumentgranskning och ett besok vid ett fjaderfaslakteri. Ingen skuggkontroll
genomfordes.

Resultatet visade att kontroll utférdes enligt dokumenterade rutiner och en riskbaserad plan,
men att all planerad kontroll inte genomforts da det saknades veterinarer. Vissa moment i
kottbesiktningen var éverlatna till foretagsanstéllda, men vid férordnandet av dem saknades
den riskanalys som kravs. Bedémningar kalibrerades regelbundet, bade bland den egna
personalen och bland foretagsanstéllda. En granskningsgrupp granskade kontrollrapporter
med avvikelser innan de delgavs aktdren. Personalen hade tillrdckliga befogenheter men
vidtog inte alltid tillrackliga atgarder for att se till att avvikelser atgardades av aktorerna.

Det pagick mycket utvecklingsarbete och sarskilt positivt var nodnatverket for fjaderfa som
omhandertog fragor i sin helhet och gav stod och vagledning. Arbetssattet ETK hade inte
utvarderats avseende hur implementeringen paverkat kontrollens verkningsfullhet. Det fanns
fordelar da kontrollfrekvensen var tatare, och nackdelar i form av att kontrollerna var ytligare.

Verksamheten foljdes bland annat upp med hjalp av indikatorer, men det var oklart vem som
ansvarade for att analysera resultatet och vidta eventuella atgérder till foljd av det. Vissa
parametrar foljdes upp inom team Fjaderfa, exempelvis utford kontroll jamfort med plan. Det
saknades dock en systematisk verifiering av att personalen korrekt bedémde avvikelser vid
kontroll och vidtog atgérder vid behov.

Inom djurskyddskontrollen &r ansvaret delat mellan lansstyrelsen, Livsmedelsverket och
Jordbruksverket. Livsmedelsverkets personal pa slakterier kan fatta beslut om akuta
djurskyddsatgarder. Alla andra beslut ska fattas av lansstyrelsen som ocksa ska informeras om
de observationer som gjorts av Livsmedelsverket. Jordbruksverket ansvarar for vagledning
om lagstiftningen omradet. Det fanns ett behov av att klargora ansvarsfordelningen mellan de
olika myndigheterna. Fragan hade lyfts till berort departement.
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3. Revisionernas effekt pa den
offentliga kontrollen

Revisionen kan anses ha effekt om den upptacker de brister som finns i den reviderade
myndighetens verksamhet, och om dessa sedan atgardas. Det ar den myndighet som blivit
reviderad som ar skyldig att ta hand om revisionsresultatet och genomfara lampliga atgarder.

Den som utfort revisionen bedémer den reviderade myndighetens atgardsplan och verifierar
sedan att atgardsplanen foljts, det vill séga foljer upp att atgarder genomfors. Detta kan goras
pa olika satt beroende av bristens art och omfattning, exempelvis via e-post, genom
bedémning av dokument som skickats in eller genom en uppféljning pa plats. Uppfoljningen
sker normalt i samband med atgardsplanens olika slutférandedatum.

| de fall inga atgarder vidtas, eller om endast overksamma atgarder vidtas, kan det bli aktuellt
med ytterligare insatser. Livsmedelsverket kan kontaktas for att diskutera vidare handlaggning
av ett arende. Livsmedelsverket kan gora en sérskild uppfoljning, och har befogenhet att
forelagga kommunala kontrollmyndigheter att vidta atgarder. Erfarenheter fran revisionerna
kan ocksa gora att en viss myndighet blir reviderad oftare eller mer sallan.

3.1 Uppfoljande revisioner

Aven om inga revisioner utférdes under 2023, sa foljde en liansstyrelse upp tre tidigare
revisioner vid kommunala kontrollmyndigheter. Resultatet visade att tva av dem f6ljt sina
atgardsplaner och atgardat de brister som noterats. Vid den tredje myndigheten var dock nagra
brister kvarstaende eller delvis atgardade.

Under 2023 6verlamnades inga &renden till Livsmedelsverket for vidare hantering. Ingen
kommunal kontrollmyndighet blev darmed forelagd att vidta atgarder. En tidigare
overlamning hanterades fortsatt vid arsskiftet 2023/2024. Se tabell 2.
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Tabell 2. Uppfdljande revisioner av kommunala kontrollmyndigheter och Livsmedelsverket, samt

andra insatser 2023.

Lin/
Livsmedelsverket

Myndigheter som fatt
uppféljande revision
(ar ursprunglig revision,
SLUT=slutbedomd, alla
atgarder uppfoljda)

Myndigheter som 6verlamnats till
Livsmedelsverket for atgarder
(6verlamnad, pagar, avslutad)

Blekinge

Dalarna

Gotland

Gavleborg

Halland

Jamtland

Jonkoping

Kalmar

Kronoberg

Norrbotten

Arjeplog (2021, SLUT)
Arvidsjaur (2021, SLUT)
Alvsbyn (2020, SLUT

Skane

Stockholm

Soédermanland

Uppsala

Varmland

Vasterbotten

Vasternorrland

Vastmanland

Vastra Gotaland

Milj6- och byggnadsnamnden Mariestad,
Toreboda, Gullspang (6verlamnad 2022, pagar)

Orebro

Ostergétland

Livsmedelsverket

Totalt

3 kommunala
myndigheter

En kommunal myndighet i ett lan:

- ingen 6verlamnades till Livsmedelsverket 2023
- ingen avslutades av Livsmedelsverket 2023

- en hanterades fortsatt av Livsmedelsverket
arsskiftet 2023/2024

LIVSMEDELSVERKETS PM 2024
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Innan lansstyrelserna beslutade att inte genomfora revisioner vid kommunala
kontrollmyndigheter sa foljde de flesta av dem upp de revisioner som genomforts. | tabell 3
redovisas antalet revisioner vid kommunala myndigheter dar brister noterats under ett visst ar,
och andelen av dessa som darefter fatt en eller flera uppféljningar. Vissa atgarder ar
omfattande och det ar naturligt att det dréjer innan de f6ljs upp. Revisioner fran 2020 och
2021 borde dock normalt ha fatt atminstone en deluppféljning innan utgangen av 2023. |
tabellen framgar det att nastan alla lansstyrelser inte bara beslutade att upphdra med revisioner
utan att de ocksa beslutade att inte folja upp de revisioner som redan genomforts. Darmed gar
det inte att uttala sig om revisionernas eventuella effekt.

Tabell 3. Antal (procent) av revisioner vid kommunala kontrollmyndigheter med brister under ett
visst ar som fatt en eller flera uppféljningar darefter.

Ar Antal revisioner med brister Antal (%) av dessa som foljts upp
2020 21 10 (48 %)
2021 31 7 (23 %)
2022 0 0

Livsmedelsverket foljde under 2023 upp den internrevision som genomfordes under 2021.
Revisionen fokuserade pa dricksvattenanlaggningar, kéttproduktanlaggningar och transport av
livsmedel i kyla. Vid uppfoljningen konstaterade revisorerna att atgarder inte vidtagits enligt
atgardsplanen. Vissa atgarder var paborjade men ingen av de fem rekommendationerna var
helt omhandertagen. Till f6ljd av detta planeras en storre uppféljande revision under 2024
som kommer att fokusera pa att rekommendationer fran 2023, 2021 och 2019 har f6ljts.

Sammantaget kan det konstateras att revisionerna tidigare generellt haft en positiv effekt pa
den offentliga livsmedelskontrollen da flertalet brister varit atgardade vid uppféljning. Under
2023 daremot sa kvarstod de flesta av bristerna vid Livsmedelsverket, och vad géller alla de
kommunala revisioner som inte foljts upp sa gar det inte att uttala sig om effekten da
resultatet ar okant.
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4. Revisionssystemet under daret

4.1 Samradsgrupp for revision

Samradsgruppen for revision, som leds av Livsmedelsverket, ska ge stod och rad till de
myndigheter som utfor eller later utfora revision. Den ska dven bista Livsmedelsverket i
samordningen av det nationella revisionssystemet. Gruppen bestod under 2023 av
representanter for lansstyrelserna, de kommunala kontrollmyndigheterna, Sveriges kommuner
och regioner (SKR), FIHM, Kemikalieinspektionen, Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Under 2023 fortsatte gruppen att fokusera pa det nationella malet for revision ”Sverige har ett
heltdckande och riskbaserat revisionssystem”. Den utredning av ett heltdckande
revisionssystem som paborjades 2022 slutfordes. Nuvarande luckor i systemet kan téppas till
genom att de centrala myndigheterna utfor internrevisioner och genom att Livsmedelsverket
och Jordbruksverket utfor revisioner av lansstyrelsernas kontroll inom samtliga omraden i
livsmedelskedjan samt erbjuder revision av FIHM.

En central fraga for samradsgruppen ar att revisioner av kommunal kontroll inte utforts efter
2021. Fragan har lyfts till berorda departement. Det finns ingen tidsangivelse for om och nar
en l6sning kan vara pa plats.

4.2 Ndatverk for revisorer vid DG SANTE F

Sverige ingar i ett EU-natverk om revision dar revisorer fran Livsmedelsverket och
Jordbruksverket deltar. Natverket traffas normalt tva ganger per ar for att diskutera aktuella
fragor, utbyta erfarenheter om tillampningen av revisioner och identifiera bra arbetssatt. For
att sprida informationen skrivs referensdokument som inte ar rattsligt bindande men som kan
anvandas som vagledning. Referensdokumenten bidrar till 6kad likvardighet i
medlemsstaterna. Natverkets arbete rapporteras bland annat till Samradsgruppen for revision.

Under 2023 holls ett fysiskt méte i Irland. Tva arbetsgrupper i natverket har under aret arbetat
med att uppdatera referensdokumenten om riskbaserad planering av revisioner och revision av
kontrollens effekt. En representant fran Livsmedelsverket ingar i den sistndmna gruppen.

4.3 Oberoende granskning av revisionssystemet

Revisionerna ska granskas av en oberoende part. Sverige samarbetar med de nordiska
landerna Finland, Danmark och Island om oberoende granskning av revisionssystemen. Det
innebér att revisorer fran tva av landerna tillsammans granskar ett av de andra landerna enligt
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en femarig plan. De kriterier som anvands ar EU-kommissionens riktlinjer om revision och de
referensdokument som tagits fram av natverket for revisorer vid DG SANTE F.

Under 2023 granskades revisionssystemet pa livsmedelsomradet i Sverige av Island och
Danmark. Eftersom det for narvarande inte utfors nagon revision av kommunal
livsmedelskontroll var det endast de revisioner som utfors av Livsmedelsverket som
granskades. Avsaknaden av kommunrevisioner betraktades som ett hal i systemet men
lamnades da Livsmedelsverket inte har nagon radighet i fragan.

Revisionssystemet beddmdes som valutvecklat, systematiskt och riskbaserat, helt i enlighet
med EU-kommissionens riktlinjer. Inga forbattringsforslag eller rekommendationer gavs.
Revisionsgruppens styrande dokument, systemet for uppfoljning av revisioner och
revisorernas kompetens och integritet pekades ut som styrkor. Dessutom lyftes tva omraden
som god praxis - de arliga resultatrapporterna som publiceras och spridningen av dem, samt
det faktum att den hogsta ledningen ar involverad i flera delar av revisionsprocessen.
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5. Slutsats

Sverige foljer inte langre EU-kommissionens riktlinjer om att alla myndigheter bor revideras
inom en femarsperiod och revisionssystemet ar inte langre ar heltackande pa
livsmedelsomradet. Hela 143 kommunala kontrollmyndigheter har inte reviderats den senaste
femarsperioden. Ingen revision av kommunal kontroll genomférdes under 2023.

Artikel 6 i forordning (EU) 2017/624 anger att det &r den behdriga myndigheten som ska se
till att den blir reviderad. Det innebér att det &r de kommunala myndigheterna som behdéver se
till att de blir reviderade om Sveriges revisionssystem ska vara heltdckandet.

Tidigare revisioner har visat att flera kommunala kontrollmyndigheter haft omfattande brister
i sin kontrollverksamhet, och att revisionerna haft en positiv effekt da brister atgardats. Nar
det nu inte utfors nagra revisioner eller uppféljningar kan brister forbli oupptéackta en langre
tid, och potentiellt paverka livsmedelssakerheten.

Fortroendet for den offentliga livsmedelskontrollen riskerar att minska och dessutom uteblir
den viktiga informationskalla som revisionsresultaten alltid varit for de som arbetar med att
stddja och utveckla kontrollen.

Ur ett internationellt perspektiv riskerar Sveriges kontroll- och revisionssystem att forlora
trovardighet. EU-kommissionens DG SANTE F genomfor regelbundet revisioner av den
offentliga kontrollen i Sverige och redan nu finns information om att ingen revision
genomfors vid kommunala kontrollmyndigheter i den landsprofil (country profile) som DG
SANTE F publicerar pa sin hemsida.?

En 16sning &r nodvandig om Sverige ska sakerstélla en verkningsfull kontroll som foljer
aktuell lagstiftning och leder till att livsmedel &r sakra och att andra lander vill importera
livsmedel fran Sverige.

8 Se Food Audits and Analysis | Food Safety (europa.eu)
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