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1. Bakgrund

Ett av Livsmedelsverkets uppdrag ar att arbeta for en hallbar livsmedelskonsumtion: “1 §
Livsmedelsverket ar forvaltningsmyndighet for livsmedelsfragor med uppgift att i
konsumenternas intresse arbeta for sékra livsmedel, redlighet i livsmedelshanteringen och en
hallbar livsmedelskonsumtion” (Férordning (2009:1426) med instruktion for
Livsmedelsverket).

Trots att begreppet hallbar livsmedelskonsumtion anvants under flera ar i manga olika
sammanhang har det inte funnits nagon vedertagen svensk definition. En gemensam forstaelse
for vad man onskar astadkomma underlattar samverkan och gor det mojligt att arbeta mer
effektivt.

Syftet med att ta fram en definition var att:

e haen gemensam forstaelse om begreppet inom myndigheten, for att underlatta
samarbete dver enhetsgranser,

o forenkla tolknings- och avgrénsningsarbeten,

e underlatta Livsmedelsverkets samarbete med externa parter, samt

o forse andra aktorer som arbetar med hallbar livsmedelskonsumtion med en anvandbar
definition.

Detta PM innehaller Livsmedelsverkets definition av hallbar livsmedelskonsumtion som
beslutades av Livsmedelsverkets generaldirektdr den 30 augusti 2023 samt kort information
om processen for att ta fram definitionen.



2. Definitionen

Livsmedelsverket definierar begreppet hallbar livsmedelskonsumtion sa har:

”En héillbar livsmedelskonsumtion tillgodoser hela befolkningens behov av niring och
energi, idag och i framtiden pa ett jamlikt satt. Den framjar manniskors halsa och
livskvalitet och har en minimal miljébelastning. Den bidrar till en socialt, miljoméssig
och ekonomiskt hillbar utveckling.”

For att definitionen ska vara anvéndbar behtver den vara kort och koncis. Det innebdr att den
behover inkludera alla aspekter som Livsmedelsverket anser behéver inkluderas, men pa ett
komprimerat satt. Det korta formatet gor dock att det inte & mdojligt att tydligg6ra och
specificera olika delar av definitionen. Darfor har definitionen kompletterats med
fordjupningar som beskriver varje begrepp i definitionen, se tabell 1. Nedan finns en
beskrivning av definitionens inneboérd i stora drag.

e ”En hallbar livsmedelskonsumtion tillgodoser hela befolkningens behov av niring och
energi, idag och i framtiden pa ett jamlikt satt” beskriver ett tillstind dér
livsmedelssystemets syfte, d.v.s. mota manniskors behov av mat, kan fortsatta
kontinuerligt och pa ett jamlikt satt.

e "Den fraimjar méinniskors hélsa och livskvalitet” utgdr frdn vad som i den ménskliga
rattigheten till mat beskrivs som tillracklig och lamplig mat, det vill séga sadan mat som
framjar hilsa och livskvalitet. Slutet av denna mening, har en minimal miljobelastning”,
innebar att livsmedelskonsumtionen inte kan vara hallbar 6ver tid om den orsakar for stor
miljobelastning. Miljén och klimatet paverkar var méjlighet att tillgodose vara behov av
energi och naring i framtiden sa for att vara hallbar kravs att miljon och klimatet inte
belastas for mycket. Dessutom ar manniskors hélsa dven pa andra sétt beroende av
planetens halsa.

e Meningen ~Den bidrar till en socialt, miljomassig och ekonomiskt hallbar utveckling.”
satter livsmedelskonsumtionen i sin kontext. Livsmedelskonsumtionen &r ett system i sig,
men paverkar och paverkas av systemen runt omkring, vissa mer an andra. For att
livsmedelskonsumtionen ska vara hallbar behéver dven andra system vara hallbara. Darfor
bor livsmedelskonsumtionen bidra till, snarare &n motverka, att andra system — planetéra
eller samhalleliga — kan utvecklas i en hallbar riktning.
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Tabell 1. Tabellen innehaller en beskrivning av varje enskilt begrepp i definitionen.

Definitionens delformuleringar

Forklaring

livsmedelskonsumtion

Den totala mangden livsmedel som anskaffas och férbrukas av
ett samhalle, inklusive de livsmedel som &ts och de som
kasseras eller anvands pa annat satt. Alla livsmedel som
konsumeras har ocksa producerats, men produktionen kan ske
inom Sverige eller utanfor Sveriges granser.

tillgodoser hela befolkningens
behov av naring och energi, idag

och i framtiden pa ett jamlikt satt.

Sveriges livsmedelskonsumtion &r sadan att den inte hindrar
manniskor, i eller utanfér Sverige, fran att tillgodose sina behov
av naring och energi idag eller i framtiden. Alla har jamlika
mojligheter att tillgodose sina behov av naring och energi.

framjar manniskors halsa och
livskvalitet

Sveriges livsmedelskonsumtion framjar hela befolkningens
fysiska och psykiska halsa. Maten ar saker att dta och
naringsmassigt halsosam. Livsmedelskonsumtionen ar
kulturellt acceptabel och ger matgladje.

har en minimal miljébelastning

Sveriges livsmedelskonsumtion orsakar minimal
klimatpaverkan, évergédning eller spridning av farliga @mnen i
och utanfor Sverige. Den har minimal negativ paverkan pa
ekosystem och biologisk mangfald i och utanfor Sverige.

Den bidrar till en socialt,
miljomassig och ekonomiskt
hallbar utveckling.

Livsmedelskonsumtionen ar hallbar om den pa det stora hela
bidrar till en socialt, miljoméssigt och ekonomiskt hallbar
utveckling nationellt och globalt. Detta betyder inte att
livsmedelskonsumtionen ensamt ska bidra till den hallbara
utvecklingen. De tre perspektiven av hallbar utveckling behéver
dock beaktas for att identifiera malkonflikter och gora
avvagningar som ger basta maojliga utveckling ur alla tre
perspektiv.

Bade definitionen och fordjupningarna aterges i detta PM sa som de beslutades av
Livsmedelsverkets generaldirektor den 30 augusti 2023, med nagra fa sprakliga andringar.
Definitionen ska bland annat kunna anvandas som utgangspunkt for diskussioner om
omfattning eller avgransningar inom arbeten som handlar om hallbar livsmedelskonsumtion.
Den kan anpassas till det aktuella arbetet och det sammanhang dér den anvénds.
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3. Processen for att ta fram
definitionen

Initiativet till att ta fram en definition for hallbar livsmedelskonsumtion kom fran Team mat
och maltider, Avdelning hallbara matvanor, Omrade undersokning och vetenskapligt stod pa
Livsmedelsverket. Man hade sett att det var svart att avgransa arbeten om hallbar
livsmedelskonsumtion, eftersom det inte fanns nagon definition att utga ifran.

De forsta utkasten till definition togs fram i dialog mellan Avdelningen héllbara matvanor,
Livsmedelsverkets miljostrateger samt ett urval forskare inom omradet. Darefter gick
definitionen ut pa remiss till hela Livsmedelsverket genom att alla avdelningschefer
kontaktades med inbjudan att skicka in remissvar. Definitionen och fordjupningarna
reviderades utifran remissvaren.

Dérefter foredrogs definitionen for Livsmedelsverkets ledningsgrupp vid tre tillfallen. Mellan
dragningarna gjordes ytterligare revideringar innan Livsmedelsverkets generaldirektor fattade
det slutliga beslutet om Livsmedelsverkets officiella definition av hallbar
livsmedelskonsumtion den 30 augusti 2023.

3.1 Arbetets utgangspunkter och
avgrédnsningar

Denna definition beskriver begreppet héllbar livsmedelskonsumtion”.! Begreppet &r

komplext att definiera i och med den stora méngd aspekter som kan kopplas ihop med

livsmedelskonsumtion. Vi hade tva utgangspunkter nar vi tog fram definitionen, som vi
tillsammans med vetenskaplig evidens och expertkunskap anvande for att avgransa begreppet.

3.1.1 Utgangspunkt 1: Narliggande begrepp

Den forsta utgangspunkten var hur narliggande begrepp har definierats. Dessa ér héllbar

utveckling”, hallbara livsmedelssystem” och héllbar kost”. Orsaken till att vi 4nda ansag att
det fanns ett behov att definiera “hallbar livsmedelskonsumtion” var att de andra begreppen

1 Enligt Cambridge Dictionary dr en definition "ett uttalande som férklarar betydelsen av ett ord eller en fras”. Denna
definition @mnar goéra precis det. Definitionen ar inte ett mal och behdver saledes inte vara realistisk eller matbar. Som
exempel ar WHOs definition for “halsa” som féljer: “ett tillstand av fullstandigt fysiskt, mentalt och socialt vilbefinnande
och inte enbart franvaro av sjukdom”. Denna definition &r inte realistisk, dvs. ett sadant tillstand kommer troligen aldrig ske
i praktiken, men om definitionen 16d "fér det mesta frisk” eller dylikt skulle det inte vara en sann definition av halsa. Det ar
heller inte en vision, om an besldktad. En vision beskriver ett tillstand vi vill nd med syftet att ge en riktning. Definitionen
beskriver hallbar livsmedelskonsumtion utan att ge en riktning. Riktningen kommer fran visioner och mal som satts for att
uppna en hallbar livsmedelskonsumtion. Till exempel kan det vara Livsmedelsverkets vision att uppna en hallbar
livsmedelskonsumtion enligt denna definition av hallbar livsmedelskonsumtion
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inte tjanar de syften vi beskrivit tidigare i dokumentet. Se i tabell 2 for definitioner av
narliggande begrepp och hur de skiljer sig fran hallbar livsmedelskonsumtion.

Tabell 2. Utvalda, befintliga definitioner.

Hallbar utveckling

Hallbara livsmedelssystem

Hallbar, hdlsosam kost

En utveckling som tillfredsstdller
dagens behov utan att dventyra
kommande generationers
mdjligheter att tillfredsstdlla sina
behov.

Gro Harlem Brundtland, FN:s
varldskommission fér miljé och
utveckling (1987).

Hdllbara livsmedelssystem tryggar
livsmedelsférsérjning och nutrition
till alla pa ett sdtt som ger
ekonomiska, sociala och
miliémdssiga mdjligheter att trygga
livsmedelsférsérjning och nutrition
for framtida generationer

FAO 2014. Food losses and waste in
the context of sustainable food
systems.

En hdllbar, hédlsosam kost dr
kostménster som framjar alla
dimensioner av individers hélsa och
vdlmaende, har liten
miljébelastning och -pdverkan, dr
tillgdngliga, trygga och jimlika
samt dr kulturellt acceptabla.

FAO och WHO (2019) Sustainable
healthy diets — Guiding principles.

Kommentar:

Denna definition ar viktig for att
definiera ordet "hallbar” i
begreppet “hallbar
livsmedelskonsumtion”. | detta
arbete har dven de tre aspekterna
av hallbarhet tagits i beaktande;
social, miljémassig och ekonomisk
hallbarhet.

Kommentar:

Denna definition beskriver hela
livsmedelssystemet nar det ar
hallbart utifran de tre aspekterna
av hallbar utveckling. En hallbar
livsmedelskonsumtion &r en del av
ett hallbart livsmedelssystem.

Kommentar:

Denna definition beskriver hur en
individs kost ar da den ar hallbar
och héalsosam. Den har tydligt
individfokus och saknar darmed
befolkningsperspektivet som vi
efterstravar. Den andel av
livsmedlen som konsumeras men
inte dts (matsvinn) ar inte
inkluderad i denna definition.

3.1.2 Utgdangspunkt 2: Livsmedelssystemets syfte och mat
som en mdnsklig réattighet

De andra utgangspunkterna vi anvant ar livsmedelssystemets syfte, det vill séga att forse
manniskor med mat, och det faktum att tillracklig och lamplig mat &r en mansklig rattighet.
En hallbar livsmedelskonsumtion kan alltsa enkelt beskrivas som en livsmedelskonsumtion
som kan fortsétta fylla sitt syfte éver tid och darmed uppfylla den manskliga ratten till mat.
Olika aspekter kan paverka om livsmedelssystemet kan fortsatta fylla sitt syfte. Hur andra
system fungerar kan ocksa paverka detta. Utmaningen har varit att identifiera vilka av alla
aspekterna som ska inkluderas i begreppet “hallbar livsmedelskonsumtion”.

3.1.3 Avgrdansningar

Vi anvéande oss av ovanstaende utgangspunkter for att avgora vilka aspekter vi behdvde
inkludera. De aspekter som vi har beaktat ar i stor utstrackning sadana som ar inkluderade i
nagon av de ovannamnda, befintliga definitionerna. Aspekter som inte paverkar om

livsmedelssystemets syfte fortsatt kan uppfyllas har exkluderats.

Tva exempel pa etiska aspekter som inte har inkluderas i definitionen, men som trots det &r
valdigt viktiga for att uppna en onskvard livsmedelskonsumtion, &r djurvalfard och
arbetsvillkor i livsmedelskedjan. Utan att god djurvélfard och bra arbetsvillkor &r det troligt
att vi anda kan forse manniskor med naring och energi, nu och i framtiden. Dessa ar dock
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viktiga aspekter for hallbarheten i livsmedelssystemet, och livsmedelsproduktionen kan inte
anses etisk om den innebéar grym behandling av manniskor eller djur i livsmedelskedjan.

Andra aspekter har exkluderats trots att de idag paverkar livsmedelssystemets formaga att
fullfolja sitt syfte. De har aspekterna &r medel eller férutsattningar for
livsmedelskonsumtionen utifran hur dagens livsmedelssystem ar uppbyggt, men skulle inte
vara det om livsmedelssystemet (och samhéllet) hade byggts upp pa andra sétt.

En l6nsam livsmedelsbransch, till exempel, &r idag en forutsattning for att uppna en hallbar
livsmedelskonsumtion (men kan dven skapa forutsattningar for en ohallbar
livsmedelskonsumtion). Det finns dock teoretiskt andra medel att uppna en hallbar
livsmedelskonsumtion, till exempel om att alla manniskor blev sjalvforsorjande pa livsmedel eller
om livsmedelsproduktion blev en statlig verksamhet. Enligt var definition bidrar
livsmedelskonsumtionen till en hallbar ekonomisk och social utveckling, vilket i det befintliga
systemet kan vara att bidra till en 16nsam livsmedelsbransch, men i ett annat scenario skulle kunna
vara att bidra till ett statligt system som forser alla manniskor med tillracklig mat. Syftet med
exemplen &r att illustrera vad som menas med medel som kan bytas ut mot andra alternativ.

Under extrema forhallanden som i kris eller krig kan livsmedelskonsumtionen behéva se
annorlunda ut. Livsmedelsberedskapens mal ar att “alla ska ha tillrickligt med vatten att
dricka och mat att #ta dven vid kris och krig”. Detta innebir ocksa att
livsmedelskonsumtionen under tider av kris och krig inte alltid kan vara hallbar (till exempel
naringsmassigt adekvat).

| avgransningsarbetet har vi dven hallit isar en “hallbar omstillning till en hallbar
livsmedelskonsumtion” och en “héllbar livsmedelskonsumtion”. Var definition beskriver
héllbar livsmedelskonsumtion, inte hur vi nar dit och vilka aspekter som behover tas i
beaktande pa vagen.

For att livsmedelssystemet och dven samhallet i stort ska bli hallbart behover vi arbeta utifran
ett systemperspektiv. Livsmedelskonsumtionen ar en del av livsmedelssystemet och av andra
system. | framtiden kan definitionen behdva revideras utifran ny kunskap eller férandringar i
dessa system. Vi hoppas att denna definition kan fungera som en beskrivning av en av
pusselbitarna i livsmedelssystemet och att den kan underlatta framtida arbeten kring fragan
om en hallbar livsmedelskonsumtion.
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